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Apresentagao

Os conflitos urbanos no Brasil atravessam diretamente os cotidianos das criancas e
adolescentes, expondo-os a ciclos continuos de violéncia. Conforme os dados apresentados
na pesquisa Panorama da violéncia letal e sexual contra criangas e adolescentes no Brasil,
desenvolvida pelo UNICEF em parceria com o Férum Brasileiro de Segurancga Publica, entre
2017 e 2020, 180 mil criangas e adolescentes sofreram violéncia sexual no Brasil. Nos
ultimos cinco anos, 31 mil foram assassinados e mais de 11 milhGes vivem em pobreza ou
com renda baixa no pais e sao dependentes da existéncia de programas sociais (UNICEF,
2021).

Diante da complexidade e multifatorialidade das violéncias que impactam criangas e
adolescentes, foi desenvolvida a Agenda Cidade UNICEF, uma iniciativa do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia em parceria com prefeituras municipais de grandes centros
urbanos brasileiros para promover direitos e oportunidades das criancas e dos
adolescentes mais vulnerabilizados, por meio do fortalecimento de politicas publicas que
contribuam com a prevencdo e resposta as violéncias que afetam suas vidas, fazendo com
gue a iniciativa seja sustentavel.

Na sua primeira edigdo (2022-2024), a iniciativa estd sendo implementada em 8 capitais,
onde o UNICEF tem presenca territorial e pode oferecer apoio técnico direto: Belém,
Fortaleza, Manaus, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Luis e S3o Paulo. Diante da
grandiosidade do desafio, o UNICEF encomendou estudos técnicos de caracterizacdo dos
territorios prioritarios e do problema, compreendendo que cada municipio contém suas
especificidades e bairros prioritarios para atuacdo das prefeituras.

O presente documento apresenta o estudo de diagndstico de Belém (PA) e do bairro Guama,
considerando o mapeamento de politicas, iniciativas, atores e percep¢des da populagdo que
é publico-alvo dessa iniciativa. O estudo foi realizado pela consultoria Tewa 225 entre
outubro de 2022 e fevereiro de 2023.



Metodologia

O presente estudo contou com a aplicacdo de uma estratégia multimetodoldgica que buscou
integrar abordagens quantitativas e qualitativas de pesquisa, com o intuito de melhor
compreender as realidades dos territérios analisados e as visdes do publico beneficiado pelo
projeto Agenda Cidade UNICEF e dos gestores publicos municipais que atuardo em parceria.

No que tange aos aspectos quantitativos da pesquisa, a fim de ampliar a compreensao sobre
esse cendrio nas localidades em que o Programa Agenda Cidade UNICEF é implementado,
este estudo contou com a coleta de 66 indicadores oficiais nas areas de: (i) Educacao; (ii)
Saude; (iii) Cultura e Esporte; (iv) Infraestrutura; (v) Trabalho e Renda; (vi) Vulnerabilidade;
(vii) Violéncia; (viii) Investimento e Finangas publicas.

Para a elaboracdo do estudo também foi realizada:
(i) pesquisa documental e referenciais tedricos;

(ii) levantamento e andlise de dados secundarios das bases oficiais mais recentes
(IBGE, SNIS, DATASUS, RAIS, SEADE, CECAD, INEP, SIIC, PNS e IPEA) para a
caracterizacdo da populacao;

(iii) Levantamento de politicas publicas existentes no ambito municipal referentes
aos eixos do projeto Agenda Cidade UNICEF, com base nos seguintes critérios de
pesquisa:

1. Projetos e programas listados nas atuagdes das secretarias, quando
possuiam pagina ou site préprio, com foco nas secretarias especificas de
Saude, Educacgéo, Trabalho/Economia, Assisténcia Social e similares;

2. Projetos e programas abordados nas noticias das secretarias especificas nos
ultimos anos (a partir de 2021);

3. No caso das secretarias ndo possuirem site ou pagina prépria, o
levantamento foi feito filtrando as noticias e anuncios do Diario Oficial do
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municipio pelos termos "jovens", "jovem" e "adolescentes", isoladamente e

nmn n

combinados com os temas especificos ("saude", "educacado").

A abordagem qualitativa da pesquisa, por sua vez, foi desenvolvida a partir de inser¢ées em
campo entre os dias 21 e 25 de novembro de 2022, na cidade de Belém (PA) e no territdrio
priorizado do Guamad. O trabalho de campo objetivou captar as percepc¢des e experiéncias
dos atores sociais selecionados sobre a existéncia e atuacao da rede de apoio a adolescentes
e jovens, bem como mapear servicos, organizacdes e locais considerados ofertantes de risco
e/ou seguranca para o publico jovem que possam compor ou fortalecer a rede de protecdo e
apoio existente.



Foram aplicados os métodos de escuta com grupos focais e entrevistas semi-estruturadas a
atores previamente selecionados pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e
seus parceiros implementadores, com previsdo de dura¢do de 1h30. Associados a um roteiro
composto por um conjunto de perguntas disparadoras previamente elaboradas para os
grupos focais especificos, foram adotados materiais didaticos como canetas hidrograficas,
papel sulfite e mapas territoriais impressos. Para a entrevista realizada com as Liderancas
Comunitarias, a duragao prevista da conversa foi de 30 minutos, orientada por um roteiro de
entrevista semi-estruturado contendo 10 perguntas tematicas.

Ao todo, a pesquisa ouviu 28 pessoas, sendo 10 gestores publicos, 14 adolescentes entre
16 e 24 anos, organizados em grupos focais e 4 liderangas comunitarias, ouvidos a partir de
entrevistas semi-estruturadas.

Limites da pesquisa

Na elaboracdo do presente estudo pode-se identificar algumas limitagdes de pesquisa,
relacionadas especialmente a quantidade de dados publicos disponiveis com recorte
distrital. Tal limitacdo se da seja pela escassez ou desatualizacdo de pesquisas realizadas por
orgdos publicos nos ultimos tempos, ou pela dificuldade de, a curto prazo, solicitar dados
para a Prefeitura. Também destaca-se a possibilidade de haver politicas publicas e projetos
existentes que nao estejam listadas nos sites oficiais das secretarias ou que ndao tenham suas
descricOes atualizadas, portanto ndo sendo contemplados pelo levantamento executado.

Neste sentido, optou-se pela realizacdo de um diagndstico municipal quantitativo e a
compreensdo do bairro priorizado a partir da revisdo bibliografica da literatura existente e
da pesquisa qualitativa (entrevistas e grupos focais) realizada em campo, o que limitou
algumas andlises do ponto de vista estatistico para a escala do bairro.



1. Caracterizacao Geral
1.1.Belém

O municipio de Belém ¢é a capital do estado do Pard e estd localizado as margens da Baia do
Rio Guajara e do Rio Guam4, na regido Norte do pais. E formado por uma &rea continental e
uma drea insular composta de 42 ilhas, que compreendem 65% de seu territdrio. Faz divisa
com os municipios de Cachoeira do Arari, Ponta de Pedras, Barcarena, Acard, Marituba,
Ananindeua, Santa Barbara do Para e Santo Ant6nio do Taud (Mapa 1). O municipio possui
area de 1.059,466 km?, dos quais apenas 14% compreendem a area urbanizada (IBGE,
2022).

Mapa 1: Localizagéo do municipio de Belém (PA)
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Elaborado por: Tewa 225 para UNICEF, 2022.

A fundacdo oficial da ocupacdo do territério de Belém ocorreu no ano de 1616, com a
construcdo de um forte, marcando a colonizacdo da regido amazobnica frente a invasdo de
outros estrangeiros, como os franceses, pelo litoral norte. A ocupac¢do e colonizagdo foi
inicialmente composta por 200 homens, que construiram, além do forte, uma capela para a
Nossa Senhora da Graca. A partir deste momento, o povoado formou-se ao redor do forte,
chamado de Nossa Senhora de Belém do Grdo-Pard, apds a expulsdo de grupos holandeses,
ingleses e franceses, bem como guerras advindas do processo de escravizagdo de
comunidades indigenas Tupinambads e Pacajas (IBGE, 2022).



Dessa forma, o territdrio, distanciado do litoral, se tornou um ponto estratégico de defesa e
de entrada para a conquista de terras do Amazonas. O destaque do municipio passou a ser
ainda maior no século XIX com a abertura dos rios Amazonas, Tocantins, Tapajds, Madeira e
Negro para a navegacdo de navios mercantes internacionais (IBGE, 2022).

Grande parte do desenvolvimento da capital paraense se deu a partir da exploracao das
seringueiras e do ciclo da borracha, cuja comercializagao financiou a reestruturacdo urbana
do municipio, especialmente nos anos finais do século XIX. Com a nova elite econmica e a
importancia dos seringalistas, Belém tornou-se um importante centro financeiro, cuja
urbaniza¢do teve também foco em projetos higienistas comuns as importantes cidades da
época (IBGE, 2022).

A partir do século XX, Belém ja era caracterizada como municipio majoritariamente urbano,
com uma economia fortemente baseada em comércio e servicos, e importante destaque
para seus portos, os mais proximos de importadores europeus e norte-americanos do Brasil.
Esta dindmica econOmica perdura até o século XXI, incluindo também a industrializacdo da
regido metropolitana. Atualmente, Belém é caracterizada como um territério altamente
urbanizado, com uma populagao rural representando menos de 1% do total.

O municipio de Belém é a 119 cidade mais populosa do Brasil com 1.506.420 habitantes,
sendo 53,3% mulheres e 46,7% homens (DATASUS, 2021). Acerca da distribuicdo da
populacdo por faixa etdria, existe uma predominancia de pessoas em idade
economicamente ativa, especialmente dos 15 aos 49 anos, em ambos 0s sexos.

Grdfico 1: Pirdmide Etdria da populacdo de Belém
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Fonte: DATASUS, 2021. Elaborado por: Tewa 225 para UNICEF, 2022.

As faixas etarias com maior parte da populacdo feminina sdo de 35 a 39 anos (4,6%) e de 40
a 44 anos (4,4%), enquanto as com maior proporcao de homens sdo em idades mais baixas;
de 15 a 19 anos (4%) e de 20 a 24 anos (4%). E notdvel a diferenca entre a proporcio de



homens e mulheres acima de 65 anos, com uma representatividade significativamente
maior de mulheres, especialmente acima de 80 anos, sendo 1,2% das mulheres e 0,6% dos
homens. A diferenca atual entre a propor¢cao dos sexos na populagdo total do municipio
tende a se acentuar ao longo dos anos, uma vez que as mulheres, em geral, tém maior
expectativa de vida, e sdo maioria no municipio em todas as faixas etarias acima de 25 anos.
(DATASUS, 2021).

Quanto ao publico-alvo do programa Agenda Cidade UNICEF, cabe salientar que as criangas,
adolescentes e jovens entre 10 e 29 anos somam 470.386 pessoas na cidade de Belém,
representando 31,2% da populagao total do municipio (DATASUS, 2021). As faixas etdrias
de interesse ao presente estudo apresentam maior equilibrio entre os sexos, sendo a maior
diferenca vista nos jovens de 20 a 24 anos, com 51,7% de mulheres e 48,3% de homens.

Grdfico 2: Distribuigdo populacional do publico-alvo do projeto em Belém, por sexo
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Fonte: DATASUS, 2021. Elaborado por: Tewa 225 para UNICEF, 2022.

Quanto a distribuicdo populacional por raca, Belém possui a maioria da populagao
identificada como parda (67,1%), seguida da populacdo branca, com 23,6% e preta, com
9,3%. As propor¢des se mostram significativamente diferentes das médias nacionais,
especialmente no que diz respeito a populagdo branca e parda; o pais possui 43% de
brancos na populagdo, 47% de pardos e 9,1% de pretos (IBGE, 2021).

Apesar deste levantamento ser o mais atual, ele ndo possui informag¢des desagregadas para
outras identidades raciais, como as populacdes amarelas e indigenas. O Censo Demografico
de 2010 identificou que por volta de 0,8% de Belém é composta pela populacdo amarela e
que 0,2% é composta de indigenas, sendo que na Regido Metropolitana de Belém essa
proporgao é de 0,5% (IBGE, 2015). No que diz respeito as populagdes indigenas, é necessario
considerar que este nimero é estimado, podendo ser significativamente maior, uma vez que
diversos indigenas ndao sdao contemplados pelo censo.



Apesar da baixa proporc¢do confirmada de indigenas no territdrio, o municipio aparece como
importante polo para a articulagio e encontro das populagdes indigenas da regido,
especialmente pela atuacdo da Universidade Federal do Pard (UFPA), localizada em Belém, e
de eventos no Memorial dos Povos Indigenas do municipio.

A populacdo indigena de Belém possui modos de vida integrados com a populacido
ndo-indigena, principalmente nos ambientes de trabalho e ensino, mas possuem sua prdpria
caracterizacdo étnica e cultural. Em ambientes urbanos, hd também a dificuldade de mapear
essas comunidades no espaco, fazendo com que a identificacdo de etnias dependa da
autodeclaracao e atuacdo de instituicdes e pesquisadores. Em 2009, a partir de reunides e
projetos, foi identificada a presenca das seguintes etnias no municipio: Juruna,
Sateré-Mawé, Gavidao, Munduruku, Karipuna, Cambeba, Amanayé, Tembé, Galibi e Apalai.
(PONTE, 2009). Belém também conta com uma populacdo de indigenas imigrantes,
especialmente de nacionalidade venezuelana, cuja integracdo e empoderamento se dao a
partir da Escola de Liderancgas Indigenas Warao, atuante no Centro Universitario do Pard, em
uma parceria da ACNUR com o poder publico municipal (ACNUR, 2022).

Com um territério majoritariamente urbanizado, Belém destaca-se por ter uma proporc¢ado
de domicilios em Aglomerados Subnormais significativamente maior do que a média das
cidades brasileiras. Enquanto o municipio possui mais da metade (55,5%) de seus
domicilios em condi¢cbes consideradas precdrias ou inadequadas (como construcdes em
favelas, locais inadequados para moradia ou casas com materiais ndo aprovados), a média
de domicilios em aglomerados subnormais no Brasil é de 7,8% (IBGE, 2019).

E importante também observar o acesso da populacdo as infraestruturas e servicos de
saneamento bdsico. De forma geral, o servico mais acessado pela populagdo é a coleta geral
de residuos solidos, que alcanga 97% da populagao de Belém; acesso levemente maior do
gue as médias da regional e nacional. A rede geral de abastecimento de agua alcanca 73,4%
da populagdao do municipio, enquanto o maior ponto de preocupacao esta no alcance da
rede geral de esgotamento sanitario, que cobre apenas 17,1% da populagdo (Grafico 3).

Com a urbaniza¢cdo de um municipio e o crescimento de sua populacdo, hd uma tendéncia
de expansdo territorial e surgimento de novos bairros. Seguindo o carater de desigualdade
do Brasil, suas metrépoles possuem uma tendéncia similar, resultando em grandes cidades
com diversas caracteristicas socioecondmicas a depender do territério especifico. A
segregacdo espacial é visivel nas capitais brasileiras, e ndo foi diferente na trajetéria de
desenvolvimento da capital paraense.



Grdfico 3: Populagdo Coberta pelos Servigos de Saneamento Bdsico em Belém
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Fonte: SNIS, 2021. Elaborado por Tewa 225 para UNICEF, 2022.

O processo de segregacao espacial e favelizacdo em Belém contribuiu para o crescimento da
criminalidade como dinamica territorial no municipio e fendmeno social expressivo das
condicOes de indicadores sociais como saude, educacdo e moradia. Dessa forma, a Regiao
Metropolitana de Belém estd entre as localidades brasileiras com maior aumento no nimero
de homicidios no periodo de 2000 a 2010. Os bairros de Guama, Marco e Pedreira possuem
a maior incidéncia de criminalidade, e o bairro do Guama apresenta ainda a maior taxa de
homicidio do Pard, com indicadores sociais precarios (CHAGAS E SILVA, 2013).

Assim como o municipio de Belém, o bairro do Guama possui boa parte de seu territorio
considerado como area de aglomerados subnormais pelo IBGE (2019). Destaca-se ainda por
ter significativas vulnerabilidades sociais, especialmente no que se trata de criangas e
jovens, com altas taxas de homicidios de jovens de 16 a 24 anos (CHAGAS E SILVA, 2013),
sendo um territdrio priorizado para o programa Agenda Cidade UNICEF em Belém.

Mapa 2: Aglomerados subnormais no bairro do Guamdad
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Fonte: IBGE, 2019. Elaborado por: Tewd 225 para UNICEF, 2022.

1.2 Guama

O bairro do Guama esta localizado na regido sul do municipio de Belém, nas margens do Rio
Guama (Mapa 3).

Mapa 3: Localizagdo do territério de Guamd, no municipio de Belém (PA)
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O local que hoje é conhecido como bairro do Guama se originou como uma fazenda,
comprada por representantes religiosos em 1755. O espaco foi doado a Santa Casa em 1794,
sendo transformado em um abrigo para pacientes com hanseniase no inicio do século XIX,
se tornando o primeiro ‘leprosdrio’ da regidao Amazonica, chamado de Hospicio dos Lazaros
do Tucunduba (JUNIOR, 2009).

O hospital era utilizado majoritariamente para abrigo de escravos que contrairam
hanseniase e que por isso foram abandonados. Na época, pacientes negros nao eram aceitos
nas redes que abrigavam brancos e a forma mais comum de se lidar com a doenca era o
isolamento, por isso foram confinados no asilo da fazenda do Tucunduba, afastada do centro
da cidade (JUNIOR, 2009).

11



Durante o funcionamento do hospital haviam fugas constantes dos pacientes, mesmo apds o
fim da escravidao, o que impulsionou uma reforma no local em 1905, com o intuito de
deixa-lo mais confortavel. Mesmo com essa reforma, o estigma sobre o local permaneceu,
sendo reconhecido como uma ‘sala de espera da morte’ pela midia local e pela comunidade
médica e cientifica (JUNIOR, 2009).

O Hospicio dos Lazaros do Tucunduba funcionou até 1938, e seu entorno abrigava outros
hospitais voltados para o isolamento e tratamento de doencas infecciosas como a
tuberculose, variola e febre-amarela. Na época, o0 Guama era proximo a extensdo do bairro
de Sdo Brds, que era identificado como ponto de entrada e saida da cidade, recebendo um
grande contingente de migrantes vindos do nordeste em razdo do ciclo da borracha. Dessa
forma, a expansdo de S3o Bras e o fechamento do Hospicio dos Lazaros do Tucunduba
impulsionaram a ocupacdo de dareas cada vez mais proximas do Guama, que comecou a
surgir como bairro (ARAUJO, 2012).

A ocupacdo do bairro cresceu especialmente a partir de 1950, com a chegada de populagoes
pelos rios Guama, Acara e do baixo Tocantins para se assentar no municipio de Belém. Dessa
forma, o Guama passou por um crescimento populacional intenso, demandando reformas
estruturais para oferta de servicos como escolas e equipamentos de satde (ARAUJO, 2012).

Atualmente, o bairro possui um importante carater de ligacdo de Belém com o interior do
estado, e é o bairro mais populoso do municipio, com 94.610 habitantes em 2010 (IBGE,
2010). O territério é proximo a locais de producdo de conhecimento cientifico e educagao
superior de Belém, como o campus da UFPA (Universidade Federal do Pard) e da UFRA
(Universidade Federal Rural da Amazonia).

E possivel observar a segregacdo socioespacial dentro do préprio territério, onde existem
concentracdes de moradias universitarias e de areas comerciais com acesso a servigos
diversos de um lado, e areas com infraestrutura de moradia precaria e a falta de acesso aos
servicos publicos, de outro.

“Porque as pessoas, la no bairro, a maioria ta na informalidade, vivendo de bico, de
nao sei o qué e tudo. Nao tem como tu da qualidade de vida dessa forma”
(Lideranca Comunitdria de Belém)

Nos relatos é possivel compreender que as vulnerabilidades incidem sobre grupos sociais
especificos, atravessados por marcadores sociais como género e faixa etdria, com relatos
acerca dos casos de exploracdo sexual de meninas, crime acometido com frequéncia no
territoério:

“A gente vé muitas meninas descendo ou indo nessas lanchas, nesses iates dos
grandes empresarios. E depois voltando, né?“ (Gestora Publica de Belém)
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2. Politicas e servigos publicos do territério

Com o intuito de compreender o contexto territorial e as vulnerabilidades do bairro do
Guama, os relatos trazidos pelos participantes foram integrados aos dados secundarios e ao
levantamento de politicas publicas, compondo um mapeamento analitico dos servicos
publicos presentes no territdrio, especialmente aqueles voltados as criangas e adolescentes
e com temas vinculados as prioridades programaticas da Agenda Cidade UNICEF.

A atuagdo do poder publico é essencial nas areas abordadas, uma vez que o direito a
educacdo, saude e assisténcia social no Brasil é traduzido na existéncia de equipamentos e
servicos publicos, sendo necessaria garantia de acesso a estas estruturas. Dessa forma, as
finangas do municipio devem ser distribuidas de modo a investir nos principais setores de
importancia para a gestao publica.

A Lei Orgamentaria Anual tem o compromisso de estabelecer a propor¢do destes
investimentos, a fim de equilibrar as finangas publicas. No municipio de Belém, a Lei
Orcamentdria Anual de 2022 destacou cerca de 25% dos investimentos para a area de
educacgdo, 23% para a saude, 14% para a assisténcia social e 1,5% para a cultura e lazer
(GOVERNO DO ESTADO DO PARA, 2022). A partir dessa distribuicdo e da gestdo destes
equipamentos e politicas publicas é que se da a presenga do governo nos territérios, porém,
as disparidades espaciais também se aplicam nesse ambito, sendo parte do contexto de
caracterizacao territorial e realidade de uma comunidade.

2.1 Educagao

E perceptivel que, apesar da LOA destinar mais de % do or¢amento para a area de educacio,
estes investimentos nao sdao percebidos pelos atores do Guama participantes da pesquisa. A
percepc¢ao das escolas como ‘largadas’ trazida por um dos entrevistados e os relatos sobre
a falta de recursos também sao vistos em outros setores, impactando a qualidade de vida
no bairro e trazendo um sentimento de ‘abandono’ por parte dos atores locais frente a
auséncia de politicas publicas efetivas no territério..

“O olhar para as escolas é importantissimo e o olhar para essas escolas do bairro
em termos de estrutura, de iluminagdo publica, a questdo de esgoto, a questdo de
agua. Poxa, € o minimo que tu pode oferecer para a pessoa, para qualidade de
vida" (Lideranga Comunitaria de Belém)

A garantia do acesso a educacdo é um ponto-chave para mitigar as vulnerabilidades dos
jovens no territério, uma vez que influencia diretamente em diversos aspectos de suas vidas,
como acesso ao mercado de trabalho, independéncia e convivéncia social. O nivel de
instrucdo ou escolaridade de uma populacdo e as possiveis desigualdades sociais intra
territoriais podem auxiliar na identificacdo de pontos de atencao e vulnerabilidade.

A percepcdo dos entrevistados do bairro do Guama é a de que a politica de investimento
nos equipamentos de educagao é insuficiente, nao atendendo de maneira satisfatdria os
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equipamentos e nem mesmo as necessidades estruturais basicas, que apresentam falhas
recorrentes. Dessa forma, essa questdo torna-se central para compreender as dinamicas
sociais do bairro, pois impacta diretamente as perspectivas de vida e futuro dos jovens.
Percebe-se ainda que falta de acesso a educacdo de qualidade, tem como consequéncia um
agravamento das condic¢des de vulnerabilidade, refletida na busca por empregos informais e
precarizados, ou mesmo uma maior permeabilidade das fac¢des criminais a vida dos jovens,
enqguanto alternativa de renda e de ascensao social.

No que diz respeito a escolaridade das mulheres e homens maiores de 14 anos em Belém, é
perceptivel que os niveis de instrucdo sdo relativamente similares. A capital paraense possui
uma proporg¢ao da populagdo sem instrugdo (23,8% das mulheres e 25,2% dos homens)
significativamente menor do que a nacional (33,8%) e a da regido Norte (37,7%).

Grdfico 4: Escolaridade da Populagéio de Belém, por sexo
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Fonte: IBGE, 2019. Elaborado por: Tewa 225 para UNICEF, 2022.

Além disso, Belém também apresenta propor¢des maiores de pessoas com ensino médio
completo (41% de mulheres, 38,1% de homens), em comparagao com a populagdo brasileira
(34,4%) e a regido Norte (33,5%); e maior propor¢do da populagdo com ensino superior
completo (17,7% das mulheres e 18,3% dos homens), em comparacdo aos 14,4% da
populacdo brasileira e aos 10,4% da regido Norte. Apesar da baixa diferenca entre a
escolaridade de homens e mulheres, Belém possui uma proporgao ligeiramente maior de
homens sem instrucdo, com ensino fundamental completo e com ensino superior completo,
tendo as mulheres maior proporg¢ado apenas dentre o grupo com ensino médio completo.

Se, por um lado, as disparidades entre os sexos ndo sao tao significativas no que diz respeito
a escolaridade no municipio de Belém, este cendrio muda ao tratar da escolaridade com
recorte racial. E notavel, por exemplo, que a proporcdo da populagdo negra sem instrucdo
(26,7%) é significativamente maior do que da populacdo branca (17,7%), assim como na

14



populacdo com ensino fundamental completo, sendo 18,8% dos negros e 15,2% dos
brancos, e com ensino médio completo, sendo 36,3% dos brancos e 40,8% dos negros.

Grdfico 5: Escolaridade da Populagdo de Belém, por raca
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Fonte: IBGE, 2019. Elaborado por: Tewa 225 para UNICEF, 2022.

Essa tendéncia se inverte ao observar a populacdo com ensino superior completo, que
representa 30,8% dos brancos, significativamente superior as médias nacional e regional e
apenas 13,7% dos negros, estando inclusive abaixo da média nacional (IBGE, 2019). Essas
informacgdes indicam um ponto de aten¢dao no que diz respeito ao acesso da populagao
negra aos equipamentos de ensino superior, como universidades, impactando em diversos
fatores, como o acesso a novas oportunidades de trabalho e o aumento da renda.

Ao considerar os relatos trazidos pelos entrevistados do Guamad, é possivel inferir que a
escolaridade da populagdo n3o segue a tendéncia vista nos dados municipais. E notdvel
que os jovens do territério, ndo fazem parte do grupo descrito pelo INSE (indice
Socioecondmico) médio de Belém, que identifica a média dos alunos como pertencentes a
classe média/ média baixa, considerando as vulnerabilidades levantadas nos grupos focais
acerca de renda, infraestrutura e educagdao. A média municipal do INSE em Belém ¢é de
4,3905, colocando os estudantes na faixa Ill (INSE de 4,0 a 4,5), correspondendo a seguinte
descricao:

“Neste nivel, os estudantes estdo entre meio e um desvio-padrdo abaixo da média
nacional do INSE. Considerando a maioria dos estudantes, a mae/responsavel e o
pai/responsavel tém o ensino fundamental incompleto ou completo e/ou ensino
médio completo. A maioria possui uma geladeira, um ou dois quartos, uma
televisdo, um banheiro, wi-fi e maquina de lavar roupas, mas ndo possui
computador, carro, garagem e aspirador de poé. Parte dos estudantes passa a ter
também freezer e forno de micro-ondas.” (INEP, 2019).

No Guama3, a precariedade da infraestrutura nos equipamentos de educa¢ao é apontada
como uma das maiores problematicas no setor da educa¢dao, um dos fatores responsaveis
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pela justificativa de algumas familias em optar por ocupar seus filhos no trabalho nas feiras
como alternativa a falta de aulas e dificuldade em oferecer aos adolescentes e jovens
ferramentas para a construcdao de uma perspectiva de futuro.

“A gente atualmente esta vendo no bairro (...) as turmas todas, sendo liberadas
constantemente. Fica uma horinha na escola e vai (por falta de 4gua e merenda)”
(Liderangca Comunitaria de Belém)

“A maioria das vezes, a gente sai cedo por causa de falta de merenda para nds, ou
falta da 4gua, ou a dgua ta com gosto de ferro, sai amarela. Ta com gosto de ferro, é
sempre assim, ai normalmente liberam cedo por causa disso, né? Que eles
também pelo menos (...) pensam um pouco e ndo deixam os alunos” (Jovem
Entrevistada em Belém)

Entre as necessidades estruturais basicas apontadas pelos entrevistados, foram relatadas
desde a auséncia e falta de manutengdo nas carteiras, que estao inapropriadas para o uso,
até a falha recorrente no abastecimento de dgua. Na percepcao de liderancas comunitarias
e jovens entrevistados, a falha no sistema de abastecimento recai sobre o funcionamento
das escolas, cuja Unica saida para o impasse da falta de dgua que abastece os bebedouros e
banheiros é o cancelamento das aulas. Tal solugao, repetidas vezes e a longo prazo, produz
prejuizo a qualidade do ensino, desempenho dos alunos e dos professores, bem como
contribui para a exposicdo dos jovens a situacdes de violéncias urbanas. A situacdo de
precariedade é percebida como uma forma de violéncia por seu impacto na qualidade de
vida dos jovens.

“Eu acho que a violéncia, ela, ndo é so violéncia de apanhar e tudo mais, mas a
violéncia, porque tu passa por, como é que chama? As privacGes que isto acaba
passando e que fica, acaba ficando corriqueiro, né? Normal na vida da pessoa”
(Lideranca Comunitéria de Belém)

“E sério, minha escola esta caindo aos pedacos. Teve aquele negécio da ameaga de
bomba la na escola (...) Mas é sério, estouraram mesmo (...) bom, na minha
roubaram a torneira, sabe?” (Jovem Entrevistada em Belém)

A percepcao dos gestores publicos e liderancas comunitarias do bairro é de que a
insuficiéncia de investimentos no setor acentua a situacdo de precariedade,
comprometendo a qualidade da oferta de ensino, com relacdo direta as situagcdes em que
houveram cancelamento de aulas em resposta a falta de agua e aos casos de depredacao
(em que foram furtados materiais e insumos, e até mesmo a subtracdo de torneiras).

"Investimento na educagdo é primordial porque nido tem. Eu fui votar. Eu amo
aquela escola que foi a minha escola do ensino fundamental 2. E eu cheguei I3 (...)
Os espacos onde a gente brincava, onde a gente ensinava pecas e tudo mais.
Fechada. A quadra fechada, estdo tudo quebrado, impressionante” (Lideranca
Comunitaria de Belém)
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“Estou falando de escola do bairro, as cadeiras sdo sucateadas, sala quente, sabe?
Entdo, estruturalmente, assim ndo da para ficar, ndo da. E ai, como vai estudar, né?
Num lugar assim que ndo te da uma qualidade” (Lideranga Comunitaria de Belém)

Voltando as lentes para a existéncia de equipamentos de educacgao e oferta de vagas para os
jovens em idade escolar, no municipio de Belém percebe-se que o acesso dos jovens de 5 a
14 anos ao ensino fundamental é de 81,9%, enquanto o acesso ao ensino médio, referente
a jovens de 15 a 19 anos, é de 51,2% (INEP, 2021) . E notavel que Belém possui um acesso
ao ensino médio significativamente baixo, porém, ao considerar a faixa etaria de até 19
anos, é possivel que uma parte desses jovens jad tenham finalizado o ciclo escolar
normalmente, uma vez que é comum fazé-lo a partir dos 17 anos.

No municipio de Belém, a distor¢do idade-série para o ensino fundamental é de 18,4%,
enquanto no Brasil é de 13,7%, indicando que existem mais jovens fora da idade ideal nas
turmas de ensino fundamental do que a média brasileira. A mesma tendéncia se repete no
ensino médio, em que a taxa em Belém é de 38,6% e no Brasil de 25,3% (INEP, 2021). Essas
informacbGes podem sugerir potenciais falhas nos sistemas educacionais municipais, mas
também possiveis vulnerabilidades que formam obstaculos para o aprendizado adequado
dos jovens, como condi¢des de vida e infraestrutura, que influenciam o acesso aos materiais
didaticos e a locais com condi¢des de estudo adequadas.

A distorc3o idade-série se relaciona diretamente com as taxas de rendimento escolar® de um
territorio. Seguindo tendéncia similar a distorcdo idade-série, Belém possui taxas de
rendimento menores do que as médias brasileiras, tanto no ensino fundamental, 93,1%
em Belém e 96,8% no Brasil, quanto no ensino médio, 77,2% em Belém e 90,8% no Brasil
(INEP, 2021).

Grdfico 6: Taxas de Distor¢do idade-série e de Rendimento Escolar de Belém
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' Este indicador n3o considera jovens fora das idades ideais que podem estar incluidos nas matriculas escolares
do municipio, portanto é necessario considerar esta limitagdo.

2 Este indicador mostra a proporcio de alunos matriculados com idade de pelo menos 2 anos a mais do que o
ideal para a série, indicando uma possivel defasagem nos estudos desse grupo em relagdo ao adequado.

3 Este indicador mostra o aproveitamento/aprovagdes dentro dos ciclos de ensino.
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Fonte: INEP, 2021. Elaborado por: Tewa 225 para UNICEF, 2022.

A rede municipal de ensino de Belém também possui uma taxa de abandono no ensino
fundamental (3,2%) significativamente maior do que a média brasileira de 1,5% (INEP,
2021). Estes indicadores acerca do sistema educacional sugerem que O acesso e
permanéncia dos jovens nas escolas pode ser considerado um ponto de atenc¢do importante,
uma vez que o municipio apresenta, em geral, indicadores mais preocupantes do que as
médias nacionais.

Esta lacuna pode se dar a partir de uma variedade de fatores, mas os relatos dos atores
sociais ouvidos indicam alguns pontos de aten¢do, como a mencionada precariedade na
infraestrutura dos equipamentos de ensino, e suas consequéncias, como O
comprometimento da qualidade do servio ofertado, cancelamentos de aula e
consequentemente impactando o rendimento escolar. Os participantes da pesquisa também
apontam o envolvimento de criancas e adolescentes em atividades laborais e mesmo a
incidéncia de gravidez indesejada na adolescéncia, fatores que impactam diretamente a
permanéncia dos jovens nas atividades educacionais.

Para além do acesso ao ensino, é importante analisar a ponte feita entre a etapa educacional
e profissional na vida dos jovens, que pode ser realizada, entre outras estratégias, a partir
das experiéncias possibilitadas pelas vagas para aprendizes®. Em Belém, 50,3% das cotas
para aprendizes estao preenchidas, enquanto no Brasil essa proporcdo é de 53,8%,
podendo indicar menor eficacia dos programas de jovem aprendiz no municipio (RAIS,
2021).

No que se refere a distribuicdo de equipamentos educacionais no municipio, Belém possui
28.888 estabelecimentos de ensino infantil, 165.047 de ensino fundamental, 62.068 de
ensino médio e 22 de ensino superior, sendo quatro universidades, um centro universitario,
16 faculdades e um Instituto Federal. A maioria da oferta de ensino superior em Belém vem
da esfera privada, com 18 estabelecimentos, incluindo o centro universitario, todas as
faculdades e uma universidade. J& a esfera publica é responsavel por duas universidades
federais, uma estadual e um Instituto Federal (INEP, 2021).

Estes estabelecimentos incluem equipamentos das esferas federal, estadual, municipal e
privada, e estdo distribuidos nas zonas urbanas e rurais do municipio, fatores que também
influenciam diretamente no acesso a educacdo. E necessario pontuar ndo haver nenhum
estabelecimento que ofereca ensino médio na zona rural de Belém.

Todos os equipamentos educacionais localizados na zona rural sdo de esfera publica, sendo a
maioria municipal. A esfera municipal também ¢é a principal administradora dos
equipamentos de educacdo infantil na zona urbana, e de todos os equipamentos de

educacdo infantil na zona rural. A zona urbana do municipio possui 45% de seus

* Essas vagas abrangem cargos para jovens de 14 a 24 anos e s3o obrigatdrias nas empresas de médio e grande
porte.
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equipamentos de ensino infantil pertencentes a esfera privada, assim como 27,1% dos
equipamentos de ensino fundamental e 20,6% dos de ensino médio. A maioria dos
equipamentos de ensino fundamental e médio pertencem a esfera estadual (INEP, 2021).

J4 no bairro do Guam3, ha a presenca de 21 equipamentos publicos de educagdo, sendo
gue entre estes cinco ofertam o Ensino Infantil, 18 o Ensino Fundamental, quatro o Ensino
Médio, sete o ensino do tipo EJA e um oferta o Ensino Superior (Mapa 4).

Mapa 4: Estabelecimentos de ensino publico no bairro do Guamd

1°27'36"5

GUAMA
®

@ '.-"
[

1°28"12"5

Infantil
() Infantil e Fundamental
Infantil, Fundamental e EJA
Fundamental

O
@
@ rundamental, Médio e EJA
®
®

Fundamental e EJA

0 0,25 D{S km Superior

43°28°12"W 48°27'36"W
Fonte: INEP, 2022. Elaborado por: Tewa 225 para UNICEF, 2022.

No que se refere a qualidade do servico de educacao ofertado no territério, os entrevistados
destacaram os impactos da pandemia de COVID-19 nos prejuizos de aprendizados das
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criancas e jovens no ambiente escolar. Ainda, evidenciaram a notada situacdo de
sobrecarga vivida pelos gestores e professores da rede publica de ensino.

"As nossas escolas estdo deficitdrias e os professores cansados. Ndo vou botar a
culpa neles, estdo extremamente cansados, e todos viemos de uma pandemia ai
que afastou esses jovens da escola. O que a gente percebe neles, que é uma coisa
que a gente tem discutido 1a dentro da biblioteca, é que perdeu-se o habito de
escrever. Entdo, se for olhar, por exemplo, um texto escrito por um jovem, é muito
dificil tu conseguir entender o que ele esta querendo dizer, porque ninguém sabe
mais escrever na vida” (Lideranga Comunitaria de Belém)

As condi¢bes de estrutura mencionadas das escolas existentes no bairro também
influenciam diretamente no acesso a informacdo dos alunos e condi¢des de manutencdo do
ensino. Embora seja perceptivel a falta de estabelecimentos educacionais na comunidade,
a continuidade dos estudos, por meio da formagdo em um curso de ensino superior, se
mostrou uma realidade na fala dos adolescentes e jovens. Assim, nutrem um sentimento
de pertencimento com a Universidade Federal do Para (UFPA), cujo campus foi construido
no entorno do bairro e possui acesso pelo Guama.

"Ainda ndo sou aluno da UFPA, mas eu vou la quase todas as tergas para estudar
na biblioteca central. E por que é um lugar que eu considero seguro, né? Eu sempre
acho os centros universitarios, eles sdo um lugar de muita diversidade cultural e
social, um lugar de didlogo, um espago aberto a todo tipo de didlogo, né? E dali
que, sdo forjados ali os futuros conhecedores de diversos assuntos, né?" (Jovem de
Belém)

“Como eu posso dizer... é um local bonito. Tem segurancgas. Futuramente vai ser a
segunda casa, né?” (Jovem Entrevistada em Belém)

Essas projecbes foram relativizadas, de maneira geral, pelo grupo de gestores publicos
entrevistados. Embora a UFPA esteja “dentro do Guama” ha alguns anos, ndo se observava
a compreensao de que acessar aquele espaco fosse possivel para jovens advindos do
Guama. Por outro lado, a Universidade mostra-se como um polo de atracdo de profissionais
interessados em atuar em politicas e servicos publicos, como apontam em suas falas partes
das gestoras, cujo contato com a realidade do bairro se deu a partir da prépria UFPA, por
conta de sua graduacdo ou da passagem pelas especializacGes, uma vez que nao residiam no
territério.

“E eu acho assim uma critica muito construtiva a fazer, é pela universidade que a
gente tem bem aqui, que é tdo sonhada por Belém como todo, mas para quem
mora aqui talvez seja um sonho tdo distante. Para muita gente. Entdo assim, as
vezes eu ia para cursinho e vi assim, gente de todos os locais de Belém de
proximidades. E ver as pessoas sonharem, estar na universidade, e eu participava
do grupo de jovens da igreja. Eu sonhava estar na universidade, mas ndo era sonho
do grupo de jovens da minha igreja. Entdo eu achava como parte da minha funcdo
social que eu estava exercendo dentro da minha igreja, falar de participar dos
processos seletivos anuais. Né? Entdo eu achava uma critica que deveria ser
levantada no nosso bairro, por nés termos acesso a um grande sonho aqui
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paraense. Mas o local ndo sonhava, ndo sonhava dessa forma. Né? E ai eu trazia o
meu sonho para tentar trazer para os outros. Eu ndo, eu ndo fui para a UFPA, fui
para a UEPA, mas ainda assim eu consegui. Estar dentro desse sonho, entdo é isso,
€ mais de pertencimento, de achar que eu tenho uma fungéo social dentro do meu
pais Guama” (Gestora Publica de Belém)

“Eu sou do interior do estado, e a minha relagio com o Guama se deu pela
Universidade Federal do Par3, fiz graduagdo, mestrado e doutorado e também as
relagdes com o bairro. E muito essa relacdo entre a universidade com a
(comunidade) através dos projetos de extensdo, projetos de pesquisa, né? Que
desenvolvi ao longo de todo esse periodo” (Gestora Publica de Belém)

No que diz respeito a estrutura escolar, a problematizacdo realizada pelos entrevistados
decorre do reconhecimento dos equipamentos de educacdo como espagos que possuem
uma funcdo social a ser cumprida. Apontam que o papel da escola deveria ser o de
propiciar um espaco de didlogo que fomente a producdo de pensamento critico ao
cidadao, preparando-os, desta maneira, para a vida adulta. Foi ressaltada, ainda, a
necessidade de um aprofundamento das informacgdes acerca dos multiplos aspectos da vida
social, como os tdpicos relacionados a salde sexual e reprodutiva, até as diversas formas de
violéncias a que estdo sujeitos em sociedade.

“Eu acho que hoje um dos caminhos muito viaveis assim que nds temos para
combater esse tipo de coisa (violéncia) é o meio da informago. E abrir os espacos
de didlogo. Por exemplo, isso que nds estamos fazendo aqui, agora. A gente ndo
teve desde a nossa base de quando crianga, esse tipo de conversa, até de forma
Iudica. Nés ndo tivemos esse tipo de conversa. E nds viemos entender que isso
[violéncia] era um problema social ja grande depois da escola, outras pessoas mais
tarde, quando entram na universidade, vdo entender como funciona a sociedade.
Entdo eu acho que os espagos de didlogo sdo muito necessarios nessa sociedade
(...) Principalmente quando ndés somos das periferias (...)” (Jovem Entrevistado em
Belém)

Na visao dos jovens participantes da pesquisa, alguns temas que seriam fundamentais de
serem trabalhados na escola sao tratados como “tabu”, restando a algumas organiza¢oes
sociais acolherem essa demanda e buscar preencher as lacunas de informagoes.

“Sé que para mim, ele (Lar Fabiano de Cristo) faz o seu papel, que muitas das vezes
a escola deveria fazer com educagao sexual, com gravidez na adolescéncia, porque
muita gente acha que educac¢do sexual nas escolas é ensinar a crianca e o jovem a
(ter relagdo sexual) essas coisas, s6 que nao é verdade. Educagdo sexual seria tipo,
é ensinar aquele no ambito infantil, ensinar a crianga, eu acho, onde ndo podem
ser tocadas, ensinar a crianga a perceber uma violéncia, reportar para os pais,
essas coisas. Mas hoje em dia ainda falta muita educagdo sexual nas escolas”
(Jovem Entrevistado em Belém)

Reconhecidamente, as OSCs foram apontadas pelos adolescentes e jovens como locais em
que participam de atividades sobre as formas de acesso aos direitos sociais, além da
participacao em atividades culturais.
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“E, no caso, o espaco cultural, foi um convite que deram pra minha mie, ai minha
mae foi primeiro e depois ela levou a gente. E o convite era um circulo de leitura,
aqui aos sabados. E aconteceria de 15 em 15 dias com uma pessoa, leria um livro e
depois de 15 dias voltaria pra conversar sobre esse livro. Ai foi assim, a gente foi
chegando ai, foi participando de outras atividades, danca, teatro, as coisas. Ai a
gente ficou até hoje” (Jovem Entrevistada em Belém)

“A gente até ja ouviu falar sobre o ECA j&” (Jovem Entrevistada em Belém)

No que diz respeito ao papel da escola enquanto facilitadora no desenvolvimento de
competéncias e habilidades para vida social, a atividade de elaboragdo de um Projeto de
Vida é uma competéncia recentemente desenvolvida, sendo celebrada entre os
adolescentes e jovens que participaram da escuta. Segundo eles, deveria haver um maior
investimento no desenvolvimento dessa ferramenta nas escolas, pois apresenta beneficios
no desenvolvimento de habilidades para a passagem a vida adulta, como planejamento e
acdes focadas no cumprimento dos objetivos tracados, bem como no prdprio incentivo a
continuidade de estudos ou transi¢do profissional.

“No caso, a gente sé tem a ideia de que a gente quer chegar na universidade,
entdo, fazer alguma faculdade, mas a gente ndo tem ideia exatamente qual é o
rumo que a gente vai tomar quando a gente chegar 13” (Jovem Entrevistada em
Belém)

E importante enfatizar que, apesar das fragilidades em sua atuag3o, a escola aparece como
parceira estratégica do servico de assisténcia social e de organizagdes sociais que atuam
com adolescentes e jovens, travando dialogos e disseminando informacoes referente as
atividades desenvolvidas nesses espacos, fortalecendo assim uma rede de apoio e protec¢ao
para esse publico.

No ambito da gestdo publica municipal, Belém possui um Plano Municipal de Educacdo,
atualizado em 2015, que estrutura as diretrizes e orientacdes para as politicas publicas
educacionais. Com as lentes voltadas para a gestdo municipal, é possivel destacar a
existéncia de cinco projetos atuais executados pela SEMEC (Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura), que tem como publico-alvo os jovens com a mesma faixa etaria da
Agenda Cidade UNICEF.

Tabela 1: Projetos e Programas Municipais de Educagdo em Belém

Orgdos

Nome Publico-alvo Descri¢ao ..
Responsaveis

Pessoas que, por algum . .
Desenvolvimento de parcerias para a

motivo, ndo puderam se L . .
. i : ] . alfabetizagdo de milhares de habitantes SEMEC
Programa Alfabetiza Belém alfabetizar na idade ideal, e .
. entre 2021-2024 e promover reforgo Parceiros
alunos com necessidade de o
escolar para alunos da rede municipal

reforgo escolar
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Politica educacional, com base na
interculturalidade e respeito a todos os
povos, assegurando todos os direitos
sociais das criangas e garantindo os
debates sobre as tradi¢des culturais dos

Politica de atendimento ., o povos indigenas no ambiente escolar. As
L Indigenas, imigrantes e L . L
lescolar aos indigenas, . . acOes integradas realizadas no municipio SEMEC
. . refugiados em idade escolar o
imigrantes e refugiados unem esforgos institucionais para

promover, cada vez mais, acesso a direitos,
servigos bdsicos e inclusdo social e
econdmica com a perspectiva de assegurar
a cidadania destas populagdes que
escolheram Belém para viver.
i Formagdo para que os docentes possam
NUcleo de Arte, Cultura e . . . .
Educacio Docentes da rede municipal planejar e realizar vivéncias nos espagcos ~ SEMEC
escolares e ndo escolares.
Insercdo do profissional de

. . . . Lo Assegurar o servigo em psicologia e servigo
psicologia e de servigo social Escolas da rede publica

L N . social a comunidade escolar da rede SEMEC
na rede publica de educagdo municipal L
. publica.
basica.
Garantir a gestdo democraticas das escolas
Criacdo de Conselhos Escolas da rede publica municipais - elei¢cdo dos diretores, SEMEC
Escolares municipal representatividade de diversos grupos

atuantes no ambiente escolar

Fonte: Prefeitura Municipal de Belém, 2022. Elaborado por: Tewa 225 para UNICEF, 2022.
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Imagem 1: Quadro Sintese - Educagdo

Belém,
Guama

Jovens

Gestores Publicos

Liderancas
Comunitarias

PERCEPCOES - EDUCACAO
Eixo: Educacdo que Protege

Demandas como educacgdo
sexual e sobre violéncia, apoio
escolar e orientagdes sao
absorvidas por organizacdes
sociais

Temas
fundamentais, como
salde sexual, sdo
tratados como tabu
nas escolas

Percepcdo positiva dos jovens
do Guama sobre a proximidade
e papel da Universidade Federal

do Para

A pandemia de COVID-19
aprofundou quadros deficitarios,
como dificuldade dos alunos na
participacdo das aulas, leitura e
escrita

Destacam a importéncia de projetos que auxiliem
os jovens na entrada na universidade, porque
apesar da proximidade da UFPA, o acesso aparece
como um "sonho distante"

Ha falta de manutencédo nos
equipamentos educacionais
existentes, os investimentos da LOA
nio sdo enxergados

A precariedade da estrutura afeta diretamente a
oferta de servigos importantes para os alunos,
como merenda e dgua, impactando os casos de

abandono escolar

Elabora por: Tewa 225 para UNICEF, 2022.

4 3,2% I
Taxa de abandono escolar
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\__Belém (INEP, 2021)

(" 21 \
estabelecimentos
publicos de educacdo no

bairro
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25% N

dos investimentos da LOA
de Belém para 2022
destinados ao setor da
educacao J
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2.2 Saude

A darea da saude foi destacada com 23% do orcamento municipal na Lei Orcamentaria Anual
de Belém de 2022. No Guama h4d, assim como na area educacional, a percepgao de que
esses recursos ndao chegam ao territério, existindo relatos de falta de medicagdes,
necessidade de ampliacdo de quadro de profissionais, sobrecarga dos estabelecimentos e
falta de manutencdo nos equipamentos dentre os gestores publicos, liderancas comunitdrias
e jovens participantes da pesquisa.

Belém possui 1.583 equipamentos no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude,
entre eles, 10 Postos de Saude, 91 UBS, 62 Policlinicas, 25 hospitais gerais, 710 Consultérios
Isolados, 43 Farmacias, dentre outras especialidades (DATASUS, 2022). No entanto, a
percepgao dos atores locais do bairro do Guama aponta para um cenario geral de falta de
apoio, recursos e acesso em comparagao com o restante do municipio, o que pode ser
corroborado pelo nimero reduzido de seis estabelecimentos de satide publica no
territorio, sendo trés hospitais, uma Unidade Basica de Saude, uma Unidade Municipal de
Saude e uma Unidade de Saude da Familia (Mapa 5).

Mapa 5: Estabelecimentos publicos de saude no bairro do Guamad
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Fonte: SESMA, 2022. Elaborado por: Tewa 225 para UNICEF, 2022.

O municipio de Belém possui uma taxa de cobertura vacinal de 49,6, sendo
significativamente inferior a da regidao Norte de 79,2 e da média nacional de 66,9 (DATASUS,
2022). Esse dado aponta para a incidéncia de menor acesso e alcance do sistema de saude
em relacdo a um dos principais fatores de prevencdo de enfermidades como sarampo e
hepatites.

Considerando o acesso e alcance do sistema, um ponto de observacdo em relacdo a oferta
de equipamentos de salde no Guama é que a organizagdo administrativa-politica das
unidades de satude nao é compreendida pela populagdo em geral, gerando a percepgao de
gue nao existe uma ‘UPA do Guama’ fazendo com que os moradores recorram aos bairros
vizinhos. Na conversa com as gestoras publicas foi possivel compreender melhor a razao
dessa percepcdo, uma vez que a UPA que atende os moradores do Guama e se localiza nesse
bairro recebe o nome de UPA Terra Firme.

“A gente colocou A UPA Terra firme. Porque fica muito, muito proxima. A gente
chama de UPA Terra firme, mas ali € meio que Guama, porque fica na frente da
universidade. Ou seja, os moradores do bairro do Guamd normalmente vao até
esta UPA, (...) apesar de o nome ser Terra firme. Ndao tem uma UPA dentro do
bairro do Guama, aqui do bairro. Acaba indo no Terra firme e na UPA Jurunas. S3o
muito préximas (...) e acontece também que se vocé pra algumas pessoas, se vocé
disser assim, vai na UPA da Terra firme, algumas pessoas nao se localizam.
Entendeu? Porque eles se localizam como se estivessem no Guama. E porque ali é
Guama, ndo sei porque botaram na internet como Terra Firme, mas enfim, se vocé
disser assim, vai na da Terra firme, as pessoas come¢am a entender que é muito
distante, é aqui e eles entendem que apesar do nome é nosso” (Gestores Publicos
de Belém)

A fala das gestoras publicas sobre a légica do desenho das politicas publicas auxiliou na
compreensdo acerca da forte presenca dos territdrios Canudos e Terra Firme, presentes nos
relatos dos jovens.

“Quando a gente fala alguns espagos dessas politicas, ela vai ser pensada a partir
de territorialidades. Que é diferente de distritos, isso é importante. (...) E de
territorialidades que muitas vezes ndo combinam com a divisdo distrital, né? Entéo,
por exemplo, CRAS do Guama. Ele ndo é o CRAS do Guama, na territorialidade dele
vocé tem, ele atende outros bairros, porque essas politicas sdo pensadas a partir
de territorialidade” (Gestora Publica de Belém)

Os jovens entrevistados disseram que buscam os servigos publicos de satide somente em
emergéncias e que, havendo possibilidade financeira, optam por buscar atendimento
particular nessa drea. Muitos deles relataram ainda que deixam de ir a UPA e a Unidade de
Saude da Familia devido a distancia. Além da questdo estrutural que dificulta o acesso por
parte dos jovens, foi relatado que, na maioria das vezes em que fizeram uso ou buscaram
pelo servigo, nao se sentiram acolhidos.
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“Porque eles ndo tratam bem as pessoas |3.(...) Horas de espera, pessoas morrem
as vezes na fila, as vezes por falta de medicamento ou por medicamento errado.
Entdo a gente ndo se sente segura a ir pro lugar que a gente ndo vai ser bem
tratada e a gente vai simplesmente por necessidade por ndo ter outra opg¢do”
(Jovem Entrevistada em Belém)

Os relatos por parte de gestores publicos e jovens apontam para o agravamento das
desigualdades em funcdo da falta de infraestrutura dos equipamentos de saude e o baixo
guadro de profissionais, resultando na inacessibilidade ocasionada pela demora no
atendimento.

“E uma fila imensa e é muito dificil. S30 determinadas senhas para tantas pessoas,
incita chegar cedo porque depois ndo tem e é uma luta para se consultar, pra
marcar uma consulta no posto. E nem consegue. Varias vezes e ndo consegue. E as
vezes, marca particular" (Jovem Entrevistado em Belém)

"Estou falando da saude aqui nesse sentido, tanto conselho tutelar, nds ja
deveriamos ter muito mais e a gente ndo tem. E CREAS, enfim, né? Os bairros estdo
crescendo, a populagdo estd crescendo, mas a gente parou no tempo, entende? A
gente aqui em Belém parou no tempo. Nesses equipamentos, nas Ultimas gestdes,
nao foi acrescentado nada, e o que foi implantado ja foi ha bastante tempo e
parou. (...) a populagdo cresce, ou seja, mesmo que a pessoa queira, ela tem muita
dificuldade de acessar esses espacgos" (Gestora Publica de Belém)

Ha também a percepcdo por parte desse publico de que existe uso politico dos
equipamentos de salide, denotado pela celeridade de tratamentos e acessos a grupos
selecionados em periodos eleitorais. A insuficiéncia é percebida pelos gestores publicos,
mas estes compreendem que se trata mais de uma defasagem no redesenho dos
equipamentos e quadros que acompanham o crescimento do territério.

"Assim a gente definindo a saude publica hoje é tanto ao nivel municipal e
estadual, é muito precario e a gente vé que hoje as propagandas do governo, da
prefeitura é uma coisa muito bonita, né?" (Jovem Entrevistada em Belém)

“(sobre politizagdo dos servigos publicos em periodos eleitorais) tem toda a parte
ruim do processo eleitoral, mas, ao mesmo tempo, tem a parte boa, porque essa é
a hora que os politicos saem ai para marcar consulta para todo mundo, ai a gente
se aproveita, né? Para resolver com celeridade, minha irma nasceu. Por meio da
politica, praticamente a minha cirurgia foi politica” (Jovem Entrevistada em Belém)

Entre os relatos dos jovens, destaca-se a falta de informag¢Ges adequadas sobre saude e
educacgao sexual, que nao sao oferecidas pelos sistemas de satde e educacional. A pouca
receptividade percebida pelos jovens em relacdo aos profissionais de saude, faz com que
ndo enxerguem os equipamentos de salide como lugares em que podem buscar informacao
sem julgamentos, papel que acaba sendo desenvolvido por projetos e organizacdes sociais.

Considerando essa realidade, ha a identificacgdo de casos no territério de meninas e
meninos muito novos com a vida sexual ativa e sem a orienta¢cao adequada. Esse cenario
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abre espaco para o surgimento de outras situagdes de vulnerabilidade, como abuso sexual

sob efeito de substancias psicoativas e consequente gravidez precoce.

“Eu tenho uma prima, ela é usuaria de drogas e ela ficou gravida. Ela tem 19 anos
agora e ela teve o bebé com 17,18. E ai eu vendo toda a situacdo dela ja sabendo
toda histéria complicada de vida dela. Ai eu fui enxerida e peguei o bebé pra mim,
praticamente com 14 anos e ele td com a gente até hoje.(...) tem um histdrico da
familia que as vezes acaba afetando e é muito complicado falar a verdade de
gravidez. E ainda mais, na adolescéncia” (Jovem Entrevistada em Belém)

“A camisinha, pelo menos camisinha, vocé fica feliz da vida que vocé esta
entregando a camisinha para aquele adolescente. Ta procurando a camisinha?
Como é que ta o contexto sexual dele? Ele tem varios parceiros ali no meio? Como
é que ta isso dai? (...) eu deveria ter esse atendimento, sim, mas a gente nao tem,
ndo tem profissionais, né? N3o tem pra gente isso, eu acho que é onde a gente
deve ampliar essa rede de atendimento. Tanto da saude quanto da educacdo, da
assisténcia, e td muito reduzido" (Gestora Publica de Belém)

Diante do inicio da vida sexual sem a orientacdo adequada, a gravidez precoce passa a ser

também uma realidade no territério. Assim, é essencial observar as taxas de gravidez

precoce no municipio que apresentam n3ao apenas um risco para o recém-nascido, mas

também para a saude da gestante. A vulnerabilidade sugerida pela gravidez precoce é
potencializada quando referente a gravidez infantil (10 a 14 anos), tanto da perspectiva
fisiolégica quanto social. A proporg¢ao de gravidez entre meninas de 10 a 14 anos em Belém
(0,9%) é levemente maior que a média do Brasil, de 0,8%. Ja a gravidez juvenil, de 15a 17

anos, tém taxas extremamente similares no municipio de Belém (15,8%) e na média
nacional (15,7%), e sdao alarmantes (DATASUS, 2020).

Grdfico 7: Gravidez Infantil e Juvenil
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Fonte: DATASUS, 2020. Elaborado por: Tewa 225 para UNICEF, 2022.
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Segundo o DATASUS (2017) a taxa de mortalidade materna® no Brasil é de 58,8 (a cada
100.000 nascidos vivos), em Belém essa taxa é significativamente maior (97,9). Ao analisar a
mortalidade materna de jovens, vemos que as taxas sdao menores que a média municipal e
nacional, especialmente na faixa etaria de 20 a 29 anos (24,6). A idade das gestantes
também é um fator importante ao se considerar os riscos de uma gestacdo, sendo que
nascidos de gestantes com menos de 19 anos e com mais de 40 tendem a ter maiores taxas
de mortalidades (SEADE, 2021), sendo um ponto de atencdo para a situacdao dos jovens
Guama.

Grdfico 8: Taxa de Mortalidade Materna
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Fonte: DATASUS, 2017. Elaborado por: Tewa 225 para UNICEF, 2022.

A taxa de mortalidade infantil no Brasil é de 12,4 a cada 1.000 nascidos vivos, enquanto a
de Belém é mais elevada, sendo 13,6 6bitos a cada 1.000 nascidos vivos. Diversos fatores
podem estar relacionados as altas taxas de mortalidade infantil, como enfermidades
originadas na gestacdo, abrangendo infec¢des e doencas parasitdrias que podem surgir ou se
agravar a partir da falta de acesso a infraestrutura de saneamento basico e capacidade do
sistema de saude local, pontos observados também no Guama. Quando questionados sobre
acesso aos servicos publicos, os jovens entrevistados relataram dificuldades em acessar os
servicos de saude, de maneira geral, sem especificar especialidades de atendimento. As
dificuldades transitam desde a demora nos atendimentos ao medo de serem tratados de
maneira desrespeitosa.

Apesar de parte dos jovens do Guama nao considerarem buscar informagdes e ajuda nos
estabelecimentos de saude publica, os agentes publicos entrevistados compreendem que
as unidades de satide representam pontos de seguranga para esse publico, uma vez que os
profissionais recebem constante treinamento para identificar sinais de violéncias e abusos
em criancas e adolescentes. Em suas falas também evidenciaram um esforco continuo das

®> 0 indicador considera o nimero de ébitos por causas maternas no ano de referéncia.
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equipes em promover palestras e conversas em escolas, CRAS e Conselho Tutelares para
disseminacdo dessa informac¢do. No que tange ao alcance do publico jovem, as gestoras
apontam que é notdvel o aumento na sua frequéncia para buscar camisinha e
anticoncepcional.

“Nas unidades basicas a gente ja estd tendo um publico maior de adolescentes
procurando, né? Porque até a gente tem que trabalhar dessa coisa que o
adolescente pode ir sé. Apesar que os profissionais de saude ainda ficam com o pé
atras de atender o adolescente sozinho” (Gestora Publica de Belém)

Na fala acima podemos relacionar a ressalva de alguns profissionais em atender os
adolescentes sem acompanhamento das pessoas responsaveis, sendo percebido pelos
jovens como a “pouca receptividade” destacada anteriormente. As préprias gestoras
demonstram ter conhecimento dessa percepcdao dos jovens, e afirmaram que isso produz
reflexes por parte da gestdo a partir de questionamentos com as equipes.

“E ai ja gera umas discussdes assim, tipo parto. O adolescente pode acompanhar a
adolescente gravida no parto. Isso tudo esta sendo discutido dentro das unidades
porque é lei, mas tem que ser de maior ou pode um adolescente de 13 anos, que é
o pai da crianca, entende? Entdo sdo coisas que a gente tem buscado trazer essa
dor. Sinto que normalmente ainda ha uma barreira, ndo? Vocé é de menor, vocé
nao pode. E ai, eles acham que eles ndo vao ser atendidos” (Gestora Publica de
Belém)

Uma frente ativa do trabalho dos agentes de salude, destacada na entrevista, estd
relacionada a constatacdo da baixa adesao de homens em buscar apoio nos centros de
saude no cuidado de si. A partir da campanha de participacdo do companheiro no pré-natal,
buscam sensibilizar o homem para o cuidado com a prépria saude. No entanto, os publicos
gue mais acessam o espaco sdo as préoprias mulheres e os idosos e criangas acompanhantes.

“A gente vé muita crianca, a gente vé muita mulher, vé o idoso. Quando chega no
jovem, ja é bem menor. E 0 homem, né, que é de 20 e 59 anos, que a politica de
salde do homem, a gente praticamente ndo vé. Entdo a gente tenta criar
estratégias. Uma das estratégias hoje é o pré-natal do parceiro, que chegam os
adolescentes |a. (...) Ai a gente aproveita, faz os exames com a vacina, faz tudo o
que tem feito aqui. Eu digo que a gente tem que correr atrds para ver se pelo
menos esse homem, esse adolescente, menino, né? E tal, vai pelo menos 2 vezes
no pré-natal” (Gestora Publica de Belém)

Os jovens também apontaram que existe uma pressao social que incide sobre as jovens do
sexo feminino, com julgamentos morais e pressdo psicolégica sobre meninas que
engravidam antes dos 18 anos:

“0 julgamento é forte. Tem uma pressdo também que cai. Cai muito mais sobre a
menina, vocés entendem? E normalmente, as vezes, o menino ndo sai como o
errado, é ndo julgam ele” (Jovem Entrevistada em Belém)
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“A mulher gravida deveria se sentir acolhida e nao julgada, porque, nesses casos, é
uma pressdo psicoldogica muito grande que a pessoa gravida entende e s6 passa
coisas erradas na mente dela, porque ela sente que parece que a vida dela
terminou ali e ndo é assim. Acho que tem como minimizar mais um pouco essa
situacdo e parar com esse julgamento. Eu tenho uma amiga, (...) e foi bastante
dificil para ela. E cara, ela é a pessoa mais feliz do mundo agora, entdo toda aquela
pressdo que ela sentiu durante a gravidez dela foi desnecessario.(...) Claro que é
um assunto grave, é um assunto polémico, mas certas coisas que sdo ditas nesse
caso da para evitar. Analisar caso a caso tem coisas melhores, a ser dita” (Jovem
Entrevistada em Belém)

Além disso, a lacuna na educacdo sexual e no acompanhamento de saude produzem efeitos
e agravos na saude mental de jovens e adolescentes. O baixo repertério sobre saude
mental no ambiente domiciliar é um obstaculo a ser enfrentado pelos jovens. Estes
relatam que contam com o apoio das organizagdes sociais que frequentam e que oferecem
esse tipo de suporte, além do compartilhamento de vivéncias com amigos da mesma idade.
O assunto é subestimado e pouco conhecido, sendo ainda associado a uma perspectiva

manicomial em que se trata de ‘coisa de doido’.

“Tipo meu pai, [...] ele ndo é muito de desabafar, ele guarda para ele, e eu acho
que seria bom se ele falasse com algum profissional. Se ele ndo consegue se abrir
para a gente” (Jovem Entrevistada em Belém)

"A mamae é assim, tipo, ela, ela tem ansiedade, ela toma remédio, para ansiedade,
mas ela ndo consegue admitir que tem ansiedade. (...) ela toma s6 porque o
médico insistiu que ela tomasse (...) Tipo, ela vai conversar contigo, mas ela, ndo
adianta (...) Ela ndo nomeia como ansiedade ou depressao, por exemplo” (Jovem
Entrevistada em Belém)

Ao refletirem sobre o que entendem ou pensam sobre saide mental, os adolescentes e
jovens foram unanimes em reconhecer a importancia da discussao do tema de maneira
ampla e sincera. A falta de orientacdo e didlogo, de ndao poder conversar abertamente e livre
de julgamentos, foi apontada como agravante das situacdes extremas e de desespero que
levam os jovens a “fazer besteira com o proprio corpo” (se referindo as lesdes
autoprovocadas). Os jovens afirmaram que existe a necessidade de contratar mais
profissionais da salde mental, que estejam disponiveis para escuta e sensibilizacdo frente ao
tema, com uma perspectiva de alcance dos familiares.

[Satide mental] “E muito subestimada, mas tdo necessaria quanto oxigénio” (Jovem
Entrevistada em Belém)

"O medo de falar o que sente machuca mais do que tudo” (Jovem Entrevistada em
Belém)

“A saide mental comeca a ser afetada com o julgamento de familia e amigos para
chegar ao ponto extremo com tantas cobrangas” (Jovem Entrevistada em Belém)

[Importante] “Ter alguém ou algum lugar onde possa conversar” (Jovem
Entrevistada em Belém)
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E apontado pelas liderangas comunitarias do Guamd entrevistadas que as organizagdes
sociais teriam potencial de auxiliar e absorvendo parte da demanda relacionada a saude
mental. No entanto, hoje estas organizacdes n3ao tém capacidade para tal absorcao,
especialmente pela falta de recursos, uma vez que dependem de doacgdes ou financiamentos
externos.

"[sobre a falta de recursos] como que a gente arca com uma assistente social ou
uma psicologa? (...) A gente queria estender para comunidade, mas ficamos de
mados atadas, tentamos indicar para as pessoas a rede de apoio, mas que por medo
acabam ndo indo" (Lideranga Comunitaria de Belém)

Assim como os relatos do Guamd, é notavel que grande parte da violéncia
interpessoal/autoprovocada da cidade de Belém se manifesta entre os mais jovens: pessoas
de 10 a 29 anos representam 42,9% dos casos de suicidio do municipio. Merece especial
atencdo a faixa etdria entre 10 e 14 anos, que apresentou a maior proporg¢ao de casos de
suicidio, sendo 17,1% do total do municipio, seguida dos jovens entre 20 e 29 anos, com
16,7% e dos jovens entre 15 e 19 anos, com 9,6% (DATASUS, 2021). Esse dado sugere um
cenario preocupante, podendo ter origem em outras situacdes de vulnerabilidade que
podem impactar profundamente a vida dos jovens, como o contexto doméstico, social,
condicOes de saude e de educacao.

Ao observar os indicadores de violéncia interpessoal/ autoprovocada por sexo, é perceptivel
a vasta predominancia de casos entre as jovens do sexo feminino, em todas as faixas etarias,
com destaque para a faixa de 20 a 29 anos, em que 95,8% dos casos de violéncia
interpessoal de Belém ocorreram entre mulheres (DATASUS, 2021).

Grdfico 9: Violéncia interpessoal/autoprovocada por faixa etdria e sexo em Belém
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Fonte: DATASUS, 2021. Elaborado por: Tewa 225 para UNICEF, 2022.

Ao analisar os dados de notificagbes no Sistema de Informagdo de Agravos de Notificacdo
(SINAN), no periodo de 2009 a 2016, a pesquisa de Brito et. al. (2021) evidencia que:
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“O sexo feminino representa a maioria dos casos de autoagressdo em
adolescentes, fato que pode estar relacionado as situagdes de abuso sexual, maus
tratos, violéncia fisica e abandono. A discriminagdo e a violéncia sdo uma realidade
compartilhada por meninas e mulheres do mundo todo, e a idade entre 16 e 24
anos é o periodo de maior risco para sofrer os diversos tipos de violéncia. A
conduta exemplar socialmente esperada da mulher contribui para sua fragilizacdo
e, em muitos casos, a Unica solugdo percebida por elas é a autodestruicao,
contribuindo para os elevados niumeros de suicidio entre mulheres jovens” (BRITO
etal., 2021, p. 8).

Voltando as lentes da andlise para as caracteristicas de raga, vé-se que a maioria dos casos
de violéncia interpessoal/ autoprovocada em Belém ocorre entre jovens pardos em todas
as faixas etarias, sendo 84,4% dos casos entre jovens de 10 a 14 anos; 80,7% dos de 20 a 29
anos e 59,3% dos de 15 a 19 anos. Destaca-se ainda a proporcdo de casos entre jovens
pretos de 20 a 29 anos, de 18%, que corresponde ao dobro da proporc¢do geral de pretos na
populagdo (9%), apontando para possiveis vulnerabilidades raciais nessa faixa etaria que,
agravadas pelas discriminagGes e racismo, podem levar ao sofrimento emocional destes
individuos e a comportamentos autodestrutivos (CRUZ SANTOS et al., 2022). Pesquisas
apontam também para a populacdo indigena enquanto um grupo com alta susceptividade
ao suicidio, que podem estar relacionadas a perda do territdrio e cultura, além de aspectos
relativos as discriminagdes e condi¢des de vulnerabilidade social (BRITO et al., 2021; CRUZ
SANTOS et al., 2022).

Grdfico 10: Violéncia interpessoal/provocada por faixa etdria e raga em Belém
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Fonte: DATASUS, 2021. Elaborado por: Tewa 225 para UNICEF, 2022.

No ambito da gestdo publica municipal, Belém possui um Plano Municipal de Saude,
atualizado em 2022, que delimita as bases das a¢gdes municipais para a saude. O municipio
também é adepto de diversas politicas estaduais e nacionais, porém, com as lentes voltadas
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para a gestdo municipal e o beneficio dos jovens em idade prioritaria para a Agenda Cidade

UNICEF, existem cinco projetos atuais executados pela SESMA (Secretaria Municipal de

Saude de Belém), também em parceria com outros drgaos, como a COPSAN (Coordenacdo

das Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional).

Tabela 2: Projetos e Programas Municipais de Saude

Nome Publico-alvo

Orgdos

Descricao ‘.
Responsaveis

Referéncia Técnica em Saude
da Crianga e Adolescente

Assisténcia em Promocgdo a
Saude)

Programa Satde na Escola
(PSE)

Cestar Nutrir Juntos

Criacdo do Plano Municipal
de Seguranga Alimentar e
Nutricional

Casa Mental da Criangaedo .
Criangas e Adolescentes
Adolescente

(dentro do NUPS — Nucleo de Politicas para criangas e adolescentes

Alunos de escolas municipais

Populagdes de grupos vulnerabilizados maes-solo, idosos, indigenas e COPSAN

Planeja e coordena politicas de
saude publica para criangas e
adolescentes, com objetivode  SESMA (Secretaria
melhorar assisténcia a saide e~ Municipal de
bem estar infanto-juvenil Parceria Satude)
no Programa PSE e Governo do
Estado.
SESMA
COPSAN

. - . . (Coordenagdo das
Agdes rotineiras de promog3o a

) . . Politicas de
saude. Prevencdo da obesidade,
. L N Seguranga
triagens, avaliagGes, educagao )
. Alimentar e
alimentar o
Nutricional)

SESPA (Secretaria
de Saude Estadual)
leva cestas bdsicas semanais para

mulheres trans da capital.

Assegurar e montar uma politica
municipal adequada de

alimentagdo e combate a fome.
Desenvolver planos e programas COPSAN
voltados a seguranca alimentar

da populagdo mais vulnerabilizda

Servigo multiprofissional para

criangas e adolescentes que

possuem transtorno mental. Sdo
profissionais de varias areas,

utilizando tecnologia, artes e

cultura. A proposta desse servico

é substituir a antiga logica do SESMA
atendimento manicomial dos

pacientes com transtorno mental,
trabalhando de forma lddica e

mantendo sempre a relagdo do

paciente com a familia

Fonte: Prefeitura Municipal de Belém, 2022. Elaborado por: Tewa 225 para UNICEF, 2022.
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Imagem 2: Quadro Sintese das Percepgdes sobre Satde
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Elaborado por: Tewa 225 para UNICEF, 2022.
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2.3 Assisténcia social

Ao considerar as vulnerabilidades identificadas no territério nos setores da educacdo e
salde, o papel das instancias de assisténcia social se torna fundamental para a promogao de
melhorias na qualidade de vida da populacdo. A area da Assisténcia Social foi destacada na
Lei Orgamentdria Anual de Belém de 2022, com 1,8% do orgamento municipal. No entanto,
existe no Guama, assim como na drea educacional e de saude, a percepcao de que esses
recursos ndo chegam ao territério, uma vez que foram relatados problemas como a
sobrecarga dos estabelecimentos e o uso politico dos equipamentos.

Dentre as principais problematicas derivadas da vulnerabilidade de renda, identificou-se a
presenca significativa do trabalho infantil no territério do Guamda, em especial
considerando criangas com acesso ao trafico de drogas. A inseguranga alimentar também
apareceu nas falas dos atores sociais entrevistados com uma ameaca a qualidade de vida no
territorio, ocupando lugar preponderante na justificativa de algumas familias no que diz
respeito a normaliza¢do do trabalho infantil, principalmente para complementar a renda
familiar.

“A caracteristica daqui sdo assim, sdo os locais, as avenidas e os becos, os becos
sdo as vielas, entdo assim, se a escola é muito localizada dentro desses becos, é a
gente ja tem uma situagdo de vulnerabilidade ai. Entendeu? Porque vocé vai até
acesso a criangas que os pais ja ndo tém todo o cuidado, vocé vai ter varias
situagOes ai de abandono, entendeu? De fome, tem um acesso as drogas, ta
entendendo? Até para vender as drogas dentro da escola é acessivel. Mas isso vai
depender da localizagdo da escola" (Gestora Publica de Belém)

O acesso ao mercado ilegal de drogas como perspectiva de geracdo de renda rapida e com
valores significativos, foi apontado como um atrativo para criancas e jovens que estdo
expostos a essa realidade, principalmente no Guama, em que o trafico foi citado
fortemente presente. Os entrevistados compreendem que ha a necessidade da
implementacdo de uma politica de geracio de trabalho e renda, que trouxesse
oportunidades de vida para os adolescentes e jovens:

“O estado precisa fazer uma politica de geragdao de emprego. Porque se eu tenho
um filho e ndo tenho um emprego, eu ja ndo consigo dar qualidade de vida para
ele ja daqui.(...) Ai depois, investimento na educagdo é primordial, porque ndo
tem” (Lideranga Comunitaria de Belém)

“Eu vou fazer um atendimento com uma familia aqui, ai eu vou indicar la pro CRAS,
mas ele ndo vai conseguir atendimento |4 no CRAS. Entdo sao politicas publicas que
faltam dentro do bairro” (Lideranga Comunitaria de Belém)

Na percepcdo do publico entrevistado no Guama, grande parte da populacdo é de baixa
renda. Em escala municipal, essa populacdo pode ser identificada a partir dos dados do
Cadastro Unico Federal (CadUnico), que agrega familias e individuos com o intuito de
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facilitar o acesso a programas sociais. No municipio de Belém, 45,3% da popula¢ao esta
inscrita no CadUnico (CECAD, 2022).

“A gente sabe que ninguém que mora numa periferia vive uma condigao financeira
estavel, a maioria da populacdo que mora naquele local vive uma instabilidade
financeira, uma inseguranga alimentar e quando chegam os periodos, o pleito, o
periodo dos pleitos eleitorais, os deputados vdo |4, mandam os seus cabos
eleitorais. Oferecem uma cesta bdsica, 100 reais para quem esta passando
necessidade. Naquela hora é um alivio” (Jovem Entrevistado em Belém)

Dentre a populacdo inscrita no Cadastro Unico, destaca-se como ponto de atencdo
individuos considerados em situacdo de pobreza e pobreza extrema®, ou seja, com rendas
insuficientes para suprir as necessidades bdsicas de um individuo. No Brasil, 64,6% dos
inscritos no CadUnico se enquadram nessa situagdo, assim com 74,2% dos inscritos da
regido Norte. No municipio de Belém, 70,6% dos cadastrados se encontram em situagao de
pobreza, uma proporc¢ao significativa e maior que a média nacional, sugerindo que a
vulnerabilidade de renda estd muito presente no territério (CECAD, 2022).

Grdfico 11: Populagéo em situagdo de pobreza e beneficidria do Auxilio Brasil
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Fonte: CECAD, 2022. Elaborado por: Tewa 225 para UNICEF, 2022.

Ao considerar a populacdo cadastrada, também é essencial pontuar os beneficiarios do
programa Auxilio Brasil, destinado as familias abaixo da linha da pobreza. Em Belém esse
grupo representa 63,2% dos cadastrados (CECAD, 2022).

A vulnerabilidade de renda da populagdo do bairro do Guama, juntamente da auséncia de
investimentos e infraestrutura, é catalisadora de outras vulnerabilidades sociais, como
apontam os relatos dos setores de educacdo e saude, por exemplo. As dinamicas territoriais
do bairro foram forjadas neste contexto, criando um cendrio caracterizado por expressdes

® A condigdo de pobreza é considerada para individuos com renda per capita mensal de menos de R$499,
enquanto a extrema pobreza é considerada abaixo de R$178 mensais (Banco Mundial, 2022)
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de violéncia, estruturas familiares, afetiva ou materialmente vulnerabilizadas, trabalho
infantil e presenca do trafico de drogas. Neste sentido, com o intuito de mitigar essas
vulnerabilidades, a atuagdo dos equipamentos de assisténcia social é fundamental.

A rede de protecdo e assisténcia, assim como as questdes levantadas sobre os servigos de
saude, sdao percebidas pelos jovens e por parte das liderangas comunitarias entrevistadas
como ineficientes. Essa ineficiéncia é explicada em parte pelo déficit relacionado a demanda
e numero de profissionais disponiveis e também a um fenémeno que ja foi citado no que se
refere aos servicos de saide, um movimento de politizacdo desses espacos.

“Os partidos politicos, eles investem em algumas pessoas porque aquilo ali é um
trampolim para vocé chegar a candidatura para vereador, né?na proxima eleicdo.
Entdo, é, sabe, é uma disputa de poder, ndo é um compromisso que vocé tem com
aquela, com aquela classe de pessoas que estdo ali, vulneraveis, precisando de
socorro, entende?” (Lideranga Comunitaria de Belém)

"A rede existe, ela sé é ineficiente (...) A gente conhece os caminhos, mas é
ineficiente" (Lideranga Comunitaria de Belém)

As liderangas comunitdrias entrevistadas relataram que quando tomam conhecimento dos
casos de violéncia contra criangas, ainda que os considerem insuficientes, recorrem ao
CRAS e Conselho Tutelar no intuito de fortalecer a rede. No entanto, ha percepcdo de que,
para ocorrer um acompanhamento e desenvolvimento satisfatério do caso, é necessario um
esforco individual do servidor.

"A gente recebe esses casos, principalmente contra a crianga, ai a gente tenta
encaminhar, vai procurar o CRAS ou, se for o caso, de procurar o Conselho Tutelar.
Hoje bem mais, porque a gente tem um rapaz |a que estd trabalhando com a gente,
que ele faz parte do CRAS, entdo ele esta tentando, né? Comegar mesmo, fomentar
essa rede de protegdo e tudo mais, mas ndo é uma coisa que a gente consiga ter o
acompanhamento, por exemplo" (Lideranga Comunitaria de Belém)

Na percepc¢ao dos adolescentes e jovens, o Conselho Tutelar tem uma atuacgdo significativa
no territério, mas ainda assim com pouca familiaridade, uma vez que afirmaram nunca ter
acionado esse equipamento, fosse para si ou para auxiliar alguém. Os relatos evidenciam
gue os jovens buscam orientagbes em situacdes de violéncia no ambito familiar, destacando
a figura da materna como a principal referéncia:

“Normalmente, quando eu vejo alguma coisa, eu chego, na verdade, com a minha
mae, peco ajuda dela para que ela, por ela ser mais velha, assim ela sabe mais ou
menos o rumo melhor para tomar uma decisdo” (Jovem Entrevistada em Belém)

Segundo o site do governo federal, existem apenas quatro estabelecimentos de protegdo e
assisténcia social no bairro do Guama, sendo dois Centros de Convivéncia, uma Unidade
de Acolhimento e uma unidade do CRAS que também atua em outros territérios,
exemplificando a sobrecarga destes equipamentos. Nao existem Conselhos Tutelares
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localizados no bairro, que depende dos servicos do Conselho Tutelar localizado no bairro
vizinho, Cremacao, que fica a 2,4 km de distancia.

Mapa 6: Estabelecimentos de protegdo e assisténcia social no bairro do Guamad
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Fonte: Governo Federal, 2022. Elaborado por: Tewa 225 para UNICEF, 2022.

Frente a essa realidade de baixa cobertura dos servicos publicos, excesso de casos de
violéncia e alta vulnerabilidade social, a presenca de organizacbes e programas sociais é
fundamental para auxiliar os jovens da comunidade a terem melhores perspectivas de vida,
inclusive no setor de acolhimento de casos de violéncia e assisténcia social.

A CDS (Coordenadoria de Diversidade Sexual), a COMBEL (Coordenadoria da Mulher de
Belém), a COPSAN (Coordenacdo das Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional), a
FUNPAPA (Fundacdo Papa Jodo XXIl), a SEJEL (Secretaria Municipal de Esporte, Juventude e
Lazer) e a SecDH (Secretaria Extraordinaria de Cidadania e Direitos Humanos), juntamente as
secretarias de educacdo e saude, promovem atualmente oito projetos e programas que
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podem auxiliar no fortalecimento dos mecanismos de protecdo as criancas e adolescentes

na esfera municipal.

Tabela 3: Projetos e Programas Municipais de Assisténcia Social

Nome

Orgdos

Publico-alvo Descri¢ao ..
Responsaveis

Nucleo de Atendimento a
Migrantes e Refugiados
(Namir)

Criacdo da Comissdo
Intersetorial Municipal das
AcOes Estratégicas para a
Erradicagdo do Trabalho
Infantil

"Combel nos bairros"

Atendimento as Vitimas de
Preconceito por Orientagao
Sexual ou de Género

Acolhimento Institucional
para Crianga e Adolescente

5.0.S Manas

Bora Belém

Apoio em questdes como emissdo de
documentos, cadastros em programas
sociais, auxilio para encontrar moradia,
entre outros servigos. A¢des nas dreas da

. . R ) N . Funpapa e
Migrantes e Refugiados educacgdo e da saude. Inser¢do de jovens na feitura
universidade e criangas e adolescentes prete!
migrantes em escolas municipais.
Preservando a sua lingua origindria, mas
ensinando a lingua portuguesa.
Funpapa e
prefeitura

Busca dignidade e assisténcia para as
mulheres residentes nos bairros de Belém.
Mulh Ao longo de 2021, a agdo se concretizou Coordenadoria da
uineres em mais de dez bairros e em todos os Mulher
distritos, para repasse de informagdes
sobre saude e cidadania.
Promove acesso aos direitos e a inclusdo
- . social, cultural e econdmica de pessoas
Vitimas de Preconceito por Lo . .
LGBT (lésbicas, gays, travestis, transexuais e DS

Orientagdo Sexual ou de R .
transgénero), prioritariamente aos que

Género . N
encontram-se em situacdo de

vulnerabilidade

Servigo de acolhimento em carater

excepcional e transitorio de criangas e

adolescentes em cumprimento de medida
criangas e adolescentes em de protegdo (acolhimento, higiene,

. . . - ~ . ., Funpapa e
cumprimento de medida de alimentagao, inser¢do na rede intersetorial, feitura
protecao na vida comunitaria, em atividades prete!

socioeducativas e de fortalecimento e
resgate dos vinculos familiares de origem
ou substitutos).
Facilitar o acesso das mulheres vitimas de
Mulheres vitimas de violéncias de género, especialmente Coordenadoria da
violéncia violéncia doméstica e familiar aos Mulher
atendimentos de assisténcia
Familias com renda per O programa de renda cidada Bora Belém foi
capita mensal inferior ou criado para garantir um auxilio de até RS
igual a RS 89, consideradas 450,00 as familias em situacdo de
de extrema pobreza; vulnerabilidade social, e que tiveram as Prefeitura e
Familias monoparentais condigdes financeiras agravadas pela governo do estado

feminina; Familias pandemia de Covid-19. O Banco do Estado
monoparentais; Familias que do Para (Banpara) serd a instituicdo
tenham composigdo familiar financeira responsavel pela
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de 0 a 18 anos; Familias com operacionalizagdo do pagamento do
gestantes ou mdes em fase beneficio.
de amamentacdo.

. Estabelecer uma politica de acolhimento
Curso de Aperfeigopamento

. Servidores do Conselho antimanicomial mais humanitdrio a
para Conselheiros e - . .
. Tutelar populagdo que precisa do atendimento
Conselheiras Tutelares .
municipal

SecDH
UFPA

Fonte: Prefeitura Municipal de Belém, 2022. Elaborado por: Tewa 225 para UNICEF, 2022.
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Imagem 3: Quadro Sintese das Percepgbes sobre Assisténcia social
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Elaborado por: Tewa 225 para UNICEF, 2022.
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3. Cultura e dinamicas sociais do territorio

Ao ocupar e viver em uma localidade, a populagdo promove a constru¢do de um territdrio.
Os servicos disponiveis, a relacdo dos habitantes e seu contexto dentro da cidade
influenciam na formag¢ao do modo de vida dessa populagdao que, no que lhe concerne,
impacta diretamente na construcdo de dindmicas e estruturas que constituem o territério
propriamente dito. Sendo assim, as dindmicas socioterritoriais sdo fruto, tanto da influéncia
do espaco fisico na populacdo que ali vive, quanto dos processos e funcionamento da
sociedade (SANTOS, 1994). Dessa forma, compreender o territério a partir de suas
dinamicas sociais, caracterizadas pelos diferentes aspectos presentes no cotidiano dos
jovens, auxilia na leitura sobre quais elementos colaboram para o fortalecimento da rede de
protecdo voltada a esse publico.

Além das auséncias analisadas com relacdo aos servicos de educacdo, saude e assisténcia
social no territério prioritario, é possivel afirmar também que, no que tange ao acesso a
equipamentos de esporte, cultura e lazer, o bairro do Guamd é um territério pouco
equipado. O municipio de Belém possui 1.331 estabelecimentos cadastrados no Sistema de
Informacgbes e Indicadores Culturais (SIIC) como Unidades Locais com atividades no meio
cultural, incluindo atividades nos seguintes setores: patrimbénio natural e cultural,
apresentacdes artisticas e celebracdes, artes visuais e artesanato, livro e imprensa, midias
audiovisuais e interativas, design e servicos criativos, esportes e recreacdo e Educacdo e
Capacitacdo (SIIC, 2019). Destes, apenas sete equipamentos estdo localizados no territorio
do Guama, distribuidos conforme o Mapa 7 a seguir.

No que se refere a essa problematica da falta de investimento em cultura e lazer, os gestores
publicos locais informaram que foi lancado um novo equipamento que atenderd o bairro
Guama. Produto do Governo do Para e da Coordenacdao da Secretaria Estratégica de
Articulacdo da Cidadania (Seac), e em parceria com a iniciativa privada, a Usina da Paz é um
projeto integrado ao Programa Estadual Territérios Pela Paz, cujo objetivo é ter em
funcionamento dez Usinas na Regido Metropolitana de Belém, e no sudeste do Estado.

“A usina da paz é do governo do estado, onde ele vai ofertar vérias agdes (...), sdo
muitas atividades, né? Na area de esporte, lazer, leitura, (...) cursos (...) € uma
ocupagdo super importante para 0s nossos jovens que a gente tem agora com
Usina da Paz” (Gestora Publica de Belém)
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Mapa 7: Estabelecimentos de cultura e lazer publicos no bairro do Guama
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Fonte: SIIC, 2019. Elaborado por: Tewa 225 para UNICEF, 2022.

Apesar desse esforco recente do poder publico, a percepgdo geral entre jovens e liderangas
comunitdrias é de que os investimentos em novos equipamentos publicos de cultura e
lazer, ainda obedecem uma légica que relaciona a origem historica e estigmatizada do



bairro. Neste sentido, os jovens lamentam que os equipamentos de cultura sdo mantidos e
fomentados pelo Estado em bairros mais elitizados e centrais.

"Hoje nds temos os espacgos de cultura na cidade de Belém, nés temos aonde? No
centro da cidade (...). Ndo satisfeito, o governador fez dentro do centro da cidade
um grande parque para quem usar? O povo dos condominios verticais que tem ali
(...) tem teatro no Guama? N&o se tem teatro. Tem cinema no Guama? N&o se tem
cinema. E os projetos sociais que tem dentro dessas periferias, eles ndo recebem
nenhum tipo de auxilio do governo e quando recebem é coisa minima que ndo da
para manter” (Jovem Entrevistado em Belém)

Presente no mapa e nas falas de todos os atores sociais ouvidos, o Espago Cultural Nossa
Biblioteca figura como um espaco referéncia de seguran¢a com seu lugar consolidado no
territério, uma vez que é amplamente conhecido pela populagao. Ocupa lugar central na
historia do bairro e na formacdo de novos leitores ha mais de 45 anos.

“E a biblioteca comunitdria do pais Guama, a biblioteca (comunitéria) mais antiga
do Brasil e a minha histdria (com ela), é que a biblioteca é muito antiga, eu entrei
nela com 5 anos e o (irmdo) com 4 e depois veio as meninas. Entdo a gente tem
toda uma histéria 13 dentro e |1a eu me sinto segura porque é um lugar que eu sou
acolhida, que eu tenho novos conhecimentos. E eu sempre falo que a biblioteca é a
minha segunda casa” (Jovem Entrevistada em Belém)

Ao longo dos relatos, foi possivel constatar que dos poucos espagos publicos existentes,
parte deles sdao evitados pela populagdao por nao serem considerados seguros, como é o
exemplo das pracas publicas (como a Benedito Monteiro), pontos em que ha concentracdo
de usuario de drogas ilicitas e incidéncia de roubos e furtos:

“A praga (Benedito Monteiro) é (insegura) porque tem muita gente que é
‘errada’(...) tem gente fumando esse negdcio (maconha). Ai vocé ndo vai puxar o
celular porque pode ser roubada, entende?” (Jovem Entrevistada em Belém)

“Pelo que eu percebi da reforma da praga, acho que melhorou, deu uma
melhorada. E porque eu também n3o fui mais. Até policiamento tem. E roubo
agora, praticamente ja ndo acontece mais, sé o pessoal mesmo de fora (vem para
roubar)” (Jovem Entrevistado em Belém)

A Quadra do Caraparu foi citada pelos jovens e adolescentes também como um local
inseguro, em especial pela presenca constante de jovens com conexdes com o trafico de
drogas ilicitas na regido. Diante desse cendrio, e para mitigar qualquer possibilidade de
“confusdo”, os jovens optam por n3o ir jogar bola no local com frequéncia. Os equipamentos
localizados no mapa como o Espaco Esportivo e Cultural Mestre 70, Arena Planeta e a Arena
Farinhdo ndo foram citados por nenhum dos entrevistados.

Também foram destacados na conversa os papéis de organizagoes religiosas que atuam
para além da oferta de desenvolvimento da espiritualidade e espa¢o de conexao com o
sagrado, mas também como um lugar de referéncia e praticas sdcio-culturais.
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“E muito interessante também que nas periferias onde o estado ndo chega, as
igrejas chegam ou o crime chega.(...) A igreja é via de escape cultural nas
periferias” (Jovem Entrevistado em Belém)

No entanto, a percepgao das liderangas comunitarias entrevistadas é de que essa atuagao
de organizagOes religiosas em acdes de promoc¢ao de cultura e lazer ndo é acessivel a
todos, no sentido de haver uma “seletividade do publico”, em que as posi¢oes
politico-ideoldgicas dessas organizagcdes excluem determinados perfis do publico mais
amplo de jovens.

“E muito facil a gente, se a gente for contar no Lar Fabiano, que tem essa pegada
religiosa, com a igreja, automaticamente as pessoas LGBTQIA+ ndo se enquadram,
né? (...) assim que a gente percebe que ndo tem esse cuidado, porque ndo é o fato
sé de tu receber, de tu acolher. E diferente tu receber do que tu acolher, né? N3o é
porque tu abriu outra porta, a pessoa ta 13, e se sente pertencendo. Entdo, se ndo
tem uma tematica que vai interessar, que tu vai te sentir pertencente, aquele
espaco acaba que as vezes, ndao é que o espaco te tira, é tu mesmo que sai. Tu nao
te enxerga naquele momento? Entdo essas instituicdes, ndo criticando, né? Mas
explicando como é (...) elas deixam muito distinto o que eles querem, né? Qual é o
publico que vai se sentir bem [3?” (Lideranga Comunitaria de Belém)

O gasto familiar com cultura e lazer pode sugerir diversas situacdes, como os precos destes
servicos, a disponibilidade e prioridade das familias em pagar por eles e até mesmo a falta
de equipamentos coletivos gratuitos. No Brasil, uma familia gasta em média R$291,18 por
més com cultura, essa média é significativamente menor na regido Norte (R$186,87) e no
estado do Pard (R$178,44) (SIIC, 2020).

O status de capital do municipio de Belém e sua posicdao como polo regional faz com que
seja possivel que os gastos familiares com cultura sejam mais elevados do que as médias
estadual e regional. No contexto do bairro do Guam3, infere-se que os gastos podem
obedecer a estimativa ou serem maiores ainda, uma vez que reconhecendo que o territdrio
ndo possui oferta adequada de equipamentos culturais, esses jovens se deslocam rumo aos
equipamentos de cultura e lazer listados por eles e que se encontram fora do territério.

Para além do acesso aos equipamentos de cultura e lazer, atualmente também é
fundamental conhecer o acesso pessoal a servicos de informacdo e comunicacdo. De forma
geral, uma maior propor¢io da populagao de Belém tem acesso a televisdo, celulares
pessoais e internet do que as médias da regidao Norte e do Brasil, sendo que a parcela de
domicilios com televisdo chega a 96,9% no municipio (SIIC, 2020).

As médias de acesso municipais sdo mais parecidas as médias brasileiras do que as
regionais, o que faz sentido pela caracteristica de capital do estado que Belém possui. Essa
diferenca é vista especialmente no que diz respeito a posse de celular de uso pessoal,
identificada entre 81,4% da populacdo brasileira, 82% da populacdo de Belém e apenas em
69,7% da populagdo da regido Norte (Grafico 12).
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Grdfico 12: Acesso aos servigcos/equipamentos
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Fonte: SIIC, 2019. Elaborado por: Tewd 225 para UNICEF, 2022.

A existéncia de poucas opgOes de entretenimento no bairro, contribui para os jovens
buscarem outras opc¢oes de lazer fora do territério quando podem, ou sintam diretamente
o impacto da falta de acesso a cultura nas proximidades, uma vez que apontaram as vias
publicas como lugares em que se sentem mais expostos as situagdes de inseguranga.

A presenca de milicias e facgdes criminosas, cuja atividade principal é o trafico de drogas, foi
apontada por todos os publicos ouvidos como um elemento que potencializa os riscos a
seguranca dos jovens. As disputas territoriais e o conjunto de normas de sociabilidade
imposta pelos grupos em cada territério, o chamado ‘proceder’, geram mais tensdo em
guem transita e mesmo um ambiguo sentimento de ‘seguran¢a’ em determinadas dreas do
bairro.

“Querendo ou nado, tem parte |3 que a criminalidade dominou, entdo tem parte
que é proibido roubar, que é proibido fazer algumas coisas, entendeu? Ai por esse
lado, (...) a gente se sente mais segura” (Jovem Entrevistada em Belém)

Os acertos de conta sdao a maneira pelas quais esses grupos exercem dominio, baseado no
medo da punicao e invariavelmente da morte de quem nao ‘proceder’ conforme as normas
impostas, ou mesmo para aquele que quiser desistir e ndo mais participar das atividades
ilicitas. Os jovens e liderancas comunitarias relataram inclusive casos de jovens decapitados
e cujo uso da midia desses fatos incorre no refor¢o da imagem do Guama e adjacéncias
como bairros perigosos e com alta incidéncia de criminalidade. Os homicidios sao as
principais causas de morte no territdrio e a narrativa do envolvimento de parte dos sujeitos
residentes em Guamda com a milicia ou outras faccdes sempre é evocada pela midia e
mesmo localmente, numa busca por silenciar questionamentos.

“Esses adolescentes estdo mais sujeitos do que qualquer um de nds, mas ndo
muito tempo também, é o que faz 2 meses. A gente tem outro caso de um jovem
que passou por la e foi decapitado” (Lideranga comunitaria de Belém)
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Apesar da queda no numero de homicidios em Belém, 20,9% dos homens e 13,8% das
mulheres maiores de 18 anos ja sofreram algum tipo de violéncia, sendo que a taxa de
violéncia contra os homens é maior no municipio do que na média nacional (17%), enquanto
a taxa de violéncia contra as mulheres é menor em comparagdo a taxa nacional (19,4%).
Tendéncia similar ocorre ao abordar as questdes de violéncia psicoldgica, 22,8% dos homens
e 20,9% das mulheres de Belém ja sofreram esse tipo de violéncia, enquanto no Brasil essa
proporgao é de 16% para os homens e 18,6% para as mulheres (IBGE, 2019).

Esses dados podem indicar que, de forma geral, a violéncia contra homens em Belém é mais
significativa do que a média nacional, o que pode estar relacionado com dinamicas de
trafico de drogas, facgbes criminais e/ou letalidade policial. Acerca da violéncia contra
mulheres, destaca-se a variacao significativa entre as propor¢ées de mulheres que sofreram
violéncia e as que sofreram violéncia psicolégica, esta ultima, sendo um ponto de atencdo
importante, uma vez que é maior que a média brasileira.

No territério do Guam3, todos os relatos de homicidio de jovens estavam ligados ao
trafico, vitimando principalmente os jovens do sexo masculino, enquanto a violéncia
psicoldgica, doméstica e sexual foi relatada na realidade de criangas e adolescentes de
ambos os sexos.

Ao considerar essa constatacdo, cabe destacar que o municipio de Belém apresenta taxa de
homicidio de jovens entre 15 a 29 anos significativamente maior (87,25) do que a média
nacional (45,76). Percebe-se, portanto, uma maior presenca da violéncia na vida dos jovens
gue vivem em capitais e grandes centros urbanos, evidenciando a necessidade de estudos
aprofundados para subsidiar politicas publicas e a¢Ges que atuem nas origens da
problematica.

Grdfico 13: Taxas de homicidio de jovens (15 a 29 anos)
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Fonte: IPEA, 2019. Elaborado por: Tewd 225 para UNICEF, 2022.

Motivo de revolta e medo, a violéncia policial, caracterizada principalmente pelas
abordagens abusivas, ocupa lugar de atengdo no territério. A dindmica ndo é recente e,
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embora haja revolta nos relatos, ha um misto de normalizacdo pela frequéncia com que elas
ocorrem.

“Logo que comegou a melhorar a pandemia, eu comecei a sair. Eu estava com um
barrigdo(...) Eu fui para nova Rasta Jam. Isso é um novo pistdo, entdo eu fui
aproveitar. [Os policiais] como estavam agredindo quem tivesse pela frente, eles
decidiram jogar spray de pimenta na minha cara e ai me empurraram, quase bateu
na minha barriga (...) Eu fiquei na casa de uma amiga (...) Ai os policiais queriam
entrar para dentro da casa porque pensava que tinha bandido.(...) acha que
porque estd usando uma farda, quer dar uma de autoridade maior. Como falava
minha bisa, eles querem ser nossos pais” (Jovem Entrevistado de Belém)

Os jovens compreendem que as abordagens policiais evidenciam componentes do
racismo, uma vez que a populacdao negra é frequentemente violentada nos territérios,
sendo estas abordagens o instrumento da policia, por meio da violéncia fisica, para exercer o
monopdlio do uso da forca. Como expressdo mdaxima dessa situacdo, as liderancas
entrevistadas relembraram do caso da chacina envolvendo jovens do territério do Guama’:

“Uma vez eu vi (o menino) sendo abordado e (ele) é negro, sabe assim. E estes nao,
tu n3o podes ficar olhando 14 porque tu ndo podes filmar, ndo pode (...) E ridiculo.
Entdo assim, isso ja cria um ranco, p6, menino de 14 anos estd passando |4 porque
esta com uma sandalia no pé e tal. E é preto, tem cara de ladrdao? Porque tem cara,
ndo é? E o esteredtipo que é ja desenhado af (...) Eu ndo vou me revoltar? Claro
que eu vou me revoltar com isso, entdo eu acho que ja comega por ai” (Lideranga
Comunitaria de Belém)

A exploragao sexual de adolescentes foi apontada pelas gestoras publicas como uma
preocupacdo existente no territdrio, uma vez que sao conhecidos relatos de meninas que
sdo ‘convidadas’ a comparecer na regidao da Marina, na Av. Bernardo Saydo, em eventos e
festas. A dindmica estabelecida é que essas meninas, em busca de renda, se colocam
disponiveis para serem ‘escolhidas’ pelos donos de lanchas que atracam na marina e as
levam para um ‘passeio’.

“A nossa casa é préoxima da Marina (...) e a gente vé muitas meninas descendo ou
indo nessas lanchas, nesses iates dos grandes empresarios. E depois voltando, né?
(...) E Ia tem festa de segunda a segunda (...) eu ouvi um relato, certa vez, de colega
que mora também aqui, que mora préximo de uma Marina que (...) tem um
movimento intrigante. De as meninas muito bonitas, elas se arrumarem. Ir para
esses locais da Marina para aguardarem o convite dos donos das lanchas e iates
entdo é, olhou, gostou, chamou. E elas vdo e como, né? E assim, meninas muito,
muito bonitas, nem sempre sdao meninas em situagdo de vulnerabilidade, as vezes
sdo meninas que tem recursos financeiros e que se colocam |a nessa situagao”
(Gestora Publica de Belém)

Quando provocados a elencar quais sdo as figuras afetivas a quem recorrer numa situacao
de perigo ou inseguranca, membros familiares como mae, pai, tio, tia, avo, avo, lideranca

"https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2020/07/06/acusados-de-envolvimento-na-chacina-do-guama-sao-julg
ados-nesta-segunda-feira-em-belem.ghtml
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comunitaria, lideranga espiritual, primos, professores, colegas de classe e nominalmente a
assistente social do Lar Fabiano de Cristo, foram as figuras destacadas.

A figura das maes como principais referéncias de seguran¢a foi evidenciada em
unanimidade pelos participantes, que reconhecem que as maes sao compreensivas e que
possuem habilidade de resolver as mais variadas situagdes de conflitos. Os outros atores
foram relativizados conforme a situa¢do, a exemplo do pai, que para as meninas serve
como uma figura a quem mobilizam quando ha a necessidade de repreender e/ou inibir
episddios de assédio de maneira que se sintam seguras. Nesse sentido, é possivel afirmar
que o machismo® estrutural se manifesta nestes contextos, em que a figura masculina é
mobilizada provavelmente porque é a Unica voz que os outros homens consideram. Assim,
se reproduz um imagindrio da figura masculina como representacdo de seguranca e solucao
em casos envolvendo as violéncias provocadas por outros homens:

“Tipo, normalmente (eu ndo falo). Mas como alguém mexeu comigo na rua, ai eu
falo com meu pai e meu pai é maior assim (impde medo)” (Jovem Entrevistada em
Belém)

Na relacdo contraria, os atores sociais e figuras afetivas para quem o jovem nao fala sobre
situacOes de violéncia, sdo novamente citados o pai, as avds e tias, nomeados pelos jovens
de ‘conservadores’. J& os professores aparecem como figuras que em certos episodios
agiram de maneira a questionar a veracidade do relato compartilhado, por vezes
minimizando o impacto da situagdao no jovem que a procurou.

“Eu disse que eu confio no meu pai para pedir ajuda para ele, mas também eu ndo
confio nele, nessa questdao que vocé disse sobre ele diminuir alguma coisa do que
eu estou sentindo. Isso ai eu ndo contaria com ele nessa parte, porque ele faz isso”
(Jovem Entrevistada em Belém)

Com as lentes voltadas para Belém, os dados evidenciam preocupantes indicadores acerca
de mortes violentas, assim como nos casos relatados no Guama. No ano de 2016, a cidade
ocupou o 12 lugar como a capital mais violenta do Brasil, com uma taxa média de 76,1
homicidios a cada 100 mil habitantes (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2018).
J4 no ano de 2021, os dados evidenciaram uma queda expressiva, registrando taxa média de
22,3 homicidios a cada 100 mil habitantes, fazendo a cidade cair para a 162 posicao
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022).

O homicidio de jovens, por exemplo, pode estar relacionado a dindmicas sociais especificas.
Em dmbito nacional, dados evidenciam que a violéncia armada urbana/ violéncia letal é um
crime cometido majoritariamente contra o adolescente negro: na faixa etaria entre 15 e 19
anos, mais de 90% das vitimas sdo meninos e 80% sdo negros (UNICEF, 2021).

& Compreendemos que ao tratar de ‘machismo estrutural’ estamos tratando de um conjunto de ideias, praticas
e costumes, construidos social e culturalmente a fim de promover uma ordem e justificar papéis sociais
pautados em género em uma sociedade de estrutura patriarcal. As diversas formas de assédio com base em
género sdo praticas que manifestam e reforgam a existéncia desse conjunto de ideias. Ver. Drumont, 1980.
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Considerando a marcada presenca da populagdo indigena na composicao de habitantes nas
regides norte do pais, é importante destacar que, segundo o Atlas da Violéncia (IPEA, 2021),
os indices de violéncia desse publico sofreram um aumento de 21,6% em 10 anos, embora
ndo tenha sido possivel mensurar a representatividade desse dado no territdrio aqui
analisado.

Ja a violéncia sexual é um crime que ocorre dentro dos lares, por autor conhecido da
vitima. O estudo aponta que, “De 2017 a 2020, entre as vitimas de estupro e estupro de
vulneravel de 0 a 19 anos, 81% tinham até 14 anos (145 mil casos). Em média, isso significa
36 mil estupros de meninas e meninos de até 14 anos por ano — cerca de cem por dia”
(UNICEF, 2021, p. 50). O municipio de Belém também teve, em 2021, 498 casos notificados
de violéncia sexual contra criangas, adolescentes e jovens entre 10 e 29 anos (DATASUS,
2021)

Aliados na composicdo e fortalecimento de redes de protecdo e combate a violéncia contra
os jovens, a presenca de projetos sociais no territorio foi apontada pelos entrevistados
como essencial, ndo somente pela oferta de atividades educativas e culturais que
contribuem para seu desenvolvimento pessoal e proje¢ao de futuro, como também
atuacao no cuidado e acolhimento em diversos casos de violéncia.

No entanto, percebe-se que existe um déficit de redes e organiza¢des sociais e comunitarias
no Guama, que possui apenas oito delas cadastradas no site do IPEA (2022), sendo cinco
0OSCs, dois Projetos Sociais e um Movimento Popular, distribuidas conforme o Mapa 8 a
seguir.

O Espaco Cultural Nossa Biblioteca e o Lar Fabiano de Cristo, em especial, foram
mencionados como referéncia para os jovens em diversos temas, sendo um dos principais
locais identificados como seguros, que proporcionam um suporte efetivo a populagao de
jovens do bairro. O Lar Fabiano de Cristo destaca-se na oferta de servico de assisténcia
social, promocdo de didlogos sobre saude sexual e articulagdo com a UBS. O projeto é
descrito como um ambiente que abre portas para os participantes nos mais diversos campos
de sua vida social, sendo adjetivado como ‘acolhedor’ e ‘harménico’.

O Instituto Altair Brandao foi reconhecido pelos gestores publicos entrevistados como um
espaco importante e seguro para os jovens, com enfoque na importancia de sua atuacao
durante a pandemia. Trata-se de uma organizagcdo que oferece cursos profissionalizantes
para jovens e adultos, que para além do repertério profissional ocupou o lugar de
alternativa a privacdo de transito aos espacos de cultura e lazer.

“Oferta muitos cursos profissionalizantes e eu vi que ele foi muito importante antes
da pandemia, porque além de ele ofertar cursos profissionalizantes,
principalmente para os jovens e para os adultos também, nessa questdo da
qualificagdo profissional ele proporcionou, além de qualidade de, de curriculo, né
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profissional e tudo mais. Ele ocupou muitos jovens ociosos que nds temos no
nosso bairro” (Gestora Publica de Belém)

Mapa 8: Redes e organizagdes sociais e comunitdrias no bairro do Guamd
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A Usina da Paz, citado no comeco desta sec¢do, por se tratar de um equipamento com
recente funcionamento, ndo pode ter sua contribui¢ao para qualidade de vida dos jovens do
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territorio avaliada por esse publico, mas permanece como aposta entre os gestores publicos
entrevistados como um futuro espaco de seguranga para os jovens.

Organizagcdes como a Associacao de Moradores do Bairro do Guama, Associag¢dao de Pais e
Educadoras Moarana e Movimento de Promoc¢do a Mulher (MOPRON), foram citadas pelo
grupo de gestoras, como espacos que compdem a rede de protecdo e didlogo no bairro. O
fato dessas organizacdes ndo serem citadas pelos outros atores entrevistados possibilita
inferir que sejam desconhecidas por eles.

Situado no mapa do territério com uma organizacdo que poderia compor a rede de
seguranca no bairro, o Centro Catequético de Promocdo Humana Santa lzabel da Hungria
nao foi citado por nenhum dos atores entrevistados, sendo possivel inferir que sua atuagao é
desconhecida pelas pessoas ouvidas. A partir do mapeamento das organiza¢Ges e servigos
citados nas entrevistas, é possivel notar a necessidade de fortalecer a rede de assisténcia
social e dar maior visibilidade as diversas ac¢des desenvolvidas pelas organizagoes
elencadas.
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Imagem 4: Quadro Sintese das Percepgbes sobre Dindmicas Sociais
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4. Acesso a cidade

Os dados coletados evidenciam que a vida dos habitantes do bairro do Guama é fortemente
impactada pela segregacdo social, notadamente pela falta de acesso a servigos bdsicos,
oportunidades de emprego e pela baixa oferta de transporte publico. Além disso, os relatos
revelam os preconceitos e estigmatizacdo sofridos pela populacdo residente neste bairro,
situacOes que dificultam o acesso as vagas de empregos, por exemplo. Neste sentido, foi
possivel compreender que o acesso a cidade ndo é uma realidade para essa populacdo e que
estdo frequentemente expostos aos fenOmenos de exclusdo social e de perpetuacdo dos
ciclos de pobreza.

Os principais desafios do acesso a cidade por parte da juventude residente no Guama,
somado aos impactos da segregacao socioespacial na vida desses sujeitos, especialmente na
inclusdo socioprodutiva, evidenciam a necessidade das cidades repensarem a mobilidade
dos sujeitos de territérios vulnerabilizados e as redes de capital social existentes, visando o
fortalecimento e a inclusao dos mesmos.

4.1 Inclusao Socioprodutiva

Um dos principais aspectos apontados pelos atores locais do bairro Guamd, com potencial
para mitigacdo da vulnerabilidade financeira no territdrio, é a criacdo de oportunidades de
insercdo no mercado de trabalho, geracdo e diversificacdo de renda. Em Belém, 19% da
populagdo total estava ocupada em 2020 (IBGE, 2022), enquanto no Guama3, identifica-se o
impacto das faltas de oportunidades na familia e na trajetdria dos jovens:

“Ndo tem emprego, o que tu tem de emprego no bairro, de oferecer pra ganhar
dinheiro? Ndo sei se alguém disse: o trafico, né? (...) Entdo eu acho que precisa,
precisa passar pela geragao de emprego (...)” (Lideranga Comunitaria de Belém

Em relacdo ao trabalho formal, ha a identificacdo de uma dificuldade significativa de
inclusao dos jovens no mercado de trabalho no Guama. Afora uma politica robusta de
promocdo de geracdo de renda e emprego, que impactaria os jovens também por meio de
melhores oportunidades para seus pais, foram identificadas situacbes de agravamento da
falta de acesso a mais oportunidades de trabalho em fungao da localizagdo que moram.

A realidade municipal se mostra significativamente diferente do contexto visto no bairro; os
jovens de 14 a 29 anos’ que trabalham atualmente representam cerca de 19% do mercado
de trabalho formal de Belém. Ao realizar uma desagregacao por sexo dos jovens ocupados,
percebe-se que existe uma predominancia do sexo masculino (61,2%) contra apenas 38,8%
do sexo feminino. A faixa etdria com maior discrepancia entre a distribuicdo do sexo dos
ocupados é a de 20 a 24 anos, com 63,5% de homens e 36,5% de mulheres.

% Os dados da RAIS se referem ao trabalho formal, no qual a idade minima permitida por lei é de 14 anos
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Grdfico 14: Adolescentes e jovens ocupados em Belém, por faixa etdria e sexo
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Fonte: RAIS, 2020. Elaborado por: Tewd 225 para UNICEF, 2022.

A maioria dos jovens empregados de ambos os sexos (59%) possui entre 25 e 29 anos, o que
é esperado, considerando que idealmente ja completaram o ciclo bdsico e a educacao
superior. A faixa etdria de 20 a 24 anos corresponde a 35,1% dos jovens empregados, e nela
encontra-se a maioria dos jovens que estudam no ensino superior ou técnico e trabalham
simultaneamente. Jd na faixa entre 15 e 19 anos (5,9%), considera-se a possibilidade de
parte deles ja ter finalizado o ciclo basico de ensino, especialmente os acima de 17 anos,
enquanto o restante pode exercer trabalhos de meio periodo, como em vagas de jovem
aprendiz, de forma concomitante aos estudos, ou mesmo ter abandonado os estudos em
decorréncia da necessidade de trabalho, entrando para as taxas de evasao escolar. O mesmo
ocorre para os jovens de 14 anos (0,01%), os quais espera-se que estejam trabalhando de
forma concomitante aos estudos, mas ndo é possivel excluir a possibilidade de abandono
escolar.

Considerando os jovens ocupados em trabalhos formais e sua distribuicdo nos setores de
atividade da economia, é perceptivel que a maioria possui empregos no setor de servigos,
seguido de comércio, construcdo civil, indUstria e agropecuaria, tendéncia seguida por todas
as faixas etarias. Entre os jovens de 15 a 19 anos hd mais jovens trabalhando no setor da
industria (6,1%) do que na construgao civil (4,7%), indo contra a tendéncia identificada para
as outras faixas. Destaca-se também a baixa quantidade de jovens trabalhando no setor
agropecuario em todas as faixas etdrias, e a inexisténcia de jovens de 14 anos trabalhando
nos setores da industria e da agropecudria (RAIS, 2020).
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Grdfico 15: Adolescentes e jovens ocupados por setor de atividade em Belém, por faixa etdria
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Fonte: RAIS, 2020. Elaborado por: Tewd 225 para UNICEF, 2022.

Acerca da média salarial destes jovens ocupados, é notdvel que todos os jovens de 14 anos e
a maioria dos jovens de 15 a 19 anos recebem até um saldrio minimo; ja entre os jovens de
20 a 24 anos predomina o rendimento mensal entre 0,5 e dois saldrios minimos; e entre os
jovens de 25 a 29 anos rendimentos entre um e trés salarios minimos. E perceptivel um claro
aumento de renda conforme o avanco da idade, o que é esperado ao se considerar os cargos
gue esses jovens podem ocupar, tempo de experiéncia e formacdo educacional (RAIS, 2020).

As falas de todos os grupos de participantes enfatizaram a importancia e potencial de
projetos de capacitacao e apoio educacional no territério para expandir as oportunidades
dos jovens do bairro de Guama. Nesse sentido, as OSCs sdo evidenciadas como potenciais
parceiras:

“O Gueto é de 2019, ainda ndo existia o Gueto. (...) era s6 um sebo que vendia
livros usados e eu comprava ali, Ai depois de um bom tempo comprando livros I3
eu me tornei amigo do vendedor. Ele é o fundador do Gueto. Ai quando ele me
contou que teve a ideia de criar uma biblioteca, ai eu falei que eu queria ajudar
também. (...) eu comecei Id como voluntario e agora estou trabalhando” (Jovem
Entrevistada em Belém)

A relevancia do papel desenvolvido pelas organizacbes sociais que possuem projetos de
capacitacdo e apoio educacional no territério, foi enfatizada pelos entrevistados, com
especial destaque para a experiéncia dos participantes com a atuacdo do Espago Cultural
Nossa Biblioteca e o Gueto Hub, cujo destaque se deu por se apresentarem como espagos
gue geram oportunidades ao absorver talentos locais que iniciaram suas trajetdrias
profissionais como voluntarios nesses espacos e hoje sdo profissionais contratados. O Lar
Fabiano de Cristo, Instituto Altair Branddao e a Usina da Paz (em vias de inauguracdo),
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ocupam lugar estratégico no desenvolvimento das habilidades e conexdes necessdarias aos

jovens em busca de inser¢ao no mercado de trabalho.

Atualmente a prefeitura de Belém possui trés projetos, especialmente executados pela

SECON (Secretaria de Economia de Belém), voltados para o empreendedorismo e a

gualificacdo profissional que podem beneficiar os jovens do municipio.

Tabela 4: Projetos e Programas Municipais de Inclusdo Socioprodutiva

Nome

Publico-alvo

Orgdos

Descricao P
Responsaveis

Programa Pro-Equidade de
Género

Apoio a Produgdo

Microcréditos para recém
formados

Mulheres e meninas
buscando insergdo no
mercado de trabalho
Gestores

Pessoas que tem interesse
em empreender nas areas
ofertadas

Recém formados com
interesse em
empreendedorismo e
participantes dos cursos de
qualificagdo

Desenvolvimento de concepgdes e

procedimentos na gestdo de pessoas e na Coordenadoria da
cultura organizacional para alcangar a Mulher

equidade de género no mundo do trabalho.

Planejamento, coordenacdo, execugao,

controle e avaliagdo das atividades

relacionadas ao fomento e apoio das agdes .
SECON (Secretaria

produtivas dos setores primario, o
Municipal de

secundario e terciario do Municipio de .
. - . Economia)
Belém. Qualificagdo profissional voltada
para o empreendedorismo e inclusdo
social.
As linhas de crédito sdo oferecidas por
meio do Fundo Ver-o-Sol, que disponibiliza
para pessoa juridica o empréstimo de até
10 mil e para pessoa fisica de até 5 mil.
Solicitagdo do microcrédito esta
condicionada a participagdo nos cursos de SECON
qualificagdo realizados pelo Fundo, que Banco do Povo de
orientam os microempreendedores a usar Belém
da melhor forma os créditos para expansio
do negdcio. O mesmo sera exigido para o
recém-formado, que podera participar, em
fevereiro, dos cursos de

Empreendedorismo e de Gestdo Ambiental.

Fonte: Prefeitura Municipal de Belém, 2022. Elaborado por: Tewa 225 para UNICEF, 2022.

As agdes voltadas a promocado de oportunidades de geracdo de emprego e renda para

jovens sdo pouco conhecidas pelos grupos ouvidos. Neste sentido, é possivel inferir que é

necessaria uma articulacdo e didlogo mais préximo do poder publico com as organizacdes

sociais localizadas no territério a fim de um maior aproveitamento desses esforcos e

direcionamento dos jovens talentos. E de se esperar que a geracio de maiores

oportunidades de trabalho, produza impacto ndo somente no aspecto econémico e

financeiro do territério, mas também em suas dinamicas de mobilidade, uma vez que esse

aspecto também precisara ser planejado, a fim de oferecer seguranca e eficiéncia para seus

usudrios deslocarem-se aos seus postos de trabalho.
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Imagem 5: Quadro Sintese das Percepgdes sobre Inclusdo Socioprodutiva
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inclusdo dos jovens no mercado, especialmente se integrados ao apoio educacional

/ 19% \

do mercado de trabalho
formal de Belém é
formado por jovens de 14

k a 29 anos j
4 15.M I

€ quanto recebe em
média um jovem de 14 a
19 anos trabalhando

informal frente a falta de oportunidades
de emprego e geracdo de renda para os

Destacam a forga do trafico e trabalho = . -
0SCs sdo mencionadas como potenciais

X projetos de capacitacdo
jovens

parceiras estratégicas para a execucao de

Elaborado por: Tewa 225 para UNICEF, 2022.

\formalmente em Belémj

~
61,2%

dos jovens trabalhando

formalmente em Belém

sdo do sexo masculino

59



4.2 Mobilidade

Na discussdo do acesso a cidade, a garantia da mobilidade e circulacdo dos habitantes entre
os territorios, seja para fins de trabalho, estudo, lazer ou acesso a servigos e comércios, é de
fundamental importancia. Isto porque, a integracao urbana incide diretamente nos aspectos
relativos a segregacdo socioespacial dos territdrios periféricos, pois permite que esta
populacdo esteja presente e vivencie toda a cidade. Ao se pensar o modo de vida dos jovens,
a caminhada e o acesso ao modal ciclovidrio, juntamente ao transporte coletivo, sdo os
modais mais utilizados. Em Belém, pouco mais de 31% da popula¢do estd préxima a
infraestrutura cicloviaria (MOBILIDADOS, 2021); ja no Guama, a cobertura de ciclovia é

incipiente, sendo localizada apenas na Rua dos Mundurucus.

Em relacdo as condi¢ées de mobilidade de um territério, é necessario também abordar o
tempo que as distancias promovem no dia-a-dia da populagdo. Em Belém, 3% da populagao
gasta mais de uma hora no deslocamento didrio para o trabalho, nimeros que tendem a se
agravar com as tendéncias de motorizacdo (IBGE, 2010).

Entre os jovens, é essencial observar os tempos de deslocamento até locais frequentados de
forma independente de carros, como as escolas. Considerando escolas que oferecem
cursos de ensino médio e o deslocamento pela malha cicloviaria, com bicicletas, estima-se
que em 17,6% do territdrio essa viagem leva mais do que 90min, enquanto no restante, a
média de tempo desse deslocamento é de 26,3 min (IPEA, 2019).

Acerca do transporte coletivo, estima-se que apenas 14% da popula¢do de Belém resida em
local proximo as estagoes de transporte de média e alta capacidade, sendo essa proporcao
de 13% entre mulheres negras e 13% em mulheres com renda inferior a 1 saldrio minimo. A
proximidade a infraestrutura de transporte coletivo, assim como sua manutencdo, é
essencial para o acesso da populagdo aos seus direitos de mobilidade (IPEA, 2019).

Em territérios periféricos e afastados, como o Guama, é possivel afirmar que a falta de uma
malha vidria de qualidade e a falta de integracdo do bairro com a cidade vem impactando
diretamente o acesso as oportunidades para a populagdo. Diante da oferta insuficiente de
equipamentos de ensino médio superior, esse tempo de deslocamento se traduz, muitas
vezes, na interrupgao dos estudos. Como relatado por uma Gestora Publica do territorio, a
necessidade de deslocamento dos jovens até uma unidade de ensino médio fora do
territorio agrava sua exposicao as situagées inseguras.

“(...) principalmente ensino médio, que as escolas vdo sendo uma distancia maior,
né?(...) Quando chega no ensino médio, de repente, o aluno do Guama ndo estuda
aqui do lado. Ele acaba tendo que se deslocar, entendeu?(...) desse deslocamento,
agora, pensando a distancia, é a presenca da violéncia” (Gestora Publica de Belém)

Ha a identificacdo de que o sistema de transporte publico de Belém nao é adequado, de
forma geral, especialmente no que diz respeito a manutencdo dos 6nibus e baixa frequéncia.
No Guam3d, o sistema de transporte publico é limitado a 5 linhas de Onibus das 113

60



existentes no municipio’®: 311 Guama - Conselheiro; 312 Guama - Montepio; 314 Guama
-Ver o Peso; 316 Guama - Presidente Vargas e 317 Guamad - Patio Belém que operam de
forma insuficiente e sob risco de agravo dessa situacdao frente a decisdo da reducdo ou
exclusdo de linhas pelas empresas prestadoras desses servicos. Um exemplo desta situacao
foi a linha 312 Guama - Montepio que em 2022 sofreu uma reducdo na oferta sem qualquer
comunicado a populacio e sem nenhum registro de alteracdo do servico junto a

Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Belém (Semob)™.

Mapa 9: Linhas de 6nibus que cobrem o bairro do Guamad
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Fonte: Moovit, 2022. Elaborado por: Tewa 225 para UNICEF, 2022.

A insuficiéncia da oferta de transporte publico no Guamad tem seus impactos aprofundados
guando combinada com a violéncia presente no territério, impedindo a livre circulacdo dos

https://gl.globo.com/pa/para/noticia/2022/03/25/belem-retira-das-ruas-41percent-dos-onibus-em-quase-2
0-anos-nesse-periodo-a-populacao-cresceu-86percent.ghtml
Yhttps://gl.globo.com/pa/para/noticia/2022/03/24/linhas-de-onibus-desaparecidas-em-belem-veja-o-que-diz
em-a-semob-e-o-setransbel.ghtml
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jovens. Essa problematica foi apontada pelos jovens como um fator significativo para
dificuldade no acesso a educacdo e trabalho, uma vez que ficam sujeitos a falta de seguranca
publica em seu trajeto até os estabelecimentos de ensino ou postos de trabalho.

“E assalto, é briga(...) os &nibus aqui ndo sdo tdo faceis de pegar. (...) a gente fica
muito tempo na parada, acaba sendo perigoso para a gente ficar muito tempo
parada de Onibus. Normalmente as paradas sdo escuras, ai mais perigoso ainda,
porque geralmente parada de 6nibus é um ponto bem estratégico para quem quer
fazer algum assalto” (Jovem Entrevistado de Belém)

A falta de seguranga nas ruas esta presente na vida cotidiana dos moradores do Guama,
sendo um dos principais apontamentos dos jovens entrevistados. Participantes de todos os
grupos focais apontaram os trajetos entre os locais do bairro como inseguros, mesmo que
os locais em si sejam pontos de seguranca e referéncia na comunidade. Dessa forma, a livre
circulagdo no bairro fica comprometida, e os trajetos do dia-a-dia sdao marcados por
sensacgdes de insegurancga ao ter que caminhar pelas ruas. Ao refletirem sobre os locais
seguros e inseguros do bairro, a primeira reacdo dos entrevistados foi comumente baseada
em apontar que o territério nao é seguro, de maneira geral.

“Vocé andando pela cidade, vocé fica ja transtornado, pensando ‘sera que vou ser
assaltada, sera que eu vou chegar bem em casa? Serd que hoje eu vou ver minha
familia?’ Entdo sera que a gente tem seguranca?” (Jovem Entrevistada em Belém)

“Eu saio da escola, dependendo do horario, ou eu vou direto pro Lar Fabiano, ou eu
passo em casa. Mas de qualquer forma, no horario que eu vou é muito deserto da
bexiga. (...) E, até pessoalmente, o fato de ser mulher. Eu me sinto muito
incomodada em passar por ruas muito vazias” (Jovem Entrevista em Belém)

Como ja foi dito anteriormente, os espagos considerados inseguros pelos atores locais
incluem o Pistdo e a Praca Benedito Monteiro, que mesmo sendo inseguros, sdo
frequentados pelos jovens para lazer, e alguns equipamentos publicos como o Pronto
Socorro do Guama. O principal motivo de inseguranga destes lugares foi o seu entorno, em
que ocorrem episddios de assédio, violéncia policial, brigas, furtos e roubo, indicando
novamente que a falta de seguranca sentida pelos atores nas ruas do bairro é um entrave
significativo para a sua qualidade de vida.

Entre os espagos considerados seguros, ha uma unanimidade entre os entrevistados em
apontar os locais onde sao realizados os projetos sociais como referéncia, em especial o
Espaco Cultural Nossa Biblioteca e Lar Fabiano de Cristo, mas também foram apontados o
Instituto Altair Branddo e locais de referéncia em assisténcia social, como o CRAS. O maior
motivo relatado pelos entrevistados para a sensacao de seguranga passada nestes espacos
é a atencdo dada pelas pessoas que ld frequentam e trabalham, pois se mostram
prestativas e preocupadas com a comunidade, estando dispostas a ajudar em situacdes de
perigo que possam ocorrer na rua.
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Mapa 10: Espagos seguros e inseguros apontados pelos jovens entrevistados no Guamd
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Fonte: relatos de campo, 2022. Elaborado por: Tewd 225 para UNICEF, 2022.

Cabe salientar que a opinido dos jovens acerca do sentimento de seguranga é, em grande
parte, baseada no fato de se sentirem seguros com pessoas especificas na comunidade,
nao espacos.

“Quando veio a palavra ‘sentir-se segura’, veio muito a palavra mde. Eu acho que
como a gente tem muito o afeto, a gente tem aquele lugar que, quando a gente
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precisar, a gente pode correr pra nossa mae, vai ta 13” (Jovem entrevistada em
Belém)

“O sentimento de seguranca, o que me vem, primeiramente, é a minha familia, né?
Eles sdo o meu ponto de seguranga” (Jovem entrevistado em Belém)

E importante destacar que as escolas foram apontadas pelos gestores publicos e liderangas
comunitdrias como espagos seguros, mas essa opiniao nao é compartilhada pelos jovens,
gue mencionaram escolas como seguras apenas quando eles tém referéncias de pessoas
em quem eles ja confiam e que trabalham nesses espagos ou quando possuem cameras,
como foi destacado em relagdo a Escola Madre Zarife Sales. Entre os trés grupos
entrevistados, ha um entendimento de que as escolas tém o potencial de melhorar a
comunidade, mas precisam de maior investimento e recursos.

Ouvindo os relatos dos jovens, gestores e liderancas do Guama, compreende-se que o
territorio sofre com uma sensacao de inseguranca generalizada, que dificulta a livre
circulagdo da populagao. Além disso, a insuficiéncia e baixa qualidade do sistema de
transporte coletivo contribui para limitar o acesso a cidade e a seus equipamentos publicos
de educacdo, saude, assisténcia social, cultura e lazer, implicando na queda da qualidade de
vida das populagdes mais vulnerabilizadas e que mais necessitam de acesso a estes servicos.

Dessa forma, percebe-se que a simples oferta de servigos publicos de qualidade no territério
ndao garante seu usufruto pela populacdo. O acesso a estes servicos depende tanto da
garantia de seguranca nas ruas e equipamentos publicos, quanto da existéncia de um
sistema de transporte publico que seja eficiente e tenha capilaridade para atender e
conectar as populagcées mais afastadas.

64



5. Consideragdes Finais

No contexto das cidades brasileiras, especialmente as capitais, o fenOmeno da segregacao
social revela as desigualdades sociais e estruturais dos territérios, sendo este um processo
entrelacado com a formacdo dos espagos urbanos (KOWARICK, 1979; VILLACA, 2001;
MARQUES, 2014; BOGUS e PASTERNAK, 2015). Se, de um lado, nos deparamos com um
intenso processo de industrializagao e desenvolvimento econémico das cidades, de outro,
vemos uma concentragao desse crescimento e, consequentemente, um aprofundamento
das desigualdades sociais.

Neste sentido, a formacdo dos bairros periféricos é a expressdo dessa segregacao
socioespacial, onde parte da populacdo, em geral de baixa renda e impossibilitada de
acessar uma moradia nas areas centrais da cidade, passa a residir em locais afastados, sem
acesso a infraestrutura basica e expostos a uma série de vulnerabilidades. A literatura vem
evidenciando que a dindmica de reproducdo das desigualdades estd intimamente
relacionada com a falta de acesso a moradia, bem como a falta de integracdo dessa
populacdo a cidade. A presente pesquisa buscou evidenciar, por meio de dados
guantitativos e qualitativos, que territorios periféricos como o Guama administram suas
rotinas apesar da falta de infraestrutura urbana, como a escassez no transporte publico e a
falta de oportunidades de trabalho, moradia, acesso a educacao, salde, assisténcia social,
cultura e lazer, entre outros direitos sociais, que estdo garantidos constitucionalmente para
toda a sociedade brasileira, como acesso a moradia e equipamentos publicos integrados e
de qualidade.

Em um cenario de concentracdo de riquezas e distribuicdo das desigualdades, onde uma
parcela significativa da populacdo estd efetivamente apartada das oportunidades de
integracdo a vida social e urbana, a violéncia urbana se instaura. E com esta perspectiva que,
ao longo do presente estudo, foram apresentados os indicadores epidemioldgicos e
criminais da cidade de Belém, a fim de lancar luz para os desafios da violéncia urbana,
especialmente nos territdrios prioritarios da Agenda Cidade UNICEF. Por conseguinte, as
relacbes de estigma e preconceito dos habitantes de Belém para com a populagdo do
Guama também foram citadas, assim como indicadores relevantes epidemiolégicos,
especialmente correlacionando o local (e seus habitantes) com indicadores de criminalidade.
Esses sdo aspectos que intensificam o cendrio de segregacdo, dificultando, ou por vezes
impossibilitando, a ruptura do ciclo intergeracional da pobreza.

Em contraponto com essa légica desigual de producdo dos espacos urbanos, o direito a
cidade traz como horizonte a ideia de que todas as pessoas tém o direito de usufruir e
participar da construcdo de suas cidades, através do acesso a servicos publicos essenciais e
com atencdo de qualidade, incluindo o direito a habitacdo, transporte, saude, educacao,
trabalho e lazer. Além disso, é importante considerar a participa¢do da comunidade local nos
processos de planejamento e desenvolvimento, o que inclui garantir que os moradores dos
bairros periféricos tenham voz e participacdo ativa na definicdo de politicas e programas que
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afetam suas vidas. O direito e acesso a cidade sdo temas centrais na Nova Agenda Urbana,
estabelecida no contexto da Habitat Ill, a terceira Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre
Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel, que ocorreu em 2016 em Quito, no
Equador®?. O Brasil, enquanto signatdrio da ONU, tem o compromisso de adotar essa agenda
para as suas cidades nos proximos anos.

Diante de uma realidade em que milhares de jovens sdo afetados pelo cotidiano de pobreza,
exclusdo e violéncias nos centros urbanos do Brasil, hd a compreensao de que, para incidir
neste problema, sdo necessarias agdes estratégicas e articuladas entre os diversos setores
da sociedade: governos, organiza¢des da sociedade civil, empresas, envolvendo também as
proprias comunidades e seus habitantes. Neste sentido, iniciativas como a Agenda Cidade
UNICEF buscam somar esfor¢cos para garantir uma educacdo que proteja, uma inclusao
produtiva e o fortalecimento de mecanismos de protecdo contra a violéncia, garantindo
assim saude integral e bem-estar para as criangas e adolescentes.

'2 0 relatério da Nova Agenda Urbana esté disponivel em:
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
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Imagem 6: Quadro de Consideragdes Finais

Area

Educagdo que Protege

Mecanismos de
Protecdo de criangas e
adolescentes contra as

violéncias

Inclusdo
Socioprodutiva

Saude Mental de
Adolescentes

Primeira Infancia

Recomendacgdes

Promocgao de Rodas
de Conversas nas
escolas do territdrio
sobre os temas:
violéncia e direitos
sexuais e
reprodutivos.

Apoio a projetos de
promocdo de esporte
e lazer no territorio.

Fortalecimento da proposta pedagégica de
Projeto de Vida voltada para alunos que nio
foram alcangados pela atividade em ambiente
escolar;

Apoio e promogdo
de acgoes de cultura
e lazer cujo enfoque

seja a valorizacdo

das expressdes

culturais locais e

nacionais.

Fortalecimento de
canais de dendncia e
do Comité Estadual de
Enfrentamento
Violéncia Sexual
Contra Criangas e
Adolescentes

Articulacdo e apoio para criacdo de Comité
Paraense de Prevencao a Homicidios na
Adolescéncia junto as liderangas comunitarias e
organizagdes atuantes com esse publico como
Lar Fabiano de Cristo e Espago Cultural Nossa
Biblioteca. (Ex. Ceara, S3o Paulo e Rio de Janeiro)

Fortalecimente e apoio a projetos de qualificacdo
profissional desenvolvidos localmente pelas
organizacdes presentes no territdrio; Ex: Lar

Fabiano de Cristo

Desenvolvimento
de acoes de
atencdo a Salude
Mental dos Jovens:
atividades de
didlogo com esse

Agdes em parceria com
grupos/profissionais da
saude mental que sejam
voluntarios da cidade de
projetos de escuta
clinica gratuita. Ex:
puiblico em escolas Projeto Psicanalise na
e organizacdes Praca Roosevelt (Sdo
sociais locais; Paulo)

Acgoes de fortalecimento da Rede de Atencao
Materno-Infantil no territério, a exemplo da

experiéncia em S3o Paulo da criacdo do Protocolo

Integrado de Atencdo a Primeira Infancia.

Apoio e promocdo de debates sobre combate a

violéncia sexual infanto-juvenil nas escolas da rede

publica e espagos comunitarios;

Elaborado por: Tewa 225 para UNICEF, 2023

Indicador de Impacto

3,2%
Taxa de abandono do Ensino
Fundamental na rede municipal,
anual (2021) (Censo Escolar/INEP)

223

Taxa de homicidios de criancas e
adolescentes por 100 mil, anual
(2019) (IPEA)

498 casos notificados de violéncia
sexual contra criancgas,
adolescentes e jovens entre 10 e 29
anos (DATASUS, 2021)

50,3%
de cotas de aprendizagem
preenchidas ne municipio, anual
(2021) (RAIS)

10-14 anos: 17,1%
15-19 anos: 9,6%
20-29 anos: 16,7%

Taxa de incidéncia de lesdes
autoprovocadas em criancas e
adolescentes, por 100 mil, anual
(2021) (Datasus/SINAN)

13,6
Taxa de mortalidade infantil (<1
ano), per mil nascides vives, anual
(2020) (Datasus/SIM)
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