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Introducao

Este relatério tem como objetivo apresentar a apuracao dos Gastos Sociais com a Primei-
ra Infancia - GSPI na Prefeitura de Fortaleza - CE, a fim de se contribuir para o aprimora-
mento do monitoramento atualmente realizado pela Prefeitura das politicas voltadas para
criancas de 0 a 6 anos, assim como para a elaboracao de uma metodologia de apuracao
desses gastos para municipios em geral.

A apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infadncia apresentada a seguir é resultado
de uma sequéncia de estudos realizados. Envolveu a anéalise do marco conceitual dos direi-
tos dessas criancas nessa faixa etaria (GSPI, Marco de Cuidado Integral (Nurturing Care),
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, Marco Legal da Primeira Infancia
— MLPI (Lei 13.257/16) € o Plano Nacional pela Primeira Infancia - PNPI), bem como das des-
pesas publicas com a Primeira Infancia nas diversas areas de politicas publicas (Educacéao,
Saude, Protecao Social, Outras Areas/Habitacao, Direitos Humanos, Saneamento).

Além disso, o trabalho beneficiou-se da interlocucao direta com técnicos da Prefeitura de
Fortaleza a partir da apuracao realizada do Orcamento Primeira Infancia — OPI. A Secretaria
Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao — SEPOG disponibilizou a participacao
de Diogo de Matos Pereira - Coordenador de Planejamento, Orcamento e Monitora-
mento, |sabella Maria Coelho Veloso - Técnica de Planejamento e Monitoramento de
Politicas Publicas, Marcelle Feitosa Alves Barbosa - Técnica de Orcamento Publico e
Kéatia Cilene Feitosa dos Santos - Técnica de Orcamento Publico, que dedicaram atencao
especial participando de reunides, compartilhando informacoes, envolvendo-se no desafio
de se buscar solucoes para as varias contingéncias da gestao orcamentaria e das politicas
para a primeira Infancia. Suas contribuicdes, certamente, foram decisivas para os acertos
desse trabalho, porém sem necessariamente terem responsabilidade por eventuais equivo-
COS ou imprecisoes.

O trabalho se orientou pela fundamentacao das escolhas conceituais e operacionais, a fim
de se gerar uma apuracao orientada pelo realismo e pela valorizacao das dimensodes das
politicas de desenvolvimento da primeira infancia.

A delimitacao do escopo de acdes e gastos com a Primeira Infancia enfrenta o desafio de
se identificar as politicas/acdes cativas para o desenvolvimento do publico-alvo de criancas
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de 0 a 6 anos e das maes, que enquanto gestantes e cuidadoras imediatas dessas criangas,
demandam cuidados especiais em termos de sua saude, condicdes para o desenvolvimen-
to do nascituro e de protecao no ambito da familia. Este € um tema que se soma ao en-
frentamento da omissao paterna, da orfandade e da adocao homoafetiva masculina, assim
como a atencao a outras condicoes de protecao que envolvem a conduta de cuidadores e
diferenca de estruturas familiares. Envolve também a definicao daquelas politicas e acoes
necessarias para o desenvolvimento dessas criangas em suas dimensoes fisica, cognitiva,
linguistica e socioemocional, e de suas familias enquanto unidade indispensavel de cuida-
dos nesta etapa da vida. Enquanto as politicas e acoes cativas sao mais imediatamente evi-
dentes — caso da salde materno-infantil e da educagéao infantil -, as demais politicas e acoes
necessarias para o desenvolvimento demandam mediacoes objetivas e seletivas, sob pena
de se incorporar todas as dimensdes setoriais das politicas sociais, perdendo-se o foco de
se identificar o conjunto de politicas e agdes efetivamente a serem priorizadas, monitoradas
e avaliadas em beneficio do desenvolvimento da Primeira Infancia.

Para tanto, o marco conceitual acumulado em defesa dos direitos das criangas de 0 a 6
anos compartilha o entendimento de que, ao longo da Primeira Infancia, as criangcas devem
crescer saudaveis e bem nutridas, desenvolver plena confianca em seus cuidadores e se-
rem capazes de interagir positivamente com os membros da familia, colegas e professores,
serem capazes de se comunicar em sua lingua nativa com colegas e adultos, e estarem
preparadas para aprender ao longo de toda a educacao infantil. Criancas em situagao de
pobreza ou de vulnerabilidade nesta faixa etaria, expostas aos efeitos cumulativos de multi-
plos fatores de risco, dentre os quais a falta de acesso a servicos basicos de agua e sanea-
mento, a servicos de saude de qualidade, a creches e pré-escolas de qualidade, a nutricao
inadequada, a convivéncia com pais com baixos niveis de escolaridade, e também expostas
a violéncia de qualquer natureza, tém menor probabilidade de atingir esses patamares de
desenvolvimento. (Banco Mundial, 2011:5)

Nesta perspectiva, o trabalho culminou com a estruturacao de um marco légico para apura-
cao das despesas com a Primeira Infancia discriminando ‘areas’ tematicas e segmentando
‘subdreas’ de gastos com a Primeira Infancia (Quadro 1). A partir da Metodologia dos
Gastos Sociais com a Criancga e o Adolescente — GSCA implementada pelo IPEA e pelo
UNICEF no ambito federal, foram delimitadas 9 (nove) areas:

1. Educacéao Infantil,

2. Saude Materno Infantil,

3. Assisténcia Social,

4. Politicas dos Direitos da Crianca,

5. Habitacao e Acesso a Cidade,

6. Saneamento,

7 Cultura e Direito a Brincar,

8. Seguranca Alimentar e

9. Enfrentamento da Pobreza.
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Dentre as areas, foi dada atencao a reorganizacao da Assisténcia Social, Protecao aos Direitos
da Crianca e da Familia e Enfrentamento da Pobreza enquanto temas proprios. As dindmicas
dessas areas sao fronteiricas, mas se orientam por normas e finalidades distintas. A Assistén-
cia Social atua a partir dos servicos normatizados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS, sobretudo na promocéao dos vinculos familiares. A Prote¢ao aos Direitos da Criancga e
da Familia envolve politicas balizadas por outros marcos de direitos como o Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente-ECA e seus respectivos instrumentos de politicas como o Conselho e o
Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, além dos referentes aos direitos das mu-
lheres e da igualdade social. O Enfrentamento da Pobreza compreende acoes de transferéncia
de renda e combate a fome, dentre outras, cujo processamento ocorre segundo premissas
econdbmicas.

As subareas foram estabelecidas de acordo com as linhas de acdo em que cada drea se des-
dobra. Para algumas areas, principalmente Saude Materno-Infantil e Assisténcia Social, as
subareas mantiveram certo grau de amplitude, em virtude de contingéncias do marco regula-
tério orcamentario, dos critérios de financiamento setorial e do préprio modo de prestacao do
servico, que inviabilizam a segmentacao dos gastos com a Primeira Infancia. No caso da Saude,
a atencao a criangas de 0 a 6 anos ocorre no ambito das unidades de saude, onde acontece
também o atendimento aos demais publicos, nao havendo, orcamentariamente, condicao pra-
tica para segmentacao da despesa, cujos recursos sao alocados por unidade de atendimento.
Neste caso, as subareas foram designadas conforme as linhas de atencéo: Atengdo Basica,
Atencao Especializada e Vigilancia em Saude. Ainda na Saude, o Sistema Unico de Saude
- SUS mantém rede de servicos e atencao neonatal e a gestante denominada Rede Cegonha,
que orienta a atencao a saude em todas as maternidades e durante o puerpério. Estes servicos
estao sujeitos a exigéncia de diversos detalhamentos para seu financiamento.

Apesar disso, normalmente nao aparecem expressamente nas leis orcamentarias, porque o
repasse de recursos ocorre sob a légica do pagamento de pisos fixo e variavel. Entretanto, no
planejamento e monitoramento exigidos pelo SUS, que se baseiam na Programacao Anual
de Saude - PAS e Relatorio Anual de Gestao - RAG, sao detalhadas metas fisicas e publicos-
-alvo, que permitem se buscar estabelecer a extensao dos recursos alocados para cada finali-
dade. Tal relacionamento entre resultados dos servicos e recursos despendidos nao é pratica
formal, demandando a redefinicao de préaticas de governancga a baixo custo gerencial com alto
retorno informacional para avaliagao de politicas e servicos. Alias, estas consideracoes se apli-
cam ao conjunto dos atendimentos do SUS e também do SUAS, os quais possuem registros
estruturados dos atendimentos que realizam. No SUAS, ha também a previsao da elaboracao
de um Plano Anual, distinto do exigido pela Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS, e
de um Demonstrativo Sintético da Execucgao Fisico-financeira, de periodicidade anual, que
apresentam o correspondente registro dos atendimentos por servicos, mas que nao sao devi-
damente publicizados.

Na sequéncia, pode se ver detalhadamente no Quadro 1 - Areas e Subéreas para Apuragao
dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia em Prefeituras o conteldo que as define, a
partir da descricao das “ Principais Finalidades' A descricao combina a listagem de programas
implementados a partir do Governo Federal e a discriminacao de finalidades pertinentes prati-
cadas no ambito das Prefeituras. Ao final de cada area, é prevista uma subarea para inclusao
de acoes e despesas, que nao se enquadrem nas demais subareas, caso seja necessario. A
listagem nao pretende ser exaustiva, mas sim oferecer referéncias objetivas para se agregar,
do modo mais uniforme possivel em uma mesma subdrea, acoes e despesas correlatas para o
desenvolvimento da primeira infancia.
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Quadro 1- Areas e Subareas para Apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia em Prefeituras

a Partir do Marco Legal

Subareas

1. Educacao Infantil

Principais Finalidades

1.1. Profissionais de Educacé@o em Creches

Remuneracdo de pessoal ativo, despesas com selegdes e concursos

1.2. Profissionais de Educacao em Pré-escola

Remuneracdo de pessoal ativo, despesas com selegdes e concursos

1.3. Formacao de Profissionais de Educacao

Programa de formacdo de professores da Educacao Infantil

Bolsas e auxilios para professores da Educag@o Infantil

1.4. Construcéo de Creches e Pré-Escolas

Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Piblica de Educag@o Infantil — Proinfancia

Construgdo de novas unidades de creches e/ou pré-escolas

1.5. Ampliac@o, Manutencao e Reforma de Creches e Pré-Escolas

Manutenc&o de creches e/ou unidades de pré-escolas

1.6. Material e Atividades de Apoio para Escola e Educacao In-
fantil

Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE

Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNTE
Programa Caminho da Escola

Programa Nacional de Tecnologia Educacional — Prolnfo
Programa Banda Larga nas Escolas — PBLE

Material didatico, livros, transporte, fardamento, uniforme, seguranga, equipamen-
tos e servigos de informética

1.7. Alimentacao na Escola

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE

1.8. Gestao Administrativa, Educacional e Pedagégica da Educa-
cao Infantil

Manutengdo e funcionamento administrativo
Remunerac&o de pessoal ativo de outras atividades da Educagdo Infantil
Programa Brasil Carinhoso

Acoes do Plano de Agdes Articuladas - PAR direcionadas para Educac&o Infantil

1.9. Gestao Administrativa, Educacional e Pedagégica da Educa-
cao Basica

Manutencdo e funcionamento administrativo da Educagao Bésica que beneficiam
criangas de 0 a 6 anos ou atividades necessdrias para a implementagdo da Educa-
¢ao Infantil

Remuneragdo de pessoal ativo de outras atividades da Educagdo Basica que benefi-
ciam criangas de 0 a 6 anos

Acdes do Plano de Agdes Articuladas - PAR direcionadas para Educagdo Bésica que
beneficiam criangas de 0 a 6 anos
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Subareas

2. Saide Materno-infantil

APURAGAO DO GASTO SOCIAL COM A PRIMEIRA INFANCIA (GSPI) — FORTALEZA

Principais Finalidades

2.1. Atencéao a Gestante e ao Recém-nascido

Rede Cegonha

Maternidade

Atencdo humanizada e qualificada a gestacao, ao parto, ao nascimento e ao recém-nascido
Aleitamento materno e alimentagdo complementar saudével

Vigilancia e prevengdo do 6bito infantil, fetal e materno

Prevengdo e o controle das doengas sexualmente transmissiveis e da infecgdo pelo HIV/AIDS na
populagdo feminina

2.2. Atencdo a Saiide da Crianca

Promogao e acompanhamento do crescimento e do desenvolvimento integral
Hospital da Crianga
Programa de Sadde Escolar

2.3. Atencdo a saiide de criancas com deficiéncia e
outras vulnerabilidades

Rede de Cuidado a Pessoa com Deficiéncia

Rede Atencao as Urgéncias

Rede de Atencdo as Doengas e CondicBes Cronicas
Rede de Atengdo Psicossocial

Atencdo integral a crianga em situagao de violéncias, prevengdo de acidentes e promogdo da
cultura de paz

2.4. Atencao Basica de Saide

Programa de Sadde da Familia

Unidades Bésicas de Sadde - UBS

Nucleos de Apoio a Satde da Familias - NASF
Atencdo Bésica a Salde

Politica Nacional de Alimentac&o e Nutrigdo - PNAN
Satde Bucal

Politicas de Atengdo a Satde da Mulher

2.5. Atencao Especializada de Saide

Rede de Atencdo as Urgéncias

Servigo de Atendimento Médico de Urgéncia - SAMU
Unidades de Pronto Atendimento - UPA

Atendimento de Especialidades

Cirurgias eletivas

Atencdo Hospitalar

2.6. Assisténcia Farmacéutica

Aquisicdo de medicamentos
Despesas com logistica e distribuicdo de medicamentos

2.7.Vigilancia em Saide

Programa Nacional de Imunizagdo - PNI

Acdes de Vigilancia a Satde

Vigilancia Epidemioldgica

Vigilancia Sanitaria

Prevencao e controle de doengas e agravos e dos seus fatores de risco

2.8. Construcdo, Ampliacao, Reforma, Manutencao
de Unidades de Saide e Aquisicdo e Manutencgao de
Equipamentos

Construgdo de novas unidades de satde (ambulatdrio, hospital, unidade de cuidados)
Ampliagdo, Reforma, Manutengdo de Unidades de Satde

Aquisicdo de equipamentos e material permanente de salde, (vefculos, ambulancias, unidades
méveis etc)

2.9. Gestao das Politicas de Saide

Manutenc&o e funcionamento administrativo de atividades da Atengdo a Salde que beneficiam
criangas de 0 a 6 anos

Remuneragdo de pessoal ativo de atividades da Atengéo a Satde que beneficiam criangas de 0 a
6 anos ndo computadas nas demais subéreas
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Quadro 1 - Areas e Subareas para Apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia em Prefeituras
a Partir do Marco Legal

Subareas Principais Finalidades

3. Assisténcia Social

Protecdo de vinculos familiares
Promogdo da parentalidade positiva
Enfrentamento da parentalidade negativa

Promogao do registro civil de nascimento e acesso a documentagdo civil basica de criangas

3.1. Protecao a Primeira Infancia
e adolescentes

Politicas e parcerias para a Primeira Infancia

Programa Crianga Feliz

Atendimento e Acolhimento para Entrega Legal

Protecdo e Atendimento Integral a Familia
Assisténcia Comunitéria

3.2. Protecéo Social Basica a Familias e Individuos Concess&o de beneficios

Atendimento a pessoas em situagdo de rua

Servicos manutenc&o e implantagdo de CRAS

Atendimento de familias de baixa renda
i i i i Aluguel social

3.3. Protecao Social Especial a Familias e Individuos ) ) ~
Servigos manutenc&o e implantagdo de CREAS

Implantacdo de Equipamentos

Desenvolvimento Institucional

Gestao do SUAS

Manutencdo e funcionamento administrativo de atividades da Assisténcia
3.4. Gestdo das Politicas de Assisténcia Social Social que beneficiam criancas de 0 a 6 anos

Remuneracdo de pessoal ativo de atividades da Assisténcia Social que beneficiam criangas
de 0 a 6 anos ndo computadas nas demais subdareas

Conselho Municipal de Assisténcia Social

4. Protecao dos Direitos da Crianca e da Familia

Manutengéo do Conselho da Crianca e Adolescente
Combate ao Trabalho Infantil

4.1. Politicas para a Crianca e o Adolescente Conselhos Tutelares

Enfrentamento de todo tipo de violéncia contra crianca

Medidas Socioeducativas

Manutenc&o e funcionamento do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e

4.2. Instancias de Promocéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Adolescente Formagdo de conselheiros e organizagdes da sociedade civil

Realizagdo de conferéncias e atividades correlatas

Manutencdo de atividades para a promogao da igualdade racial
4.3. Promocao da Igualdade Racial Formagdo de conselheiros e organizagdes da sociedade civil

Realizagdo de conferéncias e atividades correlatas

Manutencdo de atividades para a promogao dos direitos da mulher
Manutencdo de atividades para a promogao da Maes Unidas

o Qualifica Mulher

4.4. Promocao dos Direitos da Mulher i .
Maria da Penha Vai a Escola
Programa Mulher Segura e Protegida

Salve uma Mulher




Quadro 1 - Areas e Subareas para Apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia em Prefeituras

a Partir do Marco Legal

Subareas

4. Protecao dos Direitos da Crianca e da Familia

APURAGAO DO GASTO SOCIAL COM A PRIMEIRA INFANCIA (GSPI) — FORTALEZA

Principais Finalidades

4.5. Gestao das Politicas de Direitos Humanos
que beneficiam o Desenvolvimento da Primeira
Infancia

Direito das Pessoas com Deficiéncia
Atendimento de Cidadania e Direitos Humanos

Manutengdo e funcionamento administrativo de atividades de Pro-tegao aos Direitos da Crianga que
beneficiam criangas de 0 a 6 anos

Remuneracdo de pessoal ativo de atividades de Protecdo aos Direitos da Crianga que beneficiam crian-
cas de 0 a 6 anos ndo computadas nas demais subareas

5. Direito a Cidade e a Habitagao

5.1. Producéao ou Melhoria Habitacional

Programa Casa Verde e Amarela
Projetos para fins habitacionais
Programas de Regularizagdo Fundiaria
Locagdo Social em casos de emergéncia

Melhoria Habitacional

5.2. Melhoria das Condicdes de Habitabilidade

Pré-Moradia/Urbanizagdo e Regularizagdo de Assentamentos Precério - UAP

Regularizacdo Fundiaria

5.3. Promocao de Espacos Urbanos Inclusivos
para Criancas

Criacdo, expansdo e manutengdo de pragas, parques e outros espagos plblicos

5.4. Gestao das Politicas Habitacionais e de
Espacos Urbanos

Manutencdo e funcionamento administrativo de atividades da Habitagao envolvendo projetos habita-
cionais e de manutencao de espacos urbanos que atendem criancas de 0 a 6 anos nao computadas nas
demais subareas

Remuneracdo de pessoal ativo de atividades envolvendo projetos habitacionais e de manutengao de
espagos urbanos que atendem criancas de 0 a 6 anos nao computadas nas demais subéreas

6. Saneamento

6.1. Implantacao, Ampliacao, Melhoria e Manu-
tencao do Sistema de Saneamento Basico

Programa de Modernizagdo do Setor Saneamento — PMSS

Esgotamento Sanitario

6.2. Limpeza Urbana

Manejo de Residuos Sdlidos (aterro, coleta, logistica e compostagem)

6.3. Abastecimento de i\gua e Gestao das Politi-
cas de Saneamento e de Residuos Sélidos

Programa Nacional de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos — PROAGUA
Estacao de Tratamento de Agua - ETA
Programa de Cisternas

Manutenc&o e funcionamento administrativo de atividades das Politicas de Saneamento e Gestdo de
Residuos Sélidos que beneficiam criangas de 0 a 6 anos ndo computadas nas demais subarea

Remunerac&o de pessoal ativo de atividades de Politicas de Saneamento e Gestdo de Residuos Sélidos
que beneficiam criangas de 0 a 6 anos ndo computadas nas demais subéareas

7. Cultura e Direito de Brincar

1.1. Acesso a Cultura, Esporte, Lazer e ao Direito
de Brincar

Eventos e atividades voltadas para difusdo e produgéo cultural para a primeira infancia, atividades do
Conselho de Cultura, materiais para pratica de esporte, artes e brincadeiras

1.2. Equipamentos e Espacos Culturais e Espor-
tivos

Criacdo, expansdo e manutengdo de brinquedotecas, museus, bibliotecas, quadras e outros espagos de
lazer e esportivos

13
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Quadro 1 - Areas e Subareas para Apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia em Prefeituras
a Partir do Marco Legal

Subareas Principais Finalidades

1.3. Atividades Esportivas, Culturais, de Artes e Eventos e atividades voltadas para difusdo e produgdo cultural, esportiva e de lazer nas escolas que
Lazer na Escola beneficiam criangas de 0 a 6 anos

Construgdo e manutengdo de quadras, auditdrios e outros espagos culturais nas escolas

7.4. Infraestrutura Esportiva e Cultural nas Escolas | 5 isicao de equipamentos, materiais para pratica de esporte, artes, brincadeiras de lazer nas escolas
que beneficiam criangas de 0 a 6 anos

Manutencao e funcionamento administrativo de atividades de Cultura que atendem criangas de 0 a 6

anos ndo computadas nas demais subareas
1.5. Gestao das Politicas de Cultura
Remuneracdo de pessoal ativo de atividades de Cultura que atendem criangas de 0 a 6 anos nédo

computadas nas demais subareas

8. Seguranca Alimentar

Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos e a Familias em Situagao
de Inseguranca Alimentar e Nutricional Tempordria

8.1. Seguranca Alimentar Banco de Alimentos
Restaurantes Populares

Cozinhas Comunitarias

Manutencao e funcionamento administrativo das atividades de seguranga alimentar que beneficiam

8.2. Gestéio Administrativa das Politicas de Segu- criangas de 0 a 6 anos ndo computadas nas demais subdareas

ranga Alimentar Remuneracdo de pessoal ativo das atividades de seguranga alimentar que beneficiam criangas de 0 a
6 anos ndo computadas na outra subarea

9. Enfrentamento da Pobreza

Programas de Transferéncia de Renda (Beneficio de Prestagdo Continuadas - BPC, Auxilio Brasil e

9.1. Promogio da Renda das Familias Cartdo Infancia)

Gestdo de cadastros e sistemas

Manutencao e funcionamento administrativo das atividades de enfrentamento da pobreza que benefi-

9.2. Gestio Administrativa das Politicas de Enfren- ciam criangas de 0 a 6 anos nao computadas nas demais subdreas

tamento da Pobreza Remuneracéo de pessoal ativo das atividades de enfrentamento da pobreza que beneficiam criancas
de 0 a 6 anos nao computadas na outra subérea

Elaborado por: Unicef Brasil

Para enfrentar os desafios de adequacao dos gastos as diversas naturezas de agdes que
compdem os Gastos Sociais com a Primeira Infancia, a Metodologia GSCA/UNICEF uti-
liza 0os conceitos de ‘gasto especifico' e ‘gasto ampliado’. De acordo com Nota Técnica,
“uma acao ou um PO [plano orcamentario] é classificado como gasto especifico quando
tem seus recursos e seu escopo de atuacao voltados integralmente para a populacao de
0 a 18 anos incompletos” E “classificado como gasto ampliado quando suas entregas se
direcionam para grupos populacionais mais amplos, mas que também incluem criancas e
adolescentes” (IPEA, 2022:8). No caso do ‘ampliado’, sao utilizados ponderadores para se
adequar os valores ao tamanho do publico-alvo analisado, ja que as entregas dessas acoes
sao mais amplas. Sucede que diversas acoes de natureza especifica como as menciona-
das acima (sobretudo em Saude e Assisténcia Social, mas também em Educagao) foram
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classificadas enquanto ‘ampliadas’ na apuracao aqui realizada para o Municipio de Fortaleza,
devido a necessidade de aplicacao de ponderadores pelo contexto de alta agregacao do
registro desses gastos na lei orcamentaria.

Na apuracédo de seu Orcamento Primeira Infdncia — OPI, a Prefeitura de Fortaleza aplica o
ponderador demografico, isto é, o percentual de 9,0% (nove por cento), correspondente
ao tamanho populacao de criancas de 0 a 6 anos no Municipio em 2018. Na apuragao rea-
lizada a seguir dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia em Fortaleza sao aplicados
8 (oito) ponderadores de forma seletiva, conforme o Quadro 2. A correlagao dos pondera-
dores com as acdes e despesas orcamentarias encontra-se registrado detalhadamente em
planilha eletrénica (Painel_GSPI_Fortaleza_PLOA_2023 VERSAO_14).

Quadro 2 - Ponderadores Aplicados por Subarea na Apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infan-
cia no Municipio de Fortaleza

Ponderador  Percentual Descricdo Ponderador para Fortaleza-CE Subareas de Aplicacao

Percentual de Professores Efetivos e Substitutos na Educagéo Infantil em
P1 32,6% relagdo ao Total de Professores na Rede Municipal em 2022/Fonte: Prefeitura | 1.3
de Fortaleza

Percentual de Alunos Matriculados na Educacéo Infantil em Relagdo ao Total

P2 22,89 A4,15,16,1.7,1. 3
8% de Alunos Matriculados em 2021/Fonte: Censo Escolar 2021 s T 1 17 T 18
) , o -
P3 10,3% Percentual de Criangas Até 5 anos 40% mais Pobre em relagao Pop. Total/ 31.32,.33,34,81,82
Fonte: PNADC Anual
P 759 Percentual de Criangas na Populag@o Total de Fortaleza em 2021/Fonte: 2.1,23,24,25,26,2.7,28,29,44,45,
o PNADC Anual 51,52,53,54,6.1,6.2,63,7.1,7.2,75
Percentual de Criangas Até 5 anos em relagdo ao total de Criangas e Adoles-
0,
P 30.2% centes Até 17 anos em 2021/Fonte: PNADC Anual 22,41,42.7.3,74
Percentual de Familias com e sem criangas e jovens entre beneficirias do
P6 30,6% Bolsa Familia e de outros programas sociais - Fortaleza, 2012/2021/ Fonte: 91,92
PNADC
Percentual de Criangas Até 5 anos Pretas e Pardas em relagdo ao total de
P7 10,8% Criangas e Adolescentes Até 17 anos Pretos e Pardos em 2021/Fonte: PNA- 43

DC Anual

Percentual de Alunos Matriculados na Pré-Escola em Relagdo ao Total de
P8 15,3% Alunos Matriculados no Ensino Fundamental e Pré-Escola em 2021/Fonte: 15,1.6
Censo Escolar 2021
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A aplicacao de ponderadores alternativos contribuiu para conferir maior realismo ao dimen-
sionamento de varias despesas. Dentre elas, destacam-se as despesas das subareas de
Educacéao (1.3 a 1.9) em que a utilizacdo do ‘Percentual de Alunos Matriculados na Edu-
cacao Infantil em Relagcao ao Total de Alunos Matriculados em 2021 (22,8%) aproximou
a estimativa dos gastos da realidade da gestao da rede municipal. O mesmo pode-se con-
siderar em relacao a aplicacao do 'Percentual de Criancas Até 5 anos 40% mais Pobre
em relagao Populacao Total nas subareas de Assisténcia Social (3.1 a 3.5), que traduziu
melhor o direcionamento dos recursos dessas acoes para a populacao mais vulneravel.

Vale ressaltar que na apuracao dos gastos sociais com a Primeira Infancia foram consi-
derados todos os tipos de despesas, a excecao daquelas destinadas ao pagamento de
pessoal inativo e similares. A metodologia considera que os dispéndios com atividades
de retaguarda, como gestao da informacgao, gestao de sistemas, planejamento, monitora-
mento e avaliacao, transporte, manutencao de equipamentos e prédios, dentre outros, sao
condicdes necessarias para o alcance dos resultados finalisticos esperados. Além disso,
dentre as principais areas envolvidas no desenvolvimento da Primeira Infancia, os servicos
e programas implementados, por exemplo, nas areas de Saude, Educacao e Assisténcia
Social, sdo majoritariamente ‘trabalho intensivo’, ou seja, dependentes economicamente
das despesas de pessoal.

Nos capitulos seguintes, sdo apresentados os resultados apurados para as subareas de
cada drea social considerada. A apuracao do GSPI-Fortaleza foi realizada a partir das acoes
e despesas constantes do Projeto de Lei do Orgcamento do Municipio para 2023 — PLOA
2023. Para tanto, foi utilizado arquivo Excel preparado pela Coordenadoria de Planeja-
mento, Orgamento e Monitoramento com acoes e despesas do Orcamento Crianca e
Adolescente - OCA e Orgcamento Primeira Infancia - OPI e os arquivos do PLOA 2023 (Li-
vros | e Il em PDF) publicados pela Prefeitura em seu site. A apuracao do GSPI de outros
exercicios como 2020 e 2021 nao foi realizada, pois demandaria, por parte da Prefeitura, a
analise "de-para” entre a estrutura de acdes orcamentarias daqueles anos com a instituida
a partir do Plano Plurianual 2022-2025 mais os ajustes feitos para o exercicio de 2023.

A planilha com a apuracdo dos Gastos Sociais com a Primeira Infédncia de Fortaleza en-
contra-se disponivel no arquivo Painel_GSPI_Fortaleza_PLOA_2023_VERSAO_14.xlsx.



Priorizacao da Primeira Infancia no Orcamento de Fortaleza

As prioridades de acao da Prefeitura de Fortaleza encontram-se discriminadas no Plano
Plurianual do Municipio para o periodo 2022-2025. O PPA foi estruturado de acordo com
7 (sete) eixos que congregam programas e agoes, concebidos conforme o Plano Fortaleza
2040, com o fim de alcancar os resultados estratégicos a seguir relacionados:

Eixo | - Equidade Territorial, Social e Econémica:

a) Resultado Estratégico: Territorios com reducao das desigualdades
sociais e integrados a sociabilidade urbana.

Eixo Il - Cidade Integrada, Acessivel e Justa:

a) Resultado Estratégico: Melhoria da forma e acessibilidade urbana.

Eixo Ill - Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-Estar:

a) Resultado Estratégico: Melhoria da Salude da populacao;

b) Resultado Estratégico: Comunidade acolhedora, inclusiva, com valorizacao e
respeito a diversidade;

c) Resultado Estratégico: Promover atencao integral a juventude com énfase na
insercao produtiva e social.

Eixo IV - Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento:

a) Resultado Estratégico: Populacao com acesso a educacao de qualidade, ao
conhecimento e aos bens culturais de Fortaleza.

Eixo V - Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais:

a) Resultado Estratégico: Recursos naturais protegidos e qualidade do meio am-
biente assegurada.
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Eixo VI - Dinamizacao Economica e Inclusao Produtiva:

a) Resultado Estratégico: Desenvolvimento econdmico sustentavel, solidario,
competitivo € dinamizado.

Eixo VIl - Governanca Municipal:

a) Resultado Estratégico: Gestao planejada e participativa dos servigos publicos,
com foco no acolhimento, equilibrio fiscal e transparéncia.

O Eixo Estratégico constitui o elemento de planejamento que busca organizar a atuacao
governamental, de forma integrada, articulada e sistémica, com o propdsito de direcionar
as politicas publicas para proporcionar uma vida mais digna a todos os moradores dos di-
versos territérios que integram a cidade. O Eixo se desdobra em Resultado Estratégico,
o qual traduz a situacdo futura que se deseja visualizar no Eixo, medido por indicadores
de resultado estratégico. O Indicador estratégico é um instrumento que pretende aferir o
desempenho do PPA no ambito de cada Eixo, gerando subsidios para monitoramento € ava-
liacao a partir da observacao do comportamento da realidade ao longo do periodo do Plano.

A estrutura do Plano Plurianual do Municipio de Fortaleza abrange 78 (setenta e oito) pro-
gramas e conta com um programa destinado a promocao do desenvolvimento da primeira
infancia, além de uma unidade orcamentaria, a Fundacao da Crianca e da Familia Cidada,
tendo com um dos objetivos expressos promover os direitos da crianga até 6 anos. Possui
programa para a estruturacao da politica (0195 - Gestao Executiva e Intersetorial do Plano
Municipal pela Primeira Infdncia de Fortaleza — PMPIF) e outro para a implementacao da
educacao para criancas de 0 a 6 anos (0052 - Desenvolvimento da Educacao Infantil). O
PPA traz ainda demonstrativo do Orcamento Crianca Primeira Infancia - OPI com acoes
orcamentarias detalhadas, bem como do Orgcamento Crianca e Adolescente — OCA, en-
guanto anexos da proposta.

Na Mensagem 2022 enviada a Camara Municipal, o Prefeito José Sarto Nogueira Morei-
ra destacou a inclusdo dos demonstrativos do “Orgamento da Primeira Infancia Exclu-
sivo" e "Orgamento da Primeira Infancia Nao Exclusivo"no projeto de lei, registrando:

Além dos anexos e demonstrativos exigidos pela legislagdo em vigor, acompanha o Pro-
jeto da Lei PPA 2022-2025 para o quadriénio, os demonstrativos “Orgamento da Primeira
Infancia Exclusivo” e “Org¢amento da Primeira Infdncia Nao Exclusivo” Estes demonstrativos
evidenciam o compromisso do Poder Executivo Municipal em tratar a Primeira Infancia com
prioridade no planejamento de suas politicas publicas e em possibilitar maior transparéncia
aos investimentos previstos no conjunto dos programas e servi¢os destinados as criangas
de 0 a 6 anos de idade, dando cumprimento as diretrizes previstas na Lei 13.257/16 (Marco
Legal da Primeira Infancia). (p. 11)

Na secao que aborda o tema 'Direitos Humanos e Assisténcia Social', ¢ destacado o
compromisso assumido pela Prefeitura desde 2014 com o desenvolvimento da primeira
infancia:
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Importa ressaltar o recorte desta politica, voltado ao atendimento da primeira infdncia (crian-
¢as na faixa etaria de 0 a 6 anos), um compromisso assumido pela administragdo publica
municipal em 2014, quando atendeu a reivindicacao das propostas do Férum Municipal pela
Primeira Inféncia de Fortaleza, elaboradas de forma participativa e a luz do Plano Nacional
pela Primeira Inféncia. Estas propostas foram afirmadas no Plano Municipal da Primeira In-
fancia de Fortaleza, com vigéncia até 2022, e consolidadas no Marco Legal da Primeira In-
fancia, legislacao municipal que garantira, ao longo das proximas gestoes, a consolidacao
de programas, agées e projetos direcionados ao desenvolvimento infantil. A lei foi sanciona-
da em dezembro de 2020, tornando politica publica municipal com mais de 20 programas,
acoes e projetos, em execugdo ou a serem implementados, voltados para as criancas de 0 a
6 anos. (p.91)

No ‘Perfil Socioeconémico’, é apresentado breve diagnéstico da mortalidade infantil
NO Municipio:

Um dos principais indicadores de saude é a taxa de mortalidade infantil. Ela é calculada pela
quantidade de dbitos infantis dividido pela quantidade de nascidos vivos. Pode-se calcular
esse indicador com diferentes limites para a definigdo de dbitos infantis.

O gréfico seguinte traz a taxa de mortalidade infantil neonatal (entre 0 e 27 dias de nascido)
e de menores de 1 ano (entre 28 e 365 dias). Da leitura do gréfico, percebe-se uma flutuacao
entre 13,5 e 10,8% de mortalidade neonatal e 74 e 9,8% para a mortalidade de menores de 1
ano, entre 2010 e 2019. Em relagdo ao numero de leitos, Fortaleza concentra quase metade
dos leitos do estado, com seu valor absoluto apresentando uma média entre 2010 e 2019 de
9.427 leitos. (pp. 32-33)

Também é tratada a questao da educacao infantil na area tematica 'Educagao, Conhe-
cimento e Inovagao’, incluida no Eixo IV — Desenvolvimento da Cultura e Conheci-
mento:

No ambito da educacgéo, os resultados a serem alcancados atentam para o aprimoramento
consistente da qualidade da educacao, a universalizacao da oferta de matriculas, a elimina-
¢do da evasao escolar, a ampliacao da educacao infantil de modo a suprir a lacuna de creche
e pré-escola, a implementagao da rede de escolas de ensino em tempo integral, que elevou
o patamar de eficiéncia da aprendizagem e desempenho dos alunos. (p. 96)

O documento ainda elege o atendimento materno-infantil enquanto linha intersetorial
de atuacdo em ‘Saude e Bem-Estar, incluida no Eixo lll - Vida Comunitaria, Acolhi-
mento e Bem Estar:

b) Protecao da gestante e do concepto, reproducéo assistida e desenvolvimento da crianca na
primeira infancia. (p. 83)

O Plano Plurianual lista os indicadores (Quadro 3) para monitoramento e avaliacao do
desenvolvimento infantil.
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Quadro 3 - Indicadores Selecionados para Acompanhamento do Desenvolvimento da Primeira Infancia

Plano Plurianual 2022-2025 do Municipio de Fortaleza

Eixo
Estratégico

Tipo

Indicador

Razédo de Mortali-

Unidade

Formula

N° ébitos de mulheres residentes, por
causas e condigdes consideradas de

Etapa Creche

¢do da Etapa Creche

Bésica

fi Estratégico dade Materna por 100.000 morte materna / N° nascidos vivos de SIM/SINASC 88,00 44,00
maes residentes x 100.000
i T Taxa dg mOfTé.ﬂI- por 100,000 N® 6bitos infantis / n°® de nascidos vivos SIM/SINASC 1160 9,90
dade infantil x 1.000
Efetividade do N° total de criangas beneficiadas com
] Estratégico Cartdo Missao Percentual 0 cartdo missao infancia / n° total de FUNCI 60,00 80,00
Infancia criangas previstas para o programa x 100
Matricula da Quantitativo de Matricula de Escolariza- Censo Escolar
v Programatico . Unidade _ ) da Educagdo 4124 0.412
Etapa Pré-Escola cdo da Etapa Pré-Escolar .
Bésica
Matricula da Quantitativo de Matricula de Escolariza- Censo Escolar
v Programético Unidade da Educacgao 3.195 6.469




1. Gastos Sociais com Educacao

As acoes de Educacao Infantil na Prefeitura de Fortaleza encontram-se discriminadas no
Plano Municipal de Educagao 2015-2025 — PME. O Plano Municipal de Educacao -
PME, regulamentado pela Lei n° 10.371, de 24 de junho de 2015, constitui 0 documento
politico e técnico para implementacao das agdes de educacao das criancas de 0 a 6 anos
no Municipio de Fortaleza. O Plano estd em andamento ha cerca de 7 (sete) anos. Na pro-
posta aprovada pela Camara Municipal de Vereadores, é apresentado diagnéstico em que
se destaca “o grande desafio [de] ampliacao do parque escolar da rede publica municipal”
no periodo seguinte (Fortaleza, 2015:30). Sdo elencados diretrizes e objetivos para a imple-
mentacao da politica de Educacao Infantil, destacando temas como implantacao progres-
siva da Educacao Infantil em tempo integral, articulacdo da Educacao Infantil com o Ensino
Fundamental e com outras areas, elaboracao da proposta pedagdgica das instituicoes de
Educacao Infantil, acompanhamento sistematico e continuo das criangas pelo professor,
dentre diversos outros.

Quadro 4 - Metas e Estratégias de Operacionalizacao Selecionadas e Resumidas do Plano Municipal
de Educacao 2015-2025

Prefeitura de Fortaleza

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola, para criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de

idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches, de forma a atender, no minimo 50% das criancas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PME.

Estratégias

Ampliar a oferta de vagas na Educagdo Infantil na rede municipal, de modo a garantir que, ao final da vigéncia deste PME, seja inferior a 10% (dez por cento)
a diferenca entre as taxas de frequéncia a Educagao Infantil das criangas de até trés anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as
do quinto de renda familiar per capita mais baixo.

Carrear recursos financeiros junto a Unido e ao Estado e garantir a aplicagdo na construcdo, reforma ou ampliagdo de creches e pré-escolas de forma a reali-
zar as matriculas necessdrias

Destinar no orgamento anual da Prefeitura Municipal de Fortaleza recursos financeiros para construgdo, reforma, ampliagdo e manutengdo das Instituigdes
Pdblicas Municipais que atendam a Educaco Infantil
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Ampliar o valor dos recursos financeiros do Programa de Manutencgao e Desenvolvimento da Educagdo (PMDE), destinados as Instituiges Municipais de
Educacéo Infantil que integram o Sistema Municipal de Ensino.

Implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PME, avaliagdo da Educagao Infantil, a ser realizada a cada 2 anos, com base em parametros nacionais de
qualidade, tais como os Indicadores de Qualidade na Educagdo Infantil (infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condigdes de gestdo, os recursos pedagé-
gicos, a situagdo de acessibilidade)

Dotar permanentemente as creches e pré-escolas, inclusive aguelas que funcionam em escolas que atendam as diferentes etapas da educacao, de material
pedagégico de qualidade (livros de literatura infantil, brinquedos, playground, entre outros), adequado as diferentes faixas etarias

Garantir a formagdo continuada de todos os profissionais da Educag&o Infantil, buscando parcerias com instituigdes de ensino superior pdblicas e privadas
que possam oferecer formagdo continuada especifica em educacdo infantil, que incorpore 0s avangos de pesquisas ligadas ao processo de ensino e aprendiza-
gem e as teorias educacionais no atendimento da populag@o de 0 a 5 anos.

Ampliar, até o final da vigéncia deste PME, o atendimento em tempo integral na Educacao Infantil para 100% das criancas atendidas nas creches da rede
municipal de ensino de Fortaleza e para 50% das criancas da pré-escola.

Assegurar profissionais de apoio qualificados para as criangas com deficiéncias, transtornos do espectro autista, altas habilidades/superdotagdo em todas as
instituicdes de Educacao Infantil

Ofertar as criangas uma alimentag&o escolar em quantidade e qualidade que atendam aos padres nutricionais estabelecidos para esta faixa etdria e as
especificidades de criangas

Fonte: Lei n° 10.371/15 (Plano Municipal de Educacao), 2015:31-34)

Como meta para a Educacgéao Infantil, foi estabelecida a universalizacao da oferta de aces-
so para criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade até 2016 e ampliagdo da oferta de
creches, de forma a atender, no minimo 50% das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia do PME, meta alinhada com o Plano Nacional de Educagao. Para a consecucao
dessa meta, foram elencadas 29 (vinte e nove) estratégias de operacionalizagao, das
quais selecionamos 10 (dez) com impactos marcadamente financeiros (Quadro 4).

1.1 Subarea - Profissionais de Educacao em Creche
1.2 Subarea - Profissionais de Educacao em Pré-Escola

Nesta subarea, constam os recursos destinados ao pagamento dos profissionais tanto de
creches quanto de pré-escola (Subarea 1.2 — Profissionais em Pré-escola), visto que 0s
professores na Prefeitura de Fortaleza sao organizados por etapas de ensino, logo os profes-
sores de educacao infantil podem atuar no segmento creche ou pré-escola, 0 que impossi-
bilita a segmentacao orcamentaria do gasto. A segmentacao, contudo, mostra-se desejavel
para 0 monitoramento e avaliacao de politicas, em virtude da diferenca de custos da oferta
das etapas em questao, assim como do estagio de cobertura em ambos o0s casos.

O municipio conta, na atualidade, com 108 (cento e oito) creches conveniadas, que respon-
dem por 8.819 (oito mil, oitocentos e dezenove) matriculas. Além disso, 0 municipio possuli
183 (cento e oitenta e trés) Centros de Educacao Infantil — CEl, onde se encontram ma-
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triculadas 30.110 (trinta mil, centro e dez) criancas. No geral, a Educagao Infantil atende
56.644 (cinquenta e seis mil, seiscentos e quarenta e quatro) criancas correspondentes
ao somatorio das matriculas de CEl, creches, turmas de pré-escola em escolas de Ensino
Fundamental). No momento, as turmas de pré-escola funcionam somente em tempo
parcial nos equipamentos de Educacao Infantil de Fortaleza.

A apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia nessa subarea considerou 2
(duas) acbes orcamentarias executadas pelo 24901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAOQO,
classificadas segundo fungées, subfungoes e programas, conforme a Tabela 1.

a. 2195 - Remuneracao de Pessoal Ativo do Municipio e Encargos Sociais

b. 2795 - Apoio as Organizacdes da Sociedade Civil com Atendimento a Criangas de 1
a 3 Anos — Creches

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subérea é de R$ 388.190.828 (trezentos e oiten-
ta e oito milhdes, centos e noventa mil, oitocentos e vinte e oito reais). O montante refere-se
as despesas com remuneracao de pessoal ativo e encargos sociais alocado em creches e na
pré-escola, assim como com 0s subsidios para organizacoes da sociedade civil que atendem
criancas de 1 a 3 anos. A maior parte dessas despesas (R$ 388.190.828) apresenta natureza
‘especifica’.

Importa destacar que de 3.286 professores de Educacgao Infantil, 1.845 atendem Creches
e 1441, Pré-escola, o que representa uma distribuicdo respectivamente, de 56,1% (R$
217775.055) e 43,9% (R$ 170.415.773).

Tabela 1 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia — GSPI

Prefeitura de Fortaleza - PLOA 2023
Subarea 1.1 - Profissionais de Educacao em Creche
Un. Orcamentaria: 24901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Valor
Previsto

Subfuncao Programa

365 - EDUCAGAQ 0052 — DESENVOLVIMENTO DA 2195 - REMUNERAGAO DE PESSOAL ATIVO DO

12-EDUCAGAD | |\ oo EDUCAGAQ INFANTIL MUNICIPIO E ENCARGOS 338.185.828
SOCIAIS
- 2795 - APOIO AS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE
12-EDUCAGR0 | 65~ EDUCAGAD 0052 - DESENVOLVIMENTO DA 011 0ot ATENDIMENTO A CRIANGAS DE 1A 3 50.005.000

INFANTIL EDUCAGAO INFANTIL ANOS — CRECHES

TOTAL 388.190.828
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1.3 Subarea - Formacao de Profissionais de Educacao

As acoes e despesas nesta subarea tratam da formacao de profissionais de Educacao para
Educacao Infantil. Ocorre que elas se encontram registradas de forma agregada no orca-
mento com as demais etapas de ensino. A Prefeitura mantém programacao de formacao
para temas especificos e etapas, assim como registro do quantitativo de participantes, mas
nao discrimina as despesas conforme cada evento, por impraticabilidade. A partir do regis-
tro dos participantes, € plausivel a identificacao dos profissionais envolvidos com a Educa-
cao Infantil para uma ponderacao mais acurada dos gastos.

A apuracdo dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia nessa subéarea considerou 2
(duas) acdes orcamentarias executadas pelo 24901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAOQO,
classificadas segundo fungées, subfungoes e programas, conforme a Tabela 2.

a. 2130 - Manutencao da Academia Professor Darcy Ribeiro

b. 2789 - Formagéao dos Profissionais da Educacao e Qualificagdo Permanente dos Pro-
cessos de Trabalho

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subérea € de R$ 4.308.646 (quatro milhoes,
trezentos e oito mil, seiscentos e quarenta e seis reais). O montante refere-se as despesas com
formacao de profissionais da educacao e manutencao da Academia Professor Darcy Ribeiro,
orgao responsavel por parte dessas atividades no Municipio. As despesas sao de natureza ‘am-
pliada’, embora a Prefeitura tenha programacéao para a formacao na Educacao Infantil.

Tabela 2 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia — GSPI

Prefeitura de Fortaleza — PLOA 2023

Subarea 1.3 - Formacao de Profissionais de Educacao
Un. Orcamentaria: 24901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Funcéao Subfuncao Programa a Valor Previsto
. 368 - EDUCAGAD 0082 - GESTAQ E DESENVOLVIMENTO | 2130 - MANUTENGAO DA ACADEMIA
12- EDUCACAD BASICA DE PESSOAS PROFESSOR DARCY RIBEIRO 1411906
% . 2789 - FORMAGAO DOS PROFISSIONAIS DA 2.896.740
12 - EDUCAGAO g?sl’CTUCAGAO B[JESF?E_SEES/;TSAO E DESENVOLVIMENTO EDUCAGAO E QUALIFICACAO PERMANENTE
DOS PROCESSOS DE TRABALHO

TOTAL 4.308.646

1.4 Subarea - Construcao de Creches e Pré-Escolas

Esta subdrea se destina a agregar despesas referentes a construcdo de novas unidades
escolares de educacao infantil e a equipamentos necessarios ao funcionamento da rede.
A Prefeitura previu no PLOA 2023 a construgao (ou a conclusao) de 7 (sete) novos Centros
de Educacéao Infantil - CEl, distribuidos pelas Regionais 1, 2, 7,8, 9, 10 e 11 do Municipio.

A apuragdo dos Gastos Sociais com a Primeira Infdncia nessa subarea considerou 1 (uma)
acao orcamentaria executada pelo 24901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAOQ e 2 (duas)
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outras pelo 24901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO - INFRAESTRUTURA, classifica-
das segundo fungées, subfungoes e programas, conforme a Tabela 3.

a. 1796 - Aquisicao de Equipamentos, Mobiliarios e Veiculos
b. 1229 - Construcao de Centros de Educacao Infantil.

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subdrea é de R$ 15.757.800 (quinze mi-
Ihoes, setecentos e cinquenta e sete mil e oitocentos reais). O montante refere-se as des-
pesas com aquisicao de equipamentos, mobiliarios e veiculos, e a construcao de unidades
escolares da Educacgao Infantil. No caso da aquisicdo de equipamentos, o montante (R$
2.444.000) destinado para Educacao Infantil é de natureza ‘especifica’, sendo o restante
(R$ 22.800) de natureza ‘ampliada’. A construcdo de novas unidades envolve R$ 13.291.000
(treze milhdes, duzentos e noventa e um mil reais), despesa essa de natureza ‘especifica’.

Tabela 3 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia — GSPI

Prefeitura de Fortaleza — PLOA 2023

Subarea 1.4 - Construcao de Creches e Pré-Escolas
Un. Orcamentaria 24901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO (1)
24902 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO - INFRAES-TRUTURA (2)

Valor
Funcao Subfuncao Programa Acao .
c ¢ 9 ¢ Previsto
- - 0052 — DESENVOLVIMENTO DA 1796 - AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS,
12 - EDUCAGAO 365 - EDUCAGAO INFANTIL EDUCACAD INFANTIL MOBILIARIOS E VEICULOS 1) 2.444.000

122 — ADMINISTRAGAO 1796 - AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS,

12 - EDUCACAO GERAL 0001 - GESTAO E MANUTENCAO MOBILIARIOS E VEICULOS (1) 22.800
M 365 — EDUCAGAO IN- 0052 - DESENVOLVI-MENTO DA 1229 — CONSTRUGAO DE CENTRQS DE
12- EDUCAGAO FANTIL EDUCA-GAQ INFANTIL EDUCAGAO INFANTIL (2) 13.291.000

TOTAL 15.757.800

1.5 Subarea - Ampliacao, Manutencao e Reforma de Creches e Pré-Escolas

Nesta subéarea, sdo consideradas despesas com os cuidados das unidades de educagao
infantil (manutencao) e das acdes para ampliacdo e reforma da capacidade desses equipa-
mentos. A Prefeitura de Fortaleza faz distingcao orcamentaria das obras de ‘'manutencao
e reparos’, que visam a solucao de problemas pontuais de conservagcao das unidades es-
colares, daquelas de ‘reforma e ampliacao’, que se destinam a recuperacao da capacidade
de funcionamento da unidade ou a construcao de novos espacos na unidade. As despesas
de ‘manutencao e reparos’ sao executadas a partir do Fundo Municipal de Educacgéo e as
demais a partir do Fundo Municipal de Educagao - Infraestrutura.

No PLOA 2023, estao previstas 196 (cento e noventa e seis) intervencoes de manutencao
de unidades de Educacao Infantil. A previsao é de que 2 (duas) unidades de Educagéao
Infantil sejam reformadas.
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A apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia nessa subéarea considerou 1
(uma) acao orcamentaria executada pelo 24901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO e
outra pelo 24902 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO - INFRAESTRUTURA, classificadas
segundo fungodes, subfungoées e programas, conforme a Tabela 4.

a. 2794 - Manutencao e Reparos de Centros de Educacgao Infantil
b. 1252 - Reforma e Ampliagdo de Centros de Educacao Infantil.

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subarea é de R$ 3.934.000 (trés milhdes,
novecentos e trinta e quatro mil reais). O montante refere-se as despesas com manuten-
cao, reformas e ampliacoes de unidades escolares da Educagédo Infantil. A despesa é de
natureza ‘especifica’.

Tabela 4 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia — GSPI

Prefeitura de Fortaleza - PLOA 2023

Subarea 1.5 - Ampliacao, Manutencao e Reforma de Creches e Pré-Escolas
Un. Orcamentaria: 24901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO (1)

24902 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO - INFRAESTRU-TURA (2)

Valor
Previsto

Subfuncao

Programa

365 - EDUCAGAO IN-

0052 - DESENVOLVIMENTO DA EDUCA-

2794 - MANUTENGAQ E REPAROS DE CEN-

FANTIL

GAQ INFANTIL

12- EDUCAGAQ - TROS DE EDUCAGAO 3.104.000
FANTIL GAO INFANTIL INFANTIL (1)
. 1252 - REFORMA E AM-PLIAGAO DE GEN-
12 EDUCACEO 365 - EDUCAGAO IN- 0052 - DESENVOLVIMENTO DA EDUCA- | 0o o EDUCAGAO £30.000

INFANTIL (2)

TOTAL 3.934.000

1.6 Subarea - Material e Atividades de Apoio para Escola e Educacao Infantil

A subarea reune despesas com diversas agdes necessarias ao funcionamento da vida
escolar como gastos com material didatico, transporte, livros, uniforme, seguranca, den-
tre outros. As atividades de ‘seguranca escolar’, destinada principalmente a preservacao
do patrimdnio das escolas, e de ‘transporte escolar’ sao importantes, respectivamente,
para a garantia da qualidade da educacao e do acesso de estudantes. Elas encontram-
-se alocadas de modo agregado para a Educagao Infantil e o Ensino Fundamental no
orcamento do Municipio, seja em razao de unidades de Ensino Fundamental atenderem
pré-escola e/ou acomodarem creches, bem como em razao de tratar-se de servicos cuja
oferta independe de segmentacao por etapas. Embora elas atendam indistintamente
a criancas independente da faixa etéria, é possivel dimensionar o quantitativo dessas
despesas para a Educacao Infantil, a partir dos registros de alunos atendidos conforme
a etapa, mantidos pelas secretarias das escolas.

A apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infdncia nessa subdrea considerou 2
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(dyas) acoes orcamentarias executadas pelo 24901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCA-
CAQ, classificadas segundo fungdes, subfungbées e programas, conforme a Tabela 5.

a. 2122 -Transporte Escolar

b. 2161 - Aquisicao e Distribuicdo do Fardamento Escolar

Vale destacar que nao ha acdo orcamentdria no PLOA 2023 destinada especificamente
a administracao de material didatico seja para o Ensino Fundamental, seja para Edu-
cacao Infantil.

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subarea é de R$ 7.135.540 (sete mi-
Ihdes, cento e trinta e cinco mil, quinhentos e quarenta reais). O montante refere-se as
despesas com transporte escolar (criancas de 4 a 6 anos) e fardamento escolar. O maior
valor esta destinado para Transporte Escolar (R$ 3.432.540), tendo natureza ‘ampliada’.
As outra despesa é de natureza ‘especifica’.

Tabela 5 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia — GSPI

Prefeitura de Fortaleza - PLOA 2023
Subarea 1.6 — Material e Atividades de Apoio para Escola e Educacao Infantil
Un. Orcamentaria: 24901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Valor
Previsto

Funcao Subfuncao Programa

N 361 - ENSINO FUNDA- | 0042 - DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

12 - EDUCACAO MENTAL FUNDAMENTAL 2122 - TRANSPORTE ESCOLAR 3.432.540
N 365 - EDUCAGAO 0052 - DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO | 2161 - AQUISICAQ E DISTRIBUICAQ DO

12- EDUCAGAO INFANTIL INFANTIL FARDAMENTO ESCOLAR 3.703.000

TOTAL 1.135.540

1.7 Subarea - Alimentacao na Escola

A subarea registra as despesas com acoes de alimentacao escolar. As despesas com alimenta-
cao escolar encontram-se devidamente segmentadas na proposta orcamentaria para 0s alunos
em cada uma das etapas, segmentando-se creche, pré-escola e atendimento ao Ensino Fun-
damental. Nesta perspectiva, foram desconsideradas as despesas com Ensino Fundamental,
como consta do Orgamento Primeira Infancia — OPl apurado pela Prefeitura de Fortaleza.

O PLOA 2023 prevé que a alimentacao escolar ira atender a 32.980 (trinta e dois mil, nove-
centos e oitenta) em Pré-Escola e 25.985 (vinte e cinco mil, oitocentos e noventa e cinco)
em Creches.

A apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia nessa subarea considerou 2
(duas) acoes orcamentarias executadas pelo 24901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAOQO,
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classificadas segundo fungées, subfungdes e programas, conforme a Tabela 6.

a. 2134 - Garantia de Alimentacao Escolar - Pré-Escolar - PNAEP
b. 2137 - Garantia de Alimentacao Escolar Creche - PNAEC

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subdrea é de R$ 8.648.880 (oito milhodes,
seiscentos e quarenta e oito mil reais). O montante refere-se as despesas com alimentacao
escolar. O maior valor (R$ 5.024.000) estéa destinado ao atendimento de Creches, seguindo
pelo destinado a Pré-Escola (R$ 3.624.000), correspondendo a despesas de natureza ‘es-
pecifica’.

A acao ‘2135 - Garantia de Alimentacao Escolar — Ensino Fundamental — PNAEP’, incluida no
Orcamento Primeira Infancia — OPl apurado pela Prefeitura de Fortaleza, nao foi conside-
rada pois todas as despesas com alimentacao escolar estdo na agao '2134".

Tabela 6 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia — GSPI

Prefeitura de Fortaleza — PLOA 2023

Subarea 1.7 - Alimentacao na Escola
Un. Orcamentaria: 24901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

~ Valor
Subfuncao Programa .
Previsto
. . 0052 - DESENVOLVIMENTO DA 2134 - GARANTIA DE ALIMENTAGAOQ
12 - EDUCAGAD 365 - EDUCAGAD INFANTIL EDUCAGAO INFANTIL ESCOLAR - PRE-ESCOLAR - PNAEP 3.624.000
. . 0052 - DESENVOLVIMENTO DA 2137 - GARANTIA DE ALIMENTAGAOQ
12-EDUCACAQ 365 - EDUCAGAO INFANTIL EDUCACAD INFANTIL ESCOLAR CRECHE - PNAEC 5.024.000

TOTAL 8.648.000

1.8 Subarea - Gestao Administrativa, Educacional e Pedagogica da Educacao
Infantil

Nesta subarea, sao consideradas despesas com manutencgao e funcionamento em geral
das atividades da Educacéao Infantil.

A apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia nessa subarea considerou 2
(duas) agOes orgamentarias executadas pelo 24901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCA-
CAOQ, classificadas segundo fung¢des, subfungbdes e programas, conforme a Tabela 7.

a. 2131 -Manutencao das Escolas pelo Programa de Manutencao e Desenvolvimen-
to do Ensino - PMDE

b. 2113 - Gerenciamento e Manutencao das Politicas de Educacao Infantil
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O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subdrea é de R$ 86.346.074 (oitenta e
seis milhdes, trezentos e quarenta e seis, e setenta e quatro reais). O montante refe-
re-se as despesas com manutencao das politicas de Educacao Infantil e é de natureza
‘especifica’.

Tabela 7 - Gastos Sociais com a Primeira Infancia — GSPI

Prefeitura de Fortaleza — PLOA 2023

Subarea 1.8 - Gestao Administrativa, Educacional e Pedagogica da Educacao Infantil
Un. Orcamentaria: 24901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Valor
Funcao Subfuncao Programa Acao ¥
¢ ¢ g ¢ Previsto
~ 365 - EDUCA(}AO 0052 - DESENVOLVIMENTO DA 2113 - GERENCIAMENTO E I\/IANUTENQAO DAS
12- EDUCACAO INFANTIL EDUCACAQ INFANTIL POLITICAS DE EDUCACAO INFANTIL 81.044.074

2131 - MANUTENGAQ DAS ESCOLAS PELO PRO-
GRAMA DF MANUTENGAOQ E DESENVOLVIMENTO 5.302.000
DO ENSINO - PMDE

TOTAL 86.346.074

365 - EDUCAGAO 0052 - DESENVOLVIMENTO DA

12- EDUCAGRO INFANTIL EDUCAGAD INFANTIL

1.9 Subarea - Gestao Administrativa, Educacional e Pedagogica da Educacao
Basica

Esta subéarea visa capturar as despesas com Educacéo Infantil que contribuem para o de-
senvolvimento da Primeira Infancia e nao puderam ser devidamente langadas nas demais
subareas.

A apuragao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia identificou nessa subarea 8 (oito)
acOes orcamentarias executadas pelo 24901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO e pelo
24902 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO - INFRAESTRUTURA, classificadas segundo

fungoes, subfungoées e programas, conforme a Tabela 8.

a. 1005 - Aquisicao e Implantacéo de Produtos e Servicos de Tl

b. 1068 - Desenvolvimento de Projetos em Parceria Publico - Privada

c. 2016 - Manutencao e Funcionamento Administrativo

d. 2114 - Desenvolvimento das Politicas de Educacao Inclusiva e Diversidade

e. 2120 - Manutencao do Conselho Municipal de Educacéao Basica

f. 2160 - Desenvolvimento e Ampliacao do Programa Escola Municipal com Exce-

|éncia e Desempenho - PEMED
g. 2195 - Remuneracao de Pessoal Ativo do Municipio e Encargos Sociais
h. 2881 - Desenvolvimento da Gestao Escolar

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subdrea ¢ de R$ 35.679.579 (trin-
ta e cinco milhdes, seiscentos e setenta e nove mil, quinhentos e setenta e nove
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reais). O montante refere-se a despesas com manutencao das politicas de Edu-
incluindo gastos com funcionamento administrativo e servigcos
de tecnologia da informacao-Tl. Todas as despesas sao de natureza ‘ampliada’.

cacdao Basica,

Tabela 8 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia - GSPI

Prefeitura de Fortaleza — PLOA 2023

Subarea 1.9 - Gestao Administrativa, Educacional e Pedagogica da Educacao Basica
Un. Orcamentaria: 24901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO (1)
24902 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO - INFRAESTRUTURA (2)

Subfuncao

126 — TECNOLOGIA DA

Programa

1005 - AQUISICAO E IMPLANTAGAO DE

Valor
Previsto

GERAL

SQOCIAIS (1)

12 - EDUCAGAD INFORMACAO 0001 - GESTAO E MANUTENGAD | oo e e SERVICOS DETI (1) 147.060
- 122 - ADMINISTRAGAO | 0105 — MELHORIA DA QUALIDA- | 1068 - DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS
12- EDUCACAD GERAL DE DA EDUCAGAO BASICA EM PARCERIA PUBLICO — PRIVADA (1) 307.800
~ 122 - ADMINISTRACAO . ~ | 2016 - MANUTENGAO E FUNCIONA-
12 - EDUCAGAD GERAL 0001 - GESTAO E MANUTENGAQ MENTO ADMI-NISTRATIVO (1) 26.220
- 122 - ADMINISTRAGAQ . ~ | 2016 - MANUTENGAO E FUNCIONA-
12 - EDUCAGAD GERAL 0001 - GESTAO EMANUTENGAD | o\ ') N ISTRATIVO ) 2.280
_ 2114 — DESENVOLVIMENTO DAS PO-
. 367 — EDUCACAD 0105 — MELHORIA DA QUALIDA- | -
12 - EDUCAGAD o LITICAS DE EDUCAGAOQ INCLUSIVA E 338.124
ESPECIAL DE DA EDUCAGAO BASICA DIVERSIDADE (1
. 122 - ADMINISTRAGAQ . ~ | 2120 - MANUTENGAO DO CONSELHO
12 - EDUCAGAD GERAL 0001 - GESTAO E MANUTENGAD | '\ oo o EDUCACAO BASICA (1) 51.984
2160 — DESENVOLVIMEN-TO E AMPLIA-
- 368 — EDUCACAD 0105 — MELHORIA DA QUALIDA- | CAO DO PROGRAMA ESCOLA MUNICI-
12- EDUCACAD BASICA DE DA EDUCAGAO BASICA PAL COM EXCELENCIA E DESEMPENHO 38916
—PEMED (1)
- 368 — EDUCACAD 0105 — MELHORIA DA QUALIDA- | 2881 — DESENVOLVIMENTO DA GESTAQ
12- EDUCACAD BASICA DE DA EDUCACAQ BASICA ESCOLAR (1) 10-361.688
_ 2195 — REMUNERAGAO DE PESSOAL
12 - EDUCAGAD 122 - ADMINISTRAGAO 0001 - GESTAO E MANUTENGAQ | ATIVO DO MUNICIPIO E ENCARGOS 24.055.227

TOTAL 35.679.579



2. Gastos Sociais com Saude

As acOes de saude para a Primeira Infancia sao programadas, financiadas, avaliadas e sub-
metidas ao controle de acordo com as diretivas do Sistema Unico de Saude - SUS. O
Sistema opera por meio de repasses de recursos pelo Fundo Nacional de Saude — FNS,
na modalidade fundo-a-fundo, com a devida complementacao pelos respectivos entes. Os
repasses sao definidos e transferidos de acordo com 2 (dois) ‘blocos de financiamento’
(Portaria n° 6/2015): (i) Bloco de Custeio das Acoes e Servigos Publicos de Saude e (ii)
Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude. Os repasses estao su-
jeitos a regulamentacdes definidas por blocos de natureza finalistica, que sao considerados
para fins de transparéncia, registro de série histérica e monitoramento: Atengado Basica,
Atencao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, Assisténcia Far-
macéutica, Vigilancia em Saude, Gestao do SUS, Atencao Especializada e Gestao e
Desenvolvimento de Tecnologias em Saude no SUS.

O SUS dispde de um rico portfélio de politicas e servicos de atencao a salde como a Poli-
tica Nacional de Atencéao Integral a Saude da Crianga — PNAISC e a Rede Cegonha, no
caso da Primeira Infancia. Embora detalhes desses servicos e politicas sejam solicitados
em varios casos como condigdes para aprovacao de financiamento, eles nao aparecem nas
leis orcamentarias enquanto tal, mas de acordo com os blocos gerais de financiamento.
Além disso, o SUS demanda que todo ente elabore, antes do inicio de cada exercicio, a
Programacao Anual de Saude - PAS, que define os recursos que a Prefeitura recebera no
exercicio, e, ao final, o Relatdrio Anual de Gestao — RAG, onde sao detalhados diretrizes,
objetivos, metas e indicadores dos servigos a serem realizados.

A Programacao Anual de Saude da Prefeitura de Fortaleza para 2021 contém 42 (quaren-
ta e duas) diretrizes, nimero variado de ‘objetivos’ conforme a ‘diretriz’ e também de ‘me-
tas’ por ‘objetivo’. Para cada ‘'meta’, o documento detalha ‘Indicador para Monitoramento
e Avaliacdo da Meta' acompanhado da ‘Meta Plano 2018-2021" e a "Meta 2021, seguida
do 'Resultado Anual e o percentual da meta alcancada, conforme registro no Relatdrio
Anual de Gestao de Saude - 2021 da Prefeitura.

Especificamente para a Primeira Infancia, encontramos 4 (quatro) ‘diretrizes’, cujos ‘objeti-
vos' estdo todos dedicados a temética:

1. Diretriz n°9 - Fortalecer a Rede de Atencao a Saude da Mulher,
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2. Diretrizn° 11 - Fortalecimento do Plano Integrado de Atencao a Primeira Infancia
por meio da implementagao do Programa Cres¢a com Seu Filho,

3. Diretriz n°26 - Protegdo a saude individual e coletiva da mulher e da criancga,

4. Diretriz n° 38 - Protecao ao recém-nascido (com risco de morte).

Na Diretriz n° 9, temos 29 (vinte nove) metas, englobando as acdes de atencao neonatal,
atencao a saude das criancas de 0 a 24 meses de idade, aleitamento materno e alimentacao
complementar saudavel e de atencao as mulheres em situacao de violéncia. Na Diretriz
n° 11, séo 9 (nove) metas, voltadas para Saude da Mulher, Rede Cegonha, prevencao a
transmissao de HIV/AIDS/Sifilis/Hepatites B e C e atengao aos cuidadores de criangas
de 0 a 3 anos. Na Diretriz n° 26, encontram-se acoes de vigilancia epidemioldgica do 6bito
infantil, fetal e materno. Na Diretriz n° 38, estao detalhadas acdes no ambito do Sistema
de Informagao de Nascimentos — SINASC para registro dos nascidos e de sua condicao
de risco.

No ambito das ‘diretrizes’ de natureza geral, foram identificados ‘objetivos’, que estao volta-
dos para a atencao apenas da Primeira Infancia:

1. Objetivo n° 7.5 - Fortalecer a integracao saude -escola através da ampliacao do
Programa Saude na Escola,

2. Objetivo n° 15.4 - Fortalecer o Programa Municipal de Imunizagoes,

3. Objetivo n° 35.1 - Aprimoramento dos sistemas de informagao (de nascimen-
tos, agravos e obitos)

4. Objetivo n° 37.1 - Aprimoramento dos sistemas de informagao (de nascimentos,
agravos e obitos).

As duas ‘metas’ que compdem o Objetivo n° 35.1 envolvem acdes de acompanhamento
de 6bitos para todas as faixas etarias, mas foram consideradas essenciais para a promogao
da Primeira Infancia diante da sua relevancia para a reducao da mortalidade materno-infantil.
O Objetivo n° 371 trata da gestdo da informacao de nascimentos e 6bitos, com 3 (trés)
‘metas’, das quais apenas “ 1. (C): Conhecer as Causas Imediatas dos obitos (C.I.0) de
100% dos obitos ocorridos nos estabelecimentos de saude de Fortaleza” foi considera-
da aderente a promocao da Primeira Infancia.

QOutras agcdes que beneficiam a Primeira Infancia de forma ampla foram identificadas no
ambito da Diretriz n° 7 - Fortalecimento da Atencao Primaria como ordenadora das Re-
des de Atencao e coordenadora do cuidado exclusivamente através da Estratégia de
Saude da Familia, Diretriz n° 15 - Fortalecimento da Atengcao Primaria a Saude como
coordenadora do cuidado e ordenadora da Rede de Atengao a Saude da populacao,
Diretriz n° 16 - Aprimoramento da Rede de Atencao as Urgéncias, com expansao e
adequacao de Unidades de Pronto Atendimento (UPA), de Servigos de Atendimento
Movel de Urgéncia (SAMU), de hospitais e centrais de regulacao, articulada as outras
redes de atencao, Diretriz n° 17 - Ampliacao e qualificacao da atencao a saude, Diretriz
n° 18 - Fortalecimento do sistema de apoio diagndstico e terapéutico as redes de aten-
¢do a saude, Diretriz n° 20 - Implementacao do sistema de apoio as redes de atencao
a saude através da assisténcia farmacéutica, Diretriz n° 21 - Acesso da populacao as
acoes e servigos de saude especializada com qualidade, Diretriz n° 33 - Fortalecimento
da Politica de Saude Ambiental de Fatores Nao Biologicos no Municipio de Fortaleza,
visando a reducao dos riscos e agravos a saude da populacao, por meio das Agcoes
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de Promocao e Vigildncia em Saude e Diretriz n° 34 - Fortalecimento das medidas de
prevengdo e controle dos fatores de risco ambientais relacionados as doengas ou
outros agravos a saude, por meio das agcoées de promogao e vigilancia ambiental. As
Diretrizes n° 33 e 34 se referem ao controle de qualidade de dgua para consumo humano,
sendo adequado, na consolidacao dos gastos sociais com a Primeira Infancia.

Nas Diretrizes n° 7, 18, 20 e 21, foram considerados como pertinentes para o desenvol-
vimento da Primeira Infancia todos os ‘objetivos’. Da Diretriz n°® 15, nao sao aderentes 0s
objetivos referentes a tabagismo (15.3) e tuberculose (15.4). Da Diretriz n® 17, nao se alinha
com a tematica o Objetivo n° 17.2 - Aumentar o acesso da populacao a Rede de Reabi-
litacao.

Apesar desse rico detalhamento, a Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza nao dispoe
de uma correlacao de diretrizes e objetivos com a estrutura do orcamento municipal.

2.1 Subarea - Atencao a Gestante e ao Recém-Nascido

Esta subéarea engloba despesas envolvendo acdes de atencao a saude durante o periodo de
gestacao e de puerpério.

As acbes de atencao a gestante e ao recém-nascido encontram-se detalhadas em diversos
instrumentos do Sistema Unico de Saude - SUS. Dentre seus programas estratégicos, o
SUS oferece o Rede Cegonha (Portaria n° 1.459), destinado a implementar uma rede de
cuidados para assegurar as mulheres o direito ao planejamento familiar e a atencao humani-
zada a gravidez, ao parto e ao puerpério, bem como assegurar as criancas o direito ao nas-
cimento seguro e ao crescimento e desenvolvimento saudaveis (art. 1°). O SUS discrimina
ainda um conjunto de eixos de acao na Politica Nacional de Atengéao Integral a Saude
da Crianca- PNAISC (Portaria n° 1.130/15), como a Atengao humanizada e qualificada a
gestacao, ao parto, ao nascimento e ao recéem-nascido e a Vigilancia e prevengao do
obito infantil, fetal e materno.

O financiamento das acoes e servicos de saude do Sistema Unico de Saude, por sua
vez, segue normas proéprias consolidadas na Portaria do Ministério da Saude de Con-
solidacao n° 6/2017. Os repasses sao operacionalizados de acordo com 2 (dois) ‘blocos
de financiamento’ (Portaria n° 6/2015, art. 1°): (i) Bloco de Custeio das A¢oes e Servigos
Publicos de Saude e (i) Bloco de Investimento na Rede de Servigcos Publicos de Saude,
cujos valores sao definidos, de modo geral, na forma de pagamentos por meio de (i) Piso
da Atencao Basica Fixo - PAB Fixo e (ii) Piso da Atencao Basica Variavel - PAB Variavel
(PRT n° 6/15, art. 9°), e outros pisos conforme os componentes definidos.

Desse modo, nas leis orcamentarias, 0os recursos alocados, via-de-regra, nao aparecem dis-
criminados segundo 0s programas ou eixos de atuacao. Entretanto, vale ressaltar que a Por-
taria n° 6/15 detalha véarios procedimentos para financiamento da atencdo a maternidade
e neonatal como Programa Nacional de Triagem Neonatal - PNTN (art. 178) e Incentivo
a Assisténcia Pre-natal aos Componentes I, Il e lll do Programa de Humanizagao no
Pré-natal e Nascimento (art. 261 a 269).

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subdrea é de R$ 6.616.123 (seis milhoes,
seiscentos e trinta e nove mil, trezentos e quarenta e sete reais). O montante refere-se a
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despesas com o atendimento neonatal e a gestante nas maternidades. Embora trate-se de
gasto destinado especificamente para o desenvolvimento da Primeira Infancia, em razao
das unidades serem hospitais que prestam outros tipos de atendimentos e nao ser possi-
vel, a partir do modo atual da gestao orcamentaria, a sua segmentacao, foram consideradas
despesas de natureza ‘ampliada’.

Parte dos recursos alocados na agao 2528 referem-se ao Hospital Nossa Senhora da Con-
ceicao, que funciona também como maternidade, e encontram-se lancados no orcamento
como o subproduto 0001.13 - HOSPITAL MANTIDO - CONTRATO DE GESTAO - HOSPITAL
NOSSA SENHORA DA CONCEICAO.

Tabela 9 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia — GSPI

Prefeitura de Fortaleza — PLOA 2023

Subarea 2.1 - Atencao a Gestante e ao Recém-Nascido Basica

Un. Orcamentaria: 25908 - HOSPITAL DISTRITAL GONZAGA MOTA/BARRA DO CEARA (1)
25913 - HOSPITAL DISTRITAL GONZAGA MOTA/JOSEWALTER (2)
25915 - HOSPITAL DISTRITAL GONZAGA MOTA/MESSEJANA (3)
25918 - HOSPITAL E MATERNIDADE DRA ZILDA ARNS NEUMANN (4)

25901 - Fundo Municipal de Saude (Hospital Nossa Senhora da Conceicao) (5)

Valor
Previsto

Subfuncao

Programa

A - - A A 0 2.690.863
10 - SAUDE 302 - ASSISTENCIA HOSPITA- 0123 - ATENGAQ ESPECIALI- iET)ZEBN(;gCE)SETSAP?E(EIZ/ILIAZNAL{giNEgl\ﬁ%EUASEA»GF?EEDSEDA
LAR E AMBULATORIAL ZADA A SAUDE .
PROPRIA (5)
10 - SAUDE 302 - ASSISTENCIA HOSPITA- 0123 - ATENGAQ ESPECIALI- | 2621 - MANUTENGAQ DA REDE DE HOSPITAIS 574,050
LAR E AMBULATORIAL ZADA A SAUDE DO MUNICIPIO (1) '
10- SAUDE 302 - ASSISTENCIA HOSPITA- 0123 - ATENGAQ ESPECIALI- | 2621 - MANUTENCAO DA REDE DE HOSPITAIS 1.069.603
LAR E AMBULATORIAL ZADA A SAUDE DO MUNICIPIO (2) o
10 - SAUDE 302 - ASSISTENCIA HOSPITA- 0123 - ATENGAQ ESPECIALI- | 2621 - MANUTENGAO DA REDE DE HOSPITAIS 56.567
LAR E AMBULATORIAL ZADA A SAUDE DO MUNICIPIO (3) ’
10- SAUDE 302 - ASSISTENCIA HOSPITA- 0123 - ATENGAQ ESPECIALI- | 2545 - MANUTENCAOQ DO HOSPITAL E MATERNI- 2295.040
LAR E AMBULATORIAL ZADA A SAUDE -DADE DRA ZILDA ARNS NEUMANN (4) o

TOTAL 6.616.123

2.2 Subarea - Atencao a Saude da Crianca

Esta subarea congrega as despesas com acoes voltadas para atencao a saude de criancas
de 0 a 6 anos.

Na Politica Nacional de Atencéao Integral a Saude da Crianca - PNAISC, a atencao
Saude da Criancga, especialmente de 0 a 6 anos, esta destacada no eixo de Promogéao
e acompanhamento do crescimento e do desenvolvimento integral, envolvendo os
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procedimentos de vigilancia e estimulo do pleno crescimento e desenvolvimento da
crianga, em especial do “Desenvolvimento na Primeira Infancia - DPI" pela atencao ba-
sica a saude, conforme as orientacoes da “Caderneta de Saude da Crianca’ incluindo
acoes de apoio as familias para o fortalecimento de vinculos familiares. A execucao des-
sas despesas ocorre no ambito do atendimento, principalmente, das Unidades Basicas
de Saude - UBS e dos Nucleos de Apoio a Saude da Familia — NASF, nao sendo
passiveis de segmentacao orcamentaria por faixa etaria.

Além disso, os Ministérios da Saude e da Educacao promovem o Programa Saude na
Escola — PSE (Portaria Interministerial n°® 1.055/17) com iniciativas de prevencao, promo-
cao e atencéo a saude, por meio da articulacao entre profissionais de saude da Atencao
Primaria e dos profissionais da educacao. Esse programa também nao aparece nas pro-
postas orcamentarias dos municipios.

A Prefeitura de Fortaleza inaugurou, em agosto de 2020, o Hospital da Crianga de
Fortaleza - HCF, que realiza atendimento em urgéncia, emergéncia, demanda eletiva,
além de cirurgia clinica, traumatoldgica e otorrino. O HCF ja realizou cerca de 5.000 (cin-
co) mil cirurgias pediatricas, tendo também realizado em torno de 126 mil atendimentos
de urgéncia e emergéncia para o publico infantil da capital.

A apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia nessa subarea selecionou 1
(uma) acao orgamentaria executada pela unidade orgamentaria 25901 - FUNDO MUNI-
CIPAL DE SAUDE, classificadas segundo funcoées, subfungcoes e programas, confor-
me a Tabela 10.

a. 2528 - Gestao e Manutencao das Acoes da Atencao Especializada em Saude -
Rede Propria.

A identificagdo da especificidade do gasto se deu por meio da variavel ‘subproduto’” do
PLOA 2023, que discrimina 0001.11 - HOSPITAL MANTIDO - CONTRATO DE GESTAO
- HOSPITAL DA CRIANCA, visto que o equipamento nao constitui unidade orcamenta-
ria.

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subdarea ¢ de R$ 9.569.818 (nove mi-
Ihdes, quinhentos e sessenta e nove, oitocentos e dezoito reais). O montante destina-
-se a manutencao e ao atendimento no Hospital da Crianca de Fortaleza. O Hospital
atende criancas de todas as faixas etarias. Nesta perspectiva, a acao foi considerada de
natureza ampliada.
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Tabela 10 - Gastos Sociais com a Primeira Infancia - GSPI

PRrereiTURA DE FoRTALEZA — PLOA 2023
SUBAREA 2.2 — ATENGAO A SAUDE DA CRIANGA

Un. Orcamentaria: 25901 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Valor

Subfungao Programa

Previsto

2528 - GESTAQ E MANUTENCAO DAS
AGOES DA ATENGAO ESPECIALIZADA EM 9.569.818
SAUDE - REDE PROPRIA

TOTAL 9.569.818

302 - ASSISTENCIA HOSPITA- 0123 - ATENGAQ ESPECIALI-

10- SAUDE LAR E AMBULATORIAL ZADA A SAUDE

2.3 Subarea - Atencao a Saude de Criancas com Deficiéncia e Outras Vulnerabilidades

A Politica Nacional de Atengao Integral a Saude da Crianga- PNAISC (Portarian®1.130/15),
dedica, no escopo dessa subarea, os eixos de Ateng¢do a saude de criancas com deficién-
cia ou em situagcoes especificas e de vulnerabilidade e de Atencao integral a crianca
em situagao de violéncias, prevengao de acidentes e promogao da cultura de paz.
Na dinamica de atendimento do Sistema Unico de Saude — SUS, esse atendimento se
processa por meio das redes tematicas (Rede de Atencao as Urgéncias, Rede Psicosso-
cial, Rede de Cuidado com a Pessoa com Deficiéncia e Rede de Atencao as Doencas e
Condicoes Crénicas). Os recursos alocados nesta perspectiva, via-de-regra, nao aparecem
discriminados nas leis orgamentarias devido a sua operacionalizacao conjuntamente com
outras modalidades nas unidades de salude, embora o SUS municipal mantenha registros
do publico-alvo atendido na maior parte dos casos.

A apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia nessa subdrea selecionou 4 (qua-
tro) agbes orcamentarias executadas pelas unidades orgamentarias 25901 - FUNDO MUNI-
CIPAL DE SAUDE e 25918 - HOSPITAL E MATERNIDADE DRA ZILDA ARNS NEUMANN,

classificadas segundo fungées, subfungdes e programas, conforme a Tabela 11.

1638 - Programa Orteses, Proteses e Materiais Especiais - OPME

o ®

2514 - Gestdo e Manutencao da Rede de Atencao Psicossocial — RAPS
2875 - Aquisicao de Ortese/Prétese e Material Especializado Hospitalar

o

d. 2044 - Gestdo e Manutencao das Acoes da Rede de Atencao as Condigdes Crdnicas

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subdrea é de R$ 1.881.945 (um milhao, oi-
tocentos e oitenta e um mil, novecentos e quarenta e cinco reais). O montante destina-se
a manutencao da Redes de Atencao Psicossocial e de Atencao as Condicoes Crénicas,
assim como do programa de distribuicao de érteses e proteses do Municipio. As despesas
foram consideradas de natureza ampliada.
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Tabela 11 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia - GSPI

Prefeitura de Fortaleza — PLOA 2023

Subarea 2.3 - Atencao a Saude de Criancas com Deficiéncia e Outras Vulnerabilidades
Un. Orcamentaria: 25901 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (1)
25918 - HOSPITAL E MATERNIDADE DRA ZILDA ARNS NEUMANN (2)

~ Valor
Subfuncao Programa .
Previsto
10- SAUDE 302 - ASSISTENCIA HOSPITA- | 0123 - ATENCAO ESPECIA- | 1638 - PROGRAMA ORTESES, PROTESES E 66.225
LAR E AMBULATORIAL LIZADA A SAUDE MATERIAIS ESPECIAIS — OPME (1) :
10 SAUDE 302 - ASSISTENCIA HOSPITA- | 0123 - ATENGAO ESPECIA- | 2514 - GESTAO E MANUTENGAO DA REDE DE 1708.020
LAR E AMBULATORIAL LIZADA A SAUDE ATENCAO PSICOSSOCIAL — RAPS (1) e
10- SAUDE 302 - ASSISTENCIA HOSPITA- | 0123 - ATENGAO ESPECIA- | 2875 - AQUISIGAO DE ORTESE / PROTESE E S
LAR E AMBULATORIAL LIZADA A SAUDE MATERIAL ESPECIALIZADO HOSPITALAR (2) :
. 5 2044 - GESTAO E MANUTENGAOQ DAS AGOES
10 - SAUDE ng{C\QG'LANC'A EPIDEMIO- SLZU?DEV'G'LANC'A A DA REDE DE ATENCAO AS CONDIGOES 36.225
CRONICAS (1)

TOTAL 1.881.945

2.4 Subarea - Atencao Basica de Saude

Essa subarea contempla as despesas que envolvem acdes de atencao basica a saude, a
salde da familia, nas Unidades Béasicas de Saude — UBS, assim como referentes a alimen-
tacao e nutricao e saude bucal.

A atencao béasica a saude encontra-se normatizada pela Portaria n°® 2.488/11. As acoes
estao detalhadas na Politica Nacional de Atengcao Basica — PNAB, que tem na Saude
da Familia sua estratégia prioritaria. Ela envolve um conjunto de acoes de saude, no am-
bito individual e coletivo, que abrange a promocao e a protecao da saude, a prevencao de
agravos, o diagnostico, o tratamento, a reabilitagdo, a reducao de danos e a manutencao
da saude, com o objetivo de desenvolver uma atencao integral. Essas acboes sao desen-
volvidas em territérios determinados por equipes de profissionais de profissionais de di-
ferentes areas do conhecimento (médico, pediatra, ginecologista/obstetra, homeopata,
psiquiatra, assistente social etc) por meio dos Nucleos de Apoio a Saude da Familia
- NASF.

Nesta subdrea, & considerado ainda o conjunto de acoes de promocao, protecao, assistén-
cia e recuperacao da saude, executadas nos diferentes niveis de atengao a saude, no Pro-
grama Estratégico Atencao Integral a Saude da Mulher. Estao também incluidas acoes
de promogao, prevencao e recuperacao da salde bucal nos termos do Politica Nacional de
Saude Bucal — Programa Brasil Sorridente.
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Todas as despesas necessarias a implementacao dessas agdes previstas pelo SUS sao
igualmente registradas de modo agregado nas leis orcamentarias, sem discriminacao do
publico-alvo.

A apuracéo dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia nessa subarea considerou 2 (duas)
acOes orcamentarias executadas pela unidade orcamentaria 256901 - FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE, classificadas segundo fungées, subfungées e programas, conforme a Tabela
12.

a. 2195 - Remuneracao de Pessoal Ativo do Municipio e Encargos Sociais
b. 2504 - Gestdao e Manutencao das Acoes da Atencao Primaria a Saude

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subarea é de R$ 47.091.040 (quarenta mi-
Ihoes, noventa e um mil e quarenta reais). As despesas referem-se a remuneracao de profis-
sionais de saude no ambito da atencao basica, bem como a manutencao da das Unidades
de Atencao Primaria a Saude - UAPs no Municipio. Sao despesas de natureza ‘ampliada’.

Tabela 12 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia - GSPI

Prefeitura de Fortaleza — PLOA 2023
Subarea 2.4 - Atencao Basica a Saude
Un. Orcamentaria: 25901 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Valor
Previsto

Subfuncao Programa

0119 - ATENGAQ PRIMARIA A 2195 - REMUNERAGAO DE PESSOAL ATIVO

SAUDE DO MUNICIPIO E ENCARGOS SOCIAIS 30.238.928

10 - SAUDE 301 - ATENCAO BASICA

0119 - ATENCAO PRIMARIAA | 2504 - GESTAO E MANUTENGAO DAS
SAUDE AGOES DA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE

TOTAL 47.091.040

2.5 Subarea - Atencao Especializada de Saude

10 - SAUDE 301 - ATENGAQ BASICA 16.852.112

Nessa subarea, estao reunidas despesas voltadas para a promogao de atencao hospitalar,
atendimento de especialidades, urgéncias e pronto atendimento as familias, além de cirur
gias.

A Atencao Especializada a Saude se destina a promover 0s servicos especializados de
média e alta complexidade em saude, com acesso qualificado e em tempo oportuno, com
realizacao de acoes e servicos de promocao e protecao da saude, prevencao de agravos, diag-
ndstico, tratamento, reabilitacao, reducao de danos € manutencao da saude servigcos ambu-
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latoriais, de internacao hospitalar, cirdrgicos, de atendimento ao paciente critico, laboratério
de analises clinicas e servicos de imagem. Envolvem programas Transplantes, Atencao
Hospitalar, Doagao de Sangue e Hemoderivados, Unidade de Pronto Atendimento —
UPA-24h, Servigco Médico de Atendimento de Urgéncia - SAMU, Atencao Domiciliar,
Forgca Nacional do SUS.

A apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia incluiu nessa subarea 5 (cin-
co) acdes orcamentarias executadas pelas unidades orcamentarias 25901 - FUNDO MU-
NICIPAL DE SAUDE, 25201 - INSTITUTO DR. JOSE FROTA, 25910 - HOSPITAL DISTRITAL
EVANDRO AYRES DE MOURA, 25911 - HOSPITAL DISTRITAL MARIA JOSE BARROSO DE
OLIVEIRA e 25916 - HOSPITAL DISTRITAL EDMILSON BARROS DE OLIVEIRA, classifica-
das segundo funcoes, subfungées € programas, conforme a Tabela 13.

a. 2195 - Remuneracao de Pessoal Ativo do Municipio e Encargos Sociais
b. 2470 - Assisténcia Hospitalar de Urgéncia e Emergéncia

c. 2503 - Remuneracao de Pessoal Ativo do Municipio e Encargos Sociais - Atencao
Especializada a Saude

d. 2528 - Gestdo e Manutencgao das Acdes da Atencédo Especializada em Saude - Rede
Propria

e. 2621 - Manutencao da Rede de Hospitais do Municipio.

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subéarea é de R$ 95.089.663 (noventa e cin-
co milhoes, oitenta e nove mil, seiscentos e sessenta e trés reais). As despesas referem-se
a remuneracao de profissionais de salde da assisténcia hospitalar e do atendimento espe-
cializado em saude, assim como referente a manutencao dos hospitais listados, das Unida-
des de Pronto Atendimento — UPA, da Policlinica e do Servigo Atendimento Médico de
Urgéncia - SAMU. As despesas sao de natureza ‘ampliada’.

Tabela 13 - Gastos Sociais com a Primeira Infancia — GSPI

Prefeitura de Fortaleza — PLOA 2023

Subarea 2.5 - Atencao Especializada de Saude

Un. Orcamentaria: 25901 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (1)
25201 - INSTITUTO DR. JOSE FROTA (2)
25910 - HOSPITAL DISTRITAL EVANDRO AYRES DE MOURA (3)
25911 - HOSPITAL DISTRITAL MARIA JOSE BARROSO DE OLIVEIRA (4)
25916 - HOSPITAL DISTRITAL EDMILSON BARROS DE OLIVEIRA (5)
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Valor
Funcao Subfuncao Programa Acao .
¢ ¢ 9 ¢ Previsto
10- SAUDE 302 - ASSISTENCIA HOSPI- | 0001 - GESTAO E MANU- 2195 - REMUNERACAO DE PESSOAL ATIVO DO 2756147
TALAR E AMBULATORIAL TENCAO MUNICIPIO E ENCARGOS SOCIAIS (2) e
10- SAUDE 302 - ASSISTENCIA HOSPI- | 0124 - ATENGAO TERCIARIA | 2470 - ASSISTENCIA HOSPITALAR DE URGENCIA 13.316.746
TALAR E AMBULATORIAL A SAUDE E EMERGENCIA (2) o
. 302 - ASSISTENCIA HOSPI- | 0123 - ATENGAO ESPECIALI- 2503 - REMUNERACAQ DE PESSOAL ATIVO DO
10 - SAUDE TALAR E AMBULATORIAL ZADA A SAUDE MUNICIPIO E ENCARGOS SOCIAIS - ATENCAO 18.229.895
ESPECIALIZADA A SAUDE (1)
. - 2528 - GESTAQ E MANUTENCAOQ DAS AGOES
, 302 - ASSISTENCIA HOSPI- | 0123 - ATENCAO ESPECIALI- . .
10 - SAUDE TALAR E AMBULATORIAL ZADA A SAUDE DA ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE - REDE 28.014.528
PROPRIA (1)
10 SAUDE 302 - ASSISTENCIA HOSPI- | 0123 - ATENCAO ESPECIALI- | 2621 - MANUTENCAO DA REDE DE HOSPITAIS DO 216125
TALAR E AMBULATORIAL ZADA A SAUDE MUNICIPIO (3) o
10- SAUDE 302 - ASSISTENCIA HOSPI- | 0123 - ATENGAQ ESPECIALI- | 2621 - MANUTENCAO DA REDE DE HOSPITAIS DO 944,905
TALAR E AMBULATORIAL ZADA A SAUDE MUNICIPIO (4) i
10 SAGDE 302 - ASSISTENCIA HOSPI- | 0123 - ATENGAQ ESPECIALI- | 2621 - MANUTENCAO DA REDE DE HOSPITAIS DO 611297
TALAR E AMBULATORIAL ZADA A SAUDE MUNICIPIO (5) ‘

TOTAL 95.089.663

2.6 Subarea - Assisténcia Farmaceéutica

A subarea trata de despesas com a aquisicao e distribuicao de medicamentos para criancas
e familias.

O financiamento da Assisténcia Farmacéutica é de competéncia comum da Uniao, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios, com aplicacao de valores minimos de seus orcamentos
proprios e finalidades pactuadas nas respectivas CIB ou no Colegiado de Gestao da Secre-
taria Estadual de Saude do Distrito Federal - CGSES/DF. Seu financiamento é processa-
do por meio de 3 (trés) os componentes: (i) Basico da Assisténcia Farmacéutica, (i) Estra-
tégico da Assisténcia Farmacéutica e (iii) Especializado da Assisténcia Farmacéutica.
Nesta perspectiva, a lei orcamentaria reflete expressamente as despesas dessa subarea,
mas nao detalham publico-alvo beneficiario, que pode ser obtido a partir de registros do
SUS no municipio.

A apuracéao dos Gastos Sociais com a Primeira Infédncia considerou nessa subdarea 1 (uma)
acao orcamentaria executada pela unidade orcamentaria 25901 - FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE, classificada segundo fungao, subfungao e programa, conforme a Tabela 14.

a. 2518 - Gestao e Manutencao das Acoes da Assisténcia Farmacéutica

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subéarea é de R$ 2.565.909 (dois milhoes,
quinhentos e sessenta e cinco mil, e novecentos e nove reais). As despesas referem-se a
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remuneracao de profissionais de salde da assisténcia hospitalar e do atendimento espe-
cializado em saude, assim como a distribuicao de medicamentos no Municipio, sendo sua
natureza ‘ampliada’.

Tabela 14 - Gastos Sociais com a Primeira Infancia - GSPI

Prefeitura de Fortaleza — PLOA 2023
Subarea 2.6 — Assisténcia Farmacéutica Saude
Un. Orcamentaria: 25901 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Valor

Funca funga P Aca
ung¢ao Sub uncao rograma ¢ao Previsto

303 - SUPORTE PROFILATI- | 0127 — ASSISTENCIA 2518 - GESTAQ E MANUTENCAO DAS AGOES DA
CO E TERAPEUTICO FARMACEUTICA ASSISTENCIA FARMACEUTICA

TOTAL 2.565.909

10 - SAUDE 2.565.909

2.7 Subarea - Vigilancia em Saude

A subérea congrega despesas com acoes de vigilancia em saude, dentre elas, imunizacgao,
prevencao epidemioldgica e sanitaria.

As acoes de Vigilancia em Saude constituem area de atuagao do SUS que congrega os
programas estratégicos de (i) Imunizagao e Doencas Transmissiveis, (i) Doencgas de Con-
digoes Cronicas e Infeccoes Sexualmente Transmissiveis, (i) Saude Ambiental, do Tra-
balhador e Vigilancia das Emergéncias em Saude Publica, (iv) Articulagao Estratégica
de Vigilancia em Saude e (v) Analise em Saude e Vigilancia de Doencas Nao Transmis-
siveis. Seu financiamento ocorre por meio do repasse segundo componentes de Vigi-
lancia em Saude e Vigilancia Sanitaria, comm pagamentos por piso fixo e variavel.
Sao acdes de repercussao geral que, no orcamento, aparecem destacadas, porém, de
modo agregado, sem discriminacao de publico-alvo, devido a sua propria natureza exe-
cutiva.

A apuracdo dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia considerou nessa subdrea
3 (trés) acdes orgamentarias executadas pela unidade orgcamentaria 25901 - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE, classificadas segundo fung¢des, subfuncbées e programas,
conforme a Tabela 15.

a. 2195 - Remuneracao de Pessoal Ativo do Municipio e Encargos Sociais
b. 2239 - Gestao e Manutencao das Acbes das Politicas de Vigilancia em Saude
c. 2010 - Gestao e Manutencao das Acoes das Politicas de Vigilancia Epidemiolégica

4
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O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subérea é de R$ 6.136.967 (seis mi-
Ihdes, cento e trinta e seis mil, e novecentos e sessenta e sete reais). As despesas
referem-se a gestao e manutencao de vigilancia sanitaria e epidemiolégica no Municipio
e a remuneracao de profissionais de salde que atuam na area, sendo elas de natureza
‘ampliada’.

Tabela 15 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia — GSPI

Prefeitura de Fortaleza - PLOA 2023
Subarea 2.7 - Vigilancia de Saude
Un. Orcamentaria: 25901 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

42

Valor
Funcéo Subfuncao Programa Acido )
¢ ¢ 9 ¢ Previsto
. 305 - VIGILANCIA EPIDE- 0128 — VIGILANCIA A 2195 - REMUNERACAO DE PESSOAL ATIVO DO MUNICI-
10- SAUDE MIOLOGICA SAUDE PIO E ENCARGOS SOCIAIS 5.044.142
10 - SAUDE 305 - VIGILANGIA EPIDE- 0128 — VIGILANCIA A 2239 - GESTAQ E MANUTENCAO DAS AGOES DAS 290100
MIOLOGICA SAUDE POLITICAS DE VIGILANCIA EM SAUDE :
10 - SAUDE 305 - VIGILANGIA EPIDE- 0128 — VIGILANCIA A 2010 - GESTAQ E MANUTENCAO DAS AGOES DAS 802725
MIOLOGICA SAUDE POLITICAS DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA :

6.136.967

2.8 Subarea - Construcao, Ampliacao, Reforma, Manutencao de Unidades de Saude e
Aquisicao e Manutencao Equipamentos

As despesas com investimentos em unidades e equipamentos de saude estao reunidas
nessa subarea.

O Sistema Unico de Satide opera o financiamento de construcdo, ampliacdo ou reforma
de unidades de saude e a realizacao de outras despesas de capital por meio de Bloco de
Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude (Portaria n° 6/2017, art. 1°), para
todas as areas de atuacao. Os projetos devem ser submetidos a Comissao Intergestores
Bipartite - CIB, para avaliagao de sua conformidade com os instrumentos de planejamento:
(i) Plano Estadual de Saude -PES, (ii) Plano Diretor de Regionalizagao - PDR e (iii) Plano
Diretor de Investimento - PDI (PRT n° 6/15, arts. 647 649, 650). No orcamento, estas des-
pesas encontram-se, em geral, claramente discriminadas.

No PLOA 2023, estao previstas 11 (onze) intervencdes. Destacam-se a aquisicdo de equi-
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pamentos para o Instituto Dr. José Frota, a implantacao de 6 (seis) Unidades de Atencao
aos Programas de Saude -UAPS e a reforma de um Centro de Atengao Psicossocial —
CAPS, da Unidade de Tratamento Intensivo — UTI do Instituto Dr. José Frota - IJF.

A apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia nessa subarea selecionou 7 (sete)
acoes orcamentarias executadas pelas unidades orcamentarias 25901 - FUNDO MUNICI-
PAL DE SAUDE, 25902 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - INFRAESTRUTURA e 25201 -
INSTITUTO DR. JOSE FROTA, classificadas segundo funcées, subfuncées e programas,
conforme a Tabela 16.

a. 1005 - Aquisicao e Implantagcao de Produtos e Servicos de Tl

b. 1053 - Ampliacao, Reforma e Manutencao da Rede Psicossocial

c. 1618 - Implantacdo de Equipamentos de Atencédo Especializada a Saude
d. 1648 - Ampliacao, Reforma e Aquisicao de Equipamentos

1687 - Implantacao de Unidades de Saude
f. 1796 - Aquisicao de Equipamentos, Mobiliarios e Veiculos
g. 2016 - Manutencao e Funcionamento Administrativo

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subérea é de R$ 1.240.914 (um milhao,
duzentos e quarenta mil, novecentos e quatorze). As despesas se destinam a obras de am-
pliacao, reforma e manutencao de unidades da Rede Psicossocial, de tratamento intensivo
(UTI), a aquisicao de material permanente e a implantacao de unidades de atencao primaria
a saude (UAP), bem como a manutencao do Fundo de Saude para Infraestrutura.

Tabela 16 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia - GSPI

Prefeitura de Fortaleza — PLOA 2023

Subarea 2.8 - Construcao, Ampliacao, Reforma, Manutencao de Unidades de Saude e Aquisicao e Ma-
nutencao Equipamentos

Un. Orcamentaria: 25901 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (1)
25902 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - INFRAESTRUTURA (2)
25201 - INSTITUTO DR. JOSE FROTA (3)

Valor
Funcao Subfuncao Programa Acao .
¢ ¢ g ¢ Previsto
10 - SAUDE 126 - TECNOLOGIA DA IN- 0001 - GESTAQ E MANU- 1005 - AQUISICAO E IMPLANTAGAO DE PRODUTOS 38,700
FORMACAO TENCAO E SERVICOS DE Tl (3) :
10- SAUDE 122 - ADMINISTHA—CAO 0001 - GESTAO E MANU- 1796 - AOUISIQAO DE EQUIPAMENTOS, MOBILIA- 8.100
GERAL TENCAO RIOS E VEICULOS (1) i
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10- SAUDE 122 - ADMINISTRA-GAD 0001 - GESTAQ E MANU- | 2016 - MANUTENGAO E FUNCIONAMENTO ADMI- 7500
GERAL TENCAO NISTRATIVO (2) '

10 - SAUDE 301 - ATENGAQ BASICA T;E\GS\EENCAO PRIMARIA | 1687 - IMPLANTAGAQ DE UNIDADES DE SAUDE (2) 270.075

10- SAUDE 302 - ASSISTENCIA HOSPI- | 0124 - ATENGAO TERCIARIA | 1648 - AMPLIAGAQ, REFORMA E AQUISIGAQ DE 217,050
TALAR E AMBULATORIAL A SAUDE EQUIPAMENTOS (3) '

10- SAUDE 302 - ASSISTENCIA HOSPI- | 0123 - ATENGAO ESPECIALI- | 1053 - AMPLIACAO, REFORMA E MANUTENGAO 4575
TALAR E AMBULATORIAL ZADA A SAUDE DA REDE PSICOSSOCIAL (2) '

10 SAUDE 302 - ASSISTENCIA HOSPI- | 0123 - ATENGAO ESPECIALI- | 1618 - IMPLANTAGAO DE EQUIPAMENTOS DE 18147
TALAR E AMBULATORIAL ZADA A SAUDE ATENGAO ESPE-CIALIZADA A SAUDE (2) '

. - 1641 - AMPLIACAO, REFORMA E MANUTENGAQ
. 302 - ASSISTENCIA HOSPI- | 0123 - ATENGAO ESPECIALI- ~

10 - SAUDE . PREDIAL DE EQUIPAMENTO DE ATENGAQ ESPECIA- 513.440

TALAR E AMBULATORIAL ZADA A SAUDE LIZADA A SAUDE (2

TOTAL 1.240.914

2.9 Subarea - Gestao das Politicas de Saude

Esta subdrea visa capturar despesas com Salude que contribuem para o desenvolvimen-
to da Primeira Infancia e ndo puderam ser devidamente lancadas nas demais éareas.

A apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia identificou, nessa subarea, 5
(cinco) acoes orcamentarias executadas pelas unidades orcamentarias 25901 - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE, 25902 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — INFRAESTRUTURA
e 25201 - INSTITUTO DR. JOSE FROTA, classificadas segundo fungées, subfungoes e
programas, conforme a Tabela 17.

a. 1005 - Aquisicao e Implantacéo de Produtos e Servicos de Tl

b. 1052 - Monitoramento, Avaliacdo, Regulacao e Auditoria de Acdes e Servicos de
Saude Executados na Rede Propria e Complementar.

c. 2016 - Manutencao e Funcionamento Administrativo
d. 2195 - Remuneracao de Pessoal Ativo do Municipio e Encargos Sociais

e. 2540 - Contratualizacao de Acdes e Servicos de Saude — Rede Publica Federal,
Estadual e Complementar

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subarea é de R$ 44.435.093 (quarenta
e quatro milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil, € noventa e trés reais). As despesas
se destinam a manutencao e funcionamento administrativo de unidades e para o moni-
toramento e auditoria de acdes da rede municipal de saude, incluindo remuneracao de
pessoal de gestao. Sao de natureza ‘ampliada’
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Tabela 17 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia — GSPI

Prefeitura de Fortaleza — PLOA 2023
Subarea 2.9 - Gestao das Politicas de Saude
Un. Orcamentaria: 25901 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (1)

25902 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - INFRAESTRUTURA (2)
25201 - INSTITUTO DR. JOSE FROTA (3)

- Valor
Subfuncao Programa )
Previsto
. 122 — ADMINISTRAGAO 0001 - GESTAQ E MANU- | 2016 - MANUTENGCAO E FUNCIONAMENTO ADM |-
10- SAUDE GERAL TENGAQ NISTRATIVO (3) 868.875
10- SAUDE 122 — ADMINISTRAGAO 0001 - GESTAO E MANU- | 2195 - REMUNERACAO DE PESSOAL ATIVO DO 12168233
GERAL TENGAQ MUNICIPIO E ENCARGOS SOCIAIS (1)
) . | 0125 REGULACAQ, 2540 - CONTRATUALIZACAO DE ACOES E SERVI-
10 - SAUDE fﬁé Eﬁ&?&fﬁ%ﬁi? SPITA CONTROLE, AVALIACAO E | COS DE SAUDE — REDE PUBLICA FEDERAL, ESTA- 27.677.910
AUDITORIA DUAL E COMPLEMENTAR
. 122 — ADMINISTRACAOQ 0001 - GESTAQ E MANU- | 2016 - MANUTENGAQ E FUNCIONAMENTO ADMI-
10- SAUDE GERAL TENCAO NISTRATIVO (1) 3.703.800
o2 asssTeng Hospa. | 0125 PESULAGRD. e OF ACDES £ SERVIOS OF
10 - SAUDE CONTROLE, AVALIAGAO E ’ . 16.275
LAR E AMBULATORIAL SAUDE EXECUTADOS NA REDE PROPRIA E COM-
AUDITORIA PLEMENTAR

TOTAL 44.435.093
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3. Gastos Sociais com Assisténcia Social

As acoes de assisténcia social para a Primeira infancia na Prefeitura de Fortaleza encontram-se
discriminadas no Plano Municipal pela Primeira Infancia — PMPI, regulamentado pela Lei n°
10.221/14. A versao final do Plano conta com 70 (setenta) acdes agrupadas em 6 (seis) areas
tematicas: (i) Saude (10 acoes), (i) Educacao (15 acoes), (i) Assisténcia Social (22 acdes), (iv)
Cidadania (9 acoes), (v) Espaco e Direito de Brincar (10 acoes) € (vi) Meio Ambiente e Sus-
tentabilidade (3 acdes)., sendo a maioria delas (44 %) nas areas de protecao social (Assisténcia
Social e Cidadania).

As agbes de Proteg¢do Social para a Primeira Infancia s&o financiadas de acordo com normas
do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. As transferéncias dos recursos federais
destinados ao cofinanciamento dos servicos e do incentivo financeiro a gestao do SUAS séao
normatizadas pela Portaria MDS n° 113/2015. Os recursos destinados ao cofinanciamento fe-
deral das acoes socioassistenciais e incentivo financeiro a gestao sao transferidos como Bloco
de Financiamento (art. 2°): (i) Bloco da Protecdo Social Basica, (i) Bloco da Protecdo Social
Especial, (i) Bloco da Gestao do SUAS e (iv) Bloco de Gestao do Programa Auxilio Brasil e do
Cadastro Unico.

Os servicos do SUAS sao tipificados conforme niveis de protecao e de complexidade (Re-
solucao CNAS n° 109/09). Para a promocao dos diretos da crianca de Oa 6 anos, gestantes,
maes e familia, a partir da tipificacdo, temos na Proteg¢ao Social Basica, o (i) Servico de Prote-
cdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF e o (i) Servigo de Convivéncia e Fortalecimen-
to de Vinculos, que atuam diretamente no ambiente da Primeira Infancia. Na Prote¢ao Social
Especial de Média Complexidade, temos o (iii) Servico de Prote¢cao e Atendimento Especia-
lizado a Familias Individuos — PAEFI, (iv) Servico de Abordagem Social. Na Prote¢ao Social
Especial de Alta Complexidade, temos o (v) Servico de Acolhimento Institucional. Todos 0s
servicos da Protecao Especial atendem eventualmente a crianca de 0 a 6 anos, mas dedicam-
-se a atencao a mae e a familia.

3.1 Subarea - Protecao a Primeira Infancia

Nessa subdrea, consideramos despesas com servicos de protecao de vinculos familiares, pro-
mogao da parentalidade positiva, enfrentamento da parentalidade negativa, promocéao do regis-
tro civil de nascimento e acesso a documentacao civil basica de criancas e adolescentes, poli-
ticas e parcerias para a Primeira Infancia e atividades similares com o Programa Crianga Feliz.
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A Prefeitura de Fortaleza, por meio da Fundacao da Crianca e da Familia Cidada - FUNCI,
criou em 2017, o programa ‘'Sim, eu existo!'. Ele tem como objetivo erradicar o sub-registro civil
de nascimentos e ampliar o0 acesso a documentacao civil basica de criancas e adolescentes.
Para tanto, & disponibilizado, para ligagao gratuita, o nimero 0800 285 0880, onde o interessado
realiza o cadastro, para os encaminhamentos junto aos 6rgaos competentes para efetivacao do
registro de nascimento.

A Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social - SDHDS imple-
menta desde 2014 o Programa Cresgca com seu Filho para promocao do desenvolvimento
integral das criancas desde a gestacao até os trés anos de idade, por meio de uma rede inter
setorial. O Programa passou a ser articulado com o Crianga Feliz, desde 2017, e realiza atendi-
mento semanal de mais de 1.800 pessoas, entre gestantes e criangas.

A apuracdo dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia selecionou, nessa subérea, 5 (cinco)
acoes orcamentarias executadas pelas unidades orcamentarias 31901 - FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL e 31201 - FUNDACAO DA CRIANCA E DA FAMILIA CIDADA, classi-
ficadas segundo fungées, subfungoées e programas, conforme a Tabela 18.

a. 1022 - Desenvolvimento de Agbes e Realizacao de Parcerias Direcionadas a Primeira
Infancia

b. 1127 - Capacitacao das Equipes do Programa Cresca com Seu Filho/Crianca Feliz

c. 1210 - Realizacao de Eventos Direcionados a Primeira Infancia

d. 2079 - Manutencao do Programa “Sim, Eu Existo”

e. 2281 - Desenvolvimento das Acoes de Primeira Infancia no SUAS — Crianca Feliz

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subdrea é de R$ 35.559.391 (trinta e cinco
milhdes, quinhentos e cinquenta e nove mil, trezentos e noventa € um reais). As despesas se
destinam a implementacao de eventos bem como de programas de atencao a criancas de 0 a
6 anos de saude. As despesas sao de natureza ‘especifica’.

Tabela 18 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia — GSPI

Prefeitura de Fortaleza - PLOA 2023

Subarea 3.1 - Protecao a Primeira Infancia
Un. Orcamentaria: 31901 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (1)
31201 - FUNDAGAO DA CRIANCA E DA FAMILIA CIDADA (2)

- Valor
Subfuncao Programa )
Previsto
. 243 — ASSISTENCIA A 0181 - PROMOGAO DOS DIREITOS E -

gg&:ﬁS'STENC'A CRIANGA E AO ADOLES- | PREVENGAQ DE VIOLAGOES CONTRA Zgr&xggfg'%? DO PROGRAMA 50.000
CENTE CRIANCAS E ADOLESCENTES '

08— ASSISTENCIA | 243 — ASSISTENCIA A ngT?)ﬁ&ELS[?S?’LEXE(C)UI\ZIJQ|E|IP'\/‘ATLER_ 1022 - DESENVOLVIMENTO DE AGOES E

SOCIAL CRIANGAEAD ADOLES- | oo on oo 0 INFANCIA DE FORTA. REALIZAGAOQ DE PARCEIRIAS DIRECIONA- 200.000
CENTE LEZA - PMPIE DAS A PRIMEIRA INFANCIA (2)
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08— ASSISTENCIA | 243~ ASSISTENCIA A gg?)é|iELS|§é%LE:§8U|\;|Jﬁ|E|IP,\/IATLER_ 1127 - CAPACITAGAO DAS EQUIPES DO
CRIANGA E AO ADOLES- » PROGRAMA CRESGA COM SEU FILHO/ 41.000
SOCIAL CENTE PELA PRIMEIRA INFANCIA DE FORTA- | ooy v ey 17
LEZA - PMPIF
enea s | 0195 - GESTAO EXECUTIVA E INTER-
08 — ASSISTENCIA E;?A’,\‘éisésgg'ﬂgés_ SETORIAL DO PLANO MUNICIPAL | 1210 - REALIZAGAO DE EVENTOS DIRE- 50,000
SOCIAL CENTE PELA PRIMEIRA INFANCIA DE CIONADOS A PRIMEIRA INFANCIA (2) '
FORTALEZA — PMPIF
14 DIREITOS DA 243~ ASSISTENCIAA | 0181 - PROMOGAQ DOS DIREITOS E | 2144 — DESENVOLVIMENTO DE SERVIGO
CIDADANIA CRIANGA E AO ADOLES- | PREVENGAO DE VIOLAGOES CONTRA | MULTIDISCIPLINAR DE ATENDIMENTO E 50.000
CENTE CRIANGAS E ADOLESCENTES ACOLHIMENTO PARA ENTREGA LEGAL (2)
08— ASSISTENCIA | 243~ ASSISTENCIA A 2281 - DESENVOLVIMENTO DAS AGOES
SOCIAL CRIANGA E AO ADOLES- | 0141 - PROTEGAQ SOCIAL BASICA | DE PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS — 35.168.391
CENTE CRIANGA FELIZ (1)

TOTAL 35.559.391

3.2 Subarea - Protecao Social Basica a Familias e Individuos

Nessa subarea, reunimos as despesas com agoes de protecao e atendimento integral a familia,
assisténcia comunitaria, concessao de beneficios, atendimento a pessoas em situacao de rua e
servicos, manutencao e implantacao de Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS.

A apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia selecionou, nessa subérea, 3 (trés) agdes
orcamentarias executadas pela unidade orcamentaria 31901 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTEN-
CIA SOCIAL, classificadas segundo fungées, subfungoes e programas, conforme a Tabela 19.

a. 1961 - Implantacao de Equipamentos de Protecao Social Basica
b. 2021 - Desenvolvimento dos Servicos de Protecao Social Basica

c. 2243 - Desenvolvimento do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subérea € de R$ 4.285.491 (quatro milhoes,
duzentos e oitenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e um reais). Segundo previsdo do PLOA
2023, as despesas se destinam a implantacao de 2 (dois) Centros de Referéncia de Assis-
téncia Social — CRAS, a 600 mil atendimentos de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
socioassistencial, assim como ao atendimento de 9.970 pessoas no servico de convivéncia e
fortalecimento de vinculos. Vale ressaltar que a acado ‘2021' destina-se a remuneracao de pes-
soal e encargos sociais. As despesas sao de natureza ‘ampliada’.

Tabela 19 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia — GSPI

Prefeitura de Fortaleza - PLOA 2023
Subarea 3.2 - Protecao Social Basica a Familias e Individuos
Un. Orcamentaria: 31901 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Valor
Previsto

Subfuncao Programa

244 — ASSISTENCIA
COMUNITARIA

1961 - IMPLANTAGAO DE EQUIPAMEN-

08 ~ ASSISTENCIA SOCIAL T0S DE PROTECAO SOCIAL BASICA

0141 - PROTECAQ SOCIAL BASICA 302.099
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244 — ASSISTENCIA
COMUNITARIA

2021 — DESENVOLVIMENTO DOS SER-

08 ~ ASSISTENCIA SOCIAL VICOS DE PROTEGAO SOCIAL BASICA

0141 - PROTEGAO SOCIAL BASICA 3.718.167

A 2243 — DESENVOLVIMENTO DO SER-
é[[l;:\/l_uﬁﬁfﬁiﬁmm 0141 - PROTEGAO SOCIAL BASICA | VICO DE CONVIVENCIA E FORTALE-CI- 265.225
MENTO DF VINCULOS

TOTAL 4.285.491

3.3 Subarea - Protecao Social Especial a Familias e Individuos

08 — ASSISTENCIA SOCIAL

Essa subéarea congrega despesas com acoes de atendimento a familias de baixa renda, alu-
guel social e servicos, manutencao e implantacao de Centros de Referéncia Especial de
Assisténcia Social - CREAS.

A apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia identificou, nessa subérea, 4
(quatro) agbes orcamentarias executadas pelas unidades orgamentarias 31901 - FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL e 31201 - FUNDACAO DA CRIANCA E DA FAMILIA
CIDADA, classificadas segundo funcgoes, subfungoes e programas, conforme a Tabela 20.

a. 1475 -Implantagcao de Equipamentos de Protecao Social Especial de Média Complexidade
b. 1105 - Implantacado de Equipamentos de Protecao Social Especial de Alta Complexidade

c. 2028 - Desenvolvimento dos Servicos de Protecao Social Especial de Média Complexidade
d. 2964 - Promocéo de Locacédo Social para Familias de Baixa Renda em Casos Emergenciais

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subarea soma R$ 3.174.417 (trés milhdes,
cento e setenta e quatro mil, quatrocentos e dezessete reais). Segundo previsdo do PLOA
2023, as despesas se destinam a implantacao de 2 (dois) equipamentos de protecao social
especial, a 16.000 atendimentos em Centros de Referéncia Especial de Assisténcia So-
cial - CREAS. Sao despesas de natureza ‘ampliada’.

Tabela 20 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia - GSPI

Prefeitura de Fortaleza - PLOA 2023

Subarea 3.3 - Protecao Social Especial a Familias e Individuos

Un. Orcamentaria: 31901 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (1)
31201 - FUNDACAO DA CRIANGA E DA FAMILIA CIDADA (2)

Valor
Funcéo Subfuncao Programa Acao )
¢ ¢ g ¢ Previsto
243 — ASSISTENCIA A - 2028 — DESENVOLVIMENTO DOS SER-
08 — ASSISTENCIA SOCIAL | CRIANGA E AQ ADOLES- glzllf E)EF:\%SFAASOS,\SS&ESAP; VIGOS DE PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL 2.605.754
CENTE DE MEDIA COMPLEXIDADE (1)

1475 - IMPLANTAGAO DE EQUIPAMEN-
TOS DE PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL 361.118
DE MEDIA COMPLEXIDADE (2)

244 — ASSISTENCIA COMU- | 0210 - PROTEGAQ SOCIAL ESPE-

08— ASSISTENCIA SOCIAL NITARIA CIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE
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08 — ASSISTENCIA SOCIAL

244 — ASSISTENCIA COMU-
NITARIA

0211 - PROTEGAO SOCIAL ESPE-

CIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

1105 - IMPLANTAGAQ DE EQUIPAMEN-
TOS DE PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL
DE ALTA COMPLEXIDADE (1)

129.265

08 — ASSISTENCIA SOCIAL

422 - DIREITOS INDI-
VIDUAIS, COLETIVOS E

0211 - PROTEGAOQ SOCIAL ESPE-

CIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

2964 - PROMOCAO DE LOCACAO SO-
CIAL PARA FAMILIAS DE BAIXA RENDA

78.280

DIFUSOS EM CASOS EMERGENCIAIS (2)
TOTAL 3.174.417

3.4 Subarea - Gestao das Politicas de Assisténcia Social

Esta subarea visa capturar despesas com Assisténcia social que contribuem para o desen-
volvimento da Primeira Infancia e ndo puderam ser devidamente langadas nas demais suba-
reas. Nessa subérea, sdo lancadas despesas com acdes envolvendo gestdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, desenvolvimento institucional, gestao do SUAS, manuten-
cao e funcionamento administrativo bem com remuneracao de pessoal ativo de atividades
da Assisténcia Social que beneficiam criancas de 0 a 6 anos ndo computadas nas demais
subareas.

A apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia identificou, nessa subarea, 9
(nove) acbes orgcamentarias executadas pelas unidades orcamentarias 31901 - FUNDO MU-
NICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 31201 - FUNDACAO DA CRIANCA E DA FAMILIA CIDA-
DA e 31101 - SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANQOS E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, classificadas segundo fungoes, subfungdes e programas, conforme a Tabela 21.

a. 1005 - Aquisicao e Implantacao de Produtos e Servicos de Tl
b. 1066 - Desenvolvimento de Sistemas de TIC

c. 1464 - Realizagdo de Capacitagdes para Conselheiros

d. 1466 - Realizacao de Estudos e Pesquisas

1579 - Realizacao da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social

f. 2011 - Fortalecimento das Instdncias de Controle Social - CMAS (IGD SUAS / IGD
PBF)

2029 - Aprimoramento da Gestao do SUAS - IGD SUAS
2335 - Apoio ao Desenvolvimento Institucional
i. 2195 - Remuneracao de Pessoal Ativo do Municipio e Encargos Sociais

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subarea soma R$ 2.203.015 (dois milhoes,
duzentos e trés mil, quinze reais). As despesas se destinam a manutencao do Conselho da
Assisténcia Social e ao aprimoramento do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
assim a realizacao de da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social. As despesas tém
natureza ‘ampliada’.
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Tabela 21 - Gastos Sociais com a Primeira Infancia - GSPI

Prefeitura de Fortaleza - PLOA 2023

Subarea 3.4 - Gestao das Politicas de Assisténcia Social

Un. Orcamentaria: 31901 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (1)
31201 - FUNDACAO DA CRIANGA E DA FAMILIA CIDADA (2)
31904 - FUNDO MUNICIPAL PARA PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA (3)
31101 - SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL (4)

Funcao

08 — ASSISTENCIA

Subfuncao

126 - TECNOLOGIA DA

Programa

1005 - AQUISICAO E IMPLANTACAO DE

Valor
Previsto

SOCIAL

TOTAL 2.203.015

GERAL

SOCIAIS (4)

SOCIAL INFORMAGAQ 0007 - GESTAO E MANUTENGAD PRODUTOS E SERVICOS DE TI (2) 37.080

08 — ASSISTENCIA 126 - TECNOLO-GIA DA ?)10713{3%55/300I\Enggﬁgéfscs”rg?g;gl o | 1088 DESENVOLVIMENTO DE SISTE- 28428

SOCIAL INFORMACAO MAS DE TIC (1) '
SOCIAL

08 — ASSISTENCIA 244 - ASSISTENCIA £[))1071SI_S(T3EEIE/ITAA8I\EIE%HDTQLAE;Q,I\QEQIEEI o | 1464- REALIZACAO DE CAPACITACOES 20400

SOCIAL COMUNITARIA PARA CONSELHEIROS (1) '
SOCIAL

08 — ASSISTENCIA 244 - ASSISTENCIA gg;l'sﬁfxg,\E”E?)Rgéfgs”l\g?g;gl A 1466 - REALIZAGAO DE ESTUDOS E PES- 21733

SOCIAL COMUNITARIA QUISAS (1) '
SOCIAL

08 — ASSISTENCIA 244 - ASSISTENCIA ([))1071SI_S(TSIEI§/ITAA8I\EIIE(()JRIJTQLAESCQ,I\Q?Q;EI 5 | 1579 REALIZACAO DA CONFERENCIA 13,166

SOCIAL COMUNITARIA SOCIAL MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (1) '

. . 0171 - GESTAQ E FORTALECIMENTO | 2011 — FORTALECIMENTO DAS INSTAN-

g%glifS'STENC'A E‘é‘:\ﬂ'ﬁl\?ﬁgi\'cm DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA | CIAS DE CONTROLE SOCIAL - CMAS (IGD 204.146
SOCIAL SUAS / IGD PBF (1)

08 — ASSISTENCIA 244 - ASSISTENCIA ggﬂsl'S?EfAT:OU,\E”E%R;?fgs”l\g?g;gl A 2029 — APRIMORAMENTO DA GESTAQ 111549

SOCIAL COMUNITARIA DO SUAS - IGD SUAS (2) '
SOCIAL

14 - DIREITOS DA ﬁgﬁ%ﬁ;g;S;END?S_AO 0008 - ATENGAQ INTEGRAL A PESSOA | 2335 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO 64375

CIDADANIA - COM DEFICIENCIA INSTITUCIONAL (3) '

CIENCIA
. y 2195 - REMUNERACAO DE PESSOAL
08 — ASSISTENCIA 122 -ADMINISTRACAD 0001 - GESTAO E MANUTENCAO ATIVO DO MUNICIPIO E ENCARGOS 1.668.136
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4. Gastos Sociais com Protecao dos Direitos da Crianca e da Familia

Essa subsecao relune as despesas destinadas a acdes para promocao dos direitos da crian-
ca e do adolescente, assim como aguelas envolvendo a promocao dos direitos da mulher e
da igualdade racial, que contribuam para o desenvolvimento da Primeira Infancia.

Tais acoes sao igualmente financiadas conforme normas do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS e também de acordo com a politica nacional dos direitos da crianca € do
adolescente, particularmente por meio do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca, além de
seguirem outros instrumentos de financiamento das politicas da mulher e da igualdade racial.

4.1 Subarea - Politicas para a Crianca e o Adolescente

Nessa subarea, estao reunidas as despesas destinadas a acoes de manutencao do Conse-
lho da Crianca e Adolescente, combate ao trabalho infantil, gestao dos Conselhos Tutela-
res, enfrentamento de todo tipo de violéncia contra a crianca e implementacao de medidas
socioeducativas.

A Prefeitura de Fortaleza implementa, por meio da Fundagao da Crianga e da Familia
Cidada - FUNCI, desde 2005, o programa Rede Aquarela, que desenvolve, em parceria
com a rede de promocao, defesa e controle social do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente, acoes de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes. O programa ja realizou mais de 4 mil atendimentos especializados as vitimas
de violéncia sexual com equipe multidisciplinar composta por psicélogos, advogados, edu-
cadores e assistentes sociais.

O Programa Ponte de Encontro constitui um servico ofertado pela Prefeitura de Forta-
leza, com a finalidade de promover a abordagem e busca ativa que identifique, nos terri-
torios, a incidéncia de mendicancia, exploracao econdmica, trabalho infantil, dentre outras,
promovendo a socializacao de criancas e adolescentes e sua a insercao na rede de servicos
socioassistenciais e das demais politicas publicas. Atende criangas e adolescentes de 0 a
17 anos com vinculos familiares fragilizados ou rompidos e que estejam em situacao de
mendicancia, exploracdo econdmica e trabalho infantil. Atua em todas as Regionais, nos
terminais de Onibus, supermercados, shoppings, ruas e avenidas de grande fluxo, areas
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comerciais e turisticas.

A apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia identificou, nessa subarea, 11
(onze) agbes orgamentarias executadas pelas unidades orgamentarias 31901 - FUNDO MU-
NICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 31201 - FUNDACAO DA CRIANCA E DA FAMILIA CIDA-
DA e 31101 - SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANQOS E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, classificadas segundo fungdes, subfungées e programas, conforme a Tabela 22.

a. 1109 - Implantacao de Plataforma de Acompanhamento a Criancas e Adolescentes
em Situacao de Violacao de Direitos em Atendimento na Rede Municipal - FUNCI

b. 1110 - Capacitacdo dos Profissionais da FUNCI e Rede para o Enfrentamento A Vio-
léncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes

c. 1202 - Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra as Criancas e Adolescentes - Rede Aquarela
d. 1503 - Financiamento de Projetos por Meio de Editais

e. 1510 - Elaboracao, Monitoramento e Fortalecimento das Politicas Publicas para Crian-
ca e Adolescente

f. 1917 - Apoio e Realizacdo de Eventos
g. 2016 - Manutencao e Funcionamento Administrativo
h. 2021 - Desenvolvimento dos Servicos de Protecao Social Basica

2077 - Desenvolvimento do Servico Especializado em Abordagem Social de Criangas
e Adolescentes — Ponte de Encontro

j. 2195 - Remuneracao de Pessoal Ativo do Municipio e Encargos Sociais

k. 2230 - Desenvolvimento dos Servicos de Protecao Social Especial de Alta Complexi-
dade Para Criancas e Adolescentes

Por serem acdes que atendem todo o publico-alvo, crianca e adolescente, com impossibili-
dade orcamentaria de segmentacao do atendimento a criancas de 0 a 6 anos, todas essas
despesas foram consideradas de natureza ‘ampliada’.

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subarea soma R$ 25.518.786 (vinte e cinco
milhdes, quinhentos e dezoito mil, setecentos e oitenta e seis reais). Sdo despesas para re-
muneragao dos profissionais envolvendo manutencao e funcionamento administrativo das
politicas de protecao a crianga e ao adolescente, capacitacao para enfrentamento da violén-
cia contra a crianga, implementacao de programas especializados e atendimento a criangas
e adolescentes e/ou em cumprimento de medidas socioeducativas € em situacao de rua,
todas de natureza ‘ampliada’.

Tabela 22 - Gastos Sociais com a Primeira Infancia — GSPI

Prefeitura de Fortaleza — PLOA 2023
Subarea 4.1 - Politicas para a Crianca e o Adolescente
Un. Orcamentaria: 31901 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (1)
31201 - FUNDACAO DA CRIANCA E DA FAMILIA CIDADA (2)
31902 - FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (3)
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Valor
Funcao Subfuncao Programa Acao .
¢ ¢ g ¢ Previsto
. 243 — ASSISTENCIA A -
08— ASSISTENCIA - - 2016 - MANUTENGAO E FUNCIONAMENTO
SOCIAL CRIANCA E AO ADOLES- 0001 - GESTAO E MANUTENCAQ ADMINISTRATVO 2 402.868
CENTE
. 243 — ASSISTENCIA A -
08— ASSISTENCIA . - 2195 - REMUNERACAQ DE PESSOAL ATIVO DO
SOCIAL EE::\TI\EA E AO ADOLES- 0001 - GESTAO E MANUTENCAQ MUNICIPIO £ ENCARGOS SOCIAIS 2 4.033.476
1109 - IMPLANTAGAO DE PLATAFORMA DE
06— ASSISTENCIA 243 — ASSISTENCIA A 0181 - PROMOCAQ DOS DIREITOS E ACOMPANHAMENTO A CRIANGAS E
SOCIAL CRIANCA E AO ADOLES- PREVENGAO DE VIOLACOES CONTRA | ADOLESCENTES EM SITUAGAO DE VIOLAGAO 37.146
CENTE CRIANCAS E ADOLESCENTES DE DIREITOS EM ATENDIMENTO NA REDE
MUNICIPAL — FUNCI (2)
. 243 — ASSISTENCIA A 0181 - PROMOGAQ DOS DIREITOS E 1110- CAPACITACAQ DOS PRO-ISSIONAIS
08— ASSISTENCIA - ~ DA FUNCI E REDE PARA O ENFRENTAMENTQ
CRIANCA E AO ADOLES- PREVENGCAQ DE VIOLAGOES CONTRA |~ . 60.400
SOCIAL CENTE CRIANCAS E ADOLESCENTES AVIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES (2)
08— ASSISTENCIA 243 — ASSISTENCIA A 0181 - PROMOGAQ DOS DIREITOS E 1202 - ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL
SOCIAL CRIANCA E AO ADOLES- PREVENGAO DE VIOLACOES CONTRA | CONTRA AS CRIANGAS E ADOLESCENTES - 67.346
CENTE CRIANCAS E ADOLESCENTES REDE AQUARELA (2)
. 243 — ASSISTENCIA A 0181 - PROMOGAQ DOS DIREITOS E 2077 - DESENVOLVIMENTO DO SERVIGO
08— ASSISTENCIA - < ESPECIALIZADO EM ABORDAGEM SOCIAL
SOCIAL CRIANGA E AO ADOLES- PREVENCAQ DE VIOLAGOES CONTRA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES - PONTE DE 21.442
CENTE CRIANCAS E ADOLESCENTES ENCONTRO 2
. 243 — ASSISTENCIA A 0181 - PROMOGAQ DOS DIREITOS E
g%&:LSS'STENC'A CRIANCA E AO ADOLES- PREVENGAO DE VIOLAGOES CONTRA :\/?S%'DHENE/ET‘TCA'TAS'\(ASE)NTO DEPROJETOS POR 1615.545
CENTE CRIANGAS E ADOLESCENTES
08 — ASSISTENCIA 243 — ASSISTENCIA A 0181 - PROMOCAQ DOS DIREITOS E 1510 - ELABORAGAO, MONITORAMENTO E
SOCIAL CRIANGA E AO ADOLES- PREVENCAQ DE VIOLAGOES CONTRA | FORTALECIMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS 3624
CENTE CRIANGAS E ADOLESCENTES PARA CRIANCA E ADOLESCENTE (3).
08 — ASSISTENCIA 243 — ASSISTENCIA A 0181 - PROMOGAQ DOS DIREITOS E
SOCIAL CRIANGA E AO ADOLES- PREVENCAQ DE VIOLAGOES CONTRA | 1917 - APOIO E REALIZACAO DE EVENTOS (3) 3.926
CENTE CRIANCAS E ADOLESCENTES
08— ASSISTENCIA 244 - ASSISTENCIA COMU- - ] 2021 - DESENVOLVIMENTO DOS SERVIGOS DE
SOCIAL NITARIA 0741 - PROTECAD SOCIAL BASICA PROTEGAO SOCIAL BASICA (1) 10901810
. 243 — ASSISTENCIA A - 2230 - DESENVOLVIMENTO DOS SERVICOS DE
g%glﬁfS'STENC'A CRIANGA E AO ADOLES- 22&; 'Cm;fgﬁg :[?EC'AL ESPECIAL DE PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLE- 8.371.202
CENTE XIDADE PARA CRIANGAS E ADOLESCENTES (1)

TOTAL 25.518.786
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4.2 Subarea - Instancias de Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Essa subarea agrega despesas voltadas para manutencao e funcionamento das instancias
de defesas dos direitos da crianca, particularmente o Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos da Crianca e Adolescente, os conselhos tutelares, assim como com atividades de
formacao de conselheiros e organizacdes da sociedade civil, realizacdo de conferéncias e
atividades correlatas.

O Municipio de Fortaleza conta o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente — COMDICA, 6rgao colegiado, destinado a promover, assegurar e
defender os direitos da crianca e do adolescente, estabelecendo diretrizes e normas de
protecao integral, propondo acdes de politicas publicas municipais e gerindo o Fundo Mu-
nicipal de Defesa dos Direitos da Criangca e do Adolescente de Fortaleza - FMDCA. E
composto por 11 (onze) representantes de organizacdes da sociedade civil e 10 (dez) de or
ganizacdes governamentais. Além disso, com 8 (oito) Conselhos Tutelares, composto cada
um por cinco conselheiros, escolhidos pela comunidade para mandato de quatro anos.

A apuracéo dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia identificou, nessa subarea, 8
(oito) acbes orcamentarias executadas pelas unidades orcamentarias 31201 - FUNDACAQO
DA CRIANCA E DA FAMILIA CIDADA e 31902 - FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DI-
REITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, classificadas segundo fungdes, subfungées
e programas, conforme a Tabela 23.

a. 1010 - Criacao e Desenvolvimento do Plano de Comunicacdo do COMDICA
b. 1504 - Capacitacao Continuada para Conselheiros Tutelares e de Direitos

c. 1505 - Capacitacao de Entidades da Sociedade Civil Vinculadas ao COMDICA
d. 1517 - Implantacao de Conselhos Tutelares

e. 2051 - Manutencao dos Conselhos Tutelares

—h

2067 - Formacao Continuada para os Membros e Servidores dos Conselhos Tutelares
g. 2068 - Capacitacao para as Organizacdes da Sociedade Civil Registradas no COMDICA
h. 2046 - Manutencao do Conselho de Defesa dos Direitos da Crianca e Adolescente

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subarea soma R$ 444.007 (quatrocentos e
quarenta e quatro mil, sete reais). Sao despesas para remuneracao dos profissionais envol-
vendo manutencgao e funcionamento administrativo das politicas de protecao a crianca e ao
adolescente. As despesas destinam-se a acoes que beneficiam criangas e adolescentes em
geral. Assim, optou-se por considera-las de natureza ‘ampliada’.
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Tabela 23 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia - GSPI

Prefeitura de Fortaleza — PLOA 2023

Subarea 4.2 - Instancias de Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Un. Orcamentaria: 31201 - FUNDAGAO DA CRIANCA E DA FAMILIA CIDADA
31902 - FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (2)

~ Valor
Subfuncao Programa )
Previsto

14- DIREITOS DA CIDA- | 243~ ASSISTENCIA A 0186 - GESTAQ DAS UNIDADES DO 2045 - MANUTENGAO DO CON-
DANIA CRIANGA E AO ADOLES- SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITS | SELHO DE DEFESA DOS DIREITOS 51.038

CENTE DA CRIANGA E ADOLESCENTE
14 - DIREITOS DA CIDA- éﬁA—NgiSE'S/IS'\g/SL/E& 0186 - GESTAQ DAS UNIDADES DO 1517 - IMPLANTACAO DE 19505
DANIA CENTE SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS | CONSELHOS TUTELARES '
14 - DIREITOS DA CIDA- éﬁA_NgiSE'S/IS':CD'/SL/ES_ 0186 - GESTAQ DAS UNIDADES DO 2051 - MANUTENGAO DOS 250116
DANIA CENTE SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS | CONSELHOS TUTELARES '

. A 2067 - FORMAGAOQ CONTI-
14 - DIREITOS DA CIDA- EE?A_NéiSE'S/IS'\ggéS_ 0186 - GESTAQ DAS UNIDADES DO NUADA PARA 0S MEMBROS E 49,830
DANIA CENTE SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS | SERVIDORES DOS CONSELHOS '
TUTELARES
o 2068 - CAPACITAGAO PARA AS

14 - DIREITOS DA CIDA- éﬁA—NgiSE'S;g'ﬁgés_ 0186 - GESTAQ DAS UNIDADES DO ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE 12080
DANIA SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS | CIVIL REGISTRADAS NO '

CENTE

COMDICA

14- DIREITOS DA CIDA- | 243~ ASSISTENCIA A 0186 - GESTAQ DAS UNIDADES DO 1010 - CRIAGAO E DESENVOLVI-
DANIA CRIANGA E AO ADOLES- SISTEMA DE GARANTIA DE DIREIT0S | MENTO DO PLANO DE COMUNI- 10570

CENTE CAGAO DO COMDICA (2)
14 - DIREITOS DA CIDA- | 243 ~ ASSISTENCIA A 0186 - GESTAQ DAS UNIDADES DO 1504 - CAPACITAGAO CONTINUA
DANIA CRIANGA E AO ADOLES- SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS | D PARA CONSELHEIROS TUTE- 7.852

CENTE LARES E DE DIREITOS (2)
14 - DIREITOS DA CIDA- | 302 - ASSISTENCIA HOSPI- | 0186 - GESTAO DAS UNIDADES DO ;i%‘r’D :gg@gﬁ%ﬁoc?\/ﬁfmgﬁ: 2926
DANIA TALAR E AMBULATORIAL SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS |/ = ) oo )

TOTAL 444.007

4.3 Subarea - Promocao da Igualdade Racial

Esta subarea reline despesas com acdes para a promocao da igualdade racial tais como a
manutencao de atividades para a promogcao da igualdade racial, formagéao de conselheiros e
organizacoes da sociedade civil e realizacao de conferéncias e atividades correlatas.

O Municipio de Fortaleza possui o Conselho de Politicas de Promog¢ao da Igualdade
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Racial de Fortaleza — CMPPIR. A instancia é composta por 11 (onze) conselheiros de enti-
dades governamentais e 12 (doze) de entidades da sociedade civil. A Prefeitura mantém
o Centro de Referéncia da Igualdade Racial. Possui também um Plano Municipal de
Promocao da Igualdade Racial (Lei 9.956/2012), que foi atualizado na 3% Conferéncia
Municipal de Promogéao da Igualdade Racial realizada em novembro de 2022.

A apuracédo dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia identificou, nessa subérea, 2
(duas) agdes orcamentarias executadas pela unidade orcamentaria 31101 - SECRETARIA
MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, classificadas
segundo fungodes, subfungdes e programas, conforme a Tabela 24.

a. 1011 - Formacao e Capacitacao para A Promocéao da Igualdade Racial
b. 2002 - Manutencao do Centro de Referéncia da Igualdade Racial

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subarea soma R$ 37.368 (trinta e sete
mil, trezentos sessenta e oito reais). SGo despesas com capacitacao para a promogao
da igualdade racial e manutencao do Centro de Referéncia de Igualdade Racial. Sua
natureza é ‘ampliada’.

Tabela 24 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia - GSPI

Prefeitura de Fortaleza - PLOA 2023
Subarea 4.3 - Promocao da Igualdade Racial

Un. Orcamentaria: 31101 - SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

Valor
Funcao Subfuncao Programa Acao .

¢ ¢ 9 ¢ Previsto
14-DIREITOS DA | 422 - DIREITOS INDIVIDUAIS, 0029 - PROMOCAO DA IGUAL- ;m :g:mggg; SAAT/SSE[E:SE 16.200
CIDADANIA COLETIVOS E DIFUSOS DADE RACIAL :

RACIAL

14-DIREITOS DA | 422 - DIREITOS INDIVIDUAIS, 0029 - PROMOCAO DA IGUAL- | 2002 - MANUTENCAO DO CENTRO DE 21168
CIDADANIA COLETIVOS E DIFUSOS DADE RACIAL REFERENCIA DA IGUALDADE RACIAL :

TOTAL 31.140

4.4 Subarea - Promocao dos Direitos da Mulher

Nessa subarea, estao reunidas as despesas com a promogcgao dos direitos da mulher.
O Governo Federal promove programas: Maes Unidas, Salve Uma Mulher, Progra-
ma Mulher Segura e Protegida, Maria da Penha vai a Escola e Qualifica Mulher.
O Maes Unidas atende gestantes € maes de criangas com até 2 (dois) anos de idade,
priorizando gestantes e maes adolescentes de até 19 (dezenove) anos, gestantes e
maes beneficidrias do Programa Bolsa Familia e gestantes e méaes de criangas com
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deficiéncias. O Qualifica Mulher tem a finalidade de estimular agdes que promovam a
autonomia econdmica da mulher. Os demais se destinam ao enfrentamento a violéncia
contra as mulheres

O Municipio de Fortaleza dispde do Conselho Municipal da Mulher - CMMF compos-
to 12 da sociedade civil e 12 do Poder Publico, todas mulheres. A Prefeitura mantém
o Centro de Referéncia da Mulher Francisca Clotilde - CRM, que funciona na Casa
da Mulher Brasileira. O CRM oferece o primeiro acolhimento de vitimas em risco,
com equipe multidisciplinar que realiza escuta qualificada, atendimento humanizado,
acompanhamento e encaminhamento das mulheres. O servico é voltado a mulheres em
situacao de violéncia decorrente da desigualdade de género, seja ela violéncia domés-
tica e familiar (psicolégica, sexual, fisica, moral e patrimonial), violéncia sexual (abuso e
exploracao), violéncia institucional, assédio moral e trafico de mulheres

A apuracado dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia identificou, nessa subarea, 3
(trés) acoes orcamentarias executadas pela unidade orcamentaria 31101 - SECRETARIA
MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, classificadas
segundo fung¢oes, subfungoes e programas, conforme a Tabela 25.

a. 2004 - Promogcéao do Trabalho, Autonomia e Cidadania das Mulheres de Fortaleza

b. 2052 - Manutencao dos Equipamentos de Atendimento a Mulher em Situacao de
Violéncia

c. 2964 - Promocao de Locacao Social Para Familias de Baixa Renda em Casos
Emergenciais

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subarea soma R$ 89.850 (oitente e nove
mil, oitocentos e cinquenta reais). Sao despesas com a manutencao de equipamentos
e para a realizacao de atividades. As despesas sao de natureza ‘ampliada’.

Tabela 25 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia — GSPI

Prefeitura de Fortaleza - PLOA 2023
Subarea 4.4 - Promocao dos Direitos da Mulher

Un. Orcamentaria: 31101 - SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

- Valor
Subfuncao Programa )
Previsto
14 - DIREITOS DA 422 - DIREITOS INDIVIDUAIS, 0031 - PROMOCAO E DEFESA i?JTo_NTI\%\/AAOEngADS AmiBﬁSHO' 1550
CIDADANIA COLETIVOS E DIFUSOS DOS DIREITOS DA MULHER MULHERES DE FORTALEZA
14 - DIREITOS DA 422 - DIREITOS INDIVIDUAIS, 0031 - PROMOCAO E DEFESA iAUEE’éT'O'\gAD'\‘EU/ITEENNCDAIEAESTSOEE%T_' 60.300
CIDADANIA COLETIVOS E DIFUSOS DOS DIREITOS DA MULHER LHER EM SITUAQAO DE VIOLENCIA
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2964 - PROMOCAO DE LOCACAO
SOCIAL PARA FAMILIAS DE BAIXA 15.000
RENDA EM CASOS EMERGENCIAIS

TOTAL 89.850

4.5 Subarea - Gestao das Politicas de Direitos Humanos que beneficiam o Desenvolvi-
mento da Primeira Infancia

14 - DIREITOS DA 422 - DIREITOS INDIVIDUAIS, 0031 - PROMOGAQ E DEFESA
CIDADANIA COLETIVOS E DIFUSOS DOS DIREITOS DA MULHER

Nessa subarea, estao agregadas despesas com acdes destinadas a promocao do Direito
das Pessoas com Deficiéncia, atendimento de promocao da cidadania e de direitos huma-
nos, manutengao e funcionamento administrativo e de remuneragao de pessoal ativo de
outras atividades de Protecédo aos Direitos da Crianca, que beneficiam criangas de 0 a 6
anos nao computadas nas demais subareas.

A Prefeitura de Fortaleza mantém Centros de Cidadania dos Direitos Humanos — CCDHs,
que promovem agoes socioeducativas, projetos que fortalecem a cidadania, a educacao, a
promocao e a difusao dos direitos humanos. Os Centros promovem atividades de lazer, es-
porte, inclusao digital, educacéao, cultura, salde, assisténcia social, formacéo, capacitacao
e qualificacao profissional. Eles se situam nos bairros Conjunto Palmeiras, Cristo Redentor
e Conjunto Ceara.

O Municipio possui um Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Direitos da Pessoa com Deficiéncia - COMDEFOR destinado a propor, definir diretrizes e
prioridades, fiscalizar e deliberar sobre politicas para a pessoa com deficiéncia.

A apuracédo dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia identificou, nessa subérea, 4 (qua-
tro) acdes orcamentarias executadas pela unidade orcamentéaria 31101 - SECRETARIA MU-
NICIPAL DOS DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 31201 - FUNDACAO
DA CRIANCA E DA FAMILIA CIDADA e 31904 - FUNDO MUNICIPAL PARA PROTECAO
DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA, classificadas segundo fungées, subfun-
¢coes e programas, conforme a Tabela 26.

a. 1514 - Realizacao de Eventos com Foco na Pessoa com Deficiéncia
b. 1796 - Aquisicao de Equipamentos, Mobiliarios e Veiculos

c. 2282 - Promocao da Politica dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
d. 2305 - Manutencao dos Centros de Cidadania e Direitos Humanos

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subarea soma R$ 152.925 (cento e cinquen-
ta e dois mil, novecentos e vinte cinco). Sao despesas com a manutencao e aquisicao de
equipamentos e para a realizacao de atividades de protecao da pessoa com deficiéncia, de
natureza ‘ampliada’.
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Tabela 26 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia - GSPI

Prefeitura de Fortaleza — PLOA 2023

Subarea 4.5 — Gestao das Politicas de Direitos Humanos que beneficiam o Desenvolvimento da Primei-

ra Infancia

Un. Orcamentaria: 31101 - SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO

SOCIAL (1)

31201 - FUNDACAO DA CRIANGA E DA FAMILIA CIDADA (2)
31904 - FUNDO MUNICIPAL PARA PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA (3)

Valor
Subfuncao Programa .

¢ g Previsto
14 - DIREITOS DA 242 - ASSISTENCIA AQ 0008 - ATENGAQ INTEGRAL A g\j ;QEQL,L‘Z:EQSS%Z%VOE&TSSH_ 8,005
CIDADANIA PORTADOR DE DEFICIENCIA | PES-SOA COM DEFICIENCIA . :

CIENCIA (3)

14 - DIREITOS DA 242 - ASSISTENCIA AD 0008 - ATENGAO INTEGRAL A ET:;};S%“:%%/SSOD:CPS&'EEQSSS_ 99.750
CIDADANIA PORTADOR DE DEFICIENCIA | PES-SOA COM DEFICIENCIA CA 3 :
08 — ASSISTENCIA 243 - ASSISTENCIA A CRIAN- - - 1796 - AQUISICAO DE EQUIPAMEN-
SOCIAL CA E AO ADOLESCENTE 0007 - GESTAO E MANUTENCAQ T0S, MOBILIARIOS E VEICULOS (2) 15,075
08 — ASSISTENCIA 244 - ASSISTENCIA COMU- 0036 - CIDADANIA E DIREITOS éigglb/'l"[f:',\ﬂ?gg%?gg ﬁE’l\\'ATE_OS 90.225
SOCIAL NITARIA HUMANOS - CIDADANIA EM REDE NOS (1] ‘

TOTAL 152.925



5. Gastos Sociais com Habitacao e Direito a Cidade

Na questao habitacional, o0 Governo Federal implementa o Programa Casa Verde e Amarela,
Regularizacao Fundiaria e Melhoria Habitacional, Programa Parcerias e o Pro-Moradia.

O Programa Casa Verde e Amarela se destina a producdo de moradias subsidiadas e ao fi-
nanciamento habitacional, com prioridade para familias em situacao de risco e vulnerabilida-
de, comandadas por mulheres e integradas por pessoas com deficiéncia, idosos, criancas e
adolescentes. O Programa Regularizacao Fundiaria e Melhoria Habitacional visa garantir
o direito real das familias sobre o lote, conferindo segurancga juridica. O Pro-Moradia apoia
estados e municipios na execucao de empreendimentos € acoes de urbanizacao e regulari-
zacao de assentamentos precarios e na producao habitacional, na modalidade Urbanizacao
e Regularizacdo de Assentamentos Precario - UAP em favelas, palafitas, loteamentos
informais, corticos e conjuntos habitacionais degradados e também projetos de Producgao
de Conjuntos Habitacionais. O Programa Parcerias tem por objetivo reduzir ou zerar o
pagamento do valor de entrada da casa propria para familias com renda mensal bruta de até
R$ 4 mil e que tenham capacidade de endividamento.

5.1 Subarea - Producao ou Melhoria Habitacional
A subdrea reune despesas com projetos e a producao de habitagoes.

A prefeitura de Fortaleza tem um Programa Habitacional (Lei n° 11.977/09) com o objetivo
de promover habitagdo de interesse social para familias de baixa renda, em situagéo de
coabitacao, vulnerabilidade social e com area de risco ou violéncia. Desde 2015, a Prefeitura
aplica modelo de sorteio para a escolha das familias beneficiarias e Critérios de Vulnerabi-
lidade Socioeconémica, tais como familias residentes em area de risco ou insalubres ou
que tenham sido desabrigadas, familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar,
familias de que fagcam parte pessoas com deficiéncia, familias beneficiarias do Programa
Locacgao Social, familias numerosas, que configure densidade excessiva de moradores por
dormitério, coabitacao familiar, e das que vivem em domicilios localizados em cémodos e
familias das quais fagam parte membros com as doencgas crénicas incapacitantes conforme
a legislacao vigente.

A apuracdo dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia identificou, nessa subéarea, 6
(seis) acoes orcamentarias executadas pela unidade orcamentaria 34901 - FUNDO MUNICI-
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PAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, classificadas segundo fungées, subfungées
e programas, conforme a Tabela 27.

a. 1015 - Realizacao de Estudos e Projetos para Fins Habitacionais

b. 1018 - Melhoria de Habitacao de Interesse Social

c. 1020 - Producao de Unidade Habitacional de Interesse Social

d. 1097 - Melhoria de Habitacao de Interesse Social - ZEIS

e. 1159 - Realizacdo de Estudos e Projetos para Fins Habitacionais - ZEIS

f. 2964 - Promocao de Locagao Social para Familias de Baixa Renda em Casos Emer
genciais

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subarea € de R$ 3.008.755 (trés milhdes,
oito mil, setecentos e cinquenta e cinco reais). Sdo despesas com a realizagdo de projetos
e producao de moradias de equipamentos, de natureza ‘ampliada’.

No PLOA 2023, a previsao € construcao de 216 unidades habitacionais reformadas e 260
novas construidas, bem como a melhoria da habitagao para 895 familias.

Tabela 27 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia — GSPI

Prefeitura de Fortaleza — PLOA 2023

Subarea 5.1 - Produgao ou Melhoria Habitacional
Un. Orcamentaria: 34901 - FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

62

Valor
Subfuncao Programa )
¢ g Previsto
. . 0018 - HABITAR 1015 - REALIZAGAQ DE ESTUDOS E PROJETOS PARA
16 — HABITAGAOD 482 - HABITAGAD URBANA | oo o FINS HABITACIONAIS 9.900
- N 0018 — HABITAR 1018 - MELHORIA DE HABITAGAQ DE INTERESSE
16 — HABITAGAO 482~ HABITACAO URBANA | oo e\ SOCIAL 203.490
. . 0018 - HABITAR 1020 - PRODUGAQ DE UNIDADE HABITACIONAL DE
16 — HABITAGAOD 482 - HABITAGAD URBANA | oo o INTERESSE SOCIAL 2.184.775
. - 0018 - HABITAR 1097 - MELHORIA DE HABITAGAO DE INTERESSE
16 — HABITAGAOD 482 - HABITAGAD URBANA | oo o SOCIAL - 7E1S 305.235
. - 0018 - HABITAR 1159 - REALIZAGAO DE ESTUDOS E PROJETOS PARA
16 — HABITAGAOD 482 - HABITAGAD URBANA | oo o FINS HABITACIONALS - ZEIS 4275
0018 - HABITAR 2964 - PROMOCAO DE LOCAGAOQ SOCIAL PARA
16 — HABITAGAO 482 - HABITAGCAO URBANA FAMILIAS DE BAIXA RENDA EM CASOS EMERGEN- 301.080
FORTALEZA CIAIS

TOTAL 3.008.755
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5.2 Subarea - Melhoria das Condicoes de Habitabilidade

Essa subdrea considera as despesas com acoes de urbanizacao e regularizacao fundiaria de
assentamentos precarios.

A apuracdo dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia identificou, nessa subéarea, 6
(seis) agbes orcamentarias executadas pela unidade orgamentaria 34901 - FUNDO MUNICI-
PAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, classificadas segundo fungées, subfungées
e programas, conforme a Tabela 28.

a. 1016 - Implantacao de Infraestrutura Urbana

b. 1017 - Realizacao de Trabalho Técnico Social Junto as Familias de Baixa Renda

c. 1096 - Implantacao de Infraestrutura Urbana - ZEIS

d. 1136 - Apoio a Implantacéo de Infraestrutura - Programa Minha Casa Verde Amarela
e. 2062 - Regularizagao Fundiaria de Interesse Social

f. 2071 - Regularizacao Fundiaria de Interesse Social - ZEIS

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subarea ¢ de R$ 1.991.400 (um milhéo,
novecentos e noventa e um mil, quatrocentos reais). Sdo despesas com a realizacao de
trabalho social junto a familias de baixa renda, regularizacao fundiaria e implantacéao de in-
fraestrutura, de natureza ‘ampliada’.

No PLOA 2023, a previsao é de regularizacao de 10 mil terrenos/casas regularizados, de
9.403 familias assistidas em trabalho social e 144 familias atendidas pela implantacao de
infraestrutura

Tabela 28 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia — GSPI

Prefeitura de Fortaleza — PLOA 2023
Subarea 5.2 - Melhoria das Condicoes de Habitabilidade
Un. Orcamentaria: 34901 - FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Subfuncao Programa Val_o '
Previsto
16 - HABITAGAD 482 — HABITAGAQ URBANA ESL{%FE/;BA'TAR b‘;:;’&"PLANTAgAO DE INFRAESTRUTURA 538.860
16 - HABITACAD 482 — HABITAGAD URBANA Eg%&ﬁ'm lﬂﬁﬁf{?tﬁ?ﬁgsﬁg gﬁi&}gg&gi“'co SociAL 301.875
16.- HABITAGAO 482 — HABITAGAO URBANA Eg; iA LI-lIEAZiITAR g({])iZIA-LHEGULAHIZA(;AO FUNDIARIA DE INTERESSE £2 890
16 HABITACAO 48— HABITACAO URBANA gg; iA [IEAZiITAR §%7C1I/;LH-E(ZS|;J|;AHIZAQAO FUNDIARIA DE INTERESSE 79,335
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= = 0018 - HABITAR 1096 - IMPLANTAGAO DE INFRAESTRUTURA

16 - HABITACAQ 482 — HABITACAO URBANA FORTALEZA URBANA - ZEIS 995.790
, ~ 0018 - HABITAR 1136 - APOIO A IMPLANTAGAO DE INFRAESTRUTU-

16+ HABITAGAO 482 — HABITAGAD URBANA FORTALEZA RA — PROGRAMA MINHA CASA VERDE AMARELA 22,650

TOTAL 1.991.400

5.3 Subarea - Promocao de Espacos Urbanos Inclusivos para Criancas

Esta subérea visa a agregacao de despesas com acoes de criacao, expansao e manutencao
de pracas, parques e outros espacos publicos para criancas.

A apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia incluiu, nessa subarea, 1 (uma)
acdo orcamentaria executada pela unidade orgamentaria 33101 - SECRETARIA MUNICIPAL
DA GESTAO REGIONAL, classificada segundo fun¢édo, subfuncao e programa, conforme
a Tabela 29.

a. 2984 - Limpeza, Manutencao de Ruas, Avenidas, Canteiros e Pragas

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subarea € de R$ 3.323.400 (trés milhoes,
trezentos e vinte e trés mil e quatrocentos reais). Sao despesas com limpeza e manutencao
de espacos publicos, de natureza ‘ampliada’.

Tabela 29 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia — GSPI

Prefeitura de Fortaleza — PLOA 2023
Subarea 5.3 - Promocao de Espacos Urbanos Inclusivos para Criancas
Un. Orcamentaria: 33101 - SECRETARIA MUNICIPAL DA GESTAO REGIONAL

Valor
Previsto

Subfuncao Programa

0018 — HABITAR FOR- 2984 - LIMPEZA, MANUTENGAQ DF RUAS, AVENIDAS,
TALEZA CANTEI-ROS E PRACAS

TOTAL 3.323.400

5.4 Subarea - Gestao das Politicas Habitacionais e de Espacos Urbanos

16 — HABITAGAQ 482 - HABITACAO URBANA 3.323.400

Essa subérea inclui despesas com acoes voltadas para manutencao e funcionamento admi-
nistrativo de atividades da Habitacao envolvendo projetos habitacionais e de manutencao
de espacos urbanos, assim como a remuneracao de pessoal ativo de atividades envolvendo
projetos habitacionais e de manutencao de espacos urbanos que atendem criancas de O a
6 anos nao computadas nas demais subareas.

A apuracdo dos Gastos Sociais com a Primeira Infdncia incluiu, nessa subérea, 1 (uma)
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acao orcamentaria executada pela unidade orgamentaria 33101 - SECRETARIA MUNICIPAL
DA GESTAO REGIONAL, classificada segundo fungao, subfung¢ao e programa, conforme
a Tabela 30.

a. 1149 - Ampliacao, Reforma e Urbanizagao de Espacos Publicos

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subérea é de R$ 1.492.800 (um milhao,
quatrocentos e noventa e dois mil e oitocentos reais). Sdo despesas com e manutengao de
pragas e revitalizacao de outros espacos, cuja natureza é ‘ampliada’.

Tabela 30 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia - GSPI

Prefeitura de Fortaleza - PLOA 2023
Subarea 5.4 - Gestao das Politicas Habitacionais e de Espacos Urbanos
Un. Orcamentaria: 33101 - SECRETARIA MUNICIPAL DA GESTAO REGIONAL

Valor Pre-
visto

Subfuncao Programa

0209 — INFRAESTRUTURA DE
15 - URBANISMO :IJ?B;'LI\'IAFRAESTRUTURA EQUIPAMENTOS E PREDIOS
PUBLICOS

1149 — AMPLIAGAO, REFORMA E URBANII-

ZAGAO DE ESPAGOS PUBLICOS 1.492.800

1.492.800
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6. Gastos Sociais com Saneamento

Os servicos de saneamento basico sao providos, na maioria dos municipios brasileiros,
por empresa sob responsabilidade do Governo de Estado. Engloba, dentre outros, os
servicos de esgotamento sanitario, tratamento de esgoto, captacao, tratamento e abas-
tecimento de dgua, além da coleta e tratamento de residuos soélidos.

O Governo Federal é o responsavel pela implementacao da Politica Nacional de Sa-
neamento, por meio de 3 (trés) programas: Avangar Cidades - Saneamento, Intera-
guas e Com+Aguas.

O Avancar Cidades - Saneamento tem o objetivo de promover a melhoria do sanea-
mento basico no municipio. E implementado por meio de processo de selecao publi-
ca de empreendimentos com vistas a contratacao de operacoes de crédito para finan-
ciar intervencoes de saneamento basico.

O Programa de Desenvolvimento do Setor Agua - INTERAGUAS é articulacao do
Programa de Modernizagao do Setor Saneamento - PMSS com o Programa Nacio-
nal de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos - PROAGUA. O PMSS desenvolve
acoes no campo da estruturacao dos servicos de saneamento, compreendendo as eta-
pas de planejamento, regulacao e fiscalizacdo e a propria prestacéao.

O Governo Federal oferece ainda a possibilidade dos municipios pleitearem investi-
mentos em (i) Infraestrutura Hidrica, (ii) Abastecimento de Agua, (iii) Saneamento ba-
sico, (iv) Esgotamento Sanitario, (v) Saneamento Integrado e (vi) Manejo de Residuos
Solidos. H& também o Programa de Cisternas, no ambito da Politica Nacional de Se-
guranca Alimentar e Nutricional, que financia a implantacao de estruturas de captacao
e armazenamento de agua, incluindo cisternas, sistemas coletivos de abastecimento e
outros equipamentos para garantia do acesso a agua para o consumo humano e produ-
cao de alimentos na zona rural.

A Prefeitura de Fortaleza conta com o Plano Municipal de Saneamento (Decreto n°
13.713/2015) nas modalidades residuos, abastecimento de agua, esgotamento sanitario


https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/avancar-cidades-saneamento
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/projeto-interaguas
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e drenagem.

O abastecimento de agua e 0 esgotamento sanitario sao de responsabilidade da Com-
panhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE. A gestao de residuos sélidos esta a
cargo da Secretaria Municipal de Conservagao e Servigcos Publicos — SCSP e a de
rede pluvial da Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINF.

6.1 Subarea - Implantacao, Ampliacao, Melhoria e Manutencao do Sistema de Sa-
neamento Basico

Esta subarea contém as despesas referentes a promocao da cobertura, melhoria e ma-
nutencao dos servicos de saneamento basico.

No PLOA 2023, estao previstas a implantacao de esgotamento sanitario em 426 (qua-
trocentos e vinte e seis) ruas e avenidas de diversos bairros em varias Regionais, a
ligacao intradomiciliar em 1.000 (mil) residéncias e a implantacao de 1 (um) sistema de
esgotamento sanitario.

A apuracado dos Gastos Sociais com a Primeira Infdncia incluiu, nessa subéarea, 2
(duas) acoes orcamentarias executadas pela unidade orcamentdria 27101 - SECRETA-
RIA MUNICIPAL DA INFRAESTRUTURA, classificadas segundo funcoées, subfuncgoes e
programas, conforme a Tabela 31.

a. 1042 - Reducao dos Pontos de Poluicao ao Longo da Vertente Maritima
b. 1059 - Implantacao do Sistema de Esgotamento Sanitario, Drenagem e Pavimentacao

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subdrea é de R$ 8.704.541 (oito mi-
Ihdes, setecentos e quatro mil, quinhentos e quarenta e um reais). Sdo despesas com a
implantacao de redes de esgoto e pluvial e de despoluicao da orla maritima, ambas de
natureza ‘ampliada’.

Tabela 31 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia - GSPI

Prefeitura de Fortaleza - PLOA 2023
Subarea 6.1 - Implantacao, Ampliacao, Melhoria e Manutencao do Sistema de Saneamento Basico
Un. Orcamentaria: 27101 - SECRETARIA MUNICIPAL DA INFRAESTRUTURA

Valor
Previsto

Funcao Subfuncao Programa Acao

512 — SANEAMENTO BASICO 0101 — INFRAESTRUTURA 1042 - REDUGAOQ DOS PONTOS DE POLUI-

17 SANEAMENTO URBANO URBANA E VIARIA GAO AO LONGO DA VERTENTE MARITIMA

1.147.500

1059 - IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE
ESGOTAMEN-TO SANITARIO, DRENAGEM 7.557.041
E PAVIMENTAGAQ

TOTAL 8.704.541

512 — SANEAMENTO BASICO 0101 — INFRAESTRUTURA

17 SANEAMENTO URBANO URBANA E VIARIA
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6.2 Subarea - Limpeza Urbana

A subdrea relune as despesas com acoes de coleta de residuos, tratamento dos residuos e
varricao.

Os servicos de coleta de lixo cobrem 100% dos moradores do Municipio de Fortaleza. A
Prefeitura mantém 90 (noventa) Ecopontos, com estrutura para o descarte correto dos resi-
duos e oferece beneficios em troca do lixo descartado, com desconto na conta de energia ou
crédito no comércio local, por meio dos programas Recicla Fortaleza € E-Carroceiro.

No PLOA 2023, estao previstas a coleta de 890.000 toneladas de residuos soélidos, a reali-
zacao da varricao de 195 km?, a manutencao de 110 (cento e dez) equipamento e a implan-
tacao de um novo aterro sanitario.

A apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia incluiu, nessa subérea, 5 (cinco)
agOes orcamentarias executadas pelas unidades orgamentarias 19101 - SECRETARIA MU-
NICIPAL DA CONSERVACAO E SERVICOS PUBLICOS e 19901 - FUNDO MUNICIPAL DE
LIMPEZA URBANA, classificadas segundo fungoées, subfungées e programas, conforme
a Tabela 32.

1213 - Implantacao de Aterro Sanitario

o o

2033 - Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Urbanos

o

2083 - Manutencgao da Limpeza Publica de Vias, Pragas e Logradouros.

d. 2187 - Operacionalizacdo e Manutengédo do Aterro Sanitério - Tratamento e Disposi-
cao de Residuos

e. 2105 - Manutencao de Equipamentos de Gestao de Residuos Solidos

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subarea é de R$ 21.982.187 (vinte e um
milhdes, novecentos e oitenta e dois mil, cento e oitenta e sete reais). Sdo despesas ‘am-
pliadas’ destinadas aos varios servicos da limpeza urbana.

Tabela 32 - Gastos Sociais com a Primeira Infancia — GSPI

Prefeitura de Fortaleza — PLOA 2023

Subarea 6.2 - Limpeza Urbana

Un. Orcamentaria: 19101 - Secretaria Municipal da Conservacao e Servicos Publicos
19901 - Fundo Municipal de Limpeza Urbana (1)

~ Valor
Subfuncao Programa )
Previsto
15 _ URBANISMO 452 - SERVICOS 0014 - FORTALEZA LIVIPA 1213 - IMPLANTAGAQ DE ATERRO SANITARIO 210623
URBANOS (1)
452 - SERVICOS 2033 - COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
15 - URBANISMO URBANOS 0014 - FORTALEZA LIMPA SOLIDOS URBANOS (1) 18.012.075
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452 - SERVICOS

2083 - MANUTENGAO DA LIMPEZA PUBLICA

TOTAL AR VALY

URBANOS

GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS (2)

15— URBANISMO URBANOS 0014 - FORTALEZA LIMPA DEVIAS, PRACAS £ LOGRADOUROS (1) 798.075
457 SERVICOS 2187 - OPERACIONALIZAGAO E MANUTENCAO
15— URBANISMO URBANOS 0014 - FORTALEZA LIMPA DO ATERRO SANITARIO - TRATAMENTO E 2.900.590
DISPOSIGAQ DE RESIDUOS (1)
15 _ URBANISMO 452 - SERVIGOS 0014 - FORTALEZA LIVIPA 2105 - MANUTENGAQ DE EQUIPAMENTOS DE 60.825
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7. Gastos Sociais com Cultura e Direito de Brincar

A cultura é essencial para o desenvolvimento da capacidade critica, do discernimento, da
escuta profunda, da expressividade e da criatividade artisticas, da sensibilidade, da saude
e da capacidade de resiliéncia individual e coletiva, bem como € um potente recurso da ex-
pressividade afetiva e emocional nos primeiros anos de vida. A fala e o registro, a literatura e
a poesia, a pintura e a escultura, o canto e a musica, as linguagens de sinais e as corporais,
como 0s gestos e a danca, as linguagens de mascaras e jogos, que reinem outras lingua-
gens, como o teatro, as artes, em ultima anadlise, nao existiriam sem a interacao primordial
de sinais nos primeiros anos de vida. (Rede Nacional, 2020:175)

O Plano Nacional pela Primeira Infancia — PNPI| propde diversos objetivos e metas con-
forme a area (cultura, encontro em cultura e primeira infancia, articulacao setorial, pesquisa
cientifica intersetorial, formacao de profissionais, promocao cultural). Dentre eles, desta-
cam-se

7.1 Subarea - Acesso a Cultura, Esporte, Lazer e ao Direito de Brincar

Nessa subarea, foram agrupadas despesas com a promocao de eventos e atividades cultu-
rais, de lazer, de esporte, para brincar, que beneficiem a Primeira Infancia, inclusive criancas
com deficiéncia.

As principais atividades culturais e de brincar para criancas de 0 a 6 anos acontecem no am-
bito das atividades escolares. Entretanto, a Prefeitura de Fortaleza realiza diversos eventos
ao longo do ano como Virada Cultural, Carnaval, Festas Juninas, sobre cultura popular
tradicional e especificamente para criancas e adolescentes, que oferecem, eventualmente,
atividades para a Primeira Infancia, e nas quais as criancgas circulam com suas familias. Des-
taca-se, para criancas, o Projeto Areninhas, que urbaniza e requalifica campos de futebol de
varzea para multiplas atividades esportivas e culturais. Ja implantou 80 (oitenta) Areninhas.

A apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia incluiu, nessa subarea, 7 (sete)
acoes orcamentarias executadas pelas unidades 29101 - SECRETARIA MUNICIPAL DO ES-
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PORTE E LAZER e 32101 - SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA e 33101 - SECRETARIA
MUNICIPAL DA GESTAO REGIONAL, classificadas segundo fungdes, subfungées e pro-

gramas, conforme a Tabela 33.

o o

a o

o

1008 - Realizacao de Eventos Esportivos e de Lazer

1188 - Apoio as Producoes Artisticas por meio de Edital
1524 - Realizacao de Eventos para o Fortalecimento da Politica de Cultura
2097 - Promocao e Formacéao para Patrimoénio Histérico e Cultural

f. 2270 - Realizacdo das Acdes Permanentes de Cultura

g. 2533 - Manutencéao dos Servicos Urbanos

1141 - Apoio e Realizacao de Eventos Esportivos Voltados para Pessoas com Deficiéncia

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subarea é de R$ 3.919.690 (trés milhdes,
novecentos e dezenove mil, seiscentos e noventa reais). Sdo despesas de natureza ‘amplia-
da’ direcionadas para a promocao de eventos e distribuicao de materiais esportivos, além
manutencao dos conselhos ligados a cultura. Constitui excecao a Manutencgao dos Servicos
Urbanos que se refere a manutencao de 337 (trezentos e trinta e sete) parques infantis,
considerado de natureza ‘especifica’.

Tabela 33 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia - GSPI

Prefeitura de Fortaleza — PLOA 2023

Subarea 7.1 — Acesso a Cultura, Esporte, Lazer e ao Direito de Brincar

Un. Orgamentaria: 29101 - SECRETARIA MUNICIPAL DO ESPORTE E LAZER (1)
32101 - SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA poe FORTALE-ZA (2)

33101 - SECRETARIA MUNICIPAL DA GESTAO REGIONAL (3)

- Valor
Subfuncao Programa )
Previsto
392 - DIFUSAQ 0194 - APOIO A CRIAGAO, DIFU- | 1188 - APOIO AS PRODUGGES ARTISTICAS
13- CULTURA CULTURAL SAO E FOMENTO A CULTURA POR MEIO DE EDITAL (2) 1027898
392 - DIFUSAQ 0194 - APOIO A CRIAGAQ, DIFU- | 2270 - REALIZAGAQ DAS AGOES PERMANEN-
13- CULTURA CULTURAL SAO E FOMENTO A CULTURA | TES DE CULTURA (2) 1717838
. 0200 - PROMOGAQ DA FOR- - .
392 - DIFUSAQ . 2097 - PROMOCAQ E FORMAGAQ PARA PATRI-
13- CULTURA CULTURAL /'migo PARA A CULTURAEAS |\ 6N10 HISTGRICO E CULTURAL (2) 33.750
0003 — DESENVOLVIMENTO DO -
812 - DESPORTO ) 1008 - REALIZAGAQ DE EVENTOS ESPORTIVOS
27-DESPORTO ELAZER | oo DESPORTO COMUNITARIOEDE | 0 oo 1) 113.879
LAZER
- \ 1141 - APOIO E REALIZAGAQ DE EVENTOS
812 - DESPORTO 0008 - ATENGAQ INTEGRAL A
27-DESPORTO ELAZER | o icioio PESSOA COM DEFICIENCIA ESPORTIVOS VOLTADOS PARA PESSOAS COM 15.000
DEFICIENCIA (1)
13- CULTURA 392 - DIFUSAQ 0201 - GESTAQ DA POLITICA 1524 - REALIZAGAQ DE EVENTOS PARA O FOR- 11325
CULTURAL CULTURAL TALECIMENTO DA POLITICA DE CULTURA (2) '

11
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452 - SERVIGOS 0010 — ORDENAMENTO DOS 2533 - MANUTENGAQ DOS SERVIGOS URBA-

15 - URBANISMO URBANOS ESPAGOS URBANOS NOS (3)

1.000.000

3.919.690

7.2 Subarea - Equipamentos e Espacos Culturais e Esportivos

A subarea agrupa despesas com a implantacao € manutencao de equipamentos culturais,
esportivos e de lazer.

A Prefeitura de Fortaleza possui equipamentos culturais que oferecem atividades para crian-
cas de 0 a 6 anos. Destacam-se a Gibiteca de Fortaleza, espaco criado a partir de demanda
do Orcamento Participativo 2006, com mais de 3 mil titulos, situada na Biblioteca Dolor
Barreira, que oferece atividades de contagao de histérias para o publico infantil, o Par
que das Criancgas, estruturado a partir de projeto pensado para o bem-estar e o desenvolvi-
mento cognitivo das criangas, com bicicletario e circuito com 7 (sete) ilhas pedagdgicas com
diversos brinquedos e espacos ludicos instalados. Além disso, o Municipio dispde de mais
2 (duas) bibliotecas municipais, 4 (quatro) estadios, poliesportivo, 5 (cinco) ginasios, 2 (dois)
teatros, Complexo Vila das Artes, Centro Cultural Belchior, Passeio Publico, Mercado dos
Pinhoes, onde acontecem, eventualmente, atividades para a Primeira Infancia e circulam as
criangas com sua familia.

A apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia incluiu, nessa subarea, 4 (quatro)
acoes orcamentarias executadas pelas unidades 29101 - SECRETARIA MUNICIPAL DO ES-
PORTE E LAZER e 32101 - SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA de FORTALEZA, classi-
ficadas segundo fungées, subfungdes e programas, conforme a Tabela 34.

a. 1140 - Implantacao de Nucleos de Atividades Esportivas e de Lazer para Pessoas
com Deficiéncia

b. 1248 - Modernizacdo dos Equipamentos Esportivos de Grande Porte
c. 2389 - Manutencgao de Equipamentos Culturais
d. 2834 - Manutencao dos Equipamentos Esportivos

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subarea é de R$ 1.820.040 (um milh&o, oi-
tocentos e vinte mil, quarenta reais). As despesas tém natureza ‘ampliada’ e se destinam a
manutencao do funcionamento de diversos equipamentos.
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Tabela 34 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia - GSPI

Prefeitura de Fortaleza — PLOA 2023

Subarea 7.2 - Equipamentos e Espacos Culturais e Esportivos
Un. Orcamentaria: 29101 - SECRETARIA MUNICIPAL DO ESPORTE E LAZER (1)
32101 - SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA de FORTA-LEZA (2)

- Valor
Subfuncao Programa .
Previsto
. 0001 - MANUTENGAO DE 2389 - MANUTENGAQ DE EQUIPAMENTOS

13 - CULTURA 392 - DIFUSAO CULTURAL EQUIPAMENTOS CULTURAIS | CULTURAIS (2) 1.590.300

27 - DESPORTO E 812 - DESPORTO 0008 - ATENGAQ INTEGRAL A E)L?E'S”\EASPPLQF':'TTC/SQ% BE 'E‘EZCEL: giF? AE PAQS“_/" 30,000

LAZER COMUNITARIO PESSOA COM DEFICIENCIA | ¢ " DEFICIENCIA 0

27 - DESPORTO E 812 - DESPORTO 0005 - INFRAESTRUTURA DE | 1248 - MODERNIZAGAO DOS EQUIPAMENTQS 10740

LAZER COMUNITARIO ESPORTE E LAZER ESPORTIVOS DE GRANDE PORTE (1) '

27 - DESPORTO E 0005 - INFRAESTRUTURA DE | 2834 - MANUTENGAO DOS EQUIPAMENTOS

LAZER 813 LAZER ESPORTE E LAZER ESPORTIVOS (1) 129.000

TOTAL 1.820.040

7.3 Subarea - Atividades Esportivas, Culturais, de Artes e Lazer na Escola

As despesas com acgdes envolvendo atividades esportivas, culturais, de artes, lazer e de
brincar, que acontecem nas escolas estao agrupadas nessa subarea.

A apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia incluiu, nessa subarea, 2 (duas)
acOes orgamentarias executadas pelas unidades 24901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDU-
CACAO e 32101 - SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA de FORTALEZA, classificadas
segundo fungoes, subfungées e programas, conforme a Tabela 35.

a. 2115 - Desenvolvimento das Politicas de Esporte e Arte nas Escolas
b. 1169 - Realizacao de Acdes na Rede de Bibliotecas Municipais

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subéarea é de R$ 624.536 (seiscentos e vinte
e quatro mil, quinhentos e trinta e seis reais). Sdo despesas com atividades culturais para
criancas e adolescentes e eventos sobre livro, leitura e literatura realizados nas escolas, cuja
natureza é 'ampliada’.
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Tabela 35 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia - GSPI

Prefeitura de Fortaleza — PLOA 2023

Subarea 7.3 - Atividades Esportivas, Culturais, de Artes e Lazer na Escola
Un. Orcamentaria: 24901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO (1)
32101 - SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA DE FORTALE-ZA (2)

Valor
Funcao Subfuncao Programa .
¢ ¢ g Previsto
- 368 - EDUCAQAO 0105 - MELHORIA DA QUALIDADE | 2115 — DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS
12- EDUCACAO BASICA DA EDUCAGAOQ BASICA DE ESPORTE E ARTE NAS ESCOLAS (1) 375,688
I 392 - DIFUSAQ ggefl\-/;gog/l;) ES?U';EAPS“T'CAS 1169 - REALIZAGCAO DE AGOES NA REDE DE 248,848
CULTURAL BlBUOTEéA ' BIBLIOTECAS MUNICIPAIS (2) :

TOTAL 624.536

7.4 Subarea - Infraestrutura Esportiva e Cultural nas Escolas

Essa subarea considera as despesas com investimentos para construcao, ampliacao e refor-
ma de espacos culturais nas escolas como quadras, ginasios, auditérios, bibliotecas, dentre
outros

A apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia incluiu, nessa subérea, 2 (duas)
agOes orgcamentarias executadas pelas unidades 31901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCA-
CAQ, classificadas segundo fung¢ao, subfungcao, programa, conforme a Tabela 36.

a. 1129 - Implantacao de Infraestrutura Esportiva nas Escolas
b. 1226 - Reforma e Ampliacao de Unidades Escolares - Ensino Fundamental

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subarea € de R$ 8.519.424 (oito milhdes,
quinhentos e dezenove mil, quatrocentos e vinte e quatro reais). Sdo despesas com a cons-
trugao de cobertura de 4 (quatro) quadras em escolas e a reforma de outras 24 (vinte e
quatro), que tém natureza ‘ampliada’.
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Tabela 36 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia - GSPI

Prefeitura de Fortaleza — PLOA 2023

Subarea 7.4 - Infraestrutura Esportiva e Cultural nas Escolas
Un. Orcamentaria: 24901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

- Valor
Subfuncao Programa )
Previsto

= 361 - ENSINO 0042 — DESENVOLVIMENTO DO 1129 - IMPLANTAGAQ DF INFRAESTRU-

12~ EDUCACAD FUNDAMENTAL ENSINO FUNDAMENTAL TURA ESPORTIVA NAS ESCOLAS 321670
1226 - REFORMA E AMPLIAGAQ DE

" 361 - ENSINO 0042 - DESENVOLVIMENTO DO

12 - EDUCAGAQ FUNDAMENTAL ENSING FUNDAMENTAL BZ’I\;JEA'\?]I_E:LESCOLARES - ENSINO FUN- 8.191.754

TOTAL 8.519.524
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8. Gastos Sociais com Seguranca Alimentar

A garantia de seguranca alimentar e nutricional para meninos e meninas e suas fami-
lias cria condigdes basica para seu desenvolvimento. A ma nutricao que afeta criancas,
impossibilita-as de atingir determinada estatura conforme a idade ou ainda o peso
ideal, no contexto de familias com déficit alimentar e suscetiveis a contrair doencas.
A desnutricao tem inicio antes mesmo do nascimento da crianca, na vida intrauterina,
quando, em decorréncia de uma gravidez sob condicdes de inseguranca alimentar, a
gestante deixa de fornecer nutrientes para que o feto se desenvolva adequadamente,
com peso suficientemente adequado ao nascer ou para que possa desenvolver
plenamente seu sistema imunoldégico.

8.1 Subarea - Seguranca Alimentar

Nessa subarea, estdo reunidas as despesas com a promocao de seguranca alimentar e
nutricional.

O Governo Federal, responsavel pela gestao do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional — SISAN, financia projetos como a construcao, reforma e ampliacao de equi-
pamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional (Banco de Alimentos, Cozinhas
Comunitarias e Restaurantes Populares), assim como a modernizacao das centrais da agri-
cultura familiar (aquisicao de ‘kit" com balanca eletronica, freezer horizontal, freezer vertical,
monoblocos, veiculo com bau isotérmico ou refrigerado). Possui também acao dirigida para
Aquisicao e Distribuicao de Alimentos da Agricultura Familiar, financiando a aquisicao e des-
tinacdo de alimentos para familias com gestantes e criancas em situagao de inseguranca
alimentar e nutricional, bem como a aquisicao e distribuicao gratuita de leite para unidades
recebedoras e familias com gestantes e criancas em situagcao de insegurancga alimentar e
nutricional.

A Prefeitura de Fortaleza mantém o Restaurante Popular, que oferece, diariamente, al-
MOGO para pessoas em situacdo de rua e vulnerabilidade social ao preco de R$ 1,00, e o
Refeitorio Social, que fornece refeicoes gratuitas e exclusivamente as pessoas cadastradas
pela Prefeitura nos abrigos, pousadas sociais, acolhimentos e Centro Pop. No PLOA 2023, é
previsto o fornecimento de 450 mil refeicoes.



APURAGAO DO GASTO SOCIAL COM A PRIMEIRA INFANCIA (GSPI) — FORTALEZA

A apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia incluiu, nessa subarea, 4 (quatro)
acoes orcamentdrias executadas pelas unidades 24901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDU-
CACAO e 32101 - SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA de FORTALEZA, classificadas
segundo fungoes, subfungoées e programas, conforme a Tabela 37.

a. 2053 - Implementacao de Acoes de Alimentacao e Nutricao

b. 1023 - Formacao e Capacitacao para a Promocéao da Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal

c. 1333 - Implantacao de Equipamento para a Promocéao da Seguranca Alimentar e Nu-
tricional

d. 2012 - Manutencao de Equipamento para a Promocao da Seguranca Alimentar e
Nutricional

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subarea é de R$ 1.527.387 (um milhéo,
quinhentos e vinte e sete mil, trezentos e oitenta e sete reais). Sdo despesas de natureza
'ampliada’, destinadas a producao de refeicoes e a promocéao de atividades de capacitacao
em seguranca alimentar e nutricional.

Tabela 37 - Gastos Sociais com a Primeira Infancia - GSPI

Prefeitura de Fortaleza — PLOA 2023

Subarea 8.1 — Seguranca Alimentar

Un. Orcamentaria: 31901 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (1)

31101 - SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL (2)

Valor
Funcao Subfuncao Programa Acao .
c ¢ g ¢ Previsto
10 SAUDE 306 — ALIMENTACAO E 0119 - ATENGAO PRIMARIA | 2053 - IMPLEMENTAGAO DE ACOES DE ALIMEN- 10918
NUTRICAO A SAUDE TAGAO E NUTRIGAO (1) :
~ . ~ - 0160 — SEGURANGA ALI- 1023 - FORMACAO E CAPACITACAO PARA A
[S]%CIZ\LS SISTENCIA iIOL?TRéggAENTACAO E MENTAR E NUTRICIONAL PROMOGAQ DA SEGURANGA ALIMENTAR E NU- 43.260
-SAN TRICIONAL (2)
. - 0160 — SEGURANGA ALI- 1333 - IMPLANTAGAOQ DE EQUIPAMENTO PARA
(S]%CIQSS'STENGA iUSTﬁlgggAENTACAO E MENTAR E NUTRICIONAL A PROMOCAO DA SEGURANCA ALIMENTAR E 30.900
- SAN NUTRICIONAL (2)
. o 0160 — SEGURANGA ALI- 2012 - MANUTENCAO DE EQUIPAMENTO PARA
ggmﬁfs"STENC'A SN%BTRISEQAENTACAO E MENTAR E NUTRICIONAL A PROMOCAO DA SEGURANCA ALIMENTAR E 1.442.309
- SAN NUTRICIONAL (2)

TOTAL 1.527.387
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9. Gastos Sociais com Enfrentamento da Pobreza

O enfrentamento a pobreza é condicao decisiva para garantia das condicoes para o desen-
volvimento da Primeira Infancia. Tal enfrentamento é de natureza multidimensional, deman-
dado tanto a promocao de programas e acoes que tratem da desigualdade de renda, quanto
a asseguracao do acesso a servicos essenciais basicos e a reducao de vulnerabilidades
sociais.

A garantia de renda minima cria condicdes preliminares para as familias se organizarem e
promoverem as atividades basicas de sobrevivéncia, inclusive o0 acesso a servicos publicos
indispensaveis. Os programas de transferéncia de renda possibilitam o conhecimento da
realidade das criancas e suas familias, permitindo o estabelecimento de contrapartidas so-
ciais e seu acompanhamento.

9.1 Subarea - Promocao da Renda das Familias

A subdrea trata de despesas voltadas para a implementacao de programas de complemen-
tacao de renda de criangas e familias em situagao de vulnerabilidade social.

A Prefeitura de Fortaleza mantém o programa Cartao Missao Infancia, que oferece auxilio de R$
50 a criangas de até dois anos e 11 meses em situacao de extrema vulnerabilidade. Para receber
o beneficio, a crianca deve ter menos de trés anos, estar com cadastro atualizado no CadUnico e
estar com esquema vacinal em dia. Caso o responsavel financeiro nao faca a retirada do beneficio
por um periodo de seis meses ou a crianca complete trés anos, o beneficiario é automaticamente
retirado do sistema. Dessa forma, a vaga é destinada a outras criangas que se enguadrem nos cri-
térios do programa.

No PLOA 2023, a previsao é de atendimento a criangas no Cartao Missao Infancia.

A apuracao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia incluiu, nessa subérea, 3 (trés)
acOes orgamentarias executadas pelas unidades 24901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDU-
CACAO e 32101 - SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA de FORTALEZA, classificadas
segundo fungdes, subfungoes e programas, conforme a Tabela 38.
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a. 2034 - Manutencgao do Cartao Missao Infancia
b. 2566 - Concessao de Beneficios Eventuais
c. 2014 - Gestao do Cadastro Unico e do Bolsa Familia - IGD PBF

O valor total previsto de gastos em 2023 nessa subarea é de R$ 22.118.002 (vinte e dois
milhdes, cento e dezoito mil e dois reais).

As despesas referentes a acao ‘2034’ sao de natureza ‘especifica’, enquanto as demais,
referentes a cestas béasicas e a auxilios funerarios, sao de natureza ‘ampliada’.

Tabela 38 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia - GSPI

Prefeitura de Fortaleza — PLOA 2023

Subarea 9.1 - Promocao da Renda das Familias
Un. Orcamentaria: 31201 - FUNDAGAO DA CRIANCA E DA FAMILIA CIDADA (1)
31901 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (2)

_ Valor
Subfuncéo Programa )
Previsto
. 243 — ASSISTENCIAA | 0195 - GESTAQ EXECUTIVA E INTERSETORIAL -
[S]%[':I/ZSLS'STENC'A CRIANCA E AO DO PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA éiﬁgéﬁg&%ﬁgﬁg Al) 14.160.000
ADOLESCENTE INFANCIA DE FORTALEZA — PMPIF

08 - ASSISTENCIA 244 - ASSISTENCIA - ) 2566 - CONCESSAQ DE BENEF(-

SOCIAL COMUNITARIA 0141 - PROTEGAO SOCIAL BASICA 108 EVENTUAIS (2] 5.104.102

08 - ASSISTENCIA 244 - ASSISTENCIA 0171 - GESTAQ E FORTALECIMENTO DO SIS- Eﬁééﬁ&%?&ﬁ'@m? 2 853,900

SOCIAL COMUNITARIA TEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL 160 PEF (2) o

TOTAL 22.118.002
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10. Breve Analise do GSPI

Os Gastos Sociais com a Primeira Infancia para o Municipio de Fortaleza — GSPI-Fortaleza
foram apurados a partir da base dados do Projeto de Lei do Orcamento Anual para o exercicio de
2023 — PLOA 2023, enviado a Camara Municipal de Fortaleza pela Prefeitura Municipal. O proje-
to de lei fixa as despesas orcamentarias totais em R$ 10.737091.793,00 (dez bilhdes, setecentos
e trinta e sete milhdes, noventa e um mil e setecentos e noventa e trés reais). As despesas pre-
vistas para o Poder Executivo séo de R$ 10.467482.167.00 (dez bilhdes, quatrocentos e sessenta
e sete milhdes, quatrocentos e oitenta e dois mil, cento e sessenta e sete reais), descontados 0s
recursos previstos para o Poder Legislativo (CAmara Municipal de Fortaleza = R$ 269.559.626
e Fundo Especial da Camara Municipal de Fortaleza = R$ 50.000).

Os Gastos Sociais com a Primeira Infancia totalizaram R$ 916.551.325 (novecentos e dezes-
seis milhdes, quinhentos e cinquenta e um mil, trezentos e vinte e cinco reais). Desse montante,
R$ 558.890.300 (quinhentos e cinquenta e oito milhdes, oitocentos e noventa mil e trezentos
reais) sao gastos especificos, correspondentes a 61% do total. Os gastos ampliados somam R$
357661.025 (trezentos e cinquenta e sete milhoes, seiscentos e sessenta e um mil e vinte e cinco
reais) ou 39% do total.

O GSPI-Fortaleza corresponde a 8,76% do Orgamento do Poder Executivo para 2023. Para uma
analise realista da representatividade das despesas do Municipio com o desenvolvimento das Pri-
meira Infancia, considerando que a Metodologia GSPI- UNICEF nao considera dispéndios com
remuneracao de inativos, podemos tomar como base o Orgamento do Poder Executivo dele
descontando os dispéndios do Instituto de Previdéncia do Municipio - PREVFOR (R$ 1.121.217.222)
e do Fundo Previdenciario PREVIFOR/PRE (R$ 1.211.000). Nesse cendario, as despesas totais do
Poder Executivo com a implementacao de politicas publicas sdo de R$ 9.345.053.945 e os gastos
com politicas para Primeira Infancia representam desse total.

O resultado sintético dos Gastos Sociais com Primeira Infancia de Fortaleza esta descrito na
Tabela 39. Considerado o tipo da despesa, a area 1. Educacao é responsavel por 90,85% dos
gastos especificos. Nos gastos ampliados, do mesmo modo, a 1. Educacgao é a principal d&rea com
12%.
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Tabela 39 - Gastos Sociais com a Primeira Infancia por Area e Subarea Prefeitura Municipal de Fortaleza
- GSPI 2023 (Em R$ 1,00)

Areas Especifico (%) Ampliado (*) (%) GSPI Total (%)
1. Educacéo 507.771.902 | 90,85% | 43.443.565,12 12% |551.215. 467,12 | 66,14%
2. Saiide Materno-infantil - - | 214.627.472,66 60% | 214.627.472,66 | 23,42%
3. Assisténcia Social 35.514.391| 6,35% | 9.662.922,75 3% | 4517131375 4,93%
4. Protecao dos Direitos da Crianca e da Familia 444.007,04 | 0,08% | 25.798.928,88 1% | 26.242.93593 | 2,86%
5. Direito a Cidade e a Habitagdo - -| 9.816.354,53 3% | 9.816.354,53| 1,07%
6. Saneamento - - | 30.686.727,90 9% | 30.686.727,90 | 3,35%
7. Cultura e Direito a Brincar 1.000.000 | 0,18% | 14.139.664,40 4% | 15.139.664,40 | 1,65%
8. Seguranca Alimentar - - 1.527.387 - 1.527.387 | 0,17%
9. Enfrentamento da Pobreza 14.160.000 | 2,53% 7.958.002 2% 22118.002 | 2,41%
GSPI Total (= 1+2+3+4+5+6+7+8+9) 558.890.300,04| 100,0% |357.661.025,24 | 100,0% | 916.551.325,28 | 100,0%

Fonte: PLOA 2023. Elaboracgo: Unicef
(1) Valores referentes a Pré-Escola langados juntamente com os relativos a Creche
(*) Gastos Ampliados calculados segundo Ponderadores Diversos (Arquivo Painel_GSPI_Fortaleza_PLOA_2023_VERSAQ_14).

A segunda area em importancia é 2. Saude, equivalente a 23,42%, dentro da qual se desta-
ca 2.2. Atengédo a Saude da Crianga com 8,90% do total, a quarta subarea mais relevante
da apuracao.

Em terceiro lugar, esta a area 3. Assisténcia Social. Ela representa 4,93% do total. Sua
principal subdrea é 3.1. Protecao a Primeira Infdncia com 2,80% do total. Em seguida,
encontram-se 0s gastos apurados na area 6. Saneamento, area que responde por 3,35%,
sustentada pelas despesas da subarea 6.2. Limpeza Urbana (1,73%).

A leitura dos GSPI-Fortaleza pela 6tica das funcdes orcamentarias pode ser vista na Tabela
40. A maior parte dos gastos sociais totais com a Primeira Infancia esta concentrada nas
funcoes 12. Educacao (61%) e 10. Saude (23%). A funcao 8. Assisténcia Social aparece
na 3° posicao com 10%. A funcao 75. Urbanismo engloba 3% dos gastos. Quando consi-
deramos o tipo da despesa, os gastos especificos estao concentrados na funcao 72. Edu-
cacao (91%), assim como os gastos ampliados (15%).

Tabela 40 — Gastos Sociais com a Primeira Infancia por Funcao - Prefeitura Municipal de Fortaleza - GSPI
2023 (em R$ 1,00)

Funcdes Especifico (%) Ampliado (*) (%) GSPI Total (%)
08 - Assisténcia Social 49.674,391 9% 44.636.954,63 12% 94.311.345,63 10%
10 - Sadde = - 214.638.390,66 60% 214.638.390,66 23%
12 - Educacio 507.771.902 91% 52.338.677,05 15% 560.110.579,05 61%
13 - Cultura = = 4.885.933,23 1% 4.885.933,23 1%
14 - Direitos da Cidadania 444.007,04 - 299.368 - 743.375,04

15 - Urbanismo 1.000.000 - 26.798.387,40 7% 27.798.387,40 3%
16 - Habitacao - - 5.000.154,53 1% 5.000.154,53 1%
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17 - Saneamento 8.704.540,50 2% 8.704.540,50 1%
27 - Desporto e Lazer 358.619,25 358.619,25
TOTAL 558.890.300,04| 100,0% |357.661.025,24 | 100,0% |916.551.325,28| 100,0%

Fonte: PLOA 2023. Elaboragdo: Unicef

(*) Gastos Ampliados calculados segundo Ponderadores Diversos (ver Arquivo Painel_GSPI_Fortaleza_PLOA_2023_VERSAQ_14)
(*) Gastos Ampliados calculados segundo Ponderadores Diversos (ver Arquivo Painel_GSPI_Fortaleza_PLOA_2023_VERSAQ_14)




11. Observacoes Finais

O processo de levantamento dos Gastos Sociais com a Primeira Infédncia envolveu a parti-
cipacao ativa dos técnicos da Prefeitura em reunides virtuais e presenciais para a interpreta-
¢ao e validacdo da correlagao de agdes do OPI com o marco conceitual e compartilhamento
de subsidios para o detalhamento das acoes e despesas. Além propriamente da apuracao
do GSPI-Fortaleza, essa interacao, sob o desafio de delimitagdo de um orcamento tematico
e da evidenciacao de conteldos das politicas, promoveu reflexdes sobre transparéncia,
planejamento e o marco legal orcamentario, que, certamente, geraram transbordamen-
tos para a gestao orcamentaria.

Sob a dimenséao da transparéncia, os esforcos perseguidos apontaram o impacto positivo da
apuracao do GSPInao somente para a sociedade, mas igualmente para o acompanhamento
e avaliacao de politicas por dirigentes e gestores. A busca da evidenciacao dos conteudos
das politicas contribui diretamente para a demarcacao e a consequente perspectiva concreta
de mensuracao e monitoramento de resultados, com implicacées diretas para a qualificagao
do planejamento estratégico, quando considerado o ambito da elaboracdo da proposta
orcamentaria.

Sob a dimensao orgamentaria, compartilhou-se o entendimento de que dificuldades ope-
racionais para se alcancar transparéncia e monitoramento em maior detalhe nao devem se
abater perante os condicionamentos técnico-legais do marco legal, mas serem solucionadas
com outras iniciativas. Dentre elas, destaca-se 0 emprego da classificacdo de “subproduto”
disponivel no sistema de planejamento e orcamento da Prefeitura, que possibilita a deli-
mitacao de recortes importantes da acao governamental. Destaca-se também a busca de
correlacao das informacdes da execugao orcamentaria com o sistema de acompanhamento
de planejamento local disponivel, que trata informacdes de modo regional e articulado com
indicadores sociais, econdmicos e demograficos.

Em termos imediatos, estas reflexdes levaram a proposicoes de aprimoramentos na gestao
orcamentaria. Recomendamos a evidenciacao das acoes de Saude para a Primeira Infancia
na LOA para os hospitais-maternidade, considerando o detalhamento da Programacgao
Anual de Saude - PAS elaborada pela Secretaria Municipal de Saude, langados, sobretudo,
nos objetivos das Diretrizes n° 9 - Fortalecer a Rede de Atencao a Saude da Mulher e
n° 11 - Fortalecimento do Plano Integrado de Atencao a Primeira Infancia por meio da
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implementacao do Programa Cresca com Seu Filho, o que esta sob analise do setor. No
caso do Hospital da Crianga, igualmente recomendamos sua explicitacdo, considerando o
detalhamento da mesma PAS, sobretudo, nos objetivos 11.7 - Apoiar as familias em situa-
cao de vulnerabilidade para que favorecam o desenvolvimento integral de suas crian-
cas, iniciando a partir da gestacao ou durante a fase compreendida entre 0 a 3 anos de
idade, o que encontra-se discriminado como subproduto no orcamento municipal.

Dada a relevancia do programa Cartao Missao Crianga e as questdes operacionais que en-
volvem o cadastro dos beneficiarios e a operacionalizagao do pagamento, recomendamos
o desdobramento da acao nas respectivas finalidades de ‘pagamento do beneficio’ e de
‘operacionalizacao do programa’, o que foi implementada pela Prefeitura.

No éambito Protecao Social para a Primeira Infancia na Lei do Or¢amento Anual - LOA,
considerando o detalhamento do Plano de Acao Anual exigido pela Portaria MDS/SNASS
n° 113, recomendamos a inclusdo de uma acao orgcamentaria ou o detalhamento de um
‘'subproduto’ com denominagao expressa de protecao dos vinculos de criangas até 6 anos,
no dmbito da acdo 2243 - DESENVOLVIMENTO DO SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTA-
LECIMENTO DE VINCULOS, que integra o programa 0141 - PROTECAO SOCIAL BASICA.
Ainda sob analise, a proposicao colaborou na revisao da estrutura de acoes da assisténcia
social realizada pela Coordenagao de Orcamento.

Os resultados alcangados indicam iniciativas complementares a serem processadas no pro-
ximo periodo. Os Gastos Sociais com a Primeira Infdncia de Fortaleza foram apurados
com a base da proposta orcamentaria para 2023. E necessaria sua devida atualizacdo con-
forme a execucao orcamentaria em curso. Além disso, os resultados obtidos ainda nao
foram publicados nas redes sociais do municipio. Vale ressaltar que o resultado alcancado
por Fortaleza constituiu a primeira versao da aplicacao no Brasil da Metodologia de GSPI-
-UNICEF para municipios.

Ha também o desafio de se aprofundar a correlacao entre o Plano Municipal para a Pri-
meira Infancia— PMPI-Fortaleza e o GSPI-Fortaleza. O PMPI-Fortaleza constituiu uma ro-
busta iniciativa, tendo em vista 0 processo participativo de sua elaboracao, sua abrangéncia
tematica e sua concepcao metodoldgica. Ele envolve 70 (setenta) acoes finalisticas, orga-
nizadas por temas, que se desdobram em ‘objetivos’, ‘acdes estratégicas’ e ‘'metas’, dentre
outros quesitos de planejamento. Destaca-se a ‘qualificacao orcamentaria’ realizada, que
busca identificar a correlacao das acoes vislumbradas do Plano com as agcoées orcamen-
tarias. Constitui uma iniciativa singular na gestao das politicas da Primeira Infancia. Entre-
tanto, o detalhamento finalistico proposto pelo PMPI-Fortaleza nao encontra repercussao
sistematica na discriminagcao orgamentaria seja em termos de agdes, seja de subprodutos/
subacoes. O documento produzido se apresenta como uma rica referéncia para o avango
na harmonizacao da lei do orcamento com o0s objetivos de desenvolvimento da Primeira
Infancia a luz do GSPI-Fortaleza.
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