


REALIZACAO

Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF)
Florence Bauer — Representante do UNICEF no Brasil
Anyoli Sanabria — Coordenadora do Territério Amazonico do
UNICEF no Brasil

Michael Klaus — Chefe de Comunicacao e Parcerias do
UNICEF no Brasil

NUCLEO EDITORIAL

Elisa Meirelles Reis, Ida Pietricovsky de Oliveira, Michael Klaus e
Pedro Ivo Alcantara (Coordenacao Editorial); Boris Diechtiareff, Liliana
Chopitea, Luiza Aimeida e Willian Wives (Dados Estatisticos).

PRODUCAO EDITORIAL

Producédo de conteudo: Elisa Meirelles Reis, Ida Pietricovsky de Oliveira
e Pedro Ivo Alcantara

Projeto grafico, diagramacao e capa: Victor Malta

Foto de capa: ©UNICEF/BRZ/Joao Laet

www.unicef.org.br
www.facebook.com/unicefbrasil
www.twitter.com/unicefbrasil
www.instagram.com/unicefbrasil

UNICEF, 2018




SUMARIO

Um olhar para a infancia e a adolescéncia
na Amazonia, Florence Bauer.......c.ccccceevevviiivninennnnnn, 5

Criancas e adolescentes da Amazénia Brasileira .... 6

Pobreza multidimensional .......cccccooviiiiiiiiiiiiiiiinn, 8
Sobrevivéncia infantil ..., 10
Enfrentamento da desnutricao .........ccccevvvvvvicennnn. 12
Acesso a agua e saneamento ......cceeeeeveerernnieeeennnnns 14
Direito @ edUCaCa0 ........ceeeeeiviieicee e 16
Protecao contra o trabalho infantil...........c.............. 18
Prevencao de homicidios ......ccovvevvviiiniiiicnniiiniieee, 20
Desafios das populagoes indigenas .......cccccccev...eee. 22
Recomendacoes ......ccooevveiiiiviiiieerieeeer e 24
O trabalho do UNICEF na Amazoénia ............ccceuuee. 26







Um olhar para a infancia e a
adolescencia na Amazonia

udo é superlativo na Amazodnia. Esta presente em nove paises da

Ameérica do Sul, concentra 20% de toda a 4gua doce do planeta e

mais da metade de todas as suas florestas tropicais remanescen-
tes, além de abrigar milhares de espécies animais e vegetais.

A Amazbnia Legal Brasileira corresponde a 60% do territério nacional.
E a casa de povos indigenas, ribeirinhos e quilombolas, mas também
de grandes centros urbanos, como Manaus e Belém. Sao cerca de 27,7
milhdes de habitantes — sendo 9,1 milhdes de criangas e adolescentes —
distribuidos em 808 municipios de nove Estados.

O UNICEF no Brasil promove e protege os direitos de todas as crian-
cas e todos os adolescentes que vivem na Amazbnia Legal, especialmen-
te agueles mais invisiveis, 0s que vivem em areas longinquas e de dificil
acesso, mas também na periferia das grandes cidades — como muitos dos
indigenas, ribeirinhos e quilombolas, entre outros —, aqueles com deficién-
cia, 0s que abandonaram a escola por falta de acesso ou porque tiveram
que trabalhar, os que sao vitimas de violéncia, entre tantos outros.

Pensar e repensar a Amazonia nos remete aos indicadores sociais da
regiao, que revelam que nao basta ter compromisso com a realizagao dos
direitos, mas que € preciso conhecer e entender a regidao a partir de sua
diversidade cultural, social, econémica e ambiental. E igualmente impor
tante conhecer sua histéria e as condicoes de vida de suas criancas para
que se possam definir e ajustar adequadamente os programas e iniciativas
gue as mais diversas organizacoes realizam na regiao, incluindo o UNICEF

Para enfrentar os desafios que impactam meninas e meninos da Ama-
zbnia, Sa0 necessarios compromissos, engajamento e esforcos extraor
dinarios. As criancas e os adolescentes nao podem esperar. O UNICEF
com seus trés escritérios na regiao (Manaus, Belém e Sao Luis) tem
trabalhado por muitos anos unindo esforcos e capacidades para construir
uma Amazoénia melhor para suas criancas e seus adolescentes.

Porém, a dimensao e a magnitude dos desafios nos dao a certeza de
que temos de fazer muito mais e de que nenhuma instituicdo consegue
enfrenta-los sozinha. E, porque queremos uma sociedade inclusiva, te-
MOS que construir, juntos com 0s povos amazdnicos, caminhos possiveis
para garantir os direitos de criangas e adolescentes que la vivem.

Boa leitura!

Florence Bauer, representante do UNICEF no Brasil




Criancas e adolescentes
da Amazonia Brasileira

Amazébnia Legal Brasileira — area que conta com os sete Estados
da Regiao Norte, mais o Maranhdo e o Mato Grosso — possui a
populacao mais jovem do Pais. De acordo com dados da Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad, 2015), nesse territério
vivem 9,1 milhdes de criancas e adolescentes com até 17 anos, o que
corresponde a 32,9% dos 277 milhdes de habitantes da regido. Em todo
o Brasil, essa proporcao corresponde a 26,2%.

A distribuicao da populagao entre os diferentes Estados e municipios
€ bastante irregular. Para e Maranhao, que superam os sete milhdes de
habitantes, sdo as unidades da Federacao mais populosas da Amazonia.
Por outro lado, Acre, Amapa e Roraima sao as que tém as menores po-
pulagdes, todas inferiores a um milhdo de pessoas.

As meninas € 0s meninos da Amazdnia vivem com suas familias em
uma regiao bastante extensa territorialmente, mas ainda pouco povoa-
da em comparacao com as demais regioes brasileiras. Em média, cada
quilémetro quadrado da Amazdnia € habitado por apenas cinco pessoas,
enquanto nas outras regides do Pais essa taxa é de 48 habitantes por
quilémetro quadrado.

Cerca de 72% da populacao amazonica reside nas areas urbanas, prin-
cipalmente em capitais e nas cidades de médio porte (de 50 mil a 500 mil
habitantes). Os dados mostram que % da populacdo da regiao vive em
Cuiabd, Sao Luis, Belém e Manaus.

Como efeito da urbanizacao e da baixa densidade demografica regio-
nal, a oferta dos servicos concentra-se, sobretudo, nas cidades. As areas
rurais e dispersas ficam, em grande medida, sem acesso ou com acesso
limitado aos servicos de saude, educacao e protecao social. Vulneraveis
e desassistidas, essas populacdes — principalmente, criancas e adoles-
centes — enfrentam uma série de desafios que colocam em risco seu
bem-estar e sua vida.

Os indicadores sociais mostram que as criangas na Amazonia tém
maior risco de morrer antes de 1 ano de idade e de nao completar o en-
sino fundamental. Além disso, a taxa de gravidez na adolescéncia ¢ alta,
€ as meninas € 0S Meninos na regiao estao vulneraveis as mais variadas
formas de violéncia, incluindo o abuso, a exploracao sexual, o trabalho
infantil e o homicidio. Quando todas essas varidveis sao avaliadas a partir
de um recorte de raca e etnia, percebe-se que entre 0s grupos minorita-
rios, como indigenas e quilombolas, o quadro é ainda mais grave.
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A Amazbdnia Legal apresenta forte diversidade no que se refere a raca
ou cor de seus habitantes. Pessoas autodeclaradas pardas, pretas e in-
digenas apresentam pesos significativos na populacao local, tanto nas
areas urbanas como nas rurais da regiao. Na Amazoénia, segundo o Censo
Demografico 2010, os autodeclarados pardos representam 65,1% da po-
pulacéo total e sao muito mais numerosos que os brancos (24,8%). Os
indigenas representam 1,5% da populacao total, proporgao quase quatro
vezes maior do que a observada no Pais como um todo, que é de 0,4%.

Pensar respostas efetivas para as diferentes realidades amazobnicas exige
um esforgo extraordinario, o que implica capacidade de dialogar, construir e
desenvolver propostas de forma inclusiva e sustentavel. Mais importante &
conhecer e reconhecer esse territorio como espaco de relacdes sociais, cul-
turais e econémicas de uma expressiva diversidade de grupos e ambientes.

E preciso olhar além dos clichés e estereétipos. Nomes como “Celei-
ro do Mundo’ “Muro Verde' “Grande Vazio’ “Pulmao do Planeta” redu-
zem a Amazdnia a apenas uma grande floresta tropical. Longe do senso
comum, a regiao também se faz representar pela diversidade e riqueza
cultural de suas pessoas. Para construir respostas efetivas, é preciso
olhar para o todo, mas, também, para as especificidades de cada comu-
nidade, cada grupo populacional, cada crianca e cada adolescente.

TOCANTINS



I Pobreza multidimensional INNEGE

0s nove Estados da Amazénia Legal, cerca de 43% das criancas

e dos adolescentes vivem em domicilios com renda per capita

insuficiente para adquirir uma cesta basica de bens. Os numeros
estao acima da média nacional, que é de 34,3%.

Mas a pobreza na infancia e na adolescéncia na Amazobnia € ainda
maior. Isso porque, além da renda, & necessario analisar se cada crianca
ou adolescente tem seus direitos fundamentais garantidos. Um estudo
recente do UNICEF mostra que muitas meninas € muitos meninos ama-
zbnicos nao tém seus direitos a educacao, agua, saneamento, moradia,
informacao e protecao contra o trabalho infantil garantidos. A auséncia
de uma ou mais dessas dimensdes coloca-os em situacao de “privacao
multipla’’ uma vez que seus direitos sao indivisiveis (conheca os parame-
tros utilizados para considerar uma crianca ou um adolescente privado de
cada um desses direitos em uni.ct/2MLOsOv).

A principal privacao a que meninas € meninos amazdnicos estao sujei-
tos ¢é a falta de acesso a condicdes de saneamento adequadas. Enquanto
a média nacional de criancas e adolescentes sem esse direito esta em
24,8%, na maioria dos Estados da Amazonia ela esta proxima aos 50%,
chegando a 88% no Amapa. A Unica excecao na regiao é Roraima, com
apenas 11,5% de criangas e adolescentes privados desse direito.

Além do saneamento, acesso a informacao, educacao e agua sao
problemas graves na regiao. Em conjunto, esses indicadores colocam a
Amazénia Legal Brasileira como o territério em que criancas e adolescen-
tes tém mais direitos violados, sendo necessarias respostas urgentes e
estruturantes para reverter esse quadro.

% DE CRIANCAS E ADOLESCENTES COM A0 MENOS UMA PRIVACAOQ EM:

Educacdao Informacdao Protecdo Agua Saneamento  Moradia
(4a17 anos) (10a17 anos) (5a17 anos) (0a17 anos) (0a17 anos) (0a 17 anos)

Brasil 20,3% 25,7% 6,2% 14,3% 24,8% 11,0%
Acre 28,1% 52.2% 9,5% 47 8% 47.2% 24.5%
Amapa 31,5% 41,0% 7.4% 43,9% 88,8% 26,2%
Amazonas 28,3% 49,0% 6.8% 28,8% 39,0% 29,6%
Maranhao 24,3% 57.1% 10,5% 37.1% 50,1% 17,6%
Mato 15,2% 24,3% 8,2% 13.7% 46,5% 8,9%
Grosso

Para 31,7% 49,4% 7.3% 43,7% 44.6% 21,3%
Rondonia 24,2% 34,2% 11,4% 36,8% 52,4% 11,3%
Roraima 17.8% 28,1% 8,3% 17.3% 11,5% 26,0%
Tocantins 20,0% 39,2% 7.5% 11,3% 37,6% 11,0%

Fonte: Elaboragdo UNICEF, com base na Pnad, 2015
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I Sobrevivencia infantil INEEE

as ultimas décadas, o Brasil se destacou pela reducao da morta-

lidade infantil. Mas, em 2016, a taxa nacional subiu pela primeira

vez em 26 anos, gerando um alerta no Pais. Na Amazbnia Legal,
0 aumento da mortalidade infantil é particularmente preocupante porque
a regiao apresenta os piores indices do Brasil. Segundo dados de 2016,
os nove Estados da regiao estao com taxas de mortalidade infantil (até 1
ano) e nainfancia (até 5 anos) acima da média nacional. Os piores indices
encontram-se em Amapa, Roraima e Amazonas.

Entre as criancas indigenas da regiao, a taxa de mortalidade infantil per
manece bem maior do que aquela de criangas nao indigenas: 31,3 6bitos
por 1.000 nascidos vivos. A maior parte das mortes de indigenas menores
de 1 ano acontece nos primeiros 28 dias de vida. Grande parte das mor
tes ocorre por doengas evitaveis, como diarreias, infeccdes respiratérias
agudas, tuberculose e maldria. E necessario qualificar a atencao de saude
dos povos indigenas, respeitando as especificidades locais, e garantir a
continuidade dos servicos.

Ao aumento da mortalidade infantil, soma-se a queda nas coberturas
vacinais em todo o Pais. Até 2015, o Brasil mantinha a cobertura de vaci-
nas como a triplice e a contra a poliomielite acima dos 90%. Mas, desde
entao, observam-se quedas na maioria do Pais. Na Amazo6nia Legal, com
excecao de Rondbnia, nenhum Estado esta com coberturas que ultra-
passam o0s 90%. A queda das coberturas vacinais traz o risco de surtos
de doencas que estavam erradicadas retornarem a regiao.

TAXA DE MORTALIDADE
(POR 1.000 NASCIDOS VIVOS) COBERTURAS VACINAIS
Infantil Na infancia Triplice Triplice -

(menores (menores Viral D1 bacteriana— Poliomielite

de 1 ano) de 5 anos) DTP
BR 14,0 16,4 BR 87% 79% 80%
AC 15,6 19,5 AC 79% 72% 73%
AP 228 26,8 AP 78% 61% 64%
AM 18,6 22,4 AM 84% 76% 76%
MA 16,3 19,1 MA 81% 71% 72%
MT 17,1 21,2 MT 90% 85% 84%
PA 18,3 22,0 PA 70% 60% 66%
RO 14,6 17.2 RO 102% 101% 101%
RR 20,4 25,8 RR 88% 90% 87%
T0 15,5 19,1 10 89% 85% 85%

Fonte: MS/SVS/CGIAE - SIM/Sinasc e Busca Ativa, 2016 Fonte: Programa Nacional de Imunizagdes, 2017







I Enfrentamento da desnutricao Il

Brasil ainda esta diante de um quadro preocupante de ma nutri-

cao. O Pais reduziu consideravelmente a desnutricao infantil, mas

ela ainda afeta populacoes indigenas, sendo uma das causas dos
altos indices de mortalidade infantil indigena.

Até a década de 90, a desnutricao infantil estava presente em grande par
te dos grupos populacionais mais pobres do Pais. De la para ca, houve uma
reducao consideravel nos indices. Entre 1996 e 2006, a desnutricao cronica
(medida pela baixa estatura da crianga para a idade) caiu 50% no Brasil, pas-
sando de 13,4% para 6,7 % das criancas menores de 5 anos.

Os bons resultados, no entanto, nao alcancam todos. No Brasil, cerca
de 30% das criancas indigenas sao afetadas por desnutricao croénica. Os
percentuais sao maiores entre algumas etnias. De acordo com dados do
Ministério da Saude coletados nos Distritos Sanitarios Especiais Indige-
nas (DSEIl), a desnutricdo infantil passa dos 65% entre criancas do Alto
Rio Purus e ultrapassa os 80% entre os yanomamis.

O desenvolvimento socioecondmico e a infraestrutura ambiental dos terri-
térios em que essas populacdes se encontram impactam a desnutricao infan-
til e as infeccoes a ela associadas. O acesso e a qualidade dos recursos dispo-
niveis para atencao a salde materno-infantil séo determinantes para reduzir
a desnutricao infantil indigena e precisam ser garantidos na Amazonia Legal.

_MORTALIDADE INFANTIL DEFICIT NUTRICIONAL (ESTATURA
INDIGENA/1.000 NASCIDOS VIVOS, PARA IDADE) EM INDIGENAS MENORES

DSEIS PRIORITARIOS, AGENDA, 2012 DE 5 ANOS NOS DSEIS PRIORITARIOS

Altamira 57,3 Altamira 33.9%
Alto Rio Jurué 62,8 Alto Rio Jurué 58,7%
Alto Rio Purus 54,7 Alto Rio Negro 43,9%
Alto Rio Solimdes 379 Alto Rio Purus 65,2%
Amapé e Norte do Paré 53,8 Alto Rio Solimdes 36,3%
Kayap0 Para 99,0 Médio Rio Solimdes e Afluentes 43,0%
Maranhdo 26,5 Maranhdo 51,5%
Mato Grosso do Sul 384 Mato Grosso do Sul 31,6%
Médio Rio Purus 53,3 Médio Rio Purus 55,6%
Porto Velho 36,3 Parintins 46,4%
Rio Tapaj6s 50,0 Porto Velho 34,0%
Tocantins 37,7 Rio Tapajos 35,1%
Vale do Javari 31,1 Vale do Javari 48,9%
Xavante 82,3 Xavante 27.8%
Yanomami 132,7 Yanomami 83.6%

Fonte: CGMASI/DGESI/Sesai/MS. Dados Preliminares Fonte: Siasi/Sesai/MS 2016 (dados sujeitos a alteragdes).







I Acesso a agua e saneamento I

omo dito no capitulo anterior, 0 acesso a agua e saneamento ade-

quado esta entre os principais desafios enfrentados por meninas

e meninos da Amazbnia Legal. Ainda que a regiao seja banhada
pelos maiores rios do mundo e disponha da maior reserva de agua doce
do Brasil, as taxas de saneamento estao entre as piores do Pais, im-
pactando negativamente a salde da populacdo e estando diretamente
relacionadas as taxas de mortalidade infantil.

Os nove Estados da Amazonia Legal tém indices de atendimento de
esgoto mais baixos do que a média do Brasil, tanto com relacao a coleta
guanto ao tratamento de esgoto. A Unica excecao é Roraima, que trata
mais de 54% do esgoto coletado referido a 4gua consumida.

As diferencas entre os niumeros da Amazdnia Legal e a média Brasil
sao consideraveis. Enquanto, no Brasil, o indice de atendimento de es-
goto é de 51,9%, no Amapa, Amazonas, Para e Rondbnia, esse valor nao
chega a 10%. O mesmo vale para o esgoto tratado, com 44,9% na média
Brasil e menos de 10% em Para e Rondonia.

Ja o atendimento de dgua acontece de forma desigual na regiao. En-
quanto Mato Grosso, Tocantins, Roraima e Amazonas tém um indice de
atendimento de agua proximo a 80%, Maranhao esta proximo de 50%
e Acre, Para, Ronddnia e Amapa atendem menos de 50% da populacao.
Olhando apenas o atendimento urbano, Mato Grosso, Tocantins e Rorai-
ma possuem quase 100% de atendimento de agua. Ja Para e Rondonia
tém pouco mais de 50% e Amapa nao chega a 40%.

indice de atendimento .

indice de atendimento de esgoto referido Indice de
de agua aos municipios atendidos esgoto tratado
com agua referido a agua
consumida
BR 83,3% 93,0% 51,9% 59,7% 44,9%
AC 48,0% 65,5% 12,2% 16,9% 19,4%
AP 35,9% 38,5% 5,9% 6.4% 12,0%
AM 78,2% 86,6% 7,3% 8,5% 23,2%
MA 54,7% 75,7% 12,1% 17,2% 12,7%
MT 87,3% 97.0% 28,0% 33,6% 29,5%
PA 43,5% 55,7% 9,0% 12,2% 7,3%
RO 40,7% 53,7% 4,1% 5,3% 6.3%
RR 80,7% 99,7% 38,4% 50,0% 54,3%
TO 82,3% 96,9% 21,7% 26,9% 23,3%

Fonte: Sistema Nacional de InformagGes sobre Saneamento - SNIS
Diagnéstico dos Servigos de Agua e Esgotos - 2016
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I Direito a educacao I

Brasil ampliou o acesso a escola, mas ainda permanecem desa-

fios fundamentais. A exclusao escolar ainda ndo esta solucionada,

e ha uma parcela consideravel de criancas e adolescentes que
frequenta as salas de aula sem aprender.

Nos nove Estados da Amazénia Legal, segundo a Pnad 2015, ha 593
mil meninas e meninos de 4 a 17 anos fora da escola. Entre os Estados,
0S maiores percentuais estao no Amapa, seguido por Rondénia e Amazo-
nas. Os melhores indices sao vistos em Roraima, Tocantins e Maranhao,
abaixo da média nacional.

Além de para a exclusao, ha que se olhar para quem esta na escola
sem aprender. Nos nove Estados da Amazédnia Legal, ha quase 1,6 mi-
Ihao de criangas e adolescentes em distorcao idade-série — com dois ou
mais anos de atraso escolar. O Para é o Estado com as taxas mais altas,
com quase metade dos estudantes do ensino médio (475%) em distor
cao, seguido por Amazonas e Maranhao.

A distorcao idade-série e a exclusao escolar afetam mais as popula-
coes mais pobres do Pais, ja privadas de outros direitos. E, no contexto
amazonico, os desafios sao ainda maiores. Dada a diversidade sociocul-
tural da Amazobnia, a educagao requer abordagens e arranjos diferencia-
dos, em especial na &rea rural. Sdo necesséarios também a adequacao
de calendarios, modos de agrupamento e relacdes etarias, organizacao
de tempos, atividades e ambientes educativos, levando em conta as
situacdes variadas de ribeirinhos, quilombolas, indigenas, assentados,
fronteiricos, moradores de margens de rodovias, entre tantos modos de
existéncia, relacoes sociais, ambientais e culturais.

PERCENTUAL DE CRIANCAS FORA DA ESCOLA TAXA DE DISTORGAO IDADE-SERIE*

4a17 4eb 6a14 15a17
anos anos anos anos

BR 6,5% 15,7% 1.4% 15,0% BR 12,0% 25,9% 28,2%
AC 8.8% 30,9% 4,8% 16,7% AC 22,4% 30,0% 28,5%
AP 12,1% 42,1% 2.9% 21,0% AP 21,6% 35,0% 34,9%
AM 10,1% 36,3% 3.1% 15,8% AM 18,0% 33,3% 42,4%
MA 6,1% 10,3% 1,7% 16,4% MA 14,8% 32,5% 37,3%
MT 8.4% 25,6% 1,1% 20,4% MT 5,1% 10,3% 26,2%
PA 8,0% 25,9% 2,2% 13.8% PA 22,8% 41,3% 47,5%
RO 10,3% 28,0% 2,5% 19,9% RO 11,6% 31,6% 31,2%
RR 5,6% 21,8% 0,9% 11.5% RR 14,2% 27,6% 27,5%
10 5,8% 15,4% 1,3% 12,8% T0 9.9% 28,3% 30,3%
Fonte: Pnad, 2015 Fonte: Inep, 2017. *Percentual de alunos com dois ou mais anos

de atraso escolar. **EF1: anos iniciais do ensino fundamental.
EF2: anos finais do ensino fundamental. EM: ensino médio
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Protecao contra
trabalho infantil

trabalho infantil segue sendo um problema especialmente grave na
Amazonia Legal Brasileira. Segundo o estudo Pobreza na Infancia e
na Adolescéncia, feito pelo UNICEF com base na Pnad 2015, 6,2%
das criancas e adolescentes brasileiros de 5 a 17 anos estao expostos ao
trabalho doméstico e/ou renumerado, sem respeitar as leis brasileiras que
proibem o trabalho de qualquer crianca e adolescente até alcancar os 14
anos e regulamentam o trabalho de adolescentes de 14 a 17 anos.

Entre os Estados amazonicos, a situacao se agrava ainda mais. Entre
as cinco grandes regiodes brasileiras, a Norte € a que possui 0 maior per-
centual de criancas e adolescentes trabalhando, 7.7%. Seguindo a mes-
ma tendéncia, todos os Estados da Amazobnia Legal, sem excecao, se
encontram acima da média nacional. Rondénia, com 11,4%, e Maranhao,
com 10,5%, possuem os piores indicadores de todo o Pais.

Seja nas cidades ou nas zonas rurais, o trabalho infantil traz resultados
gue impactam o desenvolvimento pleno de meninas € meninos. Essa pri-
vacao de direitos contribui para uma série de outras situacdes preocupan-
tes, como, por exemplo, o abandono escolar, 0 maior risco de exposicao
da crianca e do adolescente a situacoes de violéncia e exploragao (inclusi-
ve sexual) e danos a saude fisica e psicoldgica, muitas vezes irreparaveis.
Tudo isso contribui para a reproducao do ciclo intergeracional da pobreza.

CRIANCAS E ADOLESCENTES

EM SITUACAO DE TRABALHO
INFANTIL (5 A 17 ANOS)
BR 6.2%
AC 9,5%
AP 7,4%
AM 6.8%
MA 10,5%
MT 8,2%
PA 7,3%
RO 11,4%
RR 8,3%
70 7,5%

Fonte: Elaborag@o UNICEF, com base na Pnad, 2015







I Prevencao de homicidios I

m 2016, mais de 11 mil meninas e meninos de 10 a 19 anos foram

vitimas de homicidios no Brasil. Isso significa 31 assassinatos por

dia. Os dados fazem com que o Brasil seja o Pais com o maior nu-
mero absoluto de homicidios de adolescentes no mundo, acima inclusi-
ve de paises em guerra.

O perfil dessas mortes é conhecido: sdo, em sua maioria, meninos,
negros, que vivem nas periferias dos grandes centros urbanos e vém de
familias com baixo poder aquisitivo. Ser negro aumenta em trés vezes o
risco de um adolescente ser vitima de homicidio no Brasil.

As trajetorias desses meninos e dessas meninas tém muitos pontos
em comum. A maioria esta fora da escola e muitos tiveram experiéncias
de emprego sem respeito as leis trabalhistas. Grande parte foi morta
com arma de fogo e muito poucos homicidios foram investigados.

Entre os Estados brasileiros, as maiores taxas de homicidio de adoles-
centes estdo no Nordeste.

Ja na Amazonia Legal, hd também situaces que preocupam. E nessa
regiao que as taxas de homicidio como um todo vém crescendo de forma
mais acelarada no Pais, o que também impacta os adolescentes. Hoje,
Amapa, Acre e Para estao acima da média nacional de homicidios de ado-
lescentes. Tocantins esta na média do Pais. E Mato Grosso, Amazonas,
Maranhao, Ronddnia e Roraima tém taxas menores que a média do Brasil.

As altas taxas de homicidio de adolescentes mostram que a vida de
meninas e meninos das periferias € marcada por uma enorme falta de
oportunidades que os torna cada vez mais vulneraveis a violéncia letal.
Além de manter os investimentos na primeira infancia, € necessario que
o Pais invista igualmente na segunda década de vida.

HOMICIDIOS - POPULAGAO DE 10 A 19 ANOS DE IDADE
Nimero de Populacao de Taxa por

homicidios 10 a 19 anos 100 mil
BR 11.351 33.838.608 34
AC 79 174.024 45
AP 99 172.392 57
AM 225 829.790 27
MA 376 1.394.664 27
MT 167 558.064 30
PA 726 1.639.784 44
RO 75 320.751 23
RR 14 109.886 13
T0 99 289.871 34

Fonte: SIM/Datasus, 2016
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Desafios das
populacoes indigenas

e grande parte das criancas e dos adolescentes na Amazdnia vive

em situagao de alta vulnerabilidade, entre os indigenas o quadro é

ainda mais grave. Sao situacdoes que demandam urgente atencao
e os desafios que os governos federal, estaduais e municipais tém que
enfrentar sdo complexos.

Do total da populagcao autodeclarada indigena do Pais, 46,6% vivem
na Amazonia Legal, representando 1,5% da populagao da regido. O Es-
tado de Roraima é o que apresenta o maior percentual de indigenas em
relacao a sua populacao total (11,2%).

Nenhum outro grupo no Pais encontra-se em tamanha situagao de de-
sigualdade e iniquidade como estdo os indigenas. Hoje, o Brasil registra
14 6bitos de menores de 1 ano por 1.000 nascidos vivos. Entre os indige-
nas, na Amazénia, morrem aproximadamente 31,3 criancas menores de
um ano para cada 1.000 nascidas vivas.

Esse padrao de desigualdade permeia todo o ciclo de vida dessas crian-
cas e desses adolescentes. A partir dos dados e informagoes disponiveis,
€ possivel dizer que essa parcela da populacao apresenta os mais baixos
indices de acesso ao pré-natal, a mais baixa cobertura vacinal, muitos estao
fora da escola ou em atraso escolar e, sobretudo nas zonas urbanas, muitos
Sa0 expostos a altos indices de
violéncia e discriminacao.

Para garantir os direitos de
criancas e adolescentes indi-
genas na Amazodnia, o UNICEF
trabalha com parceiros — in-
cluindo a Funai e Secretaria
Especial de Saude Indigena do
Ministério da Saude, liderangas
e organizacoes indigenas — no
enfrentamento da mortalida-
de e da desnutricao infantil, na
garantia do direito a educacao,
no desenvolvimento de lideres
adolescentes para a participa-
cao na tomada de decisao e
em estratégias de valorizacao
da cultura desses povos.







I Recomendacoes I

Amazobnia Legal Brasileira € um territério rico e complexo, tanto

nas suas condicoes geograficas como em sua configuracao so-

cial: possui uma populacao dispersa em grandes areas onde indi-
genas, quilombolas, ribeirinhos, entre outros, vivem em comunidades de
dificil acesso, mas também mais € mais em grandes cidades — juntamente
com populacdes tradicionalmente urbanas. Por isso, é fundamental ga-
rantir que as politicas de educacao, saude, assisténcia e protecao social
considerem as especificidades dos diferentes grupos em sua diversidade
cultural, social, linguistica e geografica, para assegurar o respeito pela uni-
versalidade dos seus direitos e a eficacia de programas sociais.

ANALISAR E MONITORAR AS VULNERABILIDADES
Para isso, ha que se conhecer a fundo as caracteristicas, necessidades e
vulnerabilidades desses grupos e construir programas e politicas publicas
que considerem desafios como a acessibilidade geografica e necessida-
des de transporte, condicdes econdmicas, € aspectos culturais e sociais.
E importante incluir no Censo e em outras pesquisas populacionais a
coleta de dados sobre esses grupos de populacdées mais vulneraveis —
particularmente, aqueles que vivem em comunidades tradicionais. Tam-
bém ¢é fundamental capacitar as equipes locais dos servicos de saude,
educacao e do Sistema de Garantia de Direitos para coletar, de maneira
regular e sistémica, dados capazes de gerar as informacdes que ajudem
no planejamento e monitoramento das politicas publicas voltadas para
€SSes grupos.

EQUIDADE COMO OBJETIVO DAS POLITICAS PUBLICAS

A busca por equidade na realizacao de direitos precisa ser um referen-
cial para o planejamento de politicas publicas. E fundamental priorizar
investimentos e esforcos naqueles grupos de criangas e adolescentes
em situacdo de maior vulnerabilidade. E essencial promover a igualdade
de oportunidades e reduzir as grandes desigualdades sociais da regiao.

POPULACOES EM MOVIMENTO

Além disso, é fundamental identificar e acompanhar a dispersao das po-
pulacoes indigenas e ribeirinhas, que emigram de suas terras para as peri-
ferias das cidades. Em muitos casos, esses fluxos migratérios acontecem
em razao da implantacao de grandes obras de infraestrutura — que, por um
lado, desalojam populacoes e, por outro, geram empregos —, ou em busca
de outras oportunidades de trabalho, por questoes de salude ou por causa
de conflitos fundiarios. Outras vezes, vao para buscar acesso a educagao.




De fato, por essas razoes, a maioria da populacao indigena jovem ja se
encontra na periferia das médias e grandes cidades da regiao.

Por isso, é fundamental compreender melhor o fenbmeno migratorio,
suas razdes e seus impactos na vida de criancas e adolescentes. E pre-
ciso monitorar fluxos migratérios para localizar e identificar a origem e as
cidades de destino dessas populacdes que circulam na regiao e conhe-
cer suas especificidades culturais, sociais € econdmicas.

UM PACTO FEDERATIVO PELAS CRIANCAS
E PELOS ADOLESCENTES NA AMAZONIA
Em muitos lugares, as instancias municipais, estaduais e federal na Ama-
zbnia Legal nao sao capazes de garantir e realizar sozinhas os direitos, es-
pecialmente das populacoes vulneraveis. Por isso, é importante fortalecer
as capacidades dos municipios para atuar em contextos de grandes com-
plexidades sociais, econémicas, sociais e geograficas, como a Amazonia.
Uniao, Estados e municipios precisam investir na formacao e qualifica-
cao permanente dos servigos e agentes publicos. Isso pode ser feito por
meio de parcerias com universidades e escolas de governo e gestao, e
demais instituicdes publicas de pesquisa e ensino. A complexidade dos de-
safios na Amazdnia Legal requer trabalho conjunto e coordenado das mais
diversas areas do poder publico e de outras organizacoes, tanto da socieda-
de civil, como internacionais e intergovernamentais.

©UNICEF/BRZ/Joao Laet



0 trabalho do UNICEF
na Amazonia

UNICEF ¢ a unica agéncia das Nacdes Unidas no Brasil que possui
presenca permanente no territério Amazéonico. O UNICEF conta com
escritérios zonais nas cidades de Belém, Manaus e Sao Luis, com
uma equipe que se articula em todos os Estados da Amazonia Legal. Esse
trabalho tem foco na implementacao do Programa de Pais, acordado com
o Governo Brasileiro, e da Agenda Crianca Amazdnia, pacto assinado, em
2015, entre a organizacao e 0s nove governadores da regiao.

A Agenda Crianca Amazdnia € um pacto para a promocao, protecao e
garantia de direitos de cada crianca e adolescente da regiao. Para realizar
as suas metas, o UNICEF mobiliza os governos municipais, estaduais e
federal, empresariado, sociedade civil organizada e cidadaos.

Essa Agenda promove a integracao entre as varias politicas publicas
de saulde, educacao e assisténcia social nas trés esferas de governo.

Para viabilizar a Agenda Crianca Amazdnia, o UNICEF conta com dois
Instrumentos estratégicos com 0s quais colabora com 0s municipios e
ajuda a proteger e a promover os direitos de criancas e adolescentes: o
Selo UNICEF e a Plataforma dos Centros Urbanos (PCU).

SELO UNICEF

O Selo UNICEF é uma estratégia que busca a reducédo das desigualda-
des e a garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes previstos
na Convencéo sobre os Direitos da Crianca e no Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Realizado em parceria com os municipios, o Selo UNI-
CEF busca contribuir com o fortalecimento das politicas publicas, com
o desenvolvimento das capacidades dos gestores municipais € com a
mobilizacao social e a participacao dos adolescentes. A atual edicao do
Selo UNICEF comecou em 2017 e se encerra em 2020.

Nesta terceira edicao do Selo na regiao, houve uma adesao de 80%
(644 de 805 municipios), um recorde na Amazdnia. Ao participar do Selo
UNICEF, os municipios assumem o compromisso de elaborar um diag-
nostico da situacao das criancas e dos adolescentes e um Plano Muni-
cipal de Agao para enfrentar os principais problemas que afetam essa
populacao, sempre de forma inclusiva. Os municipios também se com-
prometem a monitorar os resultados alcancados por meio de indicadores
e de debates em féruns comunitarios, com ampla participacao social.

Para isso acontecer, a prefeitura e o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA) mobilizam pessoas e organiza-
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coes dos diversos setores da sociedade civil, tais como criancas, adoles-
centes, familias, escolas, servicos publicos, conselheiros tutelares, co-
munidades locais e tradicionais, grupos religiosos, culturais e esportivos,
veiculos de comunicacao e empresas, num movimento indispensavel
para o0 sucesso da iniciativa.

Por meio do Selo, o UNICEF também trabalha juntamente com as lide-
rancas e adolescentes indigenas no debate sobre os direitos de criangas
e adolescentes, sempre respeitando as especificidades culturais.

De 2017 até setembro de 2018, o UNICEF promoveu a capacitacdo
de 2.360 gestores, técnicos e conselheiros e mais de 360 adolescentes,
por meio de 32 oficinas nos nove Estados. Um total de 516 municipios
realizou o 1° Forum Comunitario, com a participacao de mais de 70 mil
pessoas, sendo mais de 26 mil criancas e adolescentes.

O UNICEF monitora e avalia os resultados nas condicoes de vida das
criancas e dos adolescentes, certificando os municipios que conseguem
avancos reais nessa relevante agenda.

O Selo UNICEF tem mostrado ser um poderoso instrumento para im-
pulsionar avancos significativos na realizacao e garantia de direitos de
criancas e adolescentes. Alguns desses avancos conquistados durante a
edicao 2013-2016 do Selo na Amazénia Legal Brasileira foram:




0 TRABALHO DO UNICEF NA AMAZONIA

e De 2011 a 2014, a taxa de mortalidade infantil caiu em 9,8% entre
0s municipios ganhadores do Selo. Nos demais municipios brasi-
leiros, a queda foi de 6%.

e (O acesso ao pré-natal aumentou 19,8% entre os municipios ins-
critos no Selo. Nos demais municipios brasileiros, o aumento foi
de 5,4%. De 2011 a 2014, o percentual de nascidos vivos de ges-
tantes com sete ou mais consultas de pré-natal passou de 40,5%
para 48,5%.

e A taxa de abandono no ensino fundamental da rede municipal caiu
20% entre os municipios inscritos no Selo. Nesse sentido, 191
municipios da Amazbnia priorizaram a busca ativa de criancas e
adolescentes que faltam ou que abandonaram a escola.

e A distorcao idade-série do ensino fundamental da rede municipal
entre 0s municipios inscritos caiu 9,2%, enquanto nos demais mu-
nicipios brasileiros caiu 79%.

e (O percentual de criangas de até 1 ano registradas entre os muni-
cipios inscritos no Selo na Amazoénia aumentou 4,5%. No restante
dos municipios do Pais, o aumento foi de 1,1%.

PLATAFORMA DOS CENTROS URBANOS

A Plataforma dos Centros Urbanos 2017-2020 é uma iniciativa do UNICEF
para promover os direitos das criangas e adolescentes mais afetados
pelas desigualdades intramunicipais em 10 dos maiores centros urbanos
brasileiros (Belém, Fortaleza, Maceié, Manaus, Recife, Rio de Janeiro,
Salvador, Sao Lufs, Sao Paulo e Vitoria). De 2017 a 2020, o UNICEF reali-
za uma atuacao articulada com governos e diferentes parceiros em torno
de quatro compromissos cruciais na vida das criangas e adolescentes
mais vulneraveis e excluidos nos centros urbanos.

A PCU articula esforcos para: reduzir os homicidios de adolescentes;
superar a exclusao escolar; promover os direitos da primeira infancia (0-6
anos); e promover os direitos sexuais e reprodutivos dos adolescentes.
Definir prioridades, focar em certos territérios e buscar maior convergén-
cia de esforcos sao licoes aprendidas em oito anos de atuagcao da Pla-
taforma dos Centros Urbanos, que se expande em sua terceira edicao.

O atual desenho metodoldgico realiza Didlogos Teméticos interseto-
riais e cria espacos de convergéncia de atores sociais para a formulacao
dum Plano para Impacto Coletivo. Os Didlogos buscam o planejamento
de acdes sinérgicas, a producao de conhecimento para incidéncia politi-
ca, 0 aprimoramento e fortalecimento de intervencoes e o acompanha-
mento e avaliacao das acdes implementadas.
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Na Amazdnia, Belém, Manaus e Sao Luis ja realizaram Dialogos para
a elaboracao de Planos relativos ao Enfrentamento da Exclusdo Escolar;
Reducao da Violéncia; Promocao dos Direitos da 1% Infancia e dos Direitos
Sexuais e Reprodutivos. Em cada uma dessas cidades, os debates envol-
veram o engajamento das Secretarias Estaduais e Municipais de Saude,
Educacao e Assisténcia Social, adolescentes e liderancas comunitarias.

0 QUE MAIS PLANEJAMOS DE FAZER

Na implementacdo do Selo UNICEF e da Plataforma dos Centros Urba-
nos, o UNICEF colabora com parceiros municipais, estaduais e federais na
articulacao de politicas publicas e iniciativas que tém por objetivo reduzir
desigualdades sociais, além de apoiar o Brasil no alcance dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Um importante aspecto na atual
edicao do Selo é a definicao dos municipios prioritarios. Assim o UNICEF
oferece atencao especial aqueles que apresentam maior proporcao de po-
pulacao indigena e indicadores sociais mais desafiadores, especialmente
os de mortalidade infantil, e o indice de Desenvolvimento Humano.

Nos préximos anos o UNICEF planeja aprofundar a colaboracdo com

0s parceiros locais, trabalhando para:

e Ampliar as capacidades dos gestores municipais e estaduais na
oferta dos servicos publicos de saude, educacao e assisténcia so-
cial, entre outros, para promocao e garantia de direitos de criancas
e adolescentes;

e Realizar um acompanhamento mais proximo, dando apoio técni-
CO aos municipios prioritarios (139) da regiao para que consigam
produzir avangos expressivos na vida de criancas, adolescentes e
suas familias, especialmente os mais vulneraveis, sejam eles indi-
genas, quilombolas, ribeirinhas e com deficiéncia. Tais municipios,
em sua maioria, sao isolados e/ou de dificil acesso, e requerem
mais apoio € presenca para que se possa reverter a situacao de
precariedade na oferta dos servicos sociais;

e Fortalecer e diversificar as parcerias com organizacdes da socieda-
de civil indigenas e indigenistas, de jovens e adolescentes, visan-
do ampliar os processos de engajamento, mobilizacao e participa-
cao social, e das universidades e centros de pesquisa, voltados
para melhoria e ampliagao dos dados e informacgdes qualitativos e
guantitativos sobre infancia e adolescéncia na regiao.
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