Socijalna zastita za djecu

POZIV NA AKCIJU



U Sarajevu, u Bosni i Hercegovini, predstavnici vlasti i razvojnih partnera iz Bosne i

Hercegovine, Albanije, Srbije, Bivse Jugoslavenske Republike Makedonije, Crne Gore, Gruzije

i Moldavije, sastali su se od 16. do 18. oktobra 2017. godine na subregionalnoj konferenciji o

Socijalnoj zastiti za djecu posvecenoj razmjeni dobrih praksi. Konferenciju je organizirao

UNICEF u Bosni i Hercegovini uz podrSku Regionalnog ureda UNICEF-a za isto¢nu Evropu i

centralnu Aziju (ECARO) i ureda u zemljama podregije.

Ciljevi konferencije su bili sljedeci:

Promovirati saradnju na visokom nivou, razmijeniti izvuene pouke i najbolje prakse i
unaprijediti inovacije u regionu;

Ojacati opredijeljenost za sisteme socijalne zastite koji su prilagodeni djeci i ukljuciti to u
planove zemalja ucesnica putem izrade poziva na akciju;

Zagovarati uspostavljanje sistema socijalne zastite koji djelotvorno pomazu porodicama
da se izbore sa udarima i krizama tako da razvoj djece ne bude narusen zbog efekata
siromastva i ugrozenosti.

Situacija

Siromastvo djece je velikog obima i ugrozava djecu na vise razli¢itih nacina koji se
uzajamno poti¢u. Stope siromastva medu djecom u podregiji Zapadnog Balkana su
medu najvi§ima u CEECIS regiji. Cesto je veca vjerovatnoca da djeca Zive u siromastvu u
odnosu na bilo koju drugu socijalnu ili demografsku grupu. Djeca koja Zive u siromastvu
dozivljavaju uskraéenost u viSe uzajamno povezanih dimenzija. Pored toga, djeca
migranati i izbjeglice, djeca sa potesko¢ama, manjine i marginalizirane zajednice,
kontinuirano se suocavaju sa znacajnim barijerama u pristupu uslugama.

lako su sistemi socijalne zastite relativno dobro razvijeni u podregiji, mnogi ne uspijevaju
osigurati djelotvornu zastitu za najsiromasniju i najugrozeniju djecu. Pored toga, iako se
novcana pomoc¢ uglavnom dodjeljuje djeci i porodicama u stanju socijalne potrebe (sto
znaci da programi imaju relativno malo gresaka u ukljucivanju), mnoga djeca i porodice
u stanju potrebe nisu obuhvaéeni. Mehanizmi usmjeravanja se suzavaju $to dovodi do
toga da se najsiromashnija i najugroZenija djeca iskljucuju iz obuhvata.

Nedostatnost pomoci. Iznosi pomodi su neadekvatni, zbog ¢ega ne mogu imati znacajan
utjecaj na siromastvo. Granica siromastva u drzavama i minimum za preZivljavanje su
definirani na nivou koji je prenizak da bi odrazio stvarno stanje u kojem dijete Zivi, Sto
rezultira neodgovaraju¢im nivoom pomodi i obuhvata.

Smanjenje rashoda za socijalnu zastitu. Rashodi za pomo¢ djeci i porodicama, te usluge
socijalne podrske i skrbi za djecu kao udio u rashodima za socijalnu zastitu opadaju u
nizu zemalja. Ovo dovodi u pitanje opredijeljenost zemalja da rade na smanjenju



siromastva i iskljucenosti siromasne djece, Sto ima znacajne dugorocne reperkusije za
drustvo i ekonomiju.

e lako Zapadni Balkan ima, relativno gledano, najjacu tradiciju u uslugama socijalne zastite
u cijeloj regiji, ve¢ina postoje¢ih programa je joS uvijek ograni¢enog opsega i
djelotvornosti, narocito za najugroZenije. Djeca i porodice koje Zive u ruralnim
podrucjima su u znacajno nepovoljnijem poloZaju u pogledu pristupa uslugama. Razlike
u moguénosti pristupa su takoder povezane sa znacajnim teritorijalnim razlikama i
nejednakostima u pruzanju pomodi i usluga u ovisnosti od toga gdje osoba Zivi. Pored
toga, prava iz socijalne zastite i druge usluge socijalne podrske i skrbi nisu dovoljno
povezane 5to je neophodno da bi se rijeSili viSestruki faktori koji dovode do siromastva
i socijalne isklju¢enosti.

¢ Nedostatni kapaciteti pruzatelja usluga socijalne zastite (npr. centara za socijalni rad)
predstavljaju jos jednu prepreku za kvalitetno funkcioniranje sistema socijalne zastite i
ispunjavanje potreba djece i porodica. Centri za socijalni rad uglavnhom nemaju dovoljno
osoblja, nedostaju im kapaciteti za pruzanje pomod¢i na terenu a saradnja sa drugim
pruzateljima socijalnih usluga, kao $§to su nevladine organizacije, nije
institucionalizirana. Trebalo bi unaprijediti i informaticke sisteme.

Ne moZemo si visSe priustiti da i dalje ignoriramo gore navedene probleme. Vrijeme je da se
uradi viSe da bi se ODMAH okoncalo siromastvo medu djecom.

Poziv na akciju

Dokazi iz cijelog svijeta ukazuju na to da je socijalna zastita jedan od klju¢nih instrumenata u
borbi protiv siromastva djece i socijalne isklju¢enosti. Djelotvorna socijalna zastita za djecu je
jedna od najboljih investicija za vladu. Njome se osigurava da i najsiromasnija i najugrozenija
djeca imaju prostojan Zivotni standard i pristup zdravstvenim, obrazovnim i drugim uslugama
i skrbi koji im omogucavaju da ostvare svoja prava i puni razvojni potencijal. Socijalna zastita
takoder doprinosi jacanju socijalne kohezije, ekonomskom rastu i otpornosti kod suocavanja
sa krizom.

Opredijeljenost za izgradnju djelotvornih sistema socijalne zastite je evidentna u Agendi
nakon 2015. godine, gdje se javlja u Ciljevima odrzivog razvoja 1, 5 i 10. VazZnost socijalne
zaStite i pravo na nju su takoder priznati u brojnim drugim medunarodnim instrumentima i
okvirima, ukljuéujudi: Konvenciju o pravima djeteta, ¢lanovi 26. i 27. (pravo na socijalnu zastitu
i odgovarajudi Zivotni standard); strategija Europa 2020; i Evropski stup socijalnih prava i
Agenda EU za socijalnu inkluziju. U skladu sa ciljem iz strategije Europa 2020 da se smanji broj
ljudi u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti u EU i sa Preporukom EU o Investiranju u
djecu; Izlazak iz zacaranog kruga siromastva, na drzave se apelira da problem siromastva i
stanja djece rjeSavaju usvajanjem integriranih strategija i politika koje podrZavaju pristup
pojedinaca odgovarajuéim resursima i uslugama.



Vlade i medunarodna zajednica u podregiji prihvataju ove obaveze ali to Cesto nije bilo
propraéeno odgovarajuéim djelovanjem.

Ovaj Poziv na akciju predstavlja zajednicki glas u€esnika u konferenciji koji pozivaju na daljnje
ulaganje i adekvatnije sisteme socijalne zastite za djecu.

Cetiri kljuéne oblasti za djelovanje

Vlade se pozivaju da uz podrSku razvojnih partnera ubrzaju intervencije u oblasti socijalne
zastite za djecu tako Sto ée osigurati:

1. Dodjelu odgovarajudih finansijskih sredstava socijalnoj zastiti. Postoji hitna potreba
da se dodijeli vise finansijskih sredstava za socijalne transfere i usluge socijalne
podrske i skrbi koje su direktno namijenjene djeci. To moZze biti finansijski pristupacno
i finansirano na odrziv nacin. Treba istraziti i provesti dugoroc¢ne strategije finansiranja
da bi se uspostavili novi programi i zastitio i proSirio fiskalni prostor za postojece
programe. Opcenito, makroekonomske politike, fiskalne strategije i javni rashodi
trebaju biti zasnovani na detaljnim analizama njihovog potencijalnog utjecaja na
djecu.

2. Programi socijalne zastite obuhvataju najsiromasniju i najugrozeniju djecu. Zemlje
moraju osigurati da sva djeca i porodice u stanju socijalne potrebe budu obuhvaéeni—
narocito najsiromasnija i marginalizirana djeca koja se €esto susre¢u sa preprekama u
koristenju svojih prava i u pristupu pomodi i uslugama. Tamo gdje je to prikladno i
neophodno, prioritet treba dati Sirenju programa za djecu i adolescente. Socijalna
zasStita je djelotvoran nacin za rjesavanje vise razlicitih faktora ugrozenosti djece i za
osiguravanje pozitivnih ishoda u zdravlju, obrazovanju i ukupnom blagostanju, zbog
¢ega napori trebaju biti usmjereni na to da najugroZenija djeca dobiju pomo¢.

3. Prava po osnovu socijalne zastite su osmisljena tako da odgovaraju na konkretne
potrebe djece i unapreduju njihovo blagostanje. Transferi socijalne zastite trebaju
znacajno doprinjeti borbi protiv siromastva i uskracenosti djece dok na odrziv nacin
unapreduju njihovo blagostanje. lako je vazno da vrijednost socijalnih transfera bude
povezana sa argumentacijom koja uzima u obzir stvarne troSkove Zivota, vezivanje
nivoa pomodi za granicu siromastva u drzavi, prosje¢nu potrosnju domacinstva u
najsiromasnijoj petini stanovnistva, ili ,,najnizi dohodak u drzavi“ nije dovoljno kada
ovi reperi sami po sebi nisu adekvatni. Istovremeno, finansijska/gotovinska pomo¢ nije
jedini oblik socijalne zastite koji je potreban siromasnim. Djeca koja Zive u siromastvu
takoder se suocavaju sa mnogim drugim oblicima uskraéenosti koji se cesto
preklapaju, i stoga su im potrebna sveobuhvatna rjeSenja koja su prilagodena njihovoj
konkretnoj stvarnosti. Socijalni transferi moraju biti povezani i koordinirani sa



drugim sustinskim komplementarnim intervencijama koje jacaju blagostanje djece
kao Sto su usluge socijalne skrbi i podrske. Usluge i programi socijalne skrbi i podrske
mogu, na primjer, pomoc¢i djeci da pristupe ranom ucenju, obrazovanju i zdravlju, i
podrzati roditelje (narocito Zene) u pristupu zaposljavanju i aktivnim intervencijama
na trZistu rada.

Sistemi socijalne zastite su sveobuhvatni i dobro integrirani sa drugim sektorima.
Sveobuhvatni sistemi ukljucuju odgovarajuéu politiku, pravne, institucionalne i
mehanizme nadzora. ViSesektorski pristup je djelotvorniji i efikasniji u rjeSavanju
razli¢itih vrsta ugrozenosti s kojima se suocavaju djeca, adolescenti i njihove porodice
tokom Zivotnog ciklusa. Sveobuhvatni ,sistemski pristup” identificira i maksimizira
veze izmedu socijalne zastite i sektorskih ishoda (u obrazovanju, zdravlju, ishrani,
ranom razvoju djeteta, vodosnabdijevanju i kanalizaciji, djecjoj zastiti i HIV/AIDS-u).
Jac¢anje ukupnih sistema socijalne zaStite mora se nastaviti kroz planiranje zasnovano
na dokazima, pracenje, izgradnju kapaciteta profesionalaca i bolje mehanizme
pruzanja pomod¢i na terenu, kao i druge intervencije s ciliem obuhvatanja
najugrozenije populacije.



