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Prologo

Existe un consenso generalizado en torno a la importancia de asegurar politicas que
fortalezcan el desarrollo de la primera infancia. Es tanto una fase de enorme potencial
de desarrollo, si cuenta con un entorno favorecedor, como un periodo particularmen-
te sensible a las vulnerabilidades. Invertir en primera infancia puede ayudar a dismi-
nuir las brechas de desigualdad, romper el ciclo intergeneracional de la pobreza y
promover mayor equidad de género, a la vez que constituye una inversidon con eleva-
dos niveles de retorno.

En Argentina, la disparidad socioecondmica, regional y entre grandes centros urba-
Nnos y zonas rurales aun impide que todas las niflas y nifos tengan las mismas oportu-
nidades al nacer y durante los primeros afios de vida. A pesar de los esfuerzos realiza-
dos, la pobreza sigue concentrada en la nifez y todavia se observa una gran brecha
entre las normas vy la practica efectiva de los derechos.

Los desafios que enfrenta la primera infancia en Argentina son multiples. Desde
asegurar que las familias cuenten con tiempo y dinero para cuidar y puedan acceder
a servicios educativos y de cuidado de calidad, hasta garantizar que todas las nifas y
ninos estén cubiertos por el sistema de proteccidn social, que puedan acceder a
servicios de salud, que cuenten con una nutricidon adecuada, que estén protegidos
contra todas las formas de violencia, que puedan ejercer su derecho a la identidad,
gue cuenten con una vivienda digna, con agua potable, entre otros factores que
determinan el bienestar de la nifiez.

Estos retos requieren, necesariamente, de un abordaje integral, que considere todas
las dimensiones involucradas, desde de un enfoque de equidad y con perspectiva de
género, que asegure también una distribucion mas equitativa de las tareas de cuida-
do al interior del hogar. Para ello, es clave fortalecer la coordinacidn entre los distintos
sectores y niveles de gobierno.

Por eso, desde UNICEF hemos trabajado junto a la Secretaria Nacional de Nifnez, Ado-
lescencia y Familia en el disefio de la Estrategia Nacional Primera Infancia Primero.
Saludamos este avance que el pais ha realizado para contar con una estrategia inte-
gral destinada especificamente a la primera infancia. Su efectiva implementacion
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requerira de politicas de Estado y del compromiso de todos los actores para la defini-
cion de planes operativos y metas concretas, acompanados del presupuesto necesa-
rio. Ademas, dadas las caracteristicas del federalismo argentino, demandara del invo-
lucramiento de los gobiernos provinciales, responsables de implementar gran parte
de la politica social destinada a la primera infancia.

Este documento sistematiza el trabajo realizado con tres gobiernos provinciales y
cuatro gobiernos locales para avanzar hacia la definicidon de estrategias subnaciona-
les y la conformacion de Mesas Locales de Primera Infancia. Las lecciones aprendidas
y desafios pendientes que se plantean tienen por objetivo contribuir a este proceso
de implementacion de una politica integral de primera infancia en todos los niveles de
gobierno.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece que todas las nifas, nifos y
adolescentes, sin importan donde nazcan ni crezcan, cuentan con una serie de dere-
chos que deben ser respetados, garantizados y protegidos. Dejar librado el desarrollo
de la primera infancia al contexto, las capacidades y los recursos de las familias
supone negar estos derechos basicos y reproducir la desigualdad. A 30 afios de la
firma de la Convencidn, el Estado tiene el potencial de revertir esta situacion a través
de intervenciones concretas: hacerlo implica cambiar el presente de las nifias y nifios
como la Unica via para lograr una sociedad cohesionada.

Desde UNICEF reforzamos nuestro compromiso de seguir apoyando estos esfuerzos
para asegurar para cada nifia y cada niflo, el mejor comienzo.

f (
WOSE O

Luisa Brumana
Representante
UNICEF Argentina
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Presentacion™*

La primera infancia es el periodo de mayor y mas rapido desarrollo en la vida de una
persona. Durante esta etapa se construyen las bases del futuro de cada nifio, de su
salud, bienestar y educacion. Por eso es necesario que en esta etapa todos reciban

oportunidades que permitan una vida plena y productiva y el ejercicio de sus derechos.
Asegurar el acceso a un sistema de proteccion social de calidad desde el comienzo
puede hacer una diferencia en el desarrollo de los nifios y nifas, y con ellos, de toda la
sociedad. Con intervenciones tempranas, las inequidades y disparidades sociales
pueden erradicarse.

UNICEF, Documento de posicionamiento 2016

La primera infancia es una etapa fundacional en la vida de las personas. Es el momento de
mayor desarrollo y de incorporacion de aprendizajes que se aplicaran en el resto de la vida. Es
un periodo clave para la constitucién de la subjetividad y nuestra construccion como sujetos.

Se trata del momento en el que se sientan las bases del desarrollo integral, en sus aspectos
fisicos, psicoldgico y social. Durante la primera infancia, se construyen los cimientos del desa-
rrollo; por ello se requieren intervenciones tempranas y oportunas, desde los ejes de salud,
educacion, cuidado y crianza.

La primera infancia es una etapa llena de oportunidades, pero también altamente vulnerable
a los desafios del entorno. Es necesario que todas las nifas y todos los nifios reciban oportuni-
dades que permitan el ejercicio de sus derechos y el desarrollo pleno. Invertir en primera
infancia es clave para disminuir la desigualdad, romper el ciclo intergeneracional de la pobreza
y promover una mayor equidad de géneros.

Todo aquello que les suceda a las niflas y los nifios durante la primera infancia tiene impacto
en su futuro.

Por el contrario, lo que no esté al alcance, aquello que se omita, las prestaciones de las cuales
carezcan, generaran un conjunto de barreras que dificultardn su desarrollo integral; aspecto
que se agrava al vulnerar su condicidon de sujetos plenos de derecho.

Para el pleno ejercicio de las capacidades y el despliegue de sus potencialidades, las nifias y
los nifos pequeios requieren escenarios de oportunidades reales que promuevan una vida
plena vy la satisfaccion de todos sus derechos, como proclama la Convencidn sobre los Dere-
chos del Niiio (CDN).

Para el Estado, en todos sus niveles, se vuelve imperioso asegurar el acceso a un sistema de
cuidado integral de calidad desde el comienzo de la vida.

* El uso global del masculino no implica desconocer la diversidad de géneros.
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La evidencia indica que esto puede hacer una diferencia en el desarrollo infantil y, por ello, en
toda la sociedad.

Con esta premisa, la Estrategia Nacional Primera Infancia Primero (ENPIP) se plantea como
una politica publica de largo plazo destinada a reducir las brechas sociales y territoriales que
inciden en el desarrollo integral de la primera infancia y en la promocién y proteccidn de sus
derechos, a efectos de posibilitar su plena ciudadania.

Su principio fundamental es mejorar las oportunidades para el pleno desarrollo infantil en las
diferentes etapas de la vida de las nifas y los nifos, desde el periodo prenatal hasta los seis
anos, a la vez que atiende a las personas en edad fértil en lo que respecta a su potencial pater-
nidad/maternidad.

Se plantea desde una perspectiva de abordaje interministerial e interjurisdiccional que
permita introducir transformaciones de corto, mediano y largo plazo, con la finalidad de opti-
mizar las politicas publicas, los procedimientos y las practicas gubernamentales y de la socie-
dad civil, desde un enfoque de derechos, en funcion de lo establecido en la ley nacional de
Proteccidn Integral de Nifias, Nifos y Adolescentes -26.061-; y en la ley nacional de Centros de
Desarrollo Infantil: Promocién y Regulacion -26.233-.

Dos ideas centrales de esta Estrategia Nacional son la integralidad y la intersectorialidad. Por
un lado, porgue es necesario que todos los actores gubernamentales y de la sociedad civil
trabajen de forma articulada, considerando a las niflas y los niflos como sujetos plenos de
derecho. Por el otro, porgue no hay modo de pensar cualquier factor de desarrollo infantil si
no tienen en cuenta todas las dimensiones que lo atraviesan, incluyendo claramente un com-
ponente alimentario y nutricional; un componente de salud integral; la generacion de espacios
de contencion familiar, acompafamiento y crianza; espacios de educaciéon y cuidados de
calidad y la generacion de un ambiente de promocion y proteccion de sus derechos, para
resolver las problematicas ligadas a la primera infancia en la Argentina.

Este documento ofrece el enfoque conceptual, normativo y metodoldgico pensado como
marco para el disefio y la planificacién de la ENPIP en los niveles subnacionales. Ademas,
presenta los avances en términos de articulacion institucional de politicas publicas con eje en
el territorio y algunos desafios a futuro que surgen a partir de la puesta en marcha de estas
estrategias a escala nacional, provincial y local.

En definitiva, este trabajo busca ser, al mismo tiempo, una hoja de ruta y una invitacion para
avanzar en conjunto en un camino que siente las bases para garantizar mejores comienzos
para cada una de las nifias y los ninos de Argentina.

La Primera Infancia puede vivirse plena o a medias, amparada o desamparada, protegida o
vulnerada: sélo un Estado presente, activo y promotor puede revertir esta cruel ecuacion.
Todo aquello que los paises piensen para si mismos en un futuro de largo plazo, se mide hoy

en las acciones concretas destinadas a la Primera Infancia.

Subsecretaria de Primera Infancia, SENNAF
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¢ Por qué abordar
la primera infancia?

La primera infancia comprende desde la etapa prenatal hasta los 8 afios. Es un periodo crucial
en el crecimiento y el desarrollo del ser humano, ya que toda experiencia que un nifio o nifia
tenga desde temprana edad se transformara en habilidades y conocimientos que facilitaran su
desarrollo cognitivo, emocional, cultural y social (UNICEF, 2016).

La perspectiva que asumen los Estados y las sociedades respecto de los nifos y nifas, las
politicas publicas y los abordajes destinados a ellos y ellas, en especial para los mas pequefios,
ponen de manifiesto lo que esperan para si mismos y sus comunidades.

Esta idea aplica a las distintas instancias de gobierno de un pais como Argentina, con tres
niveles en los que se definen politicas, presupuestos y decisiones que afectan a las personas,
y en especial a nifas y nifos: escala nacional, provincial y local.

De acuerdo a lo antedicho, el territorio y sus distintos actores adquieren la mayor centrali-
dad en la gestion de las politicas publicas, debido a que es precisamente alli donde el cruce
entre la planificacidn de politicas publicas y su implementacion efectiva se expresa con mayor
nitidez.

En términos concretos, el pais de los préximos afios se estd pensando y definiendo ahora,
mediante las estrategias que se ejecutan en cada provincia y cada localidad. El capital social
esta ahi, como presente y como horizonte de futuro.

Mejores comienzos

¢De qué hablamos cuando hablamos de mejores comienzos? Un “mejor comienzo” implica
“desarrollos adecuados”, que aseguren las condiciones y estdndares basicos de las prestacio-
nes de la primera infancia. No se trata de establecer condiciones minimas, sino condiciones
basicas.

¢Cuadles son esas condiciones basicas? Garantizar el derecho a la salud; que todas y todos
tengan una alimentacidn saludable; asegurar, respetar y promover la identidad de las nifias y
los niflos en sus primeros anos de vida; el derecho a una crianza que favorezca su desarrollo
integral; ampliar la oferta y mejorar la calidad de servicios educativos y de cuidados; y promo-
ver, proteger y restituir derechos en la primera infancia.

Una clave: las chicas y chicos deben ser pensados en tanto ciudadanos, es decir, como suje-

tos de derechos. Ello implica entender al nifio como ciudadano cuando acude a un centro de
salud, en el Registro Nacional de las Personas y en los registros locales, en un espacio de
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cuidado infantil, en una escuela, en la plaza, en su barrio, con su familia y sus referentes afecti-
VOS Cercanos.

El enfoque de derechos como eje central de la primera infancia demanda un cambio funda-
mental en la ldgica de los procesos de elaboracion de las politicas publicas. Es necesario
pensar las problematicas que afectan a la primera infancia (y las brechas sociales y territoria-
les asociadas a aquellas) desde una perspectiva de sujetos con derechos a determinadas
prestaciones y conductas, dejando atras una concepcién de personas con necesidades que
deben ser asistidas o de las nifias y nifios como futuros adultos productivos.

Las acciones que se emprendan en este campo no son consideradas solo como el cumpli-
miento de mandatos morales o politicos, sino como la via escogida para hacer efectivas las
obligaciones juridicas, imperativas y exigibles, impuestas por los tratados internacionales y
nacionales de derechos humanos.

Los derechos demandan obligaciones, y las obligaciones requieren mecanismos para hacerlas
exigibles y darles cumplimiento.

Ademas, invertir en primera infancia es una estrategia efectiva que contribuye a erradicar la
pobreza intergeneracional y a promover el desarrollo nacional. Las nifias y nifos que tienen un
mejor comienzo de vida pueden encontrar mayores posibilidades de lograr un desarrollo
pleno. En este periodo hay mas facilidades para incentivar habilidades cognitivas, emociona-
les y sociales —atencion, motivacidn, autocontrol y sociabilidad—, que son necesarias para el
desarrollo en la escuela, la salud, la profesion y la vida en general.

Es por ello que se requieren intervenciones oportunas y adecuadas en primera infancia por
parte de los Estados y en forma conjunta con todos los actores de la comunidad. Adecuadas
con respecto al grupo etario y a los factores culturales y sociales diversos y multiples. Oportu-
nas en términos de que esa inversidon no llegue tarde.
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Ninas y ninos
como sujetos de derechos:
el marco normativo

Reconocer a las nifias y niflos pequefos como sujeto de derechos es un cambio de paradigma
desde el punto de vista juridico y cultural acerca de la manera de tratar y entender a la nifiez.
También implica una redefinicidon de la relacién entre el Estado, la familia y la infancia.

La Convencion sobre los Derechos del Nino

Es el primer cdédigo universal legalmente obligatorio que protege los derechos de la nifiez v la
adolescencia. Fue aprobado en 1989 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

En nuestro pals tiene jerarquia constitucional (art. 75, inc. 22). Deja atras la concepcidén del
“menor” como objeto de asistencia (modelo tutelar) y lo convierte en un sujeto pleno de dere-
chos (modelo de proteccion integral).

Sus cuatro principios generales son:

a) de igualdad y no discriminacién: los derechos deben ser reconocidos a todas las nifias y
todos los niflos sin excepcion alguna, ni distincion por motivos de raza, color, sexo, religion,
opiniones politicas o de otra indole;

b) de observar siempre el interés superior del nifio, definido como la maxima satisfaccion,
integral y simultanea de los derechos y garantias reconocidos;

¢) del derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo;

d) de la participacién: el derecho de nifias, nifios y adolescentes a formar un juicio propio
sobre los asuntos que le competen, a expresar su opinion libremente y a ser escuchados.

Estos cuatro principios son la base para que todos y cada uno de los derechos se conviertan
en realidad: el derecho a la vida; a la identidad; a la libertad de expresion; a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religidon; a la proteccion de su vida privada; a un trato
humano y digno; a tener una familia, a la salud; a un nivel de vida adecuado para su desarrollo;
a la educacidn; y al descanso y al esparcimiento, entre otros.

ver, proteger y restituir derechos en la primera infancia.

Estos cuatro principios son la base para que todos y cada uno de los derechos se conviertan
en realidad: el derecho a la vida; a la identidad; a la libertad de expresion; a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religidon; a la proteccion de su vida privada; a un trato
humano y digno; a tener una familia, a la salud; a un nivel de vida adecuado para su desarrollo;
a la educacion; y al descanso y al esparcimiento, entre otros.
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La Observacion General NUmero 7

En el aflo 2005 el Comité de los Derechos del Nifio publicd la Observacion General Nro. 7,
“Realizacién de los derechos de los nifios en la primera infancia”, enfatizando que las nifas y
los niflos pequefos son portadores de los mismos derechos consagrados en la CDN. El Comité
sefald ademas, que “entre los O y los 8 afios se da una etapa de significativa transicion en los
ninos. Se trata de una de las transiciones mas importantes, que puede tener mayores secuelas
a futuro si no es manejada de la manera mas apropiada por el Estado”. La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) también adopta este
rango.

Las leyes nacionales

* Ley N° 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes:
Su objetivo es asegurar la proteccion integral de los derechos de las nifias, nifos y adolescen-
tes que se encuentren en el territorio de la Argentina. Busca garantizar el ejercicio y disfrute
pleno, efectivo y permanente de aquellos derechos reconocidos en el ordenamiento juridico
nacional y en los tratados internacionales en los que sea parte la Nacidn. Establece que la
Convencion sobre los Derechos del Niflo es de aplicacion obligatoria. Y plantea que los orga-
nismos del Estado deben adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el efectivo
cumplimiento de estos derechos y garantia.

* Ley N° 24.540 de Régimen de identificacion de los recién nacidos: Busca asegurar que se
identifique a todo niflo nacido vivo o muerto y a su madre.

* Ley N° 26.743 de Identidad de Género: Reconoce el derecho humano fundamental de toda
persona al reconocimiento de la identidad de género, a ser tratada de acuerdo con ella y al
libre desarrollo conforme dicha identidad vy, en particular, a ser identificada de ese modo en
los instrumentos que acreditan su identidad.

» Ley N° 25.724 Programa Nacional de Nutricidon y Alimentacién: Apunta a cubrir los requisi-
tos nutricionales de nifias y niflos hasta los 14 aflos, embarazadas, personas con discapacidad
y ancianos desde los 70 aflos en situacidon de pobreza. Promueve la lactancia materna exclusi-
va hasta los seis meses de edad.

* Ley N° 25.929 de Parto y Nacimiento Respetado: Establece las prestaciones relacionadas
con el embarazo, el trabajo de parto, el parto y el postparto que deben brindar de forma
obligatoria las obras sociales y las entidades de medicina prepaga, y los derechos fundamen-
tales de los padres y el recién nacido.

e Ley N° 26.206 de Educacion Nacional: Determina que la educacidn inicial comprende a
ninos desde los 45 dias a los 5 aflos de edad. La ley modificatoria N° 27.045 sefala la obligato-
riedad de la educacion desde los 4 anos de edad y de universalizacion de los servicios educa-
tivos para los nifos de 3 afios de edad, priorizando la atencion a los sectores menos favoreci-
dos de la poblacion. También reconoce la relevancia de la coordinaciéon con las politicas de
salud y desarrollo social (particularmente, con el drea responsable de la niflez y familia), tanto
a nivel nacional como provincial.
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* Ley N° 26.150 de Educacidn Sexual Integral: Todos los educandos tienen derecho a recibir
educacion sexual integral en los establecimientos educativos publicos, de gestidon estatal y
privada, de las jurisdicciones nacional, provincial y municipal, y en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

* Ley N° 26.233 de Promocidén y Regulacién de los Centros de Desarrollo Infantil: Promueve
y regula estos espacios de atencion integral de nifias y nifos hasta 4 aflos de edad, que tienen
el objetivo de brindar los cuidados adecuados e imprescindibles, complementando, orientan-
do y coadyuvando en su tarea de crianza, a las familias desde una funcién preventiva, promo-
cional y reparadora.

* El Decreto N° 574/16 crea el Plan Nacional de Primera Infancia, que plantea la promocién y
el fortalecimiento de espacios de cuidado y el abordaje integral de los niflos de 45 dias a 4
anos en situacion de vulnerabilidad social.

e Ley N° 27.234 Educar en Igualdad para la Prevencidon y Erradicacion de la Violencia de
Género: En todos los establecimientos educativos del pais, publicos o privados, de nivel
primario, secundario y terciario debe realizarse al menos una jornada anual para que los estu-
diantes y docentes desarrollen y afiancen actitudes, saberes, valores y practicas que contribu-
yan a prevenir y erradicar la violencia de género.

e Ley N° 27.452 Reparacion econdmica para las nifias, nifos y adolescentes: Dispone la

entrega de una reparacion econdmica mensual y cobertura de salud a hijos e hijas de mujeres
victimas de femicidio o de homicidio en contexto de violencia intrafamiliar y/o de género.
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L.a Estrategia Nacional
Primera Infancia Primero
- ENPIP

La ley nacional 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescen-
tes establece el sistema juridico para la implementacién de politicas publicas con perspectiva
de derechos humanos: universalidad, indivisibilidad, no discriminacion, pro homine*, irrenun-
ciabilidad e interdependencia.

Con la sancion de esta ley se abre un proceso de adecuacion de las politicas publicas, los
procedimientos y practicas del Estado y la sociedad sobre la base del enfoque de la protec-
cion integral establecido por la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN).

La nocién de bienestar resulta una construccién multidimensional, en cuanto incorpora diver-
sos aspectos, tales como las condiciones materiales e ingresos de los hogares, el acceso a
servicios de salud, la educacion y el cuidado; y también otros aspectos intangibles como la
participacion en espacios sociales y comunitarios, una vida sin violencia ni maltrato, el juego
y la recreacion, entre otros.

Dicho bienestar es provisto no solo a través del Estado (politicas, prestaciones y servicios de
distinta indole), sino también por las propias familias (las que tienen en toda la regién una
responsabilidad muy significativa en su provision), por las organizaciones sociales y comuni-
tarias, y por el sector privado.

Estas condiciones estan ligadas intrinsecamente a la situacion de los hogares y de las comuni-
dades en que habitan las nifias, ninos y adolescentes.

La Primera Infancia brinda una oportunidad central de incidir en el desarrollo de niflas y nifios.
La Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNAF) desarrolld -a través de la
Subsecretaria de Primera Infancia-, junto a la Secretaria de Gobierno de Salud y el Ministerio
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, con el acompafamiento técnico de UNICEF, la
Estrategia Nacional Primera Infancia Primero (ENPIP) que implica la puesta en marcha de una
politica nacional integral dirigida a este grupo de nifias y nifios de hasta 6 afios. Esta Estrate-
gia fue formalmente aprobada a través del Decreto 570/19.

La ENPIP es una politica publica dirigida a garantizar los derechos de las niflas y los nifios
pequefos de la Argentina. Se trata de una propuesta intersectorial y federal que define las
prioridades que nuestro pais tendra en relacidn con la primera infancia en los proximos afios.
A nivel nacional, las lineas generales de la ENPIP fueron formulados por las autoridades a
cargo de la Subsecretaria Nacional de Primera Infancia y la Subsecretaria de Derechos para la
Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNAF); del programa Primera Infancia - Acompafamos la
Crianza; de la Direccion Nacional de Maternidad, Infancia y Adolescencia (DINAMIA); y de la
Coordinacion de Proyectos Pedagdgicos Especiales.

*El principio pro homine implica que la interpretacion juridica siempre debe buscar el mayor beneficio para el ser humano.
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El involucramiento de las dreas de Desarrollo Social, Salud y Educacién se debe a que de ellas
dependen las lineas de accidn priorizadas en un primer momento.

A nivel subnacional, se conformaron Mesas Provinciales de Primera Infancia, con representa-
cion de las areas de Desarrollo Social/Humano, Salud y Educacion. A ellos pueden sumarse
referentes de otras areas que, si bien no atienden en forma directa a la primera infancia, desa-
rrollan politicas que tienen incidencia sobre ese grupo de la poblacién (por ejemplo, las dreas
que se ocupan de las politicas para pueblos indigenas, para personas con discapacidad o
politicas orientadas a generar paridad de género, entre otras).

En el marco de estas Mesas, se elaboran las Estrategias Provinciales de Primera Infancia
(EPPI), con una metodologia delineada por las autoridades nacionales, retomando las dimen-
siones y subdimensiones de la ENPIP. En 2019 se ha avanzado en la elaboracidn de las EPPI de
Chaco, Jujuy y Salta*, y se espera ampliar el alcance de esas acciones en 2020 .

A nivel municipal, la implementacion de la ENPIP se realiza via las Estrategias Locales de
Primera Infancia (ELPI), disefladas por las Mesas Locales de Primera Infancia. Estas Mesas
funcionan como espacios institucionalizados de intercambio, planificacion y monitoreo de las
acciones que a nivel local se emprendan en esta materia.

Participan de ellas todos los referentes que tengan a su cargo la responsabilidad por servicios,
programas o proyectos involucrados en la concrecion de la Estrategia. Esto incluye, por ejem-
plo, a los responsables de las salas de atencidn primaria de la salud y otros niveles de atencidén
sanitaria si correspondiese, del hospital, de los Centros de Desarrollo Infantil (CDI), el equipo
local del programa “Primera Infancia - Acompafiamos la crianza”, referentes del drea que
dentro del gobierno municipal se encargue de temas de nifiez, entre otros. Pueden participar,
también, representantes de organizaciones sociales del territorio cuya labor se vincule direc-
tamente con estas iniciativas.

En 2019 se han conformado Mesas Locales en cuatro municipios (Almirante Brown, Tres de
Febrero, Gualeguaychu y San Carlos de Bariloche). A futuro, se espera ampliar de modo signi-
ficativo el alcance de estas acciones.

Dimensiones de la ENPIP

Los desafios de la primera infancia demandan la intervencidn coordinada y articulada de
distintos organismos estatales y niveles de gobierno, ya que el concepto de “desarrollo
integral” refiere a diferentes dimensiones y subdimensiones que deben ser adecuadamente
atendidas.

Las siguientes dimensiones y subdimensiones son las que se plantean en el marco de la ENPIP
y formaron parte de la metodologia de trabajo a nivel nacional, provincial y local.

* Durante los meses de octubre y noviembre de 2019, la Subsecretaria de Primera Infancia proporciond asistencia técnica a la
provincia de Mendoza para la elaboracidon de un Plan Provincial de Primera Infancia. Del mismo modo, en el mes de noviembre
se inicio el proceso en la provincia de Rio Negro.
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SUBDIMENSIONES

1. Vida y salud 1.1 Salud
1.2 Nutricion
. 2.1 Registro
2. ldentidad 52 Cultura
3.1 Ingreso
3.Condiciones para garantizar la crianza 3.2 Tiempo

3.3 Acompafamiento

4.Educacién y cuidado para el desarrollo

4.1 Cobertura con calidad

4.2 Fortalecimiento de competencias 'y
capacidades

4.3 Equipamiento

5. Promocién de derechos y actuacién ante
situaciones de A riesgo y/o vulneracién.

5.1 Promocién de derechos
5.2 Proteccion y restitucion de derechos
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Abordajes integrales

Para diseflar e implementar politicas publicas en la primera infancia se requiere de la coordi-
nacion entre diferentes organismos y programas del Estado nacional, las provincias, los muni-
cipios vy los diversos actores de la sociedad civil y el sector privado.

Se entiende la coordinacion como el proceso mediante el cual se genera sinergia entre las
acciones y los recursos de los diversos involucrados en un campo concreto de gestién publi-
ca, en este caso especifico en primera infancia. Una de las condiciones basicas para la cons-
truccidn de un abordaje integral de la primera infancia es la existencia de procesos mas
densos de gobierno, coordinacion y gestidn de los diferentes actores involucrados. Sélo de
esta manera, se podran integrar los aportes especializados para dar respuestas a problemas
multidimensionales, como seflalan Cunill-Grau, Repetto y Bronzo (2015).

Es fundamental comprender que las politicas ptiblicas se expresan en el territorio en tanto
representan la cartografia entrelazada con las acciones y movilidades de los actores que la
habitan.

En este apartado nos detenemos en aquellos principios y ejes conceptuales que actuan como
criterios para la formulacién e implementacion de las politicas y son relevantes, en particular
en el campo de la primera infancia, en tanto que orientan la accién, el enfoque de las politicas
publicas y el modo en estas se despliegan en los territorios.

Los principios

¢ Enfoque de derechos. Hace referencia a una manera de abordar el disefio de politi-
cas publicas, leyes, planes, programas, estrategias y acciones, basada en los derechos
humanos reconocidos a favor de todas las personas. En este caso, se toma como refe-
rencia a los derechos de las personas menores de 18 afos, que son recogidos en la
Convencion de los Derechos del Nifio y en otros instrumentos internacionales y nacio-
nales.

* Enfoque de géneros. Disefiar e implementar politicas publicas desde un enfoque de
géneros tiene diferentes implicancias, entre las cuales se pueden mencionar la pro-
mocidn de la autonomia (capacidad para tomar decisiones libres e informadas de
acuerdo con la propia eleccién y no la de otros), el empoderamiento (toma de con-
ciencia respecto de la necesidad de modificar las relaciones de poder entre los géne-
ros), la busqueda de relaciones mas equitativas, y el respeto por la diversidad de iden-
tidades.
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Equidad. Supone generar las condiciones para que todos los nifos y las nifas

tengan acceso a iguales oportunidades para su desarrollo, independientemente de
sus caracteristicas socioambientales, territoriales, culturales y personales.

Ejes para la gestion

Corresponsabilidad. Es necesaria la participacion de todos los actores con responsabilida-
des directas o indirectas. Los organismos gubernamentales tienen un rol indelegable en la
implementacion de las politicas publicas dirigidas a la primera infancia (y la necesidad de
garantizar su cumplimiento), al ser el Estado el garante ultimo del ejercicio de derechos. No
obstante, es necesario reconocer ademas la responsabilidad familiar y el rol activo de la
comunidad y el sector privado para el logro de la plena y efectiva vigencia de los derechos
de la nifiez. La clave, entonces, es entender que las intervenciones publicas deben contribuir
a que las familias y la comunidad toda asuman esas responsabilidades.

Integralidad. Las problematicas que afectan a la primera infancia son multidimensionales e
interdependientes. En consecuencia, requieren un abordaje intersectorial entre organismos
y la coordinacion de acciones entre niveles de gobierno (nacional, provincial, local).

Calidad. Se define desde una triple perspectiva: a) la calidad del acompafamiento (ver con
el otro para detectar y prevenir, para medir y transformar la cotidianeidad); b) la calidad de
los procesos (observar y medir la calidad de las interacciones entre las nifias, los niflos y los
adultos a cargo de su atencion, educacion y/o cuidado); vy la calidad estructural (vinculada
a los insumos e infraestructura).
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L.a estrategia en territorio:
Las Mesas provinciales
y locales

En el marco del acuerdo de cooperacion entre la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia
y Familia (SENNAF) -a través de la Subsecretaria de Primera Infancia- y UNICEF se puso en
marcha en el afo 2019 la conformacidn de las primeras Mesas provinciales y municipales de
primera infancia con el objetivo de disefar estrategias provinciales y planes municipales.

Con la conformacion de las Mesas se buscd avanzar en un trabajo articulado entre las dife-
rentes instancias institucionales con el objeto de analizar, planificar y evaluar acciones espe-
cificas en relacién a la primera infancia en el territorio.

En las Mesas se realizaron diagndsticos sociodemograficos, institucionales y programaticos
con foco en la Primera Infancia que permitieron progresar en la definicidon de lineas de accion.
Para que las Mesas funcionen, se sostengan en el tiempo, participen los actores claves y se
definan estrategias que luego se plasmen en presupuestos y acciones concretas se requiere
contar con voluntad politica de los decisores, convirtiéndose ésta en una condicion necesaria.
En este apartado se presenta la propuesta metodoldgica desarrollada en las provincias de
Salta, Jujuy y Chaco y los municipios de Almirante Brown y Tres de Febrero (Buenos Aires),
Gualeguaychu (Entre Rios) y San Carlos de Bariloche (Rio Negro).

Propuesta metodologica

La metodologia de trabajo, inicialmente implementada para el nivel nacional, requirid ser
reformulada para los niveles provinciales y municipales. La misma se planted como una
secuencia de fases que permitio el desarrollo de estrategias a nivel provincial y planes munici-
pales.

Fase 1. Acuerdos con actores politicos

Para la puesta en marcha de las Mesas fue necesario llevar adelante gestiones politico-institu-
cionales con el objetivo de establecer los acuerdos necesarios entre las maximas autoridades
de las areas de salud, educacion y desarrollo social de cada una de las provincias.

El desafio en esta fase estuvo centrado en construir viabilidad politica y técnica a la intersec-
torialidad con el objetivo de asegurar niveles de autoridad, responsabilidad y recursos necesa-
rios para generar nuevos procesos, tomar decisiones y consensuar formas de accién conjunta.

En paralelo a la construccion de la viabilidad politica, desde el nivel central se avanzé en la

sistematizacion de la informacion provincial y municipal disponible, relevando informacién
de indicadores poblaciones e indicadores basicos sociales, se caracterizd el marco normativo

Politicas Publicas de Primera Infancia - UN CAMINO PRIORITARIO



e institucional y se realizd el relevamiento de programas nacionales de implementacion
provincial, programas provinciales y municipales. Esta informacion sirvio de base para el desa-
rrollo de las primeras reuniones.

Fase 2. Conformacion de las Mesas

Esta instancia se centrd, de manera relevante, en la definicion del organismo responsable de
la gestion de la Mesa por parte de las autoridades locales. Esta explicitacidon estuvo orientada
a potenciar la accidn de los referentes que se ocupan de las politicas de primera infancia en el
nivel local. Asimismo, se identificaron las areas relacionadas con el tema para realizar la
convocatoria.

También se llevd adelante un proceso de sensibilizacion acerca de la importancia del disefio
de politicas publicas con foco en la primera infancia.

La conformacidn de las Mesas se pensd en tanto procesos que demandaron tiempo, dedica-
cion y compromiso. Cada Mesa estuvo imbuida de las particularidades territoriales, o que
permitid desarrollar acciones segun las necesidades y posibilidades de cada territorio.

Fase 3. Diagndstico

La propuesta de trabajo planted realizar una aproximaciéon al escenario provincial tomando
como referencia las cinco dimensiones definidas en la ENPIP y la informacidn disponible para
consolidar un diagndstico situacional socio demografico, institucional y programatico.

Este analisis apuntd a dimensionar la poblacion de niflas y niflos a nivel provincial y local y sus
condiciones de vida, la identificacion de las brechas territoriales y las intervenciones del
Estado para atender las diversas problematicas de la Primera Infancia.

Fase 4. Diseiio y planificacion

El diagndstico brindd informacion para formular las Estrategias Provinciales y Planes Munici-
pales de Primera Infancia a corto, mediano y largo plazo.

Partir de las situaciones de cada territorio habilitd la elaboracidn de propuestas viables y
factibles para avanzar en la mejora de las politicas publicas provinciales y municipales de
primera infancia.

Fase 5. Validacion politica y planificacion operativa (corto y mediano plazo)

Como resultado del trabajo realizado a lo largo de los encuentros de las Mesas, se identifica-
ron lineas de intervencion especificas. Los lineamientos responden a las problematicas
delimitadas como parte del diagndstico socio-demografico y se orientan principalmente a dar
continuidad y/o fortalecer las acciones que desde diferentes dreas de los gobiernos ya se
vienen llevando a cabo. Adicionalmente, se realizd un ejercicio de costeo de las lineas de inter-
vencion prioritarias, con el objetivo de identificar el esfuerzo fiscal necesario para implemen-
tar la estrategia provincial.
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Mesas Provinciales

La Argentina es un pais organizado con un sistema politico federal, y en este marco son las
provincias las que asumen potestades excluyentes en materia de politicas de salud y educa-
cion, por ejemplo.

La Subsecretaria de Primera Infancia de la Nacion (SSPIN) promovid acuerdos politicos con
las maximas autoridades de cada jurisdiccidon provincial. En esa linea, se fueron trazando

Estrategias Provinciales de Primera Infancia (EPPI) en las provincias de Jujuy, Salta y Chaco.

Los gobiernos provinciales recibieron la asistencia politica-técnica, bajo el liderazgo y coordi-
nacién de la Subsecretaria Nacional de Primera Infancia.

Estas intervenciones territorializadas fueron coordinadas por el referente de primera infancia
en cada provincia, en articulacién permanente con las distintas dreas de salud y educacién
vinculadas a la primera infancia.

Para el diseflo de las estrategias se conformaron Mesas Provinciales de Primera Infancia que,
en el marco de la Estrategia Nacional, hicieran foco en aquellos problemas prioritarios para las
provincias y generaran alternativas para hacerles frente retomando y potenciando los recur-
sos institucionales ya disponibles.

Entre los meses de abril y septiembre de 2019 se concretaron los encuentros de las Mesas
Provinciales de Primera Infancia de Jujuy y Salta. En la provincia de Chaco el proceso se desa-
rrolld entre los meses de abril y julio hasta culminar la formulacidn del diagndstico.

En las siguientes lineas se presentan los actores institucionales que participaron de cada una
de las Mesas, este seflalamiento puede servir como inspiracion para procesos similares.
Ademas, se enuncian los avances en politicas publicas de primera infancia desarrolladas en
el territorio, las mismas pueden ser acciones a potenciar en el marco de nuevas articulacio-
nes. Por ultimo, se destacan las fortalezas institucionales, entendiendo por éstas las situacio-
nes preexistentes que generan condiciones favorables para la constitucion de las Mesas.

Chaco

Referentes en la Mesa Provincial de Primera Infancia

De la Mesa de Chaco participaron, por el Ministerio de Desarrollo Social, referentes de la Sub-
secretaria de Niflez, Adolescencia y Familia, de la Direccion de Fortalecimiento Integral de la
Familia y de la Direccién de Proteccién de Derechos. También, referentes de los Departamen-
tos de Fortalecimiento Comunitario; Promocion de Derechos; Asistencia Técnica; Fortaleci-
miento Familiar; Espacios Convivenciales Alternativos; y de las Coordinaciones de la Direccidn
de Fortalecimiento Comunitario y del Programa de Seguimiento Nutricional. Por el Ministerio
de Salud Publica participaron referentes de la Subsecretaria de Promocién de la Salud y de la
Direccion de Maternidad e Infancia. Por el Ministerio de Educacion asistieron referentes de la
Subsecretaria de Calidad y Equidad, de la Direccidon General de Niveles y Modalidades, de la
Direccidén de Nivel Inicial, y de la Direccion de Educacion Especial.
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A la presencia de referentes provinciales se sumo la participacion de equipo técnico del
programa nacional Primera Infancia: Acompafiamos la Crianza; y de la Subsecretaria de
Primera Infancia de la Secretaria Nacional de Niflez, Adolescencia y Familia (SENNAF).

Avances en politicas publicas de primera infancia

En relacion a la informacion necesaria para la toma de decisiones, Chaco cuenta con el Obser-
vatorio de la Situacidn Social de Nifiez y Adolescencia de la Escuela de Gobierno, creado
junto con UNICEF. Este dispositivo ha desarrollado una base de datos con informacién sobre
los indices y estadisticas actuales en la tematica de nifiez y adolescencia. Consiste en software
que permite actualizar y conocer informacion acerca de esta franja poblacional. Dentro del
Observatorio se concentra estadisticas y base de datos de todas las areas, organismos,
programas nacionales y provinciales destinados a la infancia. Contar con estos datos resulta
fundamental para generar politicas publicas efectivas en materia de primera infancia.

Fortalezas institucionales

En el afo 2018 la provincia implementd el Plan Provincial Chaco Familias. La intervencion
marca un cambio en el modo de gestionar entre los ministerios porque plantea actuaciones
interministeriales con un abordaje transversal e integral hacia las familias. Esta experiencia
interministerial generd condiciones favorables a partir de la practica desarrollada en la
integracion intersectorial y en los modos de gestidon de la politica publica. Todo ello facilitd
avanzar con mayor fluidez en el diagndstico de la Primera Infancia.

El Plan Chaco Familias, que se ejecuta principalmente entre los Ministerios de Desarrollo
Social y Salud, define las prioridades territoriales de intervencion. Este ano centrd su ejecu-
cion en la region del Impenetrable. En el marco del Plan se realizan diferentes operativos entre
los ministerios y areas locales en los sectores de la provincia donde hay radicado un hospital
o un centro de infancia.

Jujuy
Referentes en la Mesa Provincial de Primera Infancia

De la Mesa de Jujuy participaron, por el Ministerio de Desarrollo Humano, referentes de
diferentes areas de la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia (Direccion de Nifiez, Ado-
lescencia y Familia, Coordinacién del Sistema de Cuidados, Coordinacién de Fortalecimiento
de los Vinculos Familiares, Coordinacion de las Oficinas de Proteccion de Derechos).

También, referentes de la Secretaria de Asistencia Directa y Calidad de Vida, de la Secretaria
de Paridad de Género, de la Direccion de Inclusion de Personas con Discapacidad y del Obser-
vatorio de Desarrollo Humano. Por el Ministerio de Salud tomaron parte referentes de la Direc-
cion de Maternidad e Infancia, de la Direccidon de Atencion Primaria de la Salud, del Departa-
mento de Inmunizaciones y de la Unidad Provincial de Telesalud.

Por el Ministerio de Educacion asistieron referentes de la Direccion de Nivel Inicial, de la
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Supervision General de Nivel Inicial, de la Direccidon de Educacion Comunitaria, de la Coordi-
nacion de Educacion Intercultural Bilingle y Rural, del Departamento de Planeamiento y del
Departamento de Innovacion y Calidad Educativa. Asimismo, participaron referentes de la
Secretaria de Asuntos Indigenas, del programa nacional Primera Infancia: Acompafiamos la
crianza y de la Subsecretaria de Primera Infancia de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adoles-
cencia y Familia (SENNAF).

Avances en politicas publicas de primera infancia

El desarrollo de la Estrategia Provincial de Primera Infancia (EPPI) de Jujuy permitié poner en
valor algunas acciones que ya se vienen llevando a cabo en la provincia, las cuales seran refor-
zadas a partir de la vision intersectorial con que se trabajé en la Mesa Provincial.

Una de ellas es la articulacion entre la Coordinacion del Sistema de Cuidados (del Ministerio
de Desarrollo Humano) y la Direccidon de Educacion Comunitaria (del Ministerio de Educa-
cion). Estas areas podran potenciar su accionar a través de acciones sinérgicas orientadas
mejorar la calidad del servicio de los Centros de Desarrollo Infantil (CDI), las que incluyen la
dotacion de personal con titulo de docente de Nivel inicial, la formacion profesional para
operadores de primera infancia y la provision de equipamiento adecuado.

También se puso en valor el accionar de los agentes sanitarios, quienes realizan en la provincia
una importante labor de prevencion y promocion, muy relevante para la atencion adecuada y
oportuna de la primera infancia. Si bien tienen llegada a un muy elevado porcentaje de la
poblacién, aun quedan zonas descubiertas. Por ese motivo, como parte de la EPPI, se decidio
fortalecer las estrategias orientadas a lograr la cobertura universal en la atencion primaria de
la salud.

Finalmente, el proceso de trabajo sostenido como parte de la Mesa Provincial hizo posible la
propuesta de acciones que involucran a algunas areas cuyo accionar respecto de la primera
infancia resulta mas indirecto, pero no por ello menos relevante. De esta forma, se pudo visibi-
lizar que las intervenciones de organismos como la Secretaria de Paridad de Género o la
Secretaria de Asuntos Indigenas también contribuyen al bienestar de los nifios y las nifias mas
pequenos.

Fortalezas institucionales

Para llevar adelante el proceso de diagndstico y disefio de la Estrategia resulto clave la posibi-
lidad de acceder y compartir informacion especifica de cada sector. Esto comprende tanto
estadisticas que permiten caracterizar la situacion de la primera infancia (desde sus aristas
sociales, educativas y sanitarias) como asi también las planificaciones sectoriales que contie-
nen el detalle de las acciones que desde cada organismo ya se vienen planteando en esta
tematica. Disponer de estos recursos contribuyd en forma significativa para avanzar en el
proceso en forma mas efectiva.
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Salta

Referentes en la Mesa Provincial de Primera Infancia

De la Mesa de Salta participaron, por el Ministerio de la Primera Infancia, referentes de la
Direccion General de Nifnez y Familia, del Programa Centros de Primera Infancia (CPI) (de la
Secretaria de Niflez y Familia), y del equipo técnico CPI Norte - Linea Chaco (de la Subsecre-
taria de Articulacion de Programas). Referentes del Ministerio de Salud Publica de la Direccidn
de Salud Materno Infanto Juvenil y de la Direccién Provincial de Nutricion y Alimentacion
Saludable. Referentes del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Coordinacién de
Nivel Inicial. Referentes de la Direccion General de Estadisticas a través del Observatorio de la
Nifiez y Adolescencia. A la presencia de referentes provinciales se sumoé la participacion de
equipo técnico del programa nacional Primera Infancia: Acompafiamos la crianza y de la Sub-
secretaria de Primera Infancia de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia
(SENNAF).

Avances en politicas publicas de primera infancia

El desarrollo de la Estrategia Provincial de Primera Infancia (EPPI) de Salta logré poner en
valor las politicas que se vienen desarrollando en la provincia, las cuales seran potenciadas a
partir del abordaje intersectorial con que se trabajo en la Mesa Provincial.

Una de ellas es el trabajo conjunto entre los Ministerios de Primera Infancia y Educacion.
Esta articulacion, ha permitido a los organismos fortalecer sus acciones haciendo foco en la
infancia y afianzar los servicios de atencion pedagdgica en todos los Centros de Primera
Infancia (CPI) de la provincia. De manera conjunta, durante los ultimos afios se han actualiza-
do los marcos conceptuales que orientan las propuestas de enseflanza y aprendizaje destina-
das a los niflos. Actualmente, como resultado de ese trabajo articulado de larga data, los Cen-
tros de Primera Infancia cuentan con docentes de nivel inicial con la responsabilidad de elabo-
rar propuestas pedagdgicas. Todas las acciones conjuntas estdn institucionalizadas mediante
la firma de acuerdos marco. El desarrollo de la EPPI potenciara esta experiencia de trabajo
para seguir avanzando en la calidad de las propuestas pedagdgicas.

Otra accidon que se resaltd en la Mesa es el desarrollo de una aplicacién para relevar informa-
cion actualizada, nominal, geo-referenciada y compartida. Este dispositivo se cred con el
proposito de generar politicas sociales con foco en la primera infancia de las cuales participen
todas las areas de gobierno de manera coordinada. El relevamiento permite obtener informa-
cion basica de las familias para conocer su situacion social. Esta iniciativa pretende generar
propuestas integrales para fortalecer las capacidades para la crianza de padres o tutores a
cargo de nifos. La informacidn servira de insumo para la priorizacion de las lineas de accion
de la EPPI.

También en el marco de la EPPI se potenciaran los Centros de Primera Infancia (CPI), fortale-
cimiento familiar y acompafamiento hospitalario en contexto de vulnerabilidad rural, disper-
sa, extrema y pluriétnica. Esta iniciativa, que comenzd a implementarse en 2019, se llevd a
cabo en los departamentos de Rivadavia, Oran y San Martin, siendo esta una de las zonas con
los indices de mayores brechas territoriales. En el inicio de la ejecucion del proyecto, se propu-
so la instalacidon de los CPI en escuelas e iglesias, por ser dos instituciones presentes en casi
todas las comunidades. Las costumbres y dindmicas de cada lugar fueron modificando esas
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posibilidades, lo que llevd a comprender que incluso las infraestructuras requieren de un
proceso previo de aceptacion y adaptacion por parte de las madres, padres y de los caciques.
De esta manera se fueron adecuando los espacios atendiendo la preferencia ancestral/cultural
y se crearon distintas modalidades determinadas por el espacio: modalidad centro (lugares
abiertos o cerrados donde se realizan actividades semanales); modalidad comunidad (se
generan actividades agrupando algunas familias mas cercanas); modalidad familia (las activi-
dades se realizan en la casa de los niflos y nifas); acompanamiento hospitalario (se acompafia
a las familias en todo el proceso desde la deteccidon de la enfermedad). Las modalidades no
son excluyentes entre si y cuentan con el seguimiento de un Acompafante Educativo que es
un referente de las propias comunidades.

Fortalezas institucionales

La Mesa Provincial estuvo liderada por el Ministerio de la Primera Infancia lo que permitié que
en el marco de este proceso se potenciaran las articulaciones generadas en relacion a este
grupo de la poblacidn.

El Ministerio de la Primera Infancia fue creado en el aflo 2014 por ley 7.858. Salta es la primera
provincia de Argentina que instituyd un ministerio con el objetivo de implementar politicas
vinculadas a la proteccién integral de la primera infancia. En esta estructura ministerial se
procura la confluencia de acciones de las dreas de Educacion, Salud Publica, Derechos Huma-
nos, Trabajo y Economia. Ademas, el Ministerio busca adoptar politicas tendientes al cuidado
integral de las embarazadas, extendiendo el modelo de maternidad segura y centrada en la
familia.

En la ley que dio origen al Ministerio también se expresa que el organismo es el responsable
de la capacitacion de educadores, trabajadores sociales, efectores de salud y demas operado-
res comunitarios vinculados a la primera infancia. Igualmente debe crear programas especifi-
cos para detectar situaciones de riesgo de la primera etapa de la nifez y llevar adelante cam-
pafias de comunicacion que difundan los derechos de la primera infancia.

Balance del trabajo en las provincias

Si bien el resultado final previsto para las Mesas consistié en el disefio de un Plan Provincial de
Primera Infancia (EPPI), el proceso recorrido permite identificar otros logros, también relevan-
tes. En este apartado se presentan algunas primeras reflexiones en torno a logros, lecciones
aprendidas, debates y desafios identificados.
Tal como fue sefalado, para consolidar los logros resulta fundamental y condicidon necesaria
contar con voluntad politica de los decisores.

Logros principales
e Un primer gran paso fue contar con el aval politico. Los acuerdos politicos instituciona-

les resultan indispensables para dar inicio y para la continuidad del proceso. La dimen-
sidn politica es clave para el logro de los resultados.
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* Estos acuerdos crearon las condiciones necesarias para la constitucion de Mesas Provin-
ciales, en tanto espacios institucionales para debatir, planificar, hacer seguimiento de las
politicas de primera infancia, trazar y poner en marcha, en cada uno de estos territorios,
una Estrategia Provincial para la Primera Infancia.

* Multiples y diversos organismos gubernamentales se conocieron y se reconocieron
como actores involucrados en la tematica y este hecho en si mismo representa un logro.
La constitucion de las Mesas Provinciales incorpord en la agenda la articulacién e inter-
sectorialidad como punto de partida para la accidn y ello permitié superar cierta disper-
sidn en los modos de gestion.

 Se destaca el nivel de involucramiento que tuvieron los equipos técnicos provinciales en
cada una de las etapas de desarrollo de la estrategia provincial. Fue clave para ello discu-
tir y poner en comun -desde un primer momento- los objetivos y las metas que se plan-
teaba la conformacién del espacio intersectorial.

* Fue importante implementar la asistencia técnica para llevar adelante el proceso, siste-
matizar cada uno de los encuentros y avances y determinar los plazos de las distintas
etapas.

* Asimismo, debe destacarse el hecho que los referentes de los organismos compartieran
la informacién disponible a nivel nacional y provincial. Igualmente resulté importante
contar con evidencia e informacién de los sistemas de informacidn provinciales, tales
como observatorios y direcciones de estadisticas. A través del proceso realizado se logré
intercambiar informacién sectorial y, como resultado del intercambio, la misma fue
enriquecida. Al mismo tiempo, se puso en valor como un activo de las provincias el siste-
ma estadistico y de informacion con el que cuentan.

» Se pudieron establecer y consensuar |os ejes centrales para las intervenciones, asocian-
do esos objetivos conjuntos con los recursos presupuestarios destinados a la resolucion
de esas problematicas y desafios planteados. Esta asignacidon presupuestaria permitio
darle operatividad y magnitud a la planificacién trazada y ayudd a definir metas concre-
tas y mensurables.

* Se logré la ampliacidn de la mesa de actores que participaron de la estrategia provincial.
En los distintos territorios, se sumaron actores gubernamentales claves que tienen
interés e incumbencia directa en el tema, y también otros cuyas acciones se vinculan con
la primera infancia en forma mas indirecta pero no menos importante.

Debates y desafios

e Avanzar en una concepcion mas integral de la salud: concebir al sistema de salud no
sélo centrado en los controles médicos, sino como un sistema de cuidado integral de las
niflas, nifos y personas gestantes. Este nuevo enfoque requiere también pensar el abor-
daje desde la perspectiva de ciudadanos, considerando al otro en su diversidad y parti-
cularidad y abordando la salud desde la promociodn, la prevencidn y la atencion. Implica
poner al sistema de salud en contacto con todos los actores gubernamentales y sociales.
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* Promover la conformacion de un sistema de educacion y cuidado para la primera infan-
cia. Para ello, se hace necesario fortalecer las articulaciones entre las areas de educa-
cién y desarrollo social: en la primera infancia, educacién y cuidado son necesariamente
elementos complementarios e indisociables. Se vuelve relevante generar un pasaje de la
concepcion de las areas de desarrollo social y de educaciéon como actores aislados o
enfrentados y pensarlas como un sistema integral de cuidado de la primera infancia.

* Es fundamental la ampliacion de la cobertura, pero también mejorar la calidad de las
prestaciones y servicios. Es necesario establecer estandares de calidad compartidos,
garantizar coordinacion, formacion acorde y una transicion entre estos servicios de
educacidén y cuidado y la educacion inicial y, posteriormente, la primaria.

* Un aspecto clave en ese sentido es garantizar las condiciones laborales de quien hoy
brindan esos servicios de cuidado. En otras palabras: cuidar a quienes cuidan.

* Es urgente destinar mayores recursos a las estrategias de primera infancia, dando mayor
cobertura territorial a los sistemas de promocién integral de derechos de nifas, nifios y
adolescentes en las provincias.

Mesas Locales

La implementacion de la Estrategia Nacional de Primera Infancia en los territorios se realiza
por medio de la puesta en marcha de las Estrategias Locales de Primera Infancia (ELPI), que
tienen como eje de articulacion clave las Mesas Locales de Primera Infancia. En esta etapa se
concretaron procesos en los municipios de Almirante Brown y Tres de Febrero (provincia de
Buenos Aires), Gualeguaychu (provincia de Entre Rios) y San Carlos de Bariloche (provincia
de Rio Negro).

Se trata de espacios institucionalizados de intercambio, planificaciéon y monitoreo de las
acciones que a nivel local se emprenden en esta materia. Participan todos los referentes con
responsabilidad por servicios, programas o proyectos involucrados en la concrecion de la
Estrategia.

La convocatoria incluye a los responsables de las salas de atenciéon primaria de la salud y otros
niveles de atencion sanitaria si correspondiese; de los Centros de Desarrollo Infantil (CDI); del
equipo local del programa nacional Primera Infancia: Acompafamos la Crianza; de los jardines
maternales; del hospital; del drea que dentro del gobierno municipal se encargue de temas de
nifez; entre otros. Pueden participar, también, representantes de organizaciones sociales del
territorio cuya labor se vincule directamente con estas iniciativas.

Politicas Publicas de Primera Infancia - UN CAMINO PRIORITARIO

26



Almirante Brown

Referentes en la Mesa Provincial de Primera Infancia

De la Mesa de Almirante Brown formaron parte referentes de la Secretaria de Desarrollo,
Seguridad Social y Derechos Humano (Subsecretaria de Familia, Subsecretaria de Derechos
Humanos, Direccion de Nifiez, Direccion de Seguridad Social y de la Coordinacion de Progra-
mas Sociocomunitarios). También participaron referentes de la Subsecretaria de Salud y de la
Direccion de Inspeccion General (de la Direccion Provincial de Gestidn Educativa, para la
supervision del Nivel Inicial de Gestidn Estatal). Ademas, asistieron concejalas y referentes del
Consejo Local Nifez.

A la presencia de referentes municipales se sumo la participacion de equipo técnico del
programa nacional Primera Infancia: Acompafiamos la Crianza; y de la Subsecretaria de
Primera Infancia de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNAF).

Avances en politicas publicas de primera infancia

En la Mesa se resaltd el entramado territorial que fortalece el Municipio a través de los Puntos
de Integracién Comunitaria (PIC). Estos espacios estan destinados a facilitar el acceso a la
informacidén de las prestaciones para las familias mas pobres. Los PIC se fundan en organiza-
ciones sociales que cuentan con una larga trayectoria barrial y legitimidad en el territorio y
articulan de manera permanente con el Municipio.

El gobierno municipal selecciond 25 puntos estratégicos del distrito de Almirante Brown para
asentar los PIC. En una primera etapa se abrieron trece PIC y hacia finales de 2019 e inicios de
2020 se espera tener todos los PIC en funcionamiento.

Como contraparte el municipio pone a disposicion de estos espacios capacitaciones en: segu-
ridad alimentaria, articulacion de gestion y salud, asi como también una bateria de acciones
de promocion comunitaria, sensibilizacion y prevencion, recreativas y culturales.

Por su distribucidn territorial, los PIC resultan el unico dispositivo existente en el territorio para
la participacion de las familias. En este sentido se destacd que en el marco de la Estrategia
Local de Primera Infancia pueden ser espacios a potenciar para fortalecer los programas que
ya existen y ajustar y mejorar aquellas falencias que se detectaran.

El desarrollo de la Mesa puso de relieve el Consejo de Nifiez y Adolescencia y, como continui-
dad de este proceso, se definid conformar un espacio especifico de primera infancia donde
participen distintos actores y perdure en el tiempo. En este sentido, se propuso incluir a refe-
rentes de los jardines comunitarios y de los PIC.

Fortalezas institucionales
En el Municipio se estan realizando intervenciones intersectoriales con eje en las familias y
situadas en el territorio. Esta experiencia de trabajo generd condiciones favorables para que

los encuentros de la Mesa se desarrollaran con la activa participacion de los referentes de las
areas municipales y provinciales.

Politicas Publicas de Primera Infancia - UN CAMINO PRIORITARIO

27



También resulto altamente significativo la contribucion de informacion estadistica de la Secre-
taria de Salud, asi como el conocimiento aportado por los diferentes actores que tienen
permanente contacto con el territorio. Estas informaciones permitieron llevar adelante el
proceso de diagnodstico y disefio de la Estrategia de manera positiva.

Gualeguaychu

Referentes en la Mesa Provincial de Primera Infancia

De la Mesa de Gualeguaychu participaron referentes de la Secretaria de Desarrollo Social y
Salud, la Direccién de Promocidén y Equidad para la Salud, la Direccidén de Promocidén y Equi-
dad y el drea de Nifnez, Adolescencia y Familia. También tomaron parte referentes del Consejo
Provincial del Nifio, el Adolescente y la Familia (CONPAF), de las dreas de Derechos Humanos,
de Integracion y Accesibilidad. Finalmente, asistieron referentes del Centro Integrador Comu-
nitario Néstor Kirchner y de los Centros de Atencion Primaria de Salud Murillo y San Francisco.
A la presencia de referentes municipales se sumo la participacion de equipo técnico de la Sub-
secretaria de Primera Infancia de la Secretaria Nacional de Nifez, Adolescencia y Familia
(SENNAF).

Avances en politicas publicas de primera infancia

A través de la Sala de Situacion de Salud Local, la Municipalidad produce y procesa informa-
cion estadistica con foco en la poblacidon materno infantil con el objetivo de generar politicas
publicas efectivas. El espacio estd abierto a toda la comunidad y el propdsito es contar con un
recurso en donde se encuentre toda la informacion sanitaria local sistematizada que permitan
desarrollar acciones y decidir politicas orientadas a resolver los problemas que se detecten
con esta base de datos.

Desde la Sala de Situacion se recaba informacién de distintas dreas municipales e institucio-
nes publicas y privadas, que luego se sistematiza y se analiza con el fin de generar un conoci-
miento acerca del estado actual de salud, entendiendo este en su concepcion mas amplia e
integral: bases de datos, graficos, mapas georreferenciales, estadisticas sobre algunos indica-
dores. Es una iniciativa que se desarrolla en el marco del Programa de Municipios y Comunida-
des Saludables.

Con el desarrollo de esta herramienta, la Municipalidad cuenta con informacion estadistica
sistematizada del sistema de salud que sirvié de respaldo como evidencia de los principales
problemas priorizados. Los datos que se presentaron en los encuentros de la Mesa compren-
den las condiciones socioecondmicas, modos de vida, ambiente y servicio de salud. Contar
con este recurso contribuyd de manera significativa para avanzar en el proceso en forma mas
efectiva.

Fortalezas institucionales

El drea de Nifiez, Adolescencia y Familia de la Secretaria de Desarrollo Social y Salud del Muni-
cipio trabaja de modo articulado y coordinado con el Consejo Provincial del Nifio, Adolescen-
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te y la Familia (Copnaf) de Entre Rios. La conformacién de la Mesa local se inscribe en esta
experiencia y en la voluntad politica que se expresa en la estrategia de la Copnaf que busca
afianzar las politicas publicas destinadas a la primera infancia entre nacién, provincia y los
municipios. En este marco, la estrategia nacional fortalece las acciones que se vienen llevando
a cabo en los espacios de cuidado en la provincia.

En Entre Rios se ha priorizado en la agenda publica a la nifiez y se esta trabajando interinstitu-
cionalmente en una Estrategia Provincial de Primera Infancia con objetivos a 2023.

San Carlos de Bariloche

Referentes en la Mesa Municipal de Primera Infancia

De la Mesa de Bariloche formaron parte las Directoras y Jefas de Departamentos de los Cen-
tros de Desarrollo Infantil. Asimismo, participaron por el drea de Educacidn las supervisoras
del Nivel Inicial de las Zonas |, Il y lll. También, referentes de la Supervision de Educacion Espe-
cial y del Equipo Técnico de Apoyo Pedagdgico.

A la presencia de referentes municipales se sumo la participacion de equipo técnico del
programa nacional Primera Infancia: Acompafiamos la Crianza; y de la Subsecretaria de
Primera Infancia de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNAF).

Avances en politicas publicas de primera infancia

A través de los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) el municipio de Bariloche tiene una larga
historia en el trabajo con la primera infancia. El trabajo de la Mesa puso en valor la planifica-
cion pedagodgica que se desarrolla en los CDI Municipales. Estas acciones estan a cargo de
docentes de nivel inicial y promotoras de infancia, quienes trabajan de manera articulada con
los Centros de Salud dependientes del Hospital Zonal y los Centros de Atencion y Articulacion
Territorial del municipio.

En Bariloche los Centros de Desarrollo Infantil cumplen un rol fundamental en la comunidad,
ya que a ellos asisten nifas y nifos de entre tres meses a tres anos de edad. Se encuentran
ubicados estratégicamente en el territorio y estdn destinados principalmente a las familias de
los barrios mas vulnerables de la ciudad.

También se destacd en la Mesa que el equipo de docentes estd en permanente capacitacion y
didlogo con el Instituto de Formacion Docente local, con el objetivo de acrecentar la calidad
en el nivel de atencidon a los nifos.

Los CDI cuentan con nutricionistas para poner el foco sobre la alimentacidon de los nifos.

Ademas, con especialistas para la estimulacion del niflo a través del juego y para la deteccion
de problemas de manera temprana.
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Fortalezas institucionales

La experiencia y el conocimiento de la realidad de las familias y de los nifios que tiene el
equipo docente de los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) resultaron claves para llevar
adelante el diagndstico en el Municipio de Bariloche.

Los CDI forman parte de las Mesas Interinstitucionales de Trabajo de los barrios de Bariloche
junto a las areas de salud, educacion y desarrollo social. En estos espacios se abordan todos
los temas prioritarios de las familias y se articulan acciones de acuerdo a las necesidades del
territorio. Esta experiencia de coordinacion genera condiciones favorables para desarrollar
lineas de accidn en el marco de la Estrategia Local. El aporte de la Mesa Local se inscribe en
conformar un espacio especifico para el tratamiento de cuestiones de la primera infancia, y a
nivel mas agregado, sumando las visiones de los diferentes territorios.

Tres de Febrero

Referentes en la Mesa Provincial de Primera Infancia

De la Mesa de Tres de Febrero participaron referentes de la Secretaria de Desarrollo Humano,
de las Coordinaciones de Organizaciones, del Servicio Local, del area de Gestion comunitaria
y del Programas de Nifiez y Adolescencia. Ademas, tomaron parte referentes de la Inspeccion
de la Direccion de Primera Infancia (del area Educacion), de la Coordinacion de Salud Mental,
de los Equipos de Infancia y Adolescencia y de los Equipos Interdisciplinarios Primera Infancia
(de la Direccidon General de Cultura y Educacion de la Provincia - Ministerio de Educacion de
la Provincia de Buenos Aires). También asistieron la Inspectora de Nivel Inicial (estatal) y la
Inspectora Jefe Distrital Salud.

A la presencia de referentes municipales se sumo la participacion de equipo técnico de la Sub-
secretaria de Primera Infancia de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia
(SENNAF).

Avances en politicas publicas de primera infancia

En el marco del trabajo en la Mesa Local, se abordaron una serie de lineas de intervencion en
primera infancia que desde el Municipio ya se vienen ejecutando. De forma prioritaria, se
determind la necesidad de fortalecer el Programa Obstétrico municipal, por medio de campa-
Aas de informacidn, acompafamiento y seguimiento en los primeros 1000 dias claves para el
desarrollo infantil; y la articulacion con el programa ENIA (Embarazo no intencional en la
adolescencia). Para optimizar estas lineas, se apuntard a generar un dispositivo de formacion
de promotores de salud con enfoque en embarazo y puerperio y la consolidacién del trabajo
articulado con los distintos dispositivos del territorio existentes (jardines, comedores comuni-
tarios, asociaciones civiles, sociedad de fomento, los programa “El Estado en tu Barrio”, “La
Municipalidad mas Cerca” y el mdvil sanitario de la Provincia).

En materia nutricional, se acordd la importancia de fortalecer los comedores comunitarios y

merenderos que ya trabajan con las familias en el territorio, en cuanto al acceso de alimentos
frescos y la mejora del menu para los niflos y de la infraestructura y el equipamiento de estos
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espacios. Ademas, para potenciar la tarea de los actores territoriales se apuntard a la forma-
cion en nutricion para el personal que se desempefa aquellas instituciones que brindan
asistencia alimentaria; y la realizacion de campafnas de concientizacion sobre lactancia para
pensar estrategias familiares, y la inclusion de lactarios en los espacios de trabajo.

También se puso el foco en afianzar la articulacion de las ofertas existentes de Taller de “Crian-
za sin violencia” (Programa de Fortalecimiento Familiar y Educacion) y en el relevamiento de
situaciones emergentes contextuales y necesidades especificas respecto a “Crianza sin
violencia”.

Fortalezas institucionales

El municipio de Tres de Febrero cuenta con una oferta de servicio publicos consolidada a
través de 27 jardines municipales, 31 jardines provinciales, tres Espacios de Primera Infancia
(EPI) municipales supervisados por Educacion con maestras matriculadas y dos Unidades de
Desarrollo Infantil. Toda esta oferta supone una estructura de base en la cual apoyar futuras
iniciativas y experiencias para proyectar cobertura con mas alcance y mayor calidad.

Balance del trabajo en los municipios

Si bien el resultado final previsto para las Mesas fue el diseflo de una ELPI, la experiencia
permite sefalar otros logros, también importantes, asi como algunos debates y desafios.
Como se viene sefialando, los logros a nivel municipal requieren contar con voluntad politica
de los decisores para generar las condiciones necesarias y alcanzar la institucionalidad.

Logros principales

* Se pudo avanzar en cada uno de los distintos procesos locales en la puesta en marcha
de la secuencia metodoldgica prevista por la ENPIP, adaptdndola a las realidades que
presentaban los territorios

 Se trabajo en la identificacidon de los ejes problematicos presentes en cada territorio
local de acuerdo a las cinco dimensiones centrales de la ENPIP: vida y salud; derecho a la
identidad; condiciones para garantizar la crianza; educacion y cuidado para el desarrollo;
promocion de derechos y actuacion ante situaciones de riesgo y/o vulneracion.

* Se realizd el relevamiento de la informacién local necesaria para trazar un diagndstico
ajustado de las realidades territoriales. Fue un proceso complejo, porque en algunos
puntos geograficos se encontraban sistemas estadisticos fragmentados por areas guber-
namentales. Se pudo poner en comun esos datos informativos entre todos los actores
participantes.

* En base a los ejes consensuados, se lograron definir los objetos de intervencion (las
causas asociadas a las problematicas, los efectos en la poblacion, las variaciones en el
tiempo, la ubicacién por zonas de los principales sectores afectados, etcétera); y las
respectivas estrategias de intervencidon con acciones prioritarias de acuerdo a cada
municipio.
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Debates y desafios

¢ Es fundamental seguir avanzando en términos de la intersectorialidad de las estrategias
locales, abarcando una mayor y mas activa presencia de diferentes organismos guberna-
mentales involucrados de forma directa e indirecta en materia de primera infancia.

* Es necesario favorecer la construccion de sistemas de informacién a escala local, senci-
llos y de facil resolucion, con una serie de indicadores basicos de acuerdo a las diferentes
dimensiones que abarcan las estrategias para la primera infancia.

* Se requiere una articulacion entre politicas de salud y politicas alimentarias, trazando
acciones en términos de malnutricion y calidad alimentaria vinculadas, por ejemplo, a la
lucha contra el sobrepeso y la obesidad infantil.

* Se debe avanzar en las articulaciones entre las politicas educativas y las politicas de
cuidado y de promocion de derechos.

* Resulta imperioso resolver los déficits de cobertura en materia de politicas educativas y
de cuidado, generando sistemas unificados y actualizados de registros de vacantes y
faltantes que integren, por ejemplo, la oferta de jardines provinciales y jardines municipa-
les, asi como de otros espacios de educacion y cuidado de la primera infancia.

* En términos de expansion de la oferta de los servicios de educacién y cuidado, salud y
protecciéon de derechos, también es relevante tener una mirada integral y sistematica.
Junto al mejoramiento y la ampliacion de la infraestructura, las inversiones en términos
de transporte publico también podrian colaborar en una mas adecuada reorientacion de
las demandas y una consecuente extension de la cobertura de las politicas publicas.

* Se debe avanzar en la profesionalizacidon de los equipos técnicos de las redes de cuida-
do en las distintas dimensiones, incorporando especialistas en psicopedagogia, fonoau-
diologia, psicologia, nutricidon, odontologia, etcétera.

* Hace falta una ampliacidon de |la oferta cultural y recreativa para los niflos y nifas de
hasta cuatro afios de edad. En este sentido, es necesario también la creacion y/o la
ampliacion de las actividades para nifias y nifios especialmente durante la etapa de
receso escolar; por ejemplo, a través de colonias de verano.
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A modo de cierre

Los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron -en septiembre de 2015- la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluye un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

El desarrollo de politicas orientadas a la primera infancia contribuye al cumplimiento de
muchos de estos Objetivos (eliminar la pobreza y el hambre, asegurar vidas saludables,
asegurar el aprendizaje continuo, alcanzar la equidad de género, promover el trabajo decente,
reducir la inequidad entre paises y promover sociedades pacificas) y puede tener un efecto
multiplicador sobre los resultados.

Por ello, la inversion adecuada y efectiva en la nifiez, y en particular en la primera infancia,
debe ser una prioridad y una apuesta estratégica continta para el logro de los ODS, ademas
de ser importante para crear el entorno favorable al crecimiento sostenido y equitativo.

El propdsito de la Estrategia Nacional Primera Infancia Primero es poner el foco en el fortale-
cimiento de las politicas publicas en la materia, con el objetivo de revertir las brechas econé-
micas, sociales y geograficas y favorecer al efectivo cumplimiento de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes.

El objetivo de este documento fue contribuir a trazar un balance de los avances generados en
el marco de la puesta en marcha de la ENPIP en los territorios -a escala nacional, provincial y
municipal- y plantear una serie de lecciones aprendidas y desafios a futuro para las interven-
ciones intersectoriales e integrales en primera infancia. Queda claro que un mas temprano y
mejor desarrollo de la nifiez es necesario no solo para que todas las nifas y nifios puedan
ejercer plenamente sus derechos, sino también para que los paises puedan crecer econémica-
mente de manera equitativa y sostenible.
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