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El presupuesto constituye una herramienta central para aportar elementos desde la po-
litica fiscal que fortalezcan la sostenibilidad y el uso adecuado de los recursos publicos
en suvinculo estrecho con el cumplimiento de los derechos. En el caso de lainfanciay la
adolescencia, contar con herramientas de transparencia presupuestaria —como los eti-
quetados de nifez y los analisis transversales— permiten visibilizar, monitorear y abogar
por la proteccion de los recursos destinados a ninas, ninos y adolescentes.

En 2023 el gasto total de la Administracion Publica Nacional (APN) se redujo 9,2% en
términos reales en relacion con 2022, representando una caida de 1,8 pp del PIB. El pre-
supuesto transversal de nifez también experimentd un proceso contractivo significati-
vo durante 2023, con una contraccion mayor a la de la APN, de 17% en términos reales
respecto de 2022 —el equivalente a 0,35 pp del PIB—, sumando un aho mas de caida a la
registrada en los ejercicios previos.

El presupuesto 2024 presenta algunas particularidades. En el contexto de cambio de
gestion de gobierno, se acord6 una dinamica que implico que el Proyecto de Ley de Pre-
supuesto 2024 no tenga tratamiento legislativo en el plazo legal establecido y derivo en
un presupuesto de prorroga para 2024 que replica los créditos presupuestarios corres-
pondientes al cierre de 2023.

Hasta el 7/2/2024 (fecha en que cierra este analisis) los créditos iniciales del presu-
puesto general 2024 no habian sido modificadosy, considerando la inflacién esperada
para el aho, implican un ajuste real interanual equivalente a73,5% para el promedio de
la APN. Enrelacion con el nivel de actividad, dicha contraccion significaria una caida de
14,1 pp del PIB, dejando el tamafno de la APN en 5,3% del PIB.

La falta de una Ley de presupuesto que transparente y explicite el plan programatico
del gobierno en relacion con la nifez y la elevada discrecionalidad que da el esquema
de presupuesto prorrogado a la asignacion presupuestaria plantea riesgos significati-
vos de desfinanciamiento de lineas presupuestarias clave para la garantia de derechos
de nifas, ninos y adolescentes.

El presupuesto 2024 asigna $3,66 billones a las politicas dirigidas a nifios, nifas y ado-
lescentes con una estructura programatica similar a la de 2023, pero adecuada a la
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nueva estructura ministerial. Con este presupuesto vigente se proyecta para 2024 una
calda del presupuesto transversal de NNyA del 75% en términos reales respecto del
presupuesto devengado en 2023, o el equivalente a 1,37pp del PIB. La magnitud de la
caida se reproduce para cada uno de los programas y actividades del presupuesto trans-
versal de nifez, con pequenas diferencias que se explican por los niveles de ejecucion del
presupuesto 2023.

De no ampliarse las partidas del presupuesto transversal de NNyA, necesariamente se ob-
servara una pronunciada disminucion en la coberturay calidad de prestaciones clave para
la garantia de los derechos de nifos, nifas y adolescentes en el pais. También implicara
el incumplimiento a la Ley de Proteccion integral de los derechos de nifas, ninos y ado-
lescentes (Ley N° 26.061), que en su Articulo 72 establece la intangibilidad de los fondos
destinados a la infancia, adolescenciay familia, y prohibe las reducciones presupuestarias
en relacion con la prevision o ejecucion de los ejercicios anteriores.

Sibien bajo el esquema federal de gobierno la mayor parte del financiamiento y ejecucion
de la inversion dirigida a la nihez esta a cargo de los gobiernos provinciales, muchas de
las politicas enmarcadas en el presupuesto nacional cumplen un rol fundamental en el
financiamiento de prestaciones centrales para la niflez y en la reduccion de inequidades
territoriales, en especial en los sectores educativo y de la salud. En este marco, resulta
indispensable que se reestablezcan canales de dialogo y articulacion de responsabilidad
compartida entre el gobierno nacional y los gobiernos subnacionales.

En un contexto de vulnerabilidad social y elevados niveles de pobreza entre los ninos,
ninas y adolescentes es imperioso ampliar [as partidas presupuestarias de las politicas
de proteccion de ingresos a los hogares para evitar gue mas ninos y nifas se sitlen en la
pobreza. Si bien se han dado sefales positivas en este sentido, resulta clave maximizar
los esfuerzos presupuestarios para garantizar niveles de financiamiento que permitan
mejorar la cobertura y suficiencia de las prestaciones. Proteger la inversion en la nifez
y la adolescencia es también una condicion necesaria para sentar [as bases de un desa-
rrollo social y economico sostenible para la Argentina.

Los avances logrados por el Ministerio de Economia de la Nacion en materia de medicion de
la inversion social dirigida a la niflez del Estado Argentino, asi como en el seguimiento del
presupuesto transversal de nifez de la APN en el marco de presupuesto abierto son muy
valiosos para guiar la toma de decision en materia de asignacion de recursos. Se pondera
la necesidad de dar continuidad a estos esfuerzos y profundizar la institucionalizacion de
dicho proceso tanto a nivel nacional como en las provincias y l0s municipios argentinos,
de manera de contar con informacion que permita guiar los presupuestos hacia el cumpli-
miento de los derechos de los nifos, ninasy adolescentesy la reduccion de las inequidades.
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Analisis del presupuesto
nacional 2024 con foco en
NiNas, NiIN0s y adolescentes

El presente documento tiene por objetivo analizar la asignacion de losrecursos que el Estado
nacional argentino invierte en politicas publicas destinadas al cumplimiento de los derechos
de las nifas, ninos y adolescentes en el pais. Para contextualizar, se presenta en primer lu-
gar los avances institucionales en materia de medicion y sequimiento de la inversion social
dirigida a la nifez del Sector Publico Consolidado (compuesto por el gobierno nacional mas
las provinciasy la Ciudad Autonoma de Buenos Aires) y se describe su estructuray evolucién
de mediano plazo. Luego el documento se enfoca en el analisis de la evolucion mas reciente
del presupuesto nacional con foco en nifios, ninas y adolescentes, centrandose en el cierre
del ano 2023 y las perspectivas para 2024. Para realizar este ultimo analisis, se comienza
describiendo el contexto institucional y la dinamica que ha adoptado el presupuesto gene-
ral de la Administracion Nacional en los ultimos anos.

La inversion social dirigida a la nineg del Sector Publico
Consolidado argentino

Desde el aho 2003 el Ministerio de Economia de la Nacion, con el apoyo de UNICEF, produ-
ce un conjunto de indicadores fiscales que se actualizan periédicamente y que dan cuen-
ta de los esfuerzos financieros que el Gobierno Nacional y los Gobiernos Provinciales y la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires (Sector Publico Consolidado) hacen para mejorar las
condiciones de vida de nifas, ninos y adolescentes en el pais y garantizar el ejercicio de sus
derechos. Los indicadores producidos permiten conocer la magnitud y evolucion de largo
plazo de la inversion social dirigida a la nifez y la adolescencia. También permiten identificar
la distribucién y evolucion de las responsabilidades de financiamiento y ejecucion de las
politicas asumidas entre el gobierno nacional y los gobiernos subnacionales en un contexto
de federalismo fiscal y descentralizacion de servicios sociales clave para la nihez.
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Segun la ultima informacion disponible en el documento MECON y UNICEF (2023) “Inversion
Social en primera infancia, ninez y adolescencia en Argentina 2001-2021™, en los ultimos 20
anos la

. parte de 5,8% del PIB en 2001, se mantiene en valores cercanos a ese nivel
hasta 2005, crece hasta alcanzar 7,5% del PIB en 2009 y vuelve a amesetarse desde alli en
adelante. Alcanza un maximo de 8,1% del PIB en 2015y a partir de ese afo se reduce hasta
alcanzar niveles de 7% del PIB en 2019, 7,8% en 2020 (neto de los gastos extraordinarios en
respuesta a la pandemia de COVIDI9) y 7,5% del PIB en 2021 (grafico 1). Un comportamiento
similar se observa en la evolucion de la inversion a valores constantes, impulsada en un pri-
mer periodo por la expansion de politicas clave para la promocion de los derechos de ninas,
ninosy adolescentesy luego con dificultades para su sostenimiento.

La expansion de recursos destinados a la nifez en el mediano plazo se dio en un contexto
de fuerte aumento del gasto publico social (GPS) y gasto publico total (GPT) —explicados
principalmente por la ampliacion de la planta estatal y los salarios publicos, los subsidios
economicosy las jubilaciones y pensiones— que llevaron al GPT de 23,2% del PIB en 2003
a 40,9% del PIB en 2016. Esto se traduce en que, a partir de 2006, la inversion dirigida a
la nifez y la adolescencia exhiba una tendencia decreciente como % del GPT y del GPS
durante el periodo. Para 2022, la estimacion aun en proceso de revision adelanta un man-
tenimiento de estos niveles de inversion dirigida a la nihez por parte del Sector Publico
Consolidado en relacion con 2021, con un leve incremento de su participacion en el gasto
social y el gasto total.

En cuanto a la , tres cuartas partes es
ejecutada por las provincias, mientras que dos terceras partes son financiadas por estas (en
promedio a lo largo de la serie). El gobierno nacional financia el tercio restante a través de
transferencias presupuestarias a los gobiernos provinciales o la implementacion directa de
politicas nacionales en el territorio.

En términos de su , alrededor del 50% de la inversion dirigida a la
nifez se destina a la educacion (en un 97% a cargo de las provincias), alrededor de un 25%
alasalud -(un 80% a cargo de las provincias, se compone de gasto publico en salud propia-
mente dicho mas las erogaciones de las obras sociales) y entre un 11y un 15% a la proteccién
de ingresos (transferencias monetarias a hogares como AUH, AUE, PNC y Prestacion Alimen-
tar, entre otras, que estan en mas de un 90% a cargo del gobierno nacional). El 12-13% de la
inversion restante se realiza en otras areas vinculadas a la proteccion y restitucion de dere-

1 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/economia/politicaeconomica/macroeconomica/estudioseconomicos
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https://www.argentina.gob.ar/economia/politicaeconomica/macroeconomica/estudioseconomicos

chos de nifos, nifas y adolescentes (en mayor medida a cargo de las provincias a través de
los sistemas de proteccion), al mejoramiento de las condiciones de acceso al agua potable
y la vivienda, y a la nutricion y alimentacion.

Por ultimo, cabe mencionar que existen brechas territoriales significativas en los es-
fuerzos presupuestarios que realizan las provincias argentinas en las politicas para la ninez
y la adolescencia: algunas provincias tienen niveles de inversion por niflo/a de hasta cuatro
veces mas altas que otras.

GRAFICO 1

Evolucion de la inversion social dirigida a la nifiez y la adolescencia
Sector piblico consolidado (2001-2021)

En millones de $ constantes de 2021
=N % del PIB (eje derecho)
=N % del GPC (eje derecho)
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Evolucidn reciente del presupuesto
nacional con foco en nifos, ninas y
adolescentes

A nivel de la Administracion Nacional de gobierno, la informacion del presupuesto
abierto desarrollado por el Ministerio de Economia de la Nacion permite analizar el
avance presupuestario a lo largo de las diferentes etapas del ciclo. En la etapa de
ejecucion que comprende al periodo enero-diciembre de cada ejercicio fiscal es posible
identificar el grado de implementacion de las asignaciones dispuestas por el Congreso
Nacional y ejecutadas por el Poder Ejecutivo a lo largo del aho.

El micrositio del presupuesto transversal de nifez en el marco del presupuesto abierto
(https://www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/analisis-transversal-niniez) es una herra-
mienta muy Util a los efectos de evaluar la evolucion interanual de las asignaciones pre-
supuestarias dispuestas para los programas e iniciativas nacionales dirigidas a la nihez, asi
como la dinamica de dichas asignaciones y su grado de ejecucion a lo largo del gjercicio
fiscal. Se pondera la necesidad de dar continuidad a estos esfuerzos y profundizar la
institucionalizacion de dicho proceso tanto a nivel nacional como en las provincias y
los municipios argentinos, de manera de contar con informacion que permita guiar los
presupuestos hacia el cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentesy
la reduccion de las inequidades.

Para analizar la evolucion reciente del presupuesto nacional con foco en la nifez
y la adolescencia es conveniente primero analizar el contexto institucional y la di-
namica que ha adoptado el presupuesto general de la Administracién Nacional en
los dltimos anos. Para ello, en lo que sigue se incluye un analisis que identifica la ejecucion
implementada durante el Ultimo ejercicio cerrado de 2023, su relacion con el ano inmediato
anteriory la asignacion proyectada para 2024.

En el contexto eleccionario y de cambio de gestion de gobierno, durante los ultimos me-
ses de 2023 se acordo una dinamica inusual para el tratamiento del proyecto de Ley
de Presupuesto General de la Administraciéon Nacional para el ejercicio fiscal 2024,
que implico evitar el tratamiento legislativo de la propuesta enviada por el ejecutivo en el
plazo legal establecido y esperar a que la nueva gestion ratifigue su intencion de utilizar el
proyecto de ley enviado como guia para implementar su plan de gobierno 2024 o envie una
propuesta alternativa para su tratamiento.
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(https://www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/analisis-transversal-niniez

En ausencia de acuerdos parlamentarios para el tratamiento del mencionado proyecto de
Ley, (me-
diante el Decreto PEN N° 88 del 26/12/2023) que es el mecanismo establecido por la Ley de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional para
mantener la implementacion de politicas publicas nacionales cuando el Congreso Nacional
no logra los acuerdos necesarios para la aprobacion de las leyes presupuestarias. De ma-
nera excepcional se permite al PEN prorrogar los créditos vigentes para el ejercicio anterior,
disponiendo las ampliaciones de partidas que resulten necesarias con sus respectivas jus-
tificaciones. En los hechos estos mecanismos posibilitan [a continuidad de las acciones de
gobierno sin la legitimidad que el poder legislativo le infunde al proceso; al mismo tiempo
que se resignan objetivos de planificacion y acuerdo social para su implementacion.

El Jefe de Gabinete de Ministros (JGM) que
surgen de la mencionada prérroga a través de la Decision Administrativa (DA) Nro. 5/2024 y
hasta tanto no se dispongan modificaciones, esasson las partidas que podran utilizarse para
solventar las erogaciones dispuestas por el gobierno nacional correspondientes al ejercicio
en curso.

se presenta la informacion de gastos clasificados desde una perspectiva
funcional. Ademas de senalar la evolucion nominal de las partidas correspondientes a cada
funcion para los anos 2022, 2023 y 2024 se estima la magnitud de cada una de ellas en pro-
porcion del PIBy la evolucién interanual en términos reales (descontando el impacto de la
inflacion en el deterioro del poder adquisitivo de la moneda). Los datos correspondientes a
2022y 2023 son los registrados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) y
para 2024 se toman los niveles de crecimiento y de inflacion esperada del “Relevamiento de
Expectativas de Mercado” (REM) elaborado por el Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA). Para 2023 la inflacion minorista medida por el IPC Nacional fue de 211,4% en su me-
dicién punta a punta, lo cual se corresponde con un nivel promedio anual de 133,5%, que es
el utilizado para deflactar el gasto de ese ano. Por su parte las proyecciones del REM BCRA de
Enero de 2024 (ultimo disponible al momento de cierre de este informe) permiten estimar
una inflacion anual promedio de 308,7% para 2024, que se corresponde con una tasa de in-
flacion de 227,0% en su medicion punta a punta y una dindmica de desaceleracion abrupta
que llevaria a las tasas mensuales a un digito hacia mediados de 2024.
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Los créditos dispuestos como

(fecha de corte de la implementacion pre-
supuestaria de este informe) y representan, por lo tanto, un ajuste real interanual
equivalente a 73,5% para el promedio de la APN. En relaciéon con el nivel de activi-
dad dicha contraccion significaria una caida de 14,1 pp del PIB dejando al tamano
de la Adminisracion Nacional en 5,3% del PIB estimado para 2024. Indudablemen-
te,

. Sin embargo, resulta relevante explicitar, como fue mencionado, que

Se destaca a su vez,

. El tamano
del Estado nacional se redujo de 21,3 2 19,5% del PIB en el ultimo afo con un impacto
mayor en 0s servicios econdmicos y sociales prestados por este nivel de gobierno.
Alrededor de dos terceras partes de esa caida se concentran en los servicios sociales
(principalmente en sequridad social, salud y vivienda y urbanismo) y el tercio
restante se corresponde con reducciones en los subsidios economicos (Energia,
Combustibles, Mineria y Transporte, entre otros).

En relacion con el presupuesto transversal de nifios, ninas y adolescentes (NNyA),
los Cuadros 2y 3 muestran la evolucion de las lineas presupuestarias de programas
y actividades del gobierno nacional que lo componen para el mismo periodo
2022-2024. Mientras el primero incluye la totalidad de las lineas etiquetadas en
el presupuesto transversal, el Cuadro 3 reagrupa las lineas que estan dirigidas
especificamente a la primera infancia.

El financiamiento del

. En ese ejercicio la asignacion de
recursos nacionales para la nifnez se contrajo 17% en términos reales respecto de
2022 —-el equivalente a 0,35 pp del PIB—, sumando un ano mas de caida a la registrada
en 2022 (cuando se redujo 1,8% en términos reales o el equivalente a 0,1 pp del PIB).

se encuentran la AUH-AUE (-23%) vy las asignaciones familiares
contributivas (-37%), las PNC para madres de 7 0 mas hijos (-22%) y la prestacion
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alimentar (-13%), todas destinadas a la

relevantes como los comedores
escolares (-25%), las acciones de nutricién del programa 1000 dias (-12%) y la entrega
de leches (-82%) en el marco del programa Abordaje de Curso de vida de salud.

(en
conjunto caen 18%) asi como de (entre ellos,
la Prevencion de Enfermedades Transmisibles e Inmunoprevenibles -47%, el
Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacion Responsable, -22% vy el Desarrollo
de Seguros Publicos de Salud -32%).

El

, traccionado por disminuciones en el programa de Promocion y Proteccion
Integral de DDNN (-4%) que implementa las acciones de reparacion de hijas/os de
victimas de feminicidios (Ley Brisa) y de acompafnamiento para el egreso de jévenes
sin cuidados parentales, en las Politicas Federales de Promocion de los DDNN (-13%)
y en las acciones para fortalecer los espacios de primera infancia implementadas
por este organismo (-21%).

Sise analiza el
(Cuadro 3), se observa que su presupuesto

. Tracciona esta caida la fuerte disminucion en el financiamiento
de las iniciativas destinadas a la ampliacion de la oferta de jardines infantiles y
espacios de educaciony cuidado y también las politicas alimentarias dirigidas a esta
poblacion arriba mencionadas. La unica linea que mantiene su valor real en 2023 es
la del programa Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia a cargo del ex Ministerio
de Desarrollo Social, con una ejecucion de $8.752 millones.

. Entre los mas significativos se encuentra la Gestion educativa
y politicas socioeducativas (+169%), que incluyen acciones de acompafamiento
socioeducativo y la Educacion Sexual Integral, la Gestion y asignacion de becas a
estudiantes (+24%), que incluye las Becas Progresar para adolescentes de 16 y 17
anos, la Infraestructura y equipamiento educativo (+41%), el Conectar igualdad
(+18%) y el Fondo Nacional de Incentivo Docente (+18%).
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respecto de 2022.

Enrelacionconelanoencurso,el yladistribucion
de créditos dispuesta por el JGM a través de la DA 5/2024 asigna un

. Este presupuesto replica
los créditos vigentes al cierre del ejercicio 2023 con una estructura programatica
similar a la de dicho ano, pero adecuada a la nueva estructura ministerial. A la fecha
de corte del presente informe (7/2/2024), no se han registrado modificaciones
presupuestarias a los creditos iniciales, por lo que los creditos vigentes replican la
asignacion inicial de las partidas.

La falta de una Ley de presupuesto que transparente y explicite el plan programatico
del gobierno en relacion con la ninez y la elevada discrecionalidad que da el
esquema de presupuesto prorrogado a la asignacion presupuestaria plantea

Considerando las proyecciones de inflacion vigentes para 2024, que como se indica
arriba ascienden a 308,7% en su medicion promedio anual (227% punta a punta),
el

, 0 el
equivalente a 1,37 pp del PIB. La magnitud de la caida se reproduce para cada uno
de los programas y actividades del presupuesto transversal de nihez, con pequenas
diferencias que se explican por los niveles de ejecucion del presupuesto 2023.2

, existe un riesgo de
. También implicara el
,que ensuArticulo 72 establece laintangibilidad de

los fondos destinados a la infancia, adolescencia y familia, y prohibe las reducciones
presupuestarias en relacion con la prevision o ejecucion de los ejercicios anteriores.

.Alafechade corte delinforme se registra un numero importante de iniciativas
que registran niveles de ejecucion nulos, entre las cuales pueden destacarse los

2 Las caidas son menores para las partidas que cerraron 2023 con un presupuesto devengado inferior a los créditos vigentes al cierre del afio.
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comedores escolaresy otras lineas del programa de Politicas Alimentarias, asi como
las Acciones de nutricion del programa 1000 dias.

AsSimismo,

. En el primer caso, con excepcion de la
Gestion y Asignacion de Becas a Estudiantes y otros programas de menor magnitud
presupuestaria, las partidas a cargo de la Secretaria de Educacion de la Nacion no
han comenzado a ejecutarse. En el caso del Fondo Nacional de Incentivo Docente,
si bien la partida registra un gasto devengado de $46.855 millones a la fecha de
corte del informe, se han registrado solo $12 millones en concepto de transferencias
pagadas a las provincias. En el caso del sector salud, se destaca que a la fecha no se
ha registrado ejecucion en las transferencias al Hospital Garrahan.

COMo Se muestra en la primera seccion de este documento, muchas
de las politicas enmarcadas en el presupuesto nacional cumplen un rol fundamental
en el financiamiento de prestaciones centrales para la ninez y en la reduccion de
inequidades territoriales, en especial en los sectores educativo y de la salud. En
este sentido,

muestra
en relacion con el periodo de tiempo transcurrido al
momento de corte del informe. Esto se debe al

para dar cobertura a las politicas de transferencias a las familias
alo largo del ano.

En particular, la AUH-AUE y la Prestacion Alimentar devengaron alrededor del 20%
de su presupuesto anual en el primer mes del ano. Esto respondié a la necesidad
de financiar los aumentos de 100% y 50% en el valor de las prestaciones,
respectivamente, que se implementaron desde el 1 de enero de 2024 como una de
las primeras medidas del gobierno nacional para mitigar los efectos de la aceleracion
inflacionaria tras la devaluacion de diciembre 2023.
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Enuncontextodevulnerabilidadsocialyelevadosnivelesde pobrezaentrelos
nifnos, ninas y adolescentes esimperioso ampliar las partidas presupuestarias
delas politicasde proteccion de ingresos alos hogares para evitar gue masninos
y nihas caigan en la pobreza. Si bien se han dado senales positivas en este sentido
con la implementacion de los aumentos mencionados y el mas reciente anuncio
de la expansion de la Beca Escolar Anual, resulta clave maximizar los esfuerzos
presupuestarios para garantizar niveles de financiamiento que permitan
mejorar la cobertura y suficiencia de las prestaciones.?

Por ultimo, en el marco del proceso de reordenamiento fiscal vigente
es indispensable también maximizar los esfuerzos de priorizacién de la
totalidad del presupuesto nacional dirigido a la nifiez. Evitar reducciones en su
financiamiento mediante la disposicion de recursos que garanticen la sostenibilidad
de las politicas permitira cumplir con los mandatos establecidos en los marcos
normativos nacionales e internacionales y asegurar el ejercicio de derechos de
ninas, ninos y adolescentes. Proteger la inversién en la nifez y la adolescencia
es también una condicién necesaria para sentar las bases de un desarrollo
social y econémico sostenible para la Argentina.

3 Paraun andlisis sobre la suficiencia de la AUH-AUE ver UNICEF (2024). Capacidad de proteccién de las politicas de proteccion de ingresos.
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