Encuesta Nacional de Ninas,
Ninos y Adolescentes

Encuesta de Indicadores Mltiples por Conglomerados.
MICS 2019-2020

Informe tematico

ADOLESCENCIAS Y EDUCACION

L & 4

B & 4

unicef@  para cada infancia



*o0
*o 0
L2 2 4



Encuesta Nacional de Ninas,
Ninos y Adolescentes

Encuesta de Indicadores Mltiples por Conglomerados.
MICS 2019-2020

Informe tematico

ADOLESCENCIAS Y EDUCACION

unicef &

para cada infancia




Direccion Editorial
Sebastian Waisgrais, Especialista en Inclusion Social y Monitoreo de UNICEF

Analisisy elaboracién informe
Cora Steinberg, Especialista de Educacion de UNICEF

Ariel Téfalo, Consultor UNICEF

Coordinacién general de la serie:
Alejandra Beccaria, Oficial de Monitoreo y Evaluacion

El presente informe integra la serie de documentos que se desprenden de la Encuesta
nacional de nifias, nifios y adolescentes (MICS) 2019-2020 y cuenta con los aportes de la
representante, la representante adjunta, sus especialistas y oficiales de UNICEF Argen-
tina. La generacion de estos contenidos es parte del esfuerzo que la organizacién realiza
con el objetivo de presentar, analizar y divulgarla situacion de la infancia, 1a adolescen-
ciaylas familias.

Laoficina de UNICEF Argentina agradece a Antonio Canaviri su aporte técnico y acom-
paniamiento enla elaboracién de la serie.

Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020.
Informe tematico: Adolescencias y Educacion.

Octubre 2022

Para obtener méas informaciéon sobre el Programa Global MICS, visite mics.unicef.org.

Coordinacién Editorial: Matias Bohoslavsky
Diseno y diagramacién: Valeria Goldsztein

UNICEF ARGENTINA
buenosaires@unicef.org
www.unicef.org.ar

En esta publicacién se ha procurado evitar el lenguaje sexista. Sin embargo, a fin de
facilitar la lectura, hemos limitado el uso de recursos como la “‘@", la “x’, la “e”, o las
barras “os/as”. En aquellos casos en que no se ha podido evitar pluralizar en masculino,
deseamos que se tenga en cuenta la intencién no sexista del equipo de redaccion.



LR X2 Informe teméatico

e+es  ADOLESCENCIAS Y EDUCACION



Indice

10.

Presentacion

Introducciéon

Inclusion educativa: ¢las y los adolescentes
estan enla escuela?

¢Como transitan las y los adolescentes
la educacion secundaria?

¢Cuales son los motivos por los que los adolescentes
interrumpen la escolaridad?

¢En qué medida las y los jovenes completan
la escuela secundaria?

¢Los adolescentes acceden a las TIC en sus hogares?

¢Qué proporcion de adolescentes participa
en actividades laborales?

Embarazo y maternidad: ;cuanto impactan
en las trayectorias escolares de las adolescentes?

Consideraciones finales y recomendaciones

10

16

25

33

36

a1

45

48



1. Presentacion

| presente documento “Adolescencias y educaciéon” es la segunda

publicacion de la “Serie MICS”, que tiene como principal objetivo la
presentacion de analisis sectoriales que fueron realizados a partir de los
microdatos provenientes de la Encuesta Nacional de Ninas, Ninos y Ado-
lescentes, 2019-2020 (MICS).

Debe tenerse en cuenta que esta encuesta proporciona datos estadisti-
camente sélidos y comparables internacionalmente que son esenciales
para indagar sobre la situacion de ninos, ninas y adolescentes y las mu-
jeres, en diversas dimensiones tematicas tales como la proteccion social,
la salud materna y del recién nacido, la educacioén, el desarrollo infantil,
el acceso a bienes y servicios, la violencia, la disciplina infantil, etc. Asi-
mismo, la Encuesta Nacional de Ninas, Ninos y Adolescentes permite la
medicion y el monitoreo del progreso de las metas e indicadores de los
ODS con énfasis en la nifiez, adolescencia y mujer y con la posibilidad de
identificar multiples brechas de género en las distintas areas.

En este sentido, este documento presenta un analisis detallado sobre el
acceso, las trayectorias y la terminalidad de la educacion obligatoria entre
las y los adolescentes en Argentina, profundizando en las desigualdades
vinculadas con el género, el lugar de residencia, la situacion socioecono-
micay el clima educativo de los hogares de origen.



2. Introduccion

| presente documento se enfoca en la situacién educativa de las

adolescencias en Argentina,utilizando principalmente datos de la
Encuesta Nacional de Ninas, Ninos y Adolescentes o MICS por su sigla
en inglés (Multiple Indicator Cluster Surveys). La MICS fue llevada ade-
lante por UNICEF y el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas
Sociales (CNCPS) entre fines de 2019 y principios de 2020, por lo que
provee una imagen completa de la situacion de la nifiez y adolescencia
previa a la pandemia del COVID-19.! El nuevo Programa Pais 2021-2025
de UNICEF Argentina prioriza un conjunto de acciones orientadas a
esta poblacion, la cual atraviesa una etapa unica y decisiva de la vida de
las personas, caracterizada por un desarrollo cerebral y un crecimien-
to fisico rapidos, un aumento de la capacidad cognitiva, el inicio de la
pubertad, de la conciencia sexual y la aparicion de nuevas habilidades,
capacidades, aptitudes y recursos que son las bases para su bienestar
futuro. Aunque no existe un criterio unico para definir la adolescencia,
de acuerdo con el Marco programatico de UNICEF para la segunda dé-
cada de la vida, se considera la etapa del curso vital que va desde los 10
a los 17 anos. No obstante, a los fines de este informe se considera un
rango etario mas acotado, coincidente con la edad tedrica en que las y
los adolescentes deberian transitar la educacion secundaria.

A pesar de que en los ulltimos anos Argentina ha logrado consolidar mar-
cos normativos tendientes a asegurar el ejercicio de derechos de las y los
adolescentes, la evidencia muestra la persistencia de privaciones que re-
sultan en barreras para su goce efectivo especialmente en relaciéon con
la educacion, la salud sexual y reproductiva y las posibilidades de par-
ticipacion, particularmente para aquellos adolescentes en situacion de
mayor vulnerabilidad y exclusion. En vistas de aportar informacion va-
liosa para el diagnostico y abordaje de las problematicas que afectan los

1 Paramasinformaciéon sobre MICS, ver Anexo 1



derechos de las y los adolescentes, este informe se enfoca en la inclusion
educativa de la poblacion en edad de transitar la educacion secundaria,
que representa segun las estimaciones demograficas aproximadamente
4.226.000 adolescentes (Govea Basch, 2015). En las siguientes paginas se
analizan aspectos tales como los niveles de asistencia escolar, la inclu-
sion oportuna en la educacion secundaria en general y en sus diferentes
ciclos, la proporcion de adolescentes que se encuentran por fuera del sis-
tema educativo formal y los motivos asociados con la no asistencia a la
escuela. Se abordan también problematicas que pueden constituirse en
barreras para la escolarizacion de la poblacion adolescente, como la in-
sercion laboral y las situaciones de embarazo y de maternidad temprana.
Se utilizaran asimismo variables de corte que permiten observar como
se distribuyen estos fenémenos escolares y sociales en las distintas re-
giones geograficas del pais, en determinados subgrupos de edad y en re-
lacion con ciertos rasgos socioeconomicos de los hogares.

Para acceder al resto de la informacion relevada por la MICS y profundi-
zar en sus aspectos metodologicos puede consultarse el informe gene-
ral en el cual se presentan los indicadores de las diferentes dimensiones
abordadas por la encuesta?.

2 Disponible en: https://www.unicef.org/argentina/informes/mics-2019-2020
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3. Inclusion educativa:
Jas y los adolescentes estan en la
escuela’

L a normativa vigente estipula que la educacion secundaria es de ca-
racter obligatorio en nuestro pais y, como tal, la oferta educativa
deber estar garantizada por el Estado en todo el territorio nacional. Se
trata de una unidad pedagogica y organizativa destinada a adolescentes
y jovenes que hayan concluido la educacion primaria. La obligatoriedad
del nivel secundario fue establecida por la Ley de Educacion Nacional
N°26.206 en el ano 2006, sin embargo, luego de 16 anos de este hito nor-
mativo aun persisten importantes desafios para lograr que todas las y los
adolescentes de nuestro pais accedan, permanezcan, aprendan y com-
pleten sus estudios obligatorios. Los niveles de terminalidad de la educa-
cién primaria son actualmente muy elevados (97%)? y la transicién entre
el nivel primario y el secundario también muestra que la gran mayoria
de las y los estudiantes contintan con el recorrido educativo esperado
(95%)*. En este sentido, las dificultades para lograr mayores tasas de con-
clusion de la educacion obligatoria se registran efectivamente en el tran-
sito de las y los adolescentes por el nivel secundario.

Lainformacion que surge del modulo especifico de la MICS 2019-2020
dirigido a ninos, ninas y adolescentes indica que el 95% de la pobla-
cion en edad de asistir a la escuela secundaria se encontraba efec-
tivamente escolarizada al momento del relevamiento. Si bien los ni-
veles de inclusion resultan elevados, esto no implica necesariamente
que las y los estudiantes se encuentren oportunamente escolarizados,
es decir, cursando la educacion secundaria. En nuestro pais, las tra-

3 Latasadeconclusién dela educacion primaria se estima como porcentaje de poblaciéon entre 3
y 5 afios mayores que la edad tedrica de finalizacién de la escuela primaria que efectivamente
concluyeron ese nivel educativo.

4 Corresponde a la tasa de transicion efectiva, que mide la proporciéon de estudiantes en el pri-
mer afo de la escuela secundaria que estaban matriculados el afio anterior en el ultimo afio
dela escuela primaria sobre el total de estudiantes (sin considerar repetidores) que asistian el
afio anterior al ultimo afio de la escuela primaria.
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yectorias escolares de una porcion significativa de estudiantes sue-
len apartarse de los recorridos y tiempos esperados en términos de
la estructura del sistema educativo, produciéndose asi un desfasaje
entre las trayectorias “tedricas” que suponen una progresion lineal
con tiempos establecidos de manera estandarizada (ingreso a la edad
establecida, transito continuo por los diferentes cursos escolares y fi-
nalizacion a la edad indicada habiendo logrado los aprendizajes curri-
culares) ylastrayectorias ‘reales’, es decir, los modos en que efectiva-
mente las y los estudiantes transitan por la educaciéon obligatoria, que
incluyen en muchos casos repitencias, ingresos tardios o interrupcio-
nes temporales (Terigi, 2014).

Por este motivo, resulta necesario no solo observar los niveles de inclu-
sion escolar sino también las tasas netas de asistencia, es decir, la pro-
porcion de adolescentes en edad de cursar la educacion secundaria que
se encontraban efectivamente matriculados en ese nivel educativo o
ya lo habian concluido. Este indicador, que sirve para estimar la inclu-
sion educativa oportuna de la poblacion adolescente, se ubica en 89%.
El complemento de esta tasa se compone por un 6% que se encontraba
cursando en instancias educativas que no corresponden a su edad (edu-
cacion primaria, educaciéon de jévenes y adultos) y un 5% que se hallaba
por fuera del sistema educativo formal.

La lectura de esta informacion por género muestra que las adolescentes
mujeres se encuentran en una mejor situacion relativa, con tasas netas
de asistencia que alcanzan el 92% frente al 87% de sus pares varones. Esta
diferencia se explica principalmente por la menor participacion femenina
en ofertas que no corresponden a su edad: solo 4% se encontraba cursando
la escolaridad primaria o enlamodalidad de j6venes y adultos (EDJA), valor
que se duplica en el caso de los varones (8%). En cambio, la brecha respecto
de la proporcion que se halla por fuera de la escuela es de solo 2 puntos
porcentuales, siendo mas favorable nuevamente para las mujeres.
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Cuadro N°1: Porcentaje de adolescentes en edad de cursar la educacion
secundaria por condicion de asistencia segin género

Asistencia Total Mujeres Varones
Asiste a secundaria 89% 92% 87%
Asiste a otras ofertas 6% 4% 8%

Primaria 5% 3% 7%

EDJA 1% 1% 1%
No asiste 5% 4% 6%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

Algunas caracteristicas de los hogares en donde residen las y los adoles-
centes introducen disparidades mas marcadas, dando lugar a desiguales
oportunidades de concretar su derecho a la educacion. La distribucion de
los datos de asistencia escolar segun el indice de riqueza® de los hogares
corrobora que en los sectores econdmicamente mas desfavorecidos se
cifran los mayores desafios para garantizar una inclusién oportuna en
el nivel secundario. Tal como se aprecia en el siguiente cuadro, el por-
centaje de adolescentes que se encuentran matriculados en el nivel se-
cundario o lo concluyeron se incrementa a medida que se avanza en los
quintiles del indice de riqueza. La situacion mas desfavorable se registra
en el primer quintil (mas pobre) donde el 84% asiste al secundario, valor
que aumenta a 88% en el segundo quintil ya 90% en el quintil medio. En
los dos quintiles mas altos, el 94% de las y los adolescentes se encuentran
oportunamente incluidos en términos educativos. En este sentido, la bre-
cha entre los extremos de la distribucion es de 10 puntos porcentuales.
De manera inversa, la exclusion educativa alcanza su mayor expresion
en el quintil mas pobre (9% de las y los adolescentes se hallan fuera de
la escuela) y va reduciéndose progresivamente hasta alcanzar su menor
valor en el segmento de mayores recursos (1%).

5 Elindice de riqueza es un indicador compuesto que utiliza informacién sobre la propiedad de
bienes de consumo, caracteristicas de lavivienda, acceso a agua y saneamiento y otros aspec-
tos relacionados con la riqueza de los hogares. Para mas informacién sobre su construccién
puede consultarse el informe general de MICS 2019-2020 disponible en: https:/www.unicef.
org/argentina/informes/mics-2019-2020
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Cuadro N°2: Porcentaje de adolescentes en edad de cursar la educaciéon
secundaria por condicion de asistencia segin quintiles del indice de riqueza
delos hogares

Asistencia Quintil1  Quintil 2 Quintil 3 Quintil4  Quintil 5
Asiste a secundaria 84% 88% 90% 94% 94%
Asiste a otras ofertas 1% 6% 5% 5% 5%
Primaria 1% 6% 5% 5% 4%

EDJA - - - - 1%

No asiste 9% 6% 5% 1% 1%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

Otra de las caracteristicas contextuales consideradas en el analisis es el
climaeducativodelhogar medido através deloslogros educativosdelas
madres delas ylos adolescentes. También en este caso se observan dife-
rencias en los niveles de inclusién oportuna de la poblacion adolescente,
siendo mas baja entre los hijos e hijas de madres que no completaron la
educacion secundaria (87%) en comparaciéon con el grupo cuyas madres
lograron finalizar con éxito esa etapa de su formacion (94%). Comple-
mentariamente, en el segmento de adolescentes que reside en hogares
con menor clima educativo se ve levemente incrementado el porcentaje
de asistencia a otras instancias escolares que no corresponden a su edad
(nivel primario, educacién de jévenes y adultos) y una brecha mas notoria
en la proporcion que se encuentra por fuera de la escuela.
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Cuadro N°3: Porcentaje de adolescentes en edad de cursar la educacion
secundaria por condicion de asistencia segin nivel educativo de la madre

Asistencia Total Madres sin Madres con educacion
educacion secundaria secundaria o mas

Asiste a secundaria 89% 87% 94%
Asiste a otras ofertas 6% 7% 5%
Primaria 5% 7% 4%

EDJA 1% - 1%

No asiste 5% 6% 1%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

Por ultimo, resta observar el modo en que la pertenencia territorial se
vincula con las posibilidades de las y los adolescentes de acceder oportu-
namente ala educacion secundaria. Existe evidencia sobre las disparida-
des existentes en las probabilidades de accesoy las trayectorias escolares
en la educacion obligatoria en funcion del lugar de residencia, registran-
dose disparidades a nivel jurisdiccional y en las distintas regiones del
pais (Steinberg, 2015; Steinberg et al, 2019). A continuacion, se muestran
las tasas de asistencia para las siguientes regiones geograficas del pais.

AMBA: Ciudad de Buenos Aires y Conurbano Bonaerense

Cuyo: Mendoza, San Juany San Luis

NEA: Corrientes, Misiones, Chaco y Formosa

NOA: Salta, Jujuy, Tucuman, Santiago del Estero, La Rioja y Catamarca

Pampeana: interior de Pcia. de Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe, Entre
Riosy La Pampa

Patagonia: Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego

Una primera lectura de la informacién que brinda la encuesta MICS
2019-2020 permite advertir que en la mayoria de las regiones del pais
los niveles de inclusion de la poblacion adolescente en el nivel secunda-
rio se ubican en torno al 90%. Esta situacion se observa tanto en la re-
gion Pampeanay el AMBA, como también en la Patagoniay el NOA. Enla
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region de Cuyo alcanza un valor levemente mas bajo (87%) mientras que
en el NEA se registra el menor porcentaje (85%). Tampoco se advierten
diferencias marcadas respecto del porcentaje que se encuentra excluido
del sistema educativo formal, ya que el mismo se ubica entre 5%y 6% en
practicamente todas las regiones, con la inica excepcion de la Patagonia
en la cual se reduce al 2%. Finalmente, las y los adolescentes escolariza-
dos en ofertas que no corresponden a su edad representan el 5% del total
en tres regiones (AMBA, NOA y Pampeana) mientras que en las restan-
tes (Cuyo, NEA y Patagonia) tienen un mayor peso relativo, ubicandose
entre 8%y 9%.

Cuadro N°4: Porcentaje de adolescentes en edad de cursar la educacion
secundaria por condicion de asistencia segin regiones geograficas

Asistencia AMBA Cuyo NEA NOA Pampeana Patagonia
Asiste a secundaria 90% 87% 85% 90% 90% 89%
Asiste a otras ofertas 5% 8% 9% 5% 5% 9%
Primaria 4% 7% 8% 5% 5% 8%

EDJA 1% 1% 1% - - 1%

No asiste 5% 5% 6% 5% 5% 2%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

La pertenencia territorial no parece asi introducir disparidades notorias
en los niveles de inclusion educativa cuando se considera al conjunto de
adolescentes en edad de transitar a la escuela secundaria. No obstante,
como se vera en el apartado siguiente, las brechas regionales se expre-
san con mayor intensidad al analizar alos grupos etarios especificos que
se corresponden con el ciclo basico (secundaria baja) y con el ciclo orien-
tado (secundaria alta).



4. ,Como transitan lasy los
adolescentes la educacion
secundaria’

P ara profundizar en el analisis de la inclusion educativa oportu-
na de las y los adolescentes resulta necesario estudiar las tasas
de asistencia considerando los ciclos en los que se organiza la edu-
cacion secundaria en nuestro pais. Segun estipula la Ley de Educa-
cion Nacional, la misma comprende un primer tramo denominado
ciclo basico, de caracter comun a todas las orientaciones y cuya cur-
sada se realiza una vez concluida la educaciéon primaria. Abarca los
primeros anos del nivel secundario, que pueden ser dos o tres anos
dependiendo de la estructura académica adoptada en cada jurisdic-
cion®. El segundo tramo, denominado ciclo orientado, de caracter di-
versificado segiin distintas areas del conocimiento del mundo social y
del trabajo, comprende tres anos de estudio y su conclusion y aprobacion
supone la obtencion del titulo secundario. Para analizar las tasas netas
de asistencia en cada uno de estos ciclos, se considera el ano de estudio o
instancia educativa a la que asisten las y los adolescentes de 12 a 14 anos
y de 15 a 17 anos respectivamente.

Acceso de las y los adolescentes al ciclo basico del nivel
secundario

Los datos que brinda la encuesta MICS 2019-2020 indican que el 89% de
la poblacion de 12 a 14 afios se encontraba asistiendo al ciclo basico de
la educacion secundaria, mientras que el 9% de este grupo etario asis-

6 Enlasjurisdicciones con estructura académica de seis afios para el nivel secundario (Buenos
Aires, Catamarca, Cérdoba, Corrientes, Chubut, Entre Rios, Formosa, La Pampa, San Juan, San
Luis, Tucuman y Tierra del Fuego) el ciclo basico tiene tres afios de duracion. En el resto de las
provincias, el nivel secundario cuenta con cinco afios de duracion (Ciudad de Buenos Aires,
Chaco, Jujuy, La Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, Santa Cruz, Santa Fe 'y
Santiago del Estero) y el ciclo basico abarca los dos primeros anos.
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tia al nivel primario. El 2% restante se encontraba al momento del rele-
vamiento por fuera del sistema educativo formal. Las brechas de género
que ya se advierten en esta primera instancia del nivel secundario resul-
tan favorables a las mujeres, quienes exhiben una mayor tasa de asisten-
cia oportuna al ciclo basico (92%) en comparacién con sus pares varones
(87%). Este diferencial se explica basicamente por el mayor rezago en las
trayectorias de éstos tlltimos, ya que la proporcién que aun asiste al nivel
primario se duplica en relacion con las mujeres. En cambio, la exclusion
educativa no presenta practicamente diferencias entre géneros.

Cuadro N°5: Porcentaje de adolescentes en edad de cursar el CICLO BASICO
de la educacion secundaria por condicion de asistencia segiin género

Asistencia Total Mujeres Varones
Asiste a ciclo basico 89% 92% 87%
Asiste a primaria 9% 6% 12%
No asiste 2% 2% 1%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

La situacion econémica de las y los adolescentes, medida a través del in-
dice de riqueza de los hogares donde residen, introduce brechas en los
niveles de inclusion oportuna en el ciclo basico de la escuela secunda-
ria. Mientras que el 92% de la poblacion de 12 a 14 anos que se encuentra
en el segmento socioeconémico medio y alto (quintiles 3 a 5 del indice
de riqueza) estaba matriculada en el primer tramo del nivel secundario,
esta proporcion se reducia al 86% para quienes se ubican en el segmen-
to mas desfavorable de la distribucion (quintiles 1y 2). Nuevamente, la
menor inclusion oportuna de las y los adolescentes de hogares con me-
nores recursos materiales se explica en gran medida por su mayor re-
zago relativo: 11% se encontraba asistiendo al nivel primario, mientras
que en los quintiles 3 a 5 este valor disminuye al 7%. Asimismo, el 3%
de quienes residen en hogares de los quintiles mas bajos se encontraba
fuera de la escuela.
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Cuadro N°6: Porcentaje de adolescentes en edad de cursar el CICLO BASICO de
la educacion secundaria por condicion de asistencia segtin quintiles del
indice de riqueza de los hogares

Asistencia Total Quintiles 1y 2 Quintiles3a 5
Asiste a ciclo bésico 89% 86% 92%
Asiste a primaria 9% 11% 7%
No asiste 2% 3% 1%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

Por otro lado, las caracteristicas del clima educativo del hogar introdu-
cen brechas algo mayores en las posibilidades de las ylos adolescentes de
asistir oportunamente al ciclo basico de la escuela secundaria. Aquellas/
os cuyas madres no lograron finalizar los estudios secundarios mues-
tran una tasa neta de asistencia del 85% y un rezago del 12%. En cambio,
cuando el nivel educativo de las madres equivale o supera la educacion
secundaria las tasas de asistencia oportuna al ciclo basico se elevan al
94% v el rezago se reduce a la mitad (6%). Asimismo, la exclusién edu-
cativa afecta al 3% de quienes cuentan con menor clima educativo en el
hogar, mientras que esta situacion no se presenta entre las y los adoles-
centes con madres que alcanzaron a completar la educacion secundaria.

Cuadro N°7: Porcentaje de adolescentes en edad de cursar el CICLO BASICO de
la educacion secundaria por condicion de asistencia segin nivel educativo
delamadre

Madres sin Madres con educacion

AEIHCIE] et educacion secundaria secundaria o mas
Asiste a ciclo bésico 89% 85% 94%
Asiste a primaria 6% 12% 6%
No asiste 5% 3% -
Total 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020
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Finalmente, el analisis de la asistencia en la poblacion de 12 a 14 anos en
funcion de su inscripcion territorial muestra que el lugar de residencia
constituye también un factor de desigualdad. Las posibilidades que tie-
nen las y los adolescentes de asistir oportunamente al nivel secundario
varian entre las distintas regiones geograficas, siendo mayor la asisten-
cia al ciclo basico en el AMBA y laregiéon Pampeana (91%), donde también
se presentan los niveles mas bajos de rezago escolar. Contrariamente, en
el NEAy la Patagonia se registran las menores tasas de asistencia al ciclo
basico (84% y 85% respectivamente) en tanto que la proporcién de ado-
lescentes que aun asisten a la escuela primara tiende a incrementarse
(14% y 13%), mostrando asi un mayor desfasaje entre trayectorias reales
y tedricas. En una situacion intermedia se encuentran quienes residen
en el NOA y en Cuyo, con niveles de asistencia oportuna levemente por
debajo del 90% y un rezago escolar en torno al 10%. Cabe senalar que la
exclusion educativa de esta poblacion se mantiene en valores relativa-
mente bajos en todas las regiones, oscilando entre 1% y 3%.

Cuadro N°8: Porcentaje de adolescentes en edad de cursar el CICLO BASICO
de la educacién secundaria por condicion de asistencia segiin regiones
geograficas

Asistencia AMBA  Cuyo NEA NOA Pampeana Patagonia
Asiste a ciclo bésico 91% 87% 84% 89% 91% 85%
Asiste a primaria 8% 10% 14% 9% 7% 14%
No asiste 1% 3% 2% 2% 2% 1%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

Acceso de las y los adolescentes al ciclo orientado
del nivel secundario

La situacion en el ciclo orientado resulta en muchos sentidos diferente de
lo analizado hasta aqui, confirmando que la conclusién del ciclo basico
y la transicion hacia el tramo superior del nivel secundario representa
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un desafio para un numero considerable de adolescentes. Una prime-
ra diferencia con el ciclo basico es que la tasa neta de asistencia para
la poblacion de 15 a 17 aios desciende marcadamente: el 67% asistia al
ciclo orientado del nivel secundario o lo habia finalizado, es decir, 2 de
cada 3 adolescentes. En cambio, el 25% se encontraba matriculado en
otras instancias educativas que no corresponden a su edad: ciclo basico
del secundario, escuela primaria o educacion de jévenes y adultos, lo que
implica un incremento significativo de las situaciones de rezago escolar.
Finalmente, también la exclusion educativa se acentiia en este segmen-
to etario, alcanzando al 8% de las y los adolescentes entre 15 y 17 ainos.

Las brechas de género vuelven a exhibir un diferencial positivo para las
mujeres: 71% asiste oportunamente al ciclo superior o lo concluyo, frente
al 63% de sus pares varones. Esta distancia se explica tanto por el mayor
desfasaje respecto de las trayectorias tedricas que presentan los adoles-
centes varones, como también por su mayor propension a encontrarse
fuera de la escuela.

Cuadro N°9: Porcentaje de adolescentes en edad de cursar el CICLO ORIENTADO
dela educacion secundaria por condicion de asistencia segiin género

Asistencia Total Mujeres Varones
Asiste a ciclo orientado 67% 71% 63%
Asiste con rezago 25% 23% 27%
Ciclo bésico 23% 21% 24%
Primaria 1% 1% 2%

EDJA 1% 1% 1%

No asiste 8% 6% 10%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

Otra diferencia sustancial con la informacion analizada previamente
es que las brechas de asistencia en funcion del indice de riqueza de los
hogares donde reside la poblacion de 15 a 17 anos se tornan mucho mas
amplias. Mientras que solo el 58% de quienes pertenecen a los quintiles
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inferiores de la distribucién (quintiles 1y 2, es decir, los mas desfavore-
cidos) se encontraban oportunamente incluidos, las y los adolescentes
de los segmentos medios y altos asistian al ciclo orientado o lo habian
finalizado en un 76%. Incluso, si se toman en cuenta solo los extremos
de la distribucion, la brecha se torna mas notoria: en el quintil de riqueza
mas bajo la tasa neta de asistencia alcanzaba 49% y se elevaba al 81% en
el caso del quintil mas elevado. Esta distancia de 32 puntos porcentua-
les entre adolescentes mas pobres y mas ricos senala la magnitud de las
desigualdades enlo que refiere ala efectividad del derecho a la educacion
cuando se alcanza la edad correspondiente al ultimo tramo de la escuela
secundaria. En parte, esta brecha se funda en el mayor rezago escolar
que presentan las y los adolescentes de los quintiles mas bajos, que re-
sulta 10 puntos mas alto en comparacién con quienes se ubican en los
quintiles 3 a 5 del indice de riqueza. Pero también hay fuertes disparida-
des respecto de la interrupcion de la escolaridad, ya que el porcentaje de
adolescentes fuera de la escuela es tres veces mayor en los quintiles 1y 2
en relacion con lo que ocurre en los segmentos medios y altos (12% y 4%
respectivamente).

Cuadro N°10: Porcentaje de adolescentes en edad de cursar el CICLO
ORIENTADO de la educacion secundaria por condicion de asistencia segiin
quintiles del indice de riqueza de los hogares

Asistencia Total Quintiles1a 2 Quintiles3a5b
Asiste a ciclo orientado 67% 58% 76%
Asiste con rezago 25% 30% 20%
Ciclo béasico 23% 27% 18%
Primaria 1% 2% 1%

EDJA 1% 1% 1%

No asiste 8% 12% 4%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

El clima educativo del hogar, medido a través de los logros educativos
delas madres de las y los adolescentes, también introduce fuertes dispa-
ridades enlas tasas de asistencia oportuna de la poblacién de 15a 17 anos.
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Aquellos/as cuyas madres no pudieron finalizar la educacién secundaria
se encuentran oportunamente incluidos solo en un 56%, mientras que
las hijas e hijos de madres con secundario completo lo hacen en un 78%.
Nuevamente, se trata de una brecha muy notoria que supera los 20 pun-
tos porcentuales y pone de manifiesto la incidencia de ciertos factores
estructurales sobre las posibilidades de muchas y muchos adolescentes
de transitar el ciclo orientado de la educacion secundaria y de alcanzar,
eventualmente, la certificacion del nivel. El rezago escolar explica gran
parte de la brecha que se observa en la tasa neta de asistencia, dado que
un tercio de las y los adolescentes de 15 a 17 anos cuyas madres no fi-
nalizaron la educacion secundaria se encontraba asistiendo a instancias
que no corresponden a su edad, mayormente al ciclo basico de la escuela
secundaria. Por el contrario, entre quienes residen en hogares con mayor
clima educativo solo el 19% asistia al con rezago. Por ultimo, la exclusion
escolar que afecta al 10% de las y los adolescentes con clima educativo
bajo se reduce al 3% entre los hijos e hijas de madres que completaron la
educacion secundaria.

Cuadro N°11: Porcentaje de adolescentes en edad de cursar el CICLO
ORIENTADO de la educacion secundaria por condicién de asistencia segiin
nivel educativo dela madre

Madres sin  Madres con educacion

Asistencia Total educacion secundaria secundaria o mas
Asiste a ciclo orientado 67% 56% 78%
Asiste con rezago 25% 34% 19%
Ciclo bésico 23% 31% 17%
Primaria 1% 2% 1%

EDJA 1% 1% 1%

No asiste 8% 10% 3%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

La percepcién de la Asignacién Universal por Hijo (AUH) por parte de
algiin miembro del hogar también es un factor de peso al momento de
analizarla inclusion oportuna de la poblacion entre 15y 17 anos. Utilizado
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como proxy de la situacion de vulnerabilidad de los hogares, este indica-
dor que practicamente no introduce diferencias cuando se considera a la
poblacion en edad de asistir al ciclo basico, cobra en este caso una rele-
vancia mayor. Tal como se puede advertir en el cuadro siguiente, la per-
tenencia a un hogar destinatario de la AUH abre una brecha de 20 puntos
porcentuales en la tasa neta de asistencia al ciclo orientado de la escuela
secundaria. Asimismo, el porcentaje de adolescentes fuera de la escuela
en los hogares mas vulnerables practicamente se triplica en compara-
cién con aquellos que no perciben la AUH (14% y 5% respectivamente).

Cuadro N°12: Porcentaje de adolescentes en edad de cursar la educacion
secundaria por condicion de asistencia segiin grupo etario y pertenencia a
hogar destinatario de la Asignacion Universal por Hijo

i . Poblacion 12 a 14 aiios Poblacion 15 a 17 aiios
Asistencia : :
Hogar con AUH  Hogar sin AUH Hogar con AUH Hogar sin AUH
Asiste oportunamente 88% 91% 53% 74%
Asiste con rezago 10% 8% 33% 21%
No asiste 2% 1% 14% 5%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

Finalmente, cabe senalar que la pertenencia territorial se configura
como otro elemento relevante para analizar las desigualdades educati-
vas, ya que también el hecho de residir en una u otra regién geografica
del pais se asocia con diferentes probabilidades de asistir oportunamen-
te al tlltimo tramo de la escolaridad secundaria. En dos regiones se pre-
sentan las tasas netas de asistencia mas altas para la poblacion de 15 a
17 anos: en el AMBA y en Cuyo 7 de cada 10 adolescentes asistian al ciclo
orientado o lo habian concluido, lo que también implica que en estas dos
regiones se registren los valores méas bajos de rezago escolar (21% y 24%
respectivamente). Por otro lado, en el NOA y en la region Pampeana se
delinean escenarios muy similares, con dos tercios de sus adolescentes
asistiendo oportunamente y un 26% cursando en instancias educativas
que no corresponden a su edad. En las dos regiones restantes se perfilan
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las situaciones mas desfavorables. En el NEA la tasa neta de asistencia al-
canza el 62% con una proporcion de adolescentes que cursan con rezago
del 29%,; pero es en laregion Patagonica donde se observan los datos mas
preocupantes ya que alli solo el 56% de las y los adolescentes se encuen-
tran incluidos en el ciclo orientado del nivel secundario mientras que el
40% asiste con rezago. No obstante, en esta region también se registra el
valor mas bajo de adolescentes por fuera de la escuela (3%) lo cual permi-
te suponer que, a pesar de las dificultades para garantizar trayectorias
continuas, las escuelas muestran una importante capacidad pararetener
a sus estudiantes. En cambio, la mayor asistencia oportuna que se regis-
tra en el resto de las regiones convive con niveles mas altos de exclusion,
ya que en todas ellas el porcentaje de adolescentes por fuera de la escuela
oscila entre 7% vy 9%.

Cuadro N°13: Porcentaje de adolescentes en edad de cursar el CICLO
ORIENTADO de la educacion secundaria por condicién de asistencia segtin
regiones geograficas

Asistencia AMBA  Cuyo NEA NOA  Pampeana Patagonia
Asiste a ciclo orientado 1% 69% 62% 67% 66% 56%
Asiste con rezago 21% 24% 29% 26% 26% 40%
Ciclo basico 19% 18% 25% 24% 24% 36%
Primaria 1% 3% 3% 2% 1% 3%

EDJA 1% 2% 1% - 1% 1%

No asiste 9% 7% 9% 7% 8% 3%
Total 100% 100% 100%  100% 100% 100%

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020
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5. ;Cuales son los motivos
por los que los adolescentes
interrumpen la escolaridad?

L a encuesta MICS indag6 entre las y los adolescentes que no estaban
asistiendo a la escuela cuales fueron los motivos o razones por las
cuales habian interrumpido sus estudios obligatorios. Se trata de una
informacion sumamente relevante que no suele ser captada por otras
fuentes de informacion y que permite aportar evidencia sobre las situa-
ciones y sucesos que se vinculan con la interrupcion de la escolaridad.
En primer lugar, es importante caracterizar a este grupo de adolescentes
entre 12 y 17 anos que, si bien habian estado matriculados anteriormen-
te, se hallaban fuera de la escuela al momento del relevamiento. Se trata
de un colectivo mayormente masculino (6 de cada 10 adolescentes eran
varones) y la mayoria habia dejado de asistir mientras cursaba el nivel
secundario (81%), siendo muy minoritaria la proporcion que dejé de asis-
tir antes de concluir la escuela primaria. Asimismo, se consulto¢ la edad
que tenian cuando interrumpieron su escolaridad. En el 90% de los ca-
sos, las y los adolescentes tenian entre 12 a 17 anos cuando se alejaron de
la escuela, aunque con mayor frecuencia estas situaciones se produjeron
luego de los 14 anos. En este sentido, se corrobora que los problemas de
desvinculacion escolar se sittian fundamentalmente en el transito de las
y los estudiantes por la educacion secundaria y que se producen en ma-
yor medida entre los 15 y los 17 anos.
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Grafico N°1: Porcentaje de adolescentes fuera de la escuela en edad de cursar
la educacion secundaria segiin género, nivel educativo que cursabany edad al
momento de interrupcién de la escolaridad

60% 81% 55% 10%
-
2%
40% 17% 35%
B VARONES PRIMARIA MENOS DE 12 ANOS
MUJERES B SECUNDARIA 12 A14 ANOS
EDUCACION ESPECIAL W15 A 17 ANOS

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

Respecto de los motivos asociados con la interrupcion de los estudios por
parte de las y los adolescentes, se advierte que la razén con mayor peso
es que no les gustaba la escuela o no la consideraban necesaria (28%).
Con una frecuencia significativamente menor se mencionan luego las
dificultades econémicas de las familias (12%); que las y los adolescen-
tes quedaron libres por acumulacion de faltas (9%); las dificultades para
avanzar en los aprendizajes escolares (7%); y las situaciones de repiten-
cia (7%). Asimismo, un 6% sefial6 que la desvinculacion se produjo por
ingreso al mercadolaboral y un 5% por situaciones de embarazo. El resto
de los motivos tuvieron una incidencia menor al 5% de los casos.
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Grafico N°2: Adolescentes fuera de la escuela en edad de cursar la educaciéon
secundaria segin motivos de interrupcion de la escolaridad *

No le gusta el colegio / No lo considera necesario  IEEEEE————EE 237,
Tiene dificultades econémicas G 12%
Quedd libre G 9%,
Tuvo dificultades para aprender  IREEEEEEG 7%
Repitid el afio  IEG—_—S 7%
Tuvo que salir a trabajr NG 6%
Embarazo (propio o de su pareja) N 5%
Estabaenfermo I 49
Cuidado de hijos / hermanos / familiares N 4%
Migracion I 3%
Problemas en la escuela (expulsion, peleas, etc.) I 3%
No hay escuelas / vacantes en el barrio Hll 2%
Otros motivos NG 10%
No sabe I 8%
Noresponde I 6%

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

*La suma de los porcentajes supera 100% debido a que se trata de una pregunta con opcién de respuesta mdltiple

La apertura de los principales motivos de interrupcion de la escolari-
dad en funcion del género de las y los adolescentes muestra que tanto
las mujeres como los varones senalan en primer lugar que la escuela
secundaria no les gusta o que les parece innecesaria, razon que incluso
tiene mas peso entre los varones. Las diferencias mas marcadas apare-
cen cuando se analizan otros motivos de abandono. Las dificultades eco-
noémicas y en particular la necesidad de emplearse en algun trabajo son
factores mayormente mencionados por los adolescentes, mientras que
entre las mujeres prevalecen las situaciones de embarazo como motivos
de alejamiento de la escuela secundaria. Asimismo, para las adolescen-
tes la repitencia es la segunda razén mas importante por la cual dejaron
de estudiar. En cambio, los adolescentes varones destacan en mayor me-
dida las dificultades para aprender como razéon para no continuar con la
escuela secundaria. No obstante, se trata de aspectos claramente aso-
ciados: la repitencia se produce como consecuencia de no haber logrado
adquirir los conocimientos requeridos para acreditar el anio cursado. En

27



ENCUESTA NACIONAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

ambos casos, se pone de manifiesto el efecto de desaliento que se genera
cuando no es posible lograr los aprendizajes necesarios para promover al
curso siguiente.

Cuadro N°14: Adolescentes fuera de la escuela en edad de cursar la educacion
secundaria segin cinco motivos principales de interrupcion de la escolaridad
por género
Motivos Total Mujeres Varones
No le gusta el colegio/

no lo considera necesario A B0 i
Tiene dificultades econémicas 12% 8% 14%
Queda libre 9% 1% 8%
Tuvo dificultades para aprender 7% 1% 1%
Repitié el afo 7% 16% 1%
Tuvo que salir a trabajar 6% 0% 9%
Embarazo (propio o de su pareja) 5% 10% 1%

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

Debido a la importante dispersion en las respuestas obtenidas, el agru-
pamiento de las mismas en torno a categorias mas generales puede re-
sultar util para tornar mas inteligible el peso de las diferentes dimen-
siones que se asocian con la interrupcion de los estudios. De este modo,
los motivos relevados por la encuesta pueden ser agrupados en tres
grandes categorias: factores econémicos, entre los cuales se encuentran
la necesidad de salir a trabajar y las dificultades econémicas que atra-
viesan las familias de las y los adolescentes; factores vinculados a condi-
ciones sociales, pudiendo identificarse aqui cuestiones como la migra-
cion, la organizacion de las tareas domésticas y de cuidado en el hogar
o situaciones de embarazo; y finalmente, factores relacionados con la
escuela, entre los que se encuentran las situaciones de repitencia, las
dificultades para aprender, la pérdida de la condicion de alumno regu-
lar (expulsiones, inasistencias), el desacople entre los intereses de las y
los adolescentes y la propuesta pedagbgica (no les gusta la escuela o no
la consideran necesaria) y los problemas de disponibilidad de la oferta
(falta de escuelas y vacantes).
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Alreorganizarlainformaciona partir de estos criterios, se puede advertir
que en la mitad de los casos la interrupcion de las trayectorias se rela-
ciona con factores escolares, que son los que obtienen mayor porcentaje
de respuestas (49%). En cambio, los factores econémicos son menciona-
dos en el 17% de los casos de adolescentes que dejaron la escuela antes de
concluir el tramo obligatorio y con un peso muy similar (12%) se obser-
van factores vinculados a condiciones sociales.

Grafico N°3: Adolescentes fuera de la escuela en edad de cursar la educacion
secundaria seglin motivos de interrupcion de la escolaridad (agrupados)*

No le gusta el colegio / No lo considera necesario  EEEEEEG—G—— N 28%
Quedd libre G 9%

Tuvo dificultades para aprender  IEEEG———— 7%

Repitié el afio G 7%
Problemas en la escuela (expulsion, peleas, etc.) N 3%
No hay escuelas / vacantes en el barrio 1l 2%
Tiene dificultades econémicas I 12%
Tuvo que salir a trabajar I 6%
Embarazo (propio o de su pareja) 5%
Cuidado de hijos / hermanos / familiares 4%
Migracién 3%
Otros motivos 14%
No sabe 8%
No responde 6%

B FACTORES ESCOLARES 49%
m FACTORES ECONOMICOS 17%

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

*La suma de los porcentajes supera 100% debido a que se trata de una pregunta con opcién de respuesta miltiple

29



ENCUESTA NACIONAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

El analisis seguin el género de las y los estudiantes permite apreciar que
el peso de los factores escolares es predominante tanto en los varones
como en las mujeres, aunque con mayor preponderancia entre estas lti-
mas. En cambio, las diferencias méas notables entre géneros aparecen en
las otras dos categorias de motivos: factores economicos y sociales.

Grafico N°4: Adolescentes fuera de la escuela en edad de cursar la educacién
secundaria segiin motivos de interrupcion de la escolaridad (agrupados)*
por género

Factores escolarcs T 550
Factores econémicos _ 9%
Factores sociales i
Otros _ 12%

No sabe - 3%
10%

m MUJERES

No responde - 5%

6% VARONES

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

*La suma de los porcentajes supera 100% debido a que se trata de una pregunta con opcién de respuesta mdltiple

Como se observa en al grafico anterior, entre los adolescentes varones es
mas habitual que la interrupcion de la escolaridad se asocie con razones
de caracter econémico mientras que entre las mujeres cobran mas re-
levancia los factores sociales. Estas brechas se explican en gran medida
por ya senalada persistencia de ciertos roles de género: mientras que los
varones se vuelcan en mayor proporcion al mercado de trabajo, las mu-
jeres se ven mas afectadas al cuidado de ninas, ninos o familiares en el
hogary en particular por el embarazo temprano.

Por ultimo, el analisis de los motivos de alejamiento de la escuela en fun-
cion del nivel de vulnerabilidad de los hogares en los que residen las ylos
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adolescentes (utilizando como proxy la percepciéon de la AUH por algiin
miembro del hogar) muestra que el peso de los factores de indole social
y econémico tienden a incrementarse entre quienes viven en hogares
mas vulnerables. Sin embargo, las mayores diferencias se advierten en
relacion con los propios factores escolares, que son senalados en mayor
medida en los hogares destinatarios de la AUH. Es decir que, para las y
los adolescentes en contextos mas vulnerables, la desvinculacion escolar
no solo se ve favorecida por mayores dificultades en el plano economico
sino también porque experimentan mayores obstaculos para relacionar-
se de manera satisfactoria con la escolaridad, aprender y avanzar en su
trayecto por la educacion secundaria.

Grafico N°5: Adolescentes fuera de la escuela en edad de cursar la educacion
secundaria segiin motivos de interrupcion de la escolaridad (agrupados)* por
percepcion de la Asignacién Universal por Hijo en el hogar

0,
Factores escolares .  55%

43%

. 0,
Factores econcmicos NI 20%

13%

Factores sociales P 13%

11%

Otros NN 8%

22%

No sabe - 4%

13%
B HOGARES CON AUH

No responde B 5%

6%

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

*La suma de los porcentajes supera 100% debido a que se trata de una pregunta con opcién de respuesta mdltiple
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Mas alla de las diferencias observadas por género y por grado de vulne-
rabilidad de los hogares donde residen las y los adolescentes, una con-
clusion relevante que emerge de estos datos es el hecho de que practi-
camente la mitad de quienes interrumpieron su trayectoria educativa
indican que hubo factores escolares asociados con su desvinculacion:
el desinterés por la propuesta pedagogica, las dificultades para aprender
y promover el ano, los problemas de convivencia y la pérdida de la con-
dicion de regularidad por diferentes motivos ponen de manifiesto hasta
qué punto algunos elementos del formato institucional de la escuela se-
cundaria pueden constituirse en barreras para la concrecion del derecho
educativo de una porcion significativa de adolescentes, y en particular
para quienes se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad.
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6. :En qué medidalasylos
jovenes completan la escuela
secundaria’

1 conjunto de dificultades que obstaculizan el sostenimiento de la

escolaridad —sean de indole escolar o contextual- redundan en
que una porcioén significativa de las y los jovenes finalmente no logren
concluir el trayecto escolar obligatorio. Un indicador de la magnitud de
este problema es la tasa de conclusion de la escuela secundaria, estima-
da como proporcién de la poblacién de 20 a 22 anios que pudo acreditar
los conocimientos necesarios para finalizar satisfactoriamente el nivel
secundario. Dado que, como se senal6 anteriormente, en muchos casos
las trayectorias de las y los estudiantes se apartan de los tiempos teo-
ricos establecidos por el sistema educativo, se toma al grupo etario que
se encuentra entre tres y cinco anos por encima de la edad esperada de
finalizacion del nivel para captar asi situaciones de egreso diferido. La
informacion relevada por la MICS 2019-2020 indica que la tasa de con-
clusion de la educacion secundaria se ubica en 60%, lo que significa que
4 de cada 10 jovenes entre 20 y 22 anos no habia logrado aun completar
la educacion obligatoria. En sintonia con las tendencias observadas res-
pecto de las tasas de asistencia, las mujeres tienen mayores probabilida-
des de concluir el nivel secundario (66%) en comparacion con sus pares
varones (54%).
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Grafico N°6: Jovenes de 20 a 22 afios por género segun hayan concluido la
educacion secundaria

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

Asimismo, tal como puede observarse en el grafico siguiente, existe una
relacion lineal entre la terminalidad de la educacion secundaria y el in-
dice de riqueza de los hogares. Solo el 37% de quienes residen en hogares
del primer quintil de la distribucién del indice de riqueza (los més des-
favorecidos) pudieron finalizar sus estudios secundarios, notandose ya
una diferencia sustantiva respecto de quienes pertenecen al segundo
quintil (55%). Los jovenes del quintil medio presentan una tasa de conclu-
sion idéntica a la media (60%) mientras que en el segmento superior del
indice de riqueza se observan los valores mas elevados de terminalidad.
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Grafico N°7: Tasa de conclusion de la educacion secundaria en jovenes de 20 a
22 afos segin quintiles del indice de riqueza del hogar
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Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

La brecha entre los extremos de la distribucién (quintil 1/quintil 5) as-
ciende a 48 puntos porcentuales, evidenciando las fuertes desigualdades
que imprime la situaciéon econémica de los hogares en las posibilidades
de lasy los jovenes de concretar su derecho educativo.
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7. ;Los adolescentes acceden a las
TIC en sus hogares?

a encuesta MICS 2019-2020 incluy6 un modulo en el cuestionario

destinado a las caracteristicas del hogar a partir del cual se relevo
el acceso a computadora e internet. En este apartado, se describe la si-
tuacion de los hogares con adolescentes entre 12 y 17 anios para estimar
el nivel de acceso a recursos TIC entre la poblacion en edad de cursar la
educacion secundaria y observar las disparidades que pueden generarse
a partir del origen social y lalocalizacion geografica.

En primer lugar, los resultados del relevamiento muestran que algo mas
de la mitad de lasylos adolescentes contaban con una computadora o ta-
bleta en su hogar (57%) mientras que el resto (43%) no accedia a este tipo
de recursos. Incluso entre aquellos que si tenian computadora o tableta,
6 de cada 10 contaban solo con un dispositivo, lo que supone una menor
disponibilidad de uso efectivo por parte de las y los adolescentes ya que
deben compartirlo con el resto de los miembros del hogar.

Grafico N°8: Porcentaje de adolescentes en edad de cursar la educacion
secundaria por tenencia de computadora en el hogar y cantidad de
dispositivos

CON UNA COMPUTADORA 61%
> CON DOS COMPUTADORAS 26%
CON TRES O MAS 13%

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020
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El acceso a computadora en el hogar registra importantes brechas re-
gionales: mientras que en el AMBA y la Patagonia la proporcion de ado-
lescentes sin computadora se ubica por debajo del 40%, en el NEA y el
NOA esta proporcion se incrementa al 53%. En el caso de Cuyoy la region
Pampeana los valores se ubican en torno a la media nacional.

Cuadro N°15: Porcentaje de adolescentes en edad de cursar la educacién
secundaria por tenencia de computadora en el hogar segiin regiones
geograficas

AMBA Cuyo NEA NOA  Pampeana Patagonia
Con computadora 64% 58% 47% 46% 57% 61%
Sin computadora 36% 42% 53% 53% 43% 39%
No responde - - - 1%
Total 100% 100% 100%  100% 100% 100%

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

Asimismo, la posibilidad de acceso a estos recursos segun el indice de ri-
queza de los hogares refleja disparidades ain mas marcadas: la tenencia
de computadoras crece progresivamente a medida que se avanza en los
quintiles de la distribucion, abriéndose una brecha de 74 puntos porcen-
tuales entre el quintil mas ricoy el mas pobre. Entre los hogares mas vul-
nerables el 77% de las y los adolescentes no contaban con computadora.
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Grafico N°9: Porcentaje de adolescentes en edad de cursar la educacion
secundaria SIN COMPUTADORA en el hogar segtin quintiles de indice de
riqueza del hogar
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53%
37%
23%
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Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

Enrelacion con el acceso a conectividad, 1 de cada 3 adolescentes no cuen-
tan con internet dentro del hogar (35%), registrandose nuevamente impor-
tantes desigualdades territoriales: en la region Pampeana y en el AMBA
menos del 30% delasy los adolescentes se ven privados de este recurso; en
cambio en el NOA el 45% no accede a conexion domiciliaria a internet. En
las provincias del NEA se observa la situaciéon mas critica, ya que mas de
la mitad de las y los adolescentes no cuenta con internet en el hogar (56%).

Grafico N°10: Porcentaje de adolescentes en edad de cursar la educacién secundaria

seglin ACCESO A INTERNET en el hogary apertura por region geografica

AMBA 28%
Cuyo 42%
NEA 56%
NOA 45%
PAMPEANA 28%
PATAGONIA 30%

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020
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De manera similar a lo analizado en el caso de tenencia de computado-
ra, la disponibilidad de internet dentro del hogar muestra una brecha de
74 puntos porcentuales entre adolescentes del quintil mas alto del indice
de riqueza —en el cual solo el 2% no contaba con conectividad domicilia-
ria— y el mas pobre donde 3 de cada 4 adolescentes no accedian a internet
dentro del hogar (75%).

Grafico N°11: Porcentaje de adolescentes en edad de cursar la educacion
secundaria SIN ACCESO A INTERNET en el hogar segtin quintiles de indice de
riqueza del hogar

75%

45%
21%
10%

MASPOBRE QUINTIL2  QUINTIL3 QUINTIL4  MASRICO

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

Combinando ambos indicadores (acceso a computadora e internet con
conexion domiciliaria) es posible generar una tipologia que permite ca-
racterizar de manera conjunta la disponibilidad de dispositivos y de co-
nectividad, con el objeto de mejorarla aproximacion a la situacion delasy
los adolescentes respecto del acceso arecursos TIC en el hogar. La misma
distingue entre tres situaciones:

» lamasfavorable, que incluye quienes contaban con acceso a computado-
ra o tableta y conectividad dentro del hogar;

» Una situacién que podria considerarse como intermedia, en la cual se
agrupa a quienes no disponian de computadora o tableta, pero si conta-
ban con acceso a Internet y al menos un smartphone en el hogar;

» finalmente, en el escenario mas desfavorable se encuentran las y los
adolescentes que o bien no disponian de ningun dispositivo (ni compu-
tadora, ni tableta, ni celular) o bien no contaban con conexién domicilia-
ria a internet.
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De acuerdo con esta tipologia de acceso a TIC, algo menos de la mi-
tad de las y los adolescentes se hallaban en la situacion mas favora-
ble (48%) mientras que el 16% podia disponer de un teléfono celular
y acceso a internet domiciliario. En la situacién mas desfavorable se
encontraba el 36% restante, lo que significa que 1 de cada 3 adoles-
centes no disponian de dispositivos electrénicos o bien no accedian a
conectividad domiciliaria.

Grafico N°12: Porcentaje de adolescentes en edad de cursar la educacion
secundaria segln tipologia de acceso a recursos TIC en el hogar

CON CELULARY
ACCESO INTERNET Y
DOMICILIARIO

16%

CON COMPUTADORA
Y ACCESO INTERNET
DOMICILIARIO

SIN DISPOSITIVOS O
SIN ACCESO INTERNET
DOMICILIARIO
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8. ;Que proporcion de
adolescentes participa en
actividades laborales?

T al como fue senalado al momento de analizar los motivos de inte-
rrupcion de las trayectorias escolares, la insercion temprana en el
mercado de trabajo asociada a necesidades economicas de las familias es
un aspecto muy relevante para comprender las dificultades que enfren-
tan algunos adolescentes para sostener la escolaridad. La doble carga de
empleo y estudio suele tener efectos adversos sobre la experiencia edu-
cativa, tanto por su impacto sobre los aprendizajes (aumento de las ina-
sistencias, cansancio, menores posibilidad de dedicacion a la realizacion
de tareas escolares) como también porque incrementa las probabilidades
de desvinculacion escolar.

La informacion de la MICS 2019-2020 relevo¢ la participacion laboral de
la poblacion a partir de los 14 anos, por lo cual en este apartado se ana-
liza la situacion del grupo etario de 14 a 17 anos para observar no soélo
en qué medida se ven impulsados a ingresar en el mercado de trabajo,
sino también como conviven estas situaciones con el sostenimiento de
la escolaridad. Una primera aproximacion a la insercion laboral de las y
los adolescentes permite advertir que el 8% de la poblacion entre 14 y 17
anos se encontraba trabajando al momento del relevamiento, ya sea en
empleos remunerados, ayudando a un familiar o amigo en su negocio,
haciendo changas o fabricando algo para vender. Asimismo, un 3% adi-
cional se encontraba buscando trabajo, por lo cual puede considerarse al
11% de las y los adolescentes como econdmicamente activos. En cambio,
el 88% no trabajaba ni buscaba empleo’. En sintonia con los datos presen-

7 Cabe destacar que en este apartado la variable referida a la insercién laboral temprana es ex-
plorada, sobre todo, por su valor como variable de corte ya que permite realizar analisis com-
parativos sobre las condiciones educativas entre la poblacion adolescente activa e inactiva.
Sin embargo, la Encuesta MICS no constituye una herramienta especializada en la capta-
cién y medicién del trabajo infantil y adolescente. Es decir, al igual que relevamientos como
la Encuesta Permanente de Hogares o la Encuesta de Gastos de los Hogares, indaga sobre la
situacién ocupacional de los diversos integrantes del hogar a partir de un respondente tinico.
A diferencia, en aquellos relevamientos méas especializados sobre la temética, se indaga sobre
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tados previamente, la participacion laboral resulta mas marcada entre
los adolescentes varones: el 11% de ellos se hallaba trabajando mientras
que para las mujeres este valor disminuye practicamente ala mitad (5%).

La edad delasylos adolescentes también es un elemento a considerar, ya
que la insercion laboral se acrecienta a medida que aumenta la misma,
siendo muy baja entre los 14 y 15 afos (2%). En cambio, entre quienes tie-
nen 16 y 17 anos este valor resulta siete veces mayor: el nivel de participa-
cion laboral alcanza el 14% y adicionalmente un 5% busca empleo.

Grafico N°13: Porcentaje de adolescentes de 14 a 17 afios segiin condicion de
actividad y ocupacién por edad

1% 1% 1%

96% 80% 88%

1% 5% 3%
2% 14% 8%
14Y15ANOS 16Y17 ANOS TOTAL
H NOTRABAJAN H ECONOMICAMENTE H NS/NR
YBUSCAN EMPLEO INACTIVO/AS

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

la situaciéon laboral directamente a los nifios, nifias y adolescentes a través de un conjunto de
preguntas especificas. Las encuestas de hogares no especializadas en la temética suelen sub-
captarlaincicencia del trabajo infantil y adolescente.
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Asimismo, la distribucion delindicador en relacion con el indice de rique-
za muestra que la proporcion de adolescentes inactivos en términos la-
borales va aumentando a medida que se crece el nivel de recursos econoé-
micos de los hogares en los que residen, mostrando la mayor exposicion
al empleo entre adolescentes de sectores mas vulnerables. La proporcion
de quienes trabajan ronda el 10% en los primeros tres quintiles, duplican-
do practicamente los niveles observados en los dos quintiles superiores.
Ademas, se advierte que en el segmento de menores recursos (quintiles 1
y 2) es mayor el porcentaje de adolescentes que quieren trabajar, pero no
consiguen empleo.

Grafico N°14: Porcentaje de adolescentes de 14 a 17 afios segiin condicion de
actividad y ocupacion por quintiles del indice de riqueza de los hogares

1% 1% 1%

85% 86% 88% 91% 94%
50/0 40/0 20/0 20/0 20/0
9% 9% 10% 5% 4%
MASPOBRE QUINTIL? QUINTIL3 QUINTIL4 MASRICO
H NOTRABAJAN H ECONOMICAMENTE | | NS/NR
YBUSCAN EMPLEO INACTIVO/AS

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

A partir de esta breve caracterizacion puede entonces advertirse que son
los adolescentes varones, de mayor edad y en hogares con menores re-
cursos materiales quienes tienen mas probabilidades de insertarse tem-
pranamente en el mercado de trabajo. Resta ahora observar el modo en
que la participacion laboral se vincula con las posibilidades de las y los
adolescentes de sostener su escolaridad.
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Como se desprende del cuadro siguiente, los niveles de asistencia® des-
cienden fuertemente en el grupo de adolescentes econdmicamente
activos, es decir, quienes trabajan o buscan empleo. En este sentido,
se observa una estrecha relacion entre la necesidad de salir a trabajar
y las probabilidades de abandonar la escuela: es notable como crece la
proporcion de adolescentes que no asisten a una institucion educativa
entre quienes son econémicamente activos (28%), un valor siete veces
mas alto que el correspondiente a sus pares que no trabajan ni buscan
empleo (4%).

Cuadro N°16: Porcentaje de adolescentes de 14 a 17 aios segln asistencia
escolar por condicion de actividad

Trabajan o Econémicamente
Asistencia escolar Total buscan empleo inactivos
Asisten 94% 72% 96%
No asisten 6% 28% 4%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

8 Seincluyen a quienes asisten a cualquier nivel educativo (primario, secundario, EDJA) y tam-
bién a quienes ya finalizaron la educacién secundaria.
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9. Embarazo y maternidad:
;cuanto impactan en las
trayectorias escolares de las
adolescentes?

ligual que el ingreso temprano al mercado de trabajo, el embarazo

y la maternidad/paternidad entre adolescentes puede suponer un
obstaculo importante para sostener y concluir sus estudios obligatorios.
En este apartado se analiza brevemente la situacion de las mujeres entre
15y 19 anos para observar, en primer lugar, los niveles de incidencia de
embarazos y maternidad tempranay cuales son los grupos que resultan
mas expuestos a estas situaciones. En segundo lugar, se busca analizar
el modo en que este fendmeno se vincula con la asistencia escolar y las
posibilidades de ejercer el derecho educativo.

La encuesta MICS 2019-2020 identifico que el 12% de las mujeres entre 15y
19 anos ya habian sido madres, se encontraban cursando su primer emba-
razo o bien habian transitado un embarazo que no concluyé en nacimiento.
No se observan al respecto variaciones relevantes entre las distintas regio-
nes del pais, ya que en todos los casos las adolescentes que cursaron embara-
zos o tuvieron hijos representan entre el 11% y el 14% del total.

Cuadro N°17: Porcentaje de adolescentes de 15 a 19 anos que cursaron
embarazos o tuvieron hijos segiin regiones geograficas

AMBA Cuyo NEA NOA  Pampeana Patagonia
Tuvieron hijos o cursaron 13% 12% 14% 1% 1% 13%
embarazos
No cursaron embarazos 87% 88% 86% 89% 89% 87%
Total 100% 100% 100%  100% 100% 100%

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

45



ENCUESTA NACIONAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

En cambio, como se puede advertir en el grafico siguiente, existen bre-
chas significativas en funcion del indice de riqueza de los hogares. Las
adolescentes que pertenecen a sectores econoémicamente mas desfavo-
recidos han tenido mayores probabilidades de quedar embarazadas o
de convertirse en madres tempranamente: 21% de las mujeres de 15 a 19
anos del primer quintil y 18% en el caso del segundo quintil. En cambio,
a partir del quintil medio de la distribucion, la incidencia de embarazos
y maternidad temprana se reduce fuertemente, llegando a su menor ex-
presion (2%) en el quintil de mayor riqueza.

Grafico N°15: Porcentaje de adolescentes de 15 a 19 afios que cursaron
embarazos o tuvieron hijos segiin quintiles del indice de riqueza de los
hogares
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Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

Poniendo en relacion esta informacion con la condicion de asistencia esco-
lary de terminalidad de la educacion secundaria, se advierte que efectiva-
mente quienes tuvieron experiencias de embarazo o maternidad temprana
enfrentan mayores dificultades para el sostenimiento de sus trayectorias
escolares. El porcentaje de adolescentes entre 15 y 19 aios que interrum-
pieron su escolaridad es ampliamente superior entre quienes tuvieron
hijos, estan embarazadas por primera vez olo estuvieron anteriormente:
el 60% de ellas no asistia a la escuela y no habia completado el nivel secun-
dario al momento del relevamiento; en cambio, para las adolescentes que
no cursaron embarazos este valor resulta 10 veces menor (6%).
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Cuadro N°18: Porcentaje de adolescentes mujeres de 15 a 19 afos segin
asistencia escolar por condicién de embarazo y maternidad

. . Tuvieron hijos o No cursaron
Asistencia escolar Total

cursaron embarazos embarazos

Asisten® 87% 40% 94%

No asisten 13% 60% 6%

Total 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020

* Se incluyen a quienes asisten a cualquier nivel educativo (primario, secundario, EDJA) y también a quienes ya
finalizaron la educacién secundaria.

La encuesta MICS 2019-2020 también indago si los nacimientos o em-
barazos que se registraron en la poblacion de 15 a 19 anos habian sido
deseados por las personas gestantes o si, por el contrario, resultaron im-
previstos o no buscados. Los resultados muestran que en 2 de cada 3 ca-
sos las adolescentes no querian quedar embarazadas o tener hijos en
el momento en que estos hechos ocurrieron, poniendo claramente de
manifiesto que, lejos de tratarse de una decision voluntaria, implico para
muchas de ellas una vulneracion de sus derechos reproductivos.

La evidencia presentada hasta aqui permite afirmar no solamente que
existe una estrecha relacion entre maternidad o embarazo temprano y
abandono escolar, sino que ademas en la mayoria de los casos se trata
de situaciones no buscadas por las adolescentes y que esta problematica
afecta en mayor medida a quienes residen en hogares econémicamente
mas desfavorecidos.
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10. Consideraciones finalesy
recomendaciones

a informacion que brinda la Encuesta de Indicadores Multiples por

Conglomerados (MICS) 2019-2020 permite delinear el escenario
que se configuraba en nuestro pais en el momento inmediato anterior
a que se impusiera la emergencia sanitaria asociada a la expansion del
COVID-19. Por ello, los datos aqui presentados pueden considerarse como
una suerte de linea de base pre pandemia que sirva como punto de refe-
rencia para poder evaluar su evolucion en el tiempo. Debido a los multi-
ples impactos econémicos, sociales, educativos y de salud que han afec-
tado a la poblaciéon durante la pandemia (v en particular a los hogares
donde residen nifias, nifos y adolescentes) es posible esperar que algu-
nas de las situaciones expuestas en este informe se hayan agravado. Ar-
gentina enfrentaba ya en 2019 una situacion critica con mas de la mitad
de la poblacién menor de 18 anos viviendo bajo la linea de pobreza y con
serias dificultades para cubrir sus necesidades basicas. Los ultimos da-
tos disponibles confirman que este escenario se sostuvo en el tiempo y
que incluso se acentuo en el marco de la pandemia®.

En este contexto, la terminalidad de la educacion secundaria continua
siendo un desafio en términos de politica publica, particularmente cuan-
do se trata de los sectores mas vulnerables de la poblacion. Si bien desde
2006 la normativa nacional establecio el nivel secundario como parte de
la educacion obligatoria, los datos de la MICS 2019-2020 muestran que 4
de cada 10 jévenes entre 20 y 22 afnos alin no habian logrado concluir la
escuela secundaria, situacion que afecta particularmente a quienes vi-
ven en hogares socialmente mas desfavorecidos.

9 De acuerdo a datos oficiales del INDEC, en el segundo semestre de 2019, el 53% de los nifios,
nifias y adolescentes se encontraba en situacién de pobreza monetaria. Luego de alcanzar un
maximo de 58% en el segundo semestre de 2020, los niveles de pobreza para este segmento
etario experimentaron una baja durante la primera mitad de 2022, llegando al 52%. De todas
formas, se trata de un valor ain mas alto que el registrado en el momento previo al inicio de la
pandemia.
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Las dificultades para lograr mayores tasas de terminalidad de la educa-
cion obligatoria se situan fundamentalmente en las desiguales posibi-
lidades de las y los adolescentes de permanecer, aprender y avanzar en
su trayectoria educativa por la escuela secundaria. El acceso a este nivel
educativo no supone, al menos en el ambito urbano, una barrera signi-
ficativa en términos cuantitativos dado que practicamente la totalidad
de las ninas y ninos logran egresar de la educacion primaria y la tran-
sicion hacia la escuela secundaria alcanza niveles muy elevados (95%).
No obstante, una vez alcanzada esta instancia, transitar exitosamente
los primeros anos de la educacién secundaria representa un importante
desafio para una porcion relevante de estudiantes, especialmente aque-
llos que residen en hogares con bajos ingresos o menor clima educativo,
lo cual pone en riesgo la continuidad de sus trayectorias educativas. De
hecho, muchos menos chicos y chicas logran alcanzar el ciclo orientado
a la edad correspondiente, con su consecuente impacto en la terminali-
dad. Se advierte, a diferencia de otros paises de la region diferencias po-
sitivas para las adolescentes, quienes tienen mayores probabilidades de
sostener sus trayectorias educativas y de completar el nivel secundario
en comparacion con sus pares varones.

La indagacion acerca de las razones asociadas con la interrupcion de la
escolaridad permite corroborar que los factores propiamente escolares
tienen un peso muy relevante en este proceso. El desinterés de las y los
adolescentes respecto de lo que la escuela secundaria puede ofrecerles,
las situaciones de repitencia, las dificultades para avanzar en los apren-
dizajesylarigidez delos regimenes de regularidad se expresan en prac-
ticamente la mitad de las situaciones de abandono captadas por la MICS
2019-2020. Este tipo de evidencia abona los analisis que han puesto de
manifiesto hasta qué punto ciertas caracteristicas del formato insti-
tucional de la escuela secundaria se encuentran comprometidas en el
llamado “fracaso escolar”. Tal como senalan diferentes trabajos —entre
ellos los de Southwell (2011), IIPE-UNESCO (2009), Terigi (2008) y Tenti
Fanfani(2003)- su caracter histéricamente selectivo, su tradicién enci-
clopedista y propedéutica, su fragmentacion curricular y la formacion
especifica de su profesorado son rasgos constitutivos que dificultan
la implementacion de reformas necesarias para que este nivel educa-
tivo pueda cumplir efectivamente con el mandato de obligatoriedad y
garantizar a todas las y los adolescentes un derecho educativo estable-
cido hace mas de 15 anos. Estos factores también estan fuertemente
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asociados a las dificultades para asegurar el acceso al conocimiento
entre las y los estudiantes del nivel secundario: segun las evaluaciones
nacionales mas recientes (MEN, 2019) el 19% de quienes cursaban el Gil-
timo ano no alcanzaba niveles basicos en Lengua y en Matematica esta
proporciéon se incrementaba a mas del doble (43%).

También fue posible advertir a partir de la MICS 2019-2020 la presencia
de factores de indole econémico y social dentro del conjunto de moti-
vos asociados con la desvinculacion escolar de adolescentes: el ingre-
so al mercado de trabajo (mas habitual entre los varones), la necesidad
de cuidar de ninas, ninos o familiares en el hogar, las situaciones de
embarazo y la maternidad temprana (sefialados mayormente por las
mujeres). Si bien estos condicionantes fueron mencionados en menor
medida que los aspectos escolares, deben ser tenidos en cuenta en tan-
to constituyen barreras significativas para el sostenimiento de las tra-
yectorias de muchos adolescentes, particularmente quienes residen en
hogares mas vulnerables. Como se senalo, los efectos de la crisis social
y econdémica derivados de la pandemia por COVID-19 sin duda tendran
un efecto de profundizacion de las desigualdades con el consecuente
impacto en los hogares y en la poblacion estudiantil. Cabe senalar que
para las y los adolescentes que provienen de contextos mas desfavora-
bles, la desvinculacion escolar no solo se ve amplificada por mayores
dificultades en el plano econémico y social, sino también porque suelen
experimentar mayores obstaculos para relacionarse de manera satis-
factoria con la escolaridad. De hecho, la prevalencia de los factores es-
colares entre los motivos de interrupcion de la escolaridad se observa
incluso con mayor intensidad en las respuestas obtenidas en hogares
destinatarios de la Asignacion Universal por Hijo.

La posibilidad de avanzar hacia mayores niveles de terminalidad de la
educacion secundaria requiere asi no solamente enfocar esfuerzos en
el sostenimiento de las trayectorias de las y los adolescentes —esfuerzos
que necesariamente requieren de la intervencion articulada de diferen-
tes ambitos de la politica publica como la salud, la seguridad social y el
propio sistema educativo- sino, particularmente, impulsar procesos de
transformacion del formato institucional y pedagogico de la escuela se-
cundaria para contribuir a atenuar su impronta selectiva, tornarla mas
inclusiva, mas centrada en las y los estudiantes, con propuestas que ten-
gan en cuenta sus intereses y necesidades.
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pandemia y con la vuelta a la presencialidad revisar las practicas esco-
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y las adolescentes en condiciones de mayor vulnerabilidad— mitigar los
efectos de las barreras para sostener la escolaridad y avanzar en trayec-
torias significativas para asegurar una terminalidad oportuna.

*o0
L X X 4
L X X 4

Diversos estudios muestran también el fuerte impacto que la situacion
descripta tiene en las probabilidades de acceso a los conocimientos. Para
reducir el impacto de la interrupcion de la presencialidad y las limita-
ciones de los modelos educativos vigentes resulta clave, en primer lugar,
poner en marcha estrategias concretas en el corto plazo que posibiliten
fortalecer la gestion educativa y la adecuacion de normativas. Asimismo,
promover la busqueda activa de los adolescentes que quedaron fuera de
la escuela a partir de los sistemas de informacion educativa es estrate-
gico. En segundo lugar, es necesario asegurar un monitoreo de las tra-
yectorias escolares, para acompanar a las y los estudiantes con estrate-
gias de inclusion y sostenimiento oportunas y efectivas. En este sentido,
promover la articulacion y el fortalecimiento de las capacidades de los
actores escolares y comunitarios puede constituir una iniciativa estra-
tégica para asegurar la escolarizacion y el acceso al conocimiento entre
las y los adolescentes. Finalmente, las diversas lineas de politica que se
implementen deben considerar las disparidades de contextos sociales
y territoriales, como asi también las brechas de género en los distintos
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casos. Todos estos aspectos se vinculan con la necesidad de garantizar
las condiciones materiales de concrecion de las politicas de equidad
requeridas, para lo cual resulta clave proteger la inversion en el sector
educativo y asegurar el cumplimiento de las metas de escolarizacion y
terminalidad establecidas en el marco de la agenda de desarrollo soste-
nible 2030 (ODS 2030, UN).
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Anexo1:

Encuesta Nacional de Ninas, Ninos y Adolescentes — MICS

La Encuesta Nacional de Ninas, Nifnos y Adolescentes (MICS, por sus si-
glas en inglés) se llevé a cabo en 2019-2020 por el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) en colaboracion con el Consejo Nacio-
nal de Coordinacion de Politicas Sociales a través del Sistema de Infor-
macion, Evaluacién y Monitoreo de Programas Sociales (SIEMPRO) y en
articulacion con las distintas areas sociales del gobierno nacional, como
parte del Programa Global MICS. El apoyo técnico y financiero fue pro-
porcionado por UNICEF. Esta encuesta constituye la segunda Encuesta
MICS que se implementa en Argentina. La anterior, fue realizada entre
los anos 2011-2012, bajo el nombre de Encuesta sobre Condiciones de
Vida de Nifez y Adolescencia (ECOVNA).

El Programa Global MICS fue desarrollado por UNICEF en la década de
1990 como un programa internacional de encuestas de hogares mul-
ti-proposito para ayudar a los paises a recolectar datos comparables
internacionalmente sobre una amplia gama de indicadores sobre la si-
tuacion de la ninez y las mujeres. Las encuestas MICS miden indicadores
clave que permiten a los paises generar datos para usarse en politicas,
programas y planes nacionales de desarrollo, y para monitorear el pro-
greso hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y otros compro-
misos acordados internacionalmente.

La Encuesta MICS 2019-2020 (o MICS6) es una encuesta probabilis-
tica, estratificada, que relevo un total de 19.420 hogares en el pais y
su marco muestral se baso en una lista exhaustiva de 1.562 radios
censales y una sub-seleccion aleatoria de viviendas. La muestra de la
encuesta fue disenada con el objetivo de proporcionar estimaciones
robustas para un gran numero de indicadores referidos a la situacion
de ninos, ninas y adolescentes y las mujeres a nivel nacional para las
areas urbanas y a nivel regional (AMBA, Region Pampeana, Cuyo,
NOA, NEA y Patagonia).
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La muestra de la Encuesta no estd autoponderada. Esencialmente, al
asignar numeros iguales de hogares a cada una de las regiones, se uti-
lizaron fracciones de muestreo diferentes en cada region, ya que cada
region tenia un tamano diferente. Por esta razon, los factores de ponde-
racion de la muestra se calcularon y utilizaron en los analisis posteriores
de los datos de la encuesta.

En la Encuesta se utilizaron cuatro cuestionarios:

1. Cuestionario de Hogar: con el fin de recopilar informacion demografica
basica sobre todos los miembros del hogar (residentes habituales), el ho-
gary la vivienda;

2. Cuestionario individual de mujeres: administrado en cada hogar a todas
las mujeres de 15 a 49 anios de edad;

3. Cuestionario para ninos y ninas menores de 5 anios: administrado a ma-
dres (o cuidadoras) de todos los nifos y ninas de 0 a 4 anos que viven en
el hogar;

4. Cuestionario de nifios y nifias de 5 a 17 afios: administrado a madres (o
cuidadoras) de un nino o nina de 5 a 17 anos, seleccionado al azar, que
viva en el hogar;

Las tematicasindagadas en estos cuatro cuestionarios son las siguientes:
educacion, documentacion, mercado de trabo, transferencias sociales,
entorno e infraestructura barrial, vivienda, energia, agua y saneamiento,
uso de tecnologias (Mujeres), embarazos interrumpidos, salud materna
y del recién nacido, controles postnatales, maternidad planificada, anti-
concepcion, actitud frente a la violencia doméstica, victimizacion, matri-
monio/union, comportamiento sexual, VIH/SIDA, consumo del alcohol
en el embarazo, Asignacion Universal por Hijo, disciplina infantil, par-
ticipacion de los padres, funcionamiento infantil, lactancia, cuidado de
enfermedades, entre otras.

Para conocer informacién méas detallada sobre el disefio muestral y las
caracteristicas de la encuesta, se puede consultar el Documento de pre-
sentaciéon de la Encuesta (https://www.uniceforg/argentina/informes/
mics-2019-2020).
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