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1. Gestion menstrual para mas

igualdad

En Argentina, mas de 12 millones de nifas, adolescentes, mujeres, varones trans
y no binaries menstruan. Sin embargo, los obstaculos que experimentan en el
acceso a productos de gestién menstrual (toallitas, tampones, copas u otros), asi
como los tabues alrededor de la menstruacion, tienen consecuencias en su salud,
educacion y bienestar.

La menstruacion es un factor de desigualdad. Los productos de gestion menstrual
(PGM) representan un costo para las personas menstruantes, que son, a su vez,
la porcion de la sociedad con menores ingresos, mayores niveles de precarizacion,
desempleo y pobreza. Los hogares de menores ingresos son los que sienten los
mayores impactos, con nifias y adolescentes que faltan a la escuela o a sus activida-
des recreativas, y mujeres que se ausentan de sus espacios de trabajo.

La pobreza extrema, las crisis humanitarias y los efectos de la pandemia COVID-
19 acrecientan aun mas los obstaculos para gestionar la menstruacion, socavando
derechos humanos fundamentales (UNFPA, 2021). Los mitos en torno a la mens-
truacion y el hecho de que sea tratada como una cuestion “intima”, incluso vergon-
z0Ssa, son factores que conducen a su invisibilizacion.

Por eso es necesario avanzar en politicas que garanticen un acceso equitativo a
la gestion menstrual para todas las ninas, adolescentes, mujeres y personas que
menstrdan, y promuevan la sostenibilidad ambiental'. En este sentido, en 2020 el
Gobierno Nacional puso en marcha el Foro Nacional de Acciones para alcanzar la
Justicia Menstrual, una mesa de trabajo interministerial en la que participan represen-
tantes de ministerios, organismos descentralizados, empresas del Estado, legislado-
ras nacionales, provinciales y municipales. Entre 2020 y 2021, se impulsaron diversos
tipos de iniciativas:

1 Alolargo de esta guia se utiliza el término “nifias y mujeres” para referir a todas las personas mens-
truantes independientemente de su identidad de género. Esto se hace con el solo objetivo de facilitar
la lectura, y se resalta la importancia de promover activamente iniciativas, politicas y programas que
garanticen la inclusion de las personas trans y no binarias que menstrdan, en linea con los mandatos
establecidos en los tratados internacionales y las normativas nacionales, provinciales y locales que
promueven la equidad y los derechos humanos.
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Provision gratuita de PGM

Reintegros monetarios por compras de PGM

Impulso a la produccion de PGM sostenibles en términos ambientales
Campanas de sensibilizacion y concientizacion sobre la gestion menstrual
Generacion de datos e indicadores para la elaboracion de diagnosticos y poli-
ticas publicas

Ademas, se sancionaron leyes de acceso igualitario a la gestion y salud menstrual en
cuatro provincias (Tucuman, San Luis, Catamarca y Chaco) y se lanzaron programas
de distribucion gratuita de PGM y/o descuentos en las compras de estos productos
en otras dos (La Rioja y Misiones). A nivel municipal, segun el primer Relevamiento
Legislativo sobre Gestion Menstrual (2021) realizado por la Red de Concejalas de
la Federacion Argentina de Municipios entre enero y febrero de 2021, al menos 34
Municipios cuentan con ordenanzas o programas que van desde la compra y distri-
bucion gratuita de PGM, a capacitaciones y promocion de la produccion sustentable
de PGM.

Esta guia pretende brindar herramientas para la formulacion e implementacion de
iniciativas tendientes a una gestion menstrual accesible y equitativa para todas
personas que menstruan, y que promuevan la sostenibilidad ambiental. Se encuen-
tra articulada en secciones que presentan:

el marco general de las politicas;

las experiencias concretas, con una recopilacion de los beneficios y logros;
los obstaculos que han surgido en estas experiencias;

y recomendaciones y recursos para enriquecer la puesta en marcha de progra-
mas para garantizar el acceso a la salud menstrual.
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provincias y municipios con iniciativas

TUCUMAN (Ley)

Provision gratuita de PGM

A todas las ninas,
adolescentes y mujeres que se
encuentren en situacion de
vulnerabilidad
socioecondmica o educativa.
Municipios con acciones GM:
Juan Bautista Alberdi y
Simoca.

CHACO (Ley)

Programa Provincial de
Promocion de la Salud
Menstrual de las mujeres y
personas menstruantes
Programa orientado a remover
y eliminar los obstaculos que
impiden el ejercicio pleno de
los derechos de las personas
menstruantes.

CATAMARCA (Ley)
Programa Provincial de
Gestion Menstrual
Provision gratuita de PGM a
personas menstruantes en
situacién de vulnerabilidad
socioecondémica.

LA RIOJA (Programa)
Programa Provincial de
Acceso Igualitario a la Salud
Menstrual y Acompaiamiento
de las Personas con
Capacidad de Gestar
Provision gratuita de PGM a
través de centros y
establecimientos de salud
publica.

Municipios con acciones GM:
Sanagasta.

MISIONES (Programa)
Campana Provincial de
Gestion Menstrual
Distribucion de 2.500 copas
menstruales en la provincia

y plan Ahora Mujer que incluye
descuentos en la compra

de PGM.

SANTA FE
Municipios con acciones GM:
Rosario y Santa Fe.

CABA

Proyecto de declaracion
Provision gratuita en bolsones
de la Ciudad. Proyecto de
declaracion aprobado.

MENDOZA

Municipios con acciones GM:
Junin, Lujan de Cuyo,
Malargiie, San Rafael.

SAN LUIS (Ley)

Proyecto de Gestion
Menstrual Sostenible
Programa #Yo Menstrio de
educacion menstrual y
entrega

de productos sustentables a
mas de 40.000 beneficiarias
de entre 11y 15 afios.
Municipios con acciones GM:
La Toma.

PBA

Municipios con acciones GM:
Saladillo, Tapalqué,

Coronel Rosales, 9 de Julio,
Castelli, General Belgrano,
General Paz, Las Flores,
Almirante Brown, Quilmes,
Coldn, San Nicolas, Zarate,
General Rodriguez,
Hurlingham, La Matanza,
Las Heras, Mercedes, Moreno,
Mordn, Pilar, San Fernando,
San Martin y Tigre.

Fuente: Elaboracion DNEIyG.

TIERRA DEL FUEGO
Municipios con acciones GM:
Rio Grande.
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Herramientas y acciones para gobiernos locales

1.1. ¢Qué es la salud menstrual?

El término higiene menstrual fue definido en 2012 por el Programa Conjunto OMS/
UNICEF de Monitoreo del Abastecimiento del Agua, el Saneamiento y la Higiene.
Segun esta definicion, una gestion de la higiene menstrual saludable y digna se
da cuando “las nifias y mujeres usan un material de gestién menstrual limpio para
absorber o recoger la sangre menstrual, que puede ser cambiado en privado tan
frecuentemente como sea necesario durante el periodo menstrual, usando jabon y
agua para lavar su cuerpo segun lo requieran, y tienen acceso a instalaciones segu-
ras y convenientes para desechar los materiales de gestion menstrual utilizados.
Entienden los hechos basicos relacionados con el ciclo menstrual y como gestio-
narlo con dignidad y sin incomodidades o miedo.” (WHO UNICEF, 2012)

Las precondiciones basicas para una gestion de la higiene menstrual adecuada son
el acceso a informacion precisa y pragmatica sobre la menstruacion y la higiene
menstrual; a insumos de gestion menstrual para absorber o recoger la sangre mens-
trual; a instalaciones que aseguren privacidad para el recambio de los insumos de
gestion menstrual y para el lavado del cuerpo con agua y jabdn; a agua y jabdn en
un espacio que provea un nivel de privacidad adecuado para lavar las manchas de la
ropay para el secado de productos de gestién menstrual reutilizables; y a instalacio-
nes para el desecho de productos de gestién menstrual (desde el punto de recogida
hasta su desecho final).

El concepto mas amplio de salud e higiene menstrual se construye sobre esta base
y abarca tanto el manejo de la higiene menstrual (MHM) como los factores sistémi-
cos que vinculan la menstruacion con la salud, el bienestar, la igualdad de género, la
educacion, la equidad, el empoderamiento y los derechos. La UNESCO ha resumido
estos factores sistémicos como “conocimientos precisos y oportunos; materiales
disponibles, seguros y asequibles; instalaciones de saneamiento y lavado, inclu-
yendo la eliminacion segura e higiénica; normas sociales positivas (por definicion
todas ellas constituyen el MHM); ademas de profesionales informados y cémodos,
referencia y acceso a los servicios de salud, y promocion y politica” (UNICEF, 2019).

Si bien la salud menstrual no es un derecho humano en si mismo, esta intimamente
relacionado con la capacidad de las personas para ejercer sus derechos (Wash Uni-
ted, 2017). Una gestion menstrual saludable permite que las mujeres, niiias y per-
sonas que menstrian accedan a sus derechos a la educacion, la recreacion, el
trabajo y la salud.

Para las nifias y adolescentes, la salud menstrual es clave para el cumplimiento de
sus derechos y el desarrollo pleno de su potencial. La falta de conocimientos basi-
cos sobre la pubertad y la menstruacion puede contribuir a un embarazo precoz y no
intencional; el estrés y la verglienza asociados con la menstruacion pueden afectar
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negativamente su salud mental; y los productos de gestion menstrual antihigiénicos
pueden hacer que las nifias sean susceptibles a las infecciones del tracto reproduc-
tivo, todo lo cual afecta su derecho a la salud y bienestar. Las nifias pueden ausen-
tarse o estar menos atentas a la escuela durante la menstruacion debido a la falta de
acceso a productos o instalaciones sanitarias adecuadas para la gestion menstrual
o al apoyo de la comunidad escolar, o que afecta su derecho a la educacion.

Para las mujeres y personas menstruantes adultas, la falta de instalaciones sani-
tarias y productos adecuados para la gestion menstrual produce ausentismo labo-
ral y afecta sus oportunidades econémicas. Ademas, la igualdad de género no se
puede lograr cuando los tabues y los mitos en torno a la menstruacion impiden que
tanto ninas como mujeres participen plenamente en la sociedad. Por ultimo, la falta
de desarrollo de mercados para productos de gestion menstrual sustentable puede
afectar los patrones de consumo y produccion sostenibles.

Por ello, a pesar de que la menstruacion y la salud menstrual no se mencionan expli-
citamente en la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), garan-
tizar el acceso a la salud menstrual contribuye al logro los objetivos de buena salud
y bienestar (ODS 3), educacion de calidad (ODS 4), igualdad de género (ODS 5), agua
limpia y saneamiento (ODS 6), trabajo decente y crecimiento econémico (ODS 8),
produccién y consumo responsable (ODS 12) (UNICEF, 2019).

Los tratados internacionales de Derechos Humanos constituyen un marco legal vin-
culante y, por lo tanto, exigible que define la relacion entre un Estado como garante
de los Derechos Humanos y las personas como “titulares de derechos”. Existen tra-
tados internacionales de Derechos Humanos que son particularmente relevantes
para la salud menstrual:

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN) (1989) reconoce a todas las
personas menores de 18 aflos como sujetos de pleno derecho y se los concibe
como personas que pueden formar y expresar opiniones y participar en los
procesos de toma de decision, e influir en las soluciones. Ademas, reafirma su
derecho a la educacion y al acceso a la informacion sobre como mantenerse
seguros y saludables, acceso a la salud y al agua limpia.

La Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion con-
tra la mujer (CEDAW) (1979) busca reducir la tasa de abandono femenino de los
estudios y garantizar las mismas oportunidades para participar activamente
en el deporte y la educacion fisica. Ademas, sostiene el derecho a las mismas
oportunidades de empleo entre hombres y mujeres y el derecho a la proteccion
de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo.
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La Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad (CDPD)
(2008) establece la promocién y proteccion del goce pleno y en condiciones
de igualdad de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales para
todas las personas con discapacidad, con el respeto a su dignidad inherente.
Ademas, reconoce expresamente que las mujeres y ninas con discapacidad
estan sujetas a multiples formas de discriminacion y alienta medidas para ase-
gurar plenamente y en igualdad de condiciones su acceso a los derechos hu-
manos y libertades fundamentales.

Comprender a la salud menstrual? dentro

del contexto de los derechos humanos

requiere un enfoque holistico de los dere-

chos humanos de las mujeres y las nifas.

El hecho biologico de la menstruacion, la

necesidad de gestionar la menstruacion

y la respuesta de la sociedad a la mens-

truacion estan relacionados con los dere-

chos humanos de las mujeres y las nifias

y laigualdad de género. Las mujeresy las

nifas encuentran dificultades para ges-

tionar su menstruacién cuando carecen

del entorno propicio para hacerlo. En

particular, cuando tienen dificultades

para ejercer sus derechos al agua, el

saneamiento y la educacion, es proba-

ble que tengan dificultades para ges-

tionar su menstruacion. Cuando las

mujeres y las nifas no pueden acce-

der a la salud menstrual, sus derechos pueden verse

afectados negativamente, incluidos los derechos a la educacion, el trabajo y la
salud. Enmarcar la salud menstrual en el contexto de los derechos humanos y la
igualdad de género puede involucrar a actores gubernamentales locales, muni-
cipales, provinciales y nacionales que normalmente no estan en sintonia con las
cuestiones referidas a la salud menstrual, y puede respaldar argumentos de poli-
tica para la accion del gobierno?®.

2 Esta guia refiere indistintamente a la salud menstrual o gestién menstrual saludable para referir al
proceso que trasciende la esfera de la higiene menstrual y abarca también los factores vinculados a
la salud, el bienestar, la igualdad de género, la educacion, el empoderamiento y los derechos de nifias,
adolescentes, mujeres y personas menstruantes.

3 Texto traducido y adaptado de UNICEF (2019).
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1.2. La importancia de politicas publicas para
una gestion menstrual saludable y accesible

El Estado tiene un rol central para evitar que la menstruacion sea un factor mas de
desigualdad. Para ello, es clave entender a la menstruacién no como un problema
personal e intimo sino como una demanda que requiere respuestas desde la poli-
tica publica.

En el primer Foro Nacional de Acciones para alcanzar la Justicia Menstrual —que
se llevd adelante el 14 de diciembre de 2020 en la Casa Rosada con la partici-
pacion de mas de 100 funcionarias nacionales y provinciales, diputadas y sena-
doras nacionales, concejalas, dirigentas politicas, cooperativistas y activistas
de todo el pais— se puso en marcha una serie de iniciativas para avanzar en la
incorporacion de la gestion de la menstruacion a la agenda del Estado como una
cuestion de salud, igualdad y de justicia social. La iniciativa fue central para orga-
nizar y coordinar las lineas de accion mas relevantes que se desplegaron entre
2020y 2021:

Promover la provision gratuita de PGM para aquellas nifias y mujeres de los
sectores mas vulnerables.

Garantizar precios accesibles de los PGM.

Desarrollar infraestructura y acceso a servicios de higiene, sanidad y agua.

Primer Foro Nacional de Acciones para alcanzar la Justicia Menstrual (2020).

Gestién menstrual para mas igualdad



Acceso a la gestién menstrual para mas igualdad

Herramientas y acciones para gobiernos locales

Promover la gestion menstrual sostenible en términos ambientales.
Promover y fortalecer a las cooperativas, emprendedoras, PyMES y unidades
productivas dedicadas a la produccion de PGM, apostando a la generacion de
empleo y la autonomia econdmica de las mujeres.

Promover la investigacion cientifica de los materiales y procesos productivos
ligados a los PGM.

Promover la educacion sobre la gestion menstrual, con un abordaje de género
y diversidad, especialmente en el marco de la Educacion Sexual Integral (ESI).
Capacitar agentes del Estado, el sector privado y la sociedad civil para la pro-
mocion de la salud menstrual.

Desarrollar campanas de sensibilizacion y difusion.

Producir datos e informacion que sirvan al diagndstico y disefio de las politicas
publicas.

Garantizar el acceso a la gestion menstrual implica visibilizar la problematica,
disenar y poner en marcha politicas publicas, planes, proyectos y estrategias de
territorializacion. Ademas, permite derribar tabues y estigmatizaciones.

Para cerrar brechas de desigualdad de género en torno a la gestion menstrual, la
implementacién de acciones politicas implica transformaciones en diversas dimen-
siones. Entre ellas, economia, salud, educacion, trabajo, produccién y cuidado del
medio ambiente.

1.2.1. Economia: el costo de menstruar

Las toallitas, tampones, copas menstruales y otros PGM representan un costo
economico extra para mujeres y personas que menstrian. El costo que implica la
menstruacion amplifica las desigualdades sociales.

Segun estimaciones de la DNEIyG y con datos actualizados a enero 2022, el costo
anual de menstruar® se encuentra entre $4.028 y $5.135, dependiendo de si se
utilizan toallitas o tampones. Por ejemplo, gestionar la menstruacion con toallitas
durante un afio equivale a:

4 Pararealizar la estimacion, se utiliza como supuesto el uso promedio de 22 unidades por ciclo y de
13 ciclos por afio. Se excluyen del analisis de toallitas las llamadas “nocturnas” y el costo se calcula
para los productos mas vendidos.




El 70% de una Asignacion Universal por Hijo® (AUH) (asignacion mensual).
El 38% de una Canasta Basica Alimentaria® (monto mensual).

Es decir, en un hogar con presencia de una mujer adulta y dos adolescentes que
menstrdan, se destina solo a la compra de productos de gestion menstrual el
equivalente a mas de 2 AUH por aio.

$6.000

$4.000

$2.000

Toallitas Tampones

Fuente: DNEIyG en base a Precios Claros, enero 2022.

Las mujeres enfrentan condiciones de desigualdad estructurales en su insercion
economica. Ganan menos en promedio que los varones, hay una brecha de partici-
pacion economica de 20 p.p., su insercion laboral es mas precaria y presentan mayo-
res tasas de desempleo, especialmente las jovenes menores de 30 afnos. Dedican

5 Elvalor de AUH es de $5.677 para diciembre de 2021.

6 La canasta basica alimentaria (CBA) se determina en base a los requerimientos nutricionales
imprescindibles para que un varén adulto de entre 30 y 60 afios, de actividad moderada, cubra
sus necesidades alimenticias durante un mes. La CBA se estimo en $10.688 para diciembre de
2021.
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Herramientas y acciones para gobiernos locales

3 veces mas tiempo a las tareas domésticas y de cuidados no remunerados, lo que
significa para muchas una doble jornada laboral. Como resultado de estas multiples
situaciones, la pobreza esta feminizada.

El costo de menstruar impacta en la economia de los hogares, especialmente en
aquellos donde los ingresos son menores y en donde hay mas nifias y mujeres.
Como la pobreza esta feminizada, muchas mujeres enfrentan obstaculos para
acceder a los PGM. Estas barreras tienen implicancias tanto para la salud, la edu-
cacion y el trabajo.

Asi, las politicas que disminuyen los precios y/o promueven la provision gratuita
de PGM benefician principalmente a los hogares mas pobres e implican una mejora
relativa de los ingresos.

Las dificultades en el acceso a PGM adecuados pueden decantar en el uso de tra-
pos u otros elementos no higiénicos. La falta de difusion y oferta de las distintas
variantes de PGM por fuera de las toallitas descartables o tampones restringe
las posibilidades a la hora de elegir un método para gestionar la menstruacion.
A las barreras econdémicas en el acceso a los PGM se suman factores como la
falta de acceso al agua o a infraestructura, especialmente bafios con estandares
de higiene y privacidad adecuados. Asimismo, los tabues y mitos que existen
alrededor de la menstruacion pueden motivar cambios en comportamientos o
rutinas e, incluso, obturar el acceso a informacion valiosa sobre el propio cuerpo
y ciclo menstrual.

Estas condiciones redundan en problemas de salud evitables. A la hora de pensar
estrategias y politicas integrales no alcanza, por ejemplo, con llevar adelante una
politica de provision gratuita de copas menstruales exitosa si existe un contexto
de falta de acceso a un bafio o agua’. Contribuir a una gestion menstrual sana
requiere:

El acceso a una infraestructura que permita el uso de agua segura.

Que los bafios cumplan con estandares de higiene y privacidad.

Que los insumos para la menstruacion (toallitas, tampones, copas, ropa interior
absorbente u otros PGM) sean de facil acceso.

7 El Estado tiene la responsabilidad de garantizar el acceso a la salud para las personas privadas
de su libertad, y esto incluye a la gestion menstrual. El acceso a PGM, informacion e infraestructura
adecuada en las carceles es también una tarea a impulsar.
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Que haya instrumentos pedagoégicos que aseguren el uso adecuado de
PGM.

Acceso a Educacion Sexual Integral (ESI) y controles ginecoldgicos con pers-
pectiva de género y diversidad.

Promocion de informacion sobre la menstruacion, que contribuya a desmitifi-
carla.

A su vez, promocionar acciones de salud tales como un seguimiento adecuado a
nifias, adolescentes, mujeres y personas menstruantes evita la “patologizacion” de la
menstruacion y sirve para la deteccion temprana de ciertos diagndsticos como, por
ejemplo, la endometriosis®.

En octubre de 2021, el Ministerio de Salud de la Nacion publico el Resumen de
politicas “Justicia menstrual: la introduccion de la copa menstrual®, que identifica
el impacto directo de la gestion menstrual en la salud de las personas que mens-
trdan. El documento aborda la seguridad, efectividad, aceptabilidad e infraestruc-
tura necesaria para el uso e incorporacion de la copa menstrual como PGM. La
evidencia que recopila el informe sugiere que las intervenciones sobre manejo de
higiene menstrual podrian tener un efecto positivo en la experiencia menstrual.
Reconoce que la provision de productos de higiene menstrual a personas adultas
y jovenes de los sectores vulnerables seria una estrategia con un efecto positivo en
la equidad. Pero, al mismo tiempo, advierte que la provision de copas menstruales
puede afectar negativamente a las poblaciones que no tienen acceso a la infraes-
tructura acorde a los servicios de higiene, sanidad y agua, ya que el uso seguro y
correcto de la copa depende la posibilidad de lavarla y guardarla durante el periodo
menstrual y de disponer de un ambiente privado y seguro para hervirla entre
ciclos. Por otro lado, resalta que se deben considerar intervenciones de acceso a
la informacion para las personas con discapacidad, que también enfrentan multi-
ples barreras y potenciales situaciones de discriminacion cuando menstruan. Este
documento es de vital importancia para avanzar en un abordaje integral de la salud
menstrual por parte del Estado.

8 Segun datos oficiales publicados en 2021 por la OMS, la endometriosis afecta aproximadamente al
10% de las mujeres y nifias en edad reproductiva en todo el mundo (aproximadamente 190 millones
de mujeres). Debido a la amplia y variada gama de sintomas de la endometriosis, no resulta facil de
diagnosticar y muchas de las personas que padecen esta afeccion apenas la conocen.
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Casi la mitad de las personas indagadas en la Primera Encuesta de Gestion Mens-
trual (2020), realizada por la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires
(PBA), manifesté haber dejado de ir a la escuela o a la facultad durante los dias de su
menstruacion. A su vez, el 22,3% manifestd que dejé de cumplir con la jornada labo-
ral en algun momento por estar menstruando. Los resultados de U-Report® “Desafios
que enfrentan las adolescentes en su gestiéon menstrual” (UNICEF, 2021), muestran
que casi el 10% de las mas de 1.000 chicas que participaron de la encuesta mani-
festd que no suele ir a la escuela durante la menstruacion y un 23% suele sentir inco-
modidad o verguenza. Ademas, el 57% menciona que obtiene la informacion que
mas le interesa sobre gestion menstrual en Internet o las redes sociales, mientras
solo el 10% la obtiene en la escuela™.

Por estos motivos, la incorporacion de contenidos sobre gestion y salud menstrual
dentro de la curricula escolar, la inversion en infraestructura sanitaria (bafios, agua),
la provision de PGM en las escuelas son clave para que la menstruacion no sea un
factor de desigualdad. A su vez, campafias de comunicacion y publicaciones para
docentes y adolescentes ayudaran a minimizar el tabu que existe en torno a la mens-
truacion, fomentando que cada vez menos nifias y adolescentes decidan no asistir a
la escuela durante su periodo.

Desde 2020, el Ministerio de Educacion de la Nacion incluye la gestion de la mens-
truacion como tematica en diversas publicaciones para docentes y en una revista
para puberes. Esto se desarrolla en el marco del Programa de Educacion Sexual
Integral, de la Direccion de Educacion para los Derechos Humanos, Género y Educa-
cion Sexual Integral (ESI), en articulacién con el Ministerio de Salud de la Nacion. A
su vez, se desarrolld una publicacion especifica para docentes para que lleven al aula
contenidos para abordar la gestion menstrual.

9 U-Report es una plataforma de participacion impulsada por UNICEF que busca escuchar y reco-
pilar la opinion de adolescentes y jovenes sobre los temas que mas le interesan, promoviendo la
participacion ciudadana.

10 La encuesta fue realizada en el marco del trabajo de relevamiento de iniciativas y buenas practi-
cas en politicas de gestion menstrual llevado adelante conjuntamente entre UNICEF y la Direccion de
Economia, Igualdad y Género del Ministerio de Economia durante el afio 2021. La metodologia y otros
resultados de la encuesta pueden consultarse en: https://argentina.ureport.in/opinion/2578/
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https://defensorba.org.ar/pdfs/informes-tecnicos-upload-2019/informe-encuesta-gestion-menstrual.pdf
https://defensorba.org.ar/pdfs/informes-tecnicos-upload-2019/informe-encuesta-gestion-menstrual.pdf
https://defensorba.org.ar/pdfs/informes-tecnicos-upload-2019/informe-encuesta-gestion-menstrual.pdf
https://defensorba.org.ar/pdfs/informes-tecnicos-upload-2019/informe-encuesta-gestion-menstrual.pdf
https://defensorba.org.ar/pdfs/informes-tecnicos-upload-2019/informe-encuesta-gestion-menstrual.pdf
https://argentina.ureport.in/opinion/2578/

1.2.4. Gestion menstrual para mas trabajo y produccién

Los PGM son insumos de primera necesidad y son consumidos por mas de 12
millones de nifias, mujeres y personas menstruantes en el pais. Si se utiliza-
ran, por ejemplo, 24 unidades de productos por ciclo (3 packs de 8 unidades), en
13 ciclos por afio, cada persona menstruante necesitaria, en promedio, 39 packs
anuales. Estos 39 packs multiplicados por 12 millones de personas menstruantes
constituyen una demanda de, aproximadamente, 468 millones de packs de 8 uni-
dades por afio (DNEIyG, 2021).

La mayor parte de los productos que se consumen actualmente en Argentina son
importados o tienen insumos importados. En el pais, solo se registran 6 productoras
e importadoras de toallitas femeninas. De acuerdo a los datos de la Subsecretaria
de Programacion Regional y Sectorial del Ministerio de Economia de la Nacion, en
el 2019 las importaciones de PGM terminados ascendieron a USD 16 millones. De
esa cantidad, USD 4 millones corresponden a tampones y USD 12 millones al grupo
de productos que tienen como principal componente a las toallitas (DNEIyG, 2021).

Tanto las copas menstruales como las toallas de tela reutilizables son opciones
menos conocidas. La produccion y comercializacion de PGM reutilizables, en
relacion a los productos tradicionales, tiene un mercado pequefio. En el caso de
las toallas de tela reutilizables, hay un incipiente proceso de impulso productivo a
nivel local aunque aun sin escala suficiente para un gran alcance geografico. A su
vez, la oferta de PGM muchas veces deja fuera a varones trans que no consiguen
ropa interior adecuada para gestionar su menstruacion. En este camino, existen
experiencias en unidades productivas de la Economia Popular que han avanzado
en el disefio de prendas no binarias, incorporando la mirada de la diversidad.

Avanzar en los aspectos productivos de los PGM permite:

Mejores controles en la calidad de los PGM e informacién sobre su composi-
cion.

Consolidar procesos productivos sostenibles.

Fortalecer las experiencias locales.

Generar trabajo para las mujeres e impulsar su autonomia econémica.

Brindar herramientas financieras y de gestion.

Alentar a la produccion nacional.

Las experiencias recientes en torno al fortalecimiento de unidades productivas
textiles en la produccion de toallitas de tela reutilizables muestran un impacto
positivo en términos de generacion de empleo y autonomia economica de las
mujeres, ademas de alentar una mayor oferta de PGM sostenibles en términos
ambientales.

Gestion menstrual para mas igualdad



Acceso a la gestién menstrual para mas igualdad
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En este camino, el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion implemento una linea
especifica de gestion menstrual dentro del Programa “Inclusion Joven” y una linea
de financiamiento para experiencias cooperativas por parte de los gobiernos locales,
brindando acompafamiento y fortalecimiento a espacios productivos textiles acti-
VoS Yy en proceso de formacion que producen toallitas.

Fortalecer experiencias locales es un paso necesario para lograr procesos productivos sostenibles.

1.2.5. Sostenibilidad ambiental

Los PGM descartables tienen un impacto ambiental negativo. Las toallitas y tam-
pones estan compuestos en un 60% por pasta fluff (celulosa en copos), un material
no biodegradable. Tanto su composicion como su produccion y utilizacion a gran
escala contaminan e incentivan la deforestacion.

Si bien no existen datos oficiales sobre el impacto ambiental de los PGM descar-
tables, informacion brindada por la ONG “Banco de Bosques”, sefiala que para la
produccion de toallitas y tampones se destinan 10.140 toneladas por afo de pasta
fluff, proveniente del desmonte de selva nativa. Ademas, para producir PGM des-
cartables se requieren cepas de pino que exigen desmontes de escala industrial e
implican la produccion de residuos patogenos de 132 mil toneladas anuales en
nuestro pais.



https://bancodebosques.org/

El informe de impacto de la Primera Encuesta de Gestion Menstrual (2021), elabo-
rado por la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires, muestra que:

Un 98% de las nifas, adolescentes, mujeres y personas menstruantes encues-
tadas conocia las toallitas descartables y solo un 40,4% conocia las alternati-
vas reutilizables.

El 75% de las encuestadas se inclina por la utilizacion de PGM descartables.
De las personas encuestadas de entre 18 y 28 afios, el 46,7% opta por alterna-
tivas reutilizables.

El 91,4% de las personas que utilizan productos reutilizables manifestaron
saber ‘mucho” sobre el impacto al medio ambiente del producto que utiliza,
mientras que mas de la mitad (52,6%) de quienes utilizan productos descar-
tables declaran saber “poco” 0 “nada” sobre el impacto ambiental de estos
productos.

En la Argentina existen alternativas de PGM reutilizables en el mercado. Promover la
distribucion y utilizacion de estos productos —como las toallitas reutilizables hechas
de tela, que ademas tienen una vida util de hasta tres afios— se presenta como una
opcion mucho mas amigable con el medio ambiente. Asi se podrian reducir, ademas
de los desechos, los costos de gestionar la menstruacion ya que se hace una Unica
compra que dura por muchos afos.

Durante el 2021, se llevaron adelante diversas iniciativas a nivel local que ponen en
accion alianzas entre Estado, ONGs, activistas y productoras dedicadas a la elabora-
cion de toallitas reutilizables hechas de tela.
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https://defensorba.org.ar/pdfs/informes-tecnicos-upload-2019/informe-encuesta-gestion-menstrual-impacto-ambiental-2021.pdf
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2. Acciones para una gestion menstrual
con equidad

En Argentina, el Foro Nacional de Acciones para alcanzar la Justicia Menstrual sir-
vio de espacio de articulacion para impulsar acciones y promover la salud y ges-
tion menstrual desde una mirada amplia y transversal. Actualmente, hay iniciativas
nacionales en 8 ministerios y la Jefatura de Gabinete de Ministros'!, ademas de
organismos (como INDEC y AFIP) y empresas del Estado (como AYSA). Ademas, 6
provincias (Tucuman, San Luis, Catamarca, Chaco, La Rioja y Misiones) cuentan con
leyes o programas que abordan la problematica y al menos 34 municipios cuentan
con ordenanzas o programas especificos.

A nivel internacional, al menos 14 paises avanzaron con iniciativas de gestion y salud
menstrual: Kenya, Canadg, India, Australia, Escocia, Inglaterra, Alemania, Nueva
Zelanda, Reino Unido, Namibia, Francia, México, Espafia, Colombia. En su mayoria,
las politicas implementadas estan relacionadas a la reduccion de impuestos o quita
de IVA y provision gratuita de PGM.

A continuacion, se recopilan algunas iniciativas concretas.

2.1. Politicas de precios y reintegros sobre los PGM

En Argentina, al adquirir un producto de gestion menstrual (PGM) se paga, como
en la mayoria de los bienes, un 21% adicional que corresponde al Impuesto al Valor
Agregado (IVA). Desde hace tiempo, organizaciones feministas y activistas recla-
man la eliminacion del IVA en los PGM, dado que “es un impuesto por menstruar”.
Asi, se presentaron proyectos de Ley en el Congreso de la Nacion que apuntan a este
objetivo, aunque no alcanzaron tratamiento.

11 Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, Ministerio de Salud, Ministerio de Seguridad, Mi-
nisterio de Desarrollo Social, Ministerio de Educacion, Ministerio de Desarrollo Productivo, Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y Ministerio de Economia.
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Aun cuando no ha habido avances en legislacion impositiva, tanto el Gobierno Nacio-
nal como algunos gobiernos provinciales impulsaron politicas de “reintegros a los
productos de gestion menstrual” desde el poder ejecutivo. Estos reintegros devuel-
ven un porcentaje del valor de los PGM a quienes los adquieren e impactan de forma
directa en el bolsillo de los hogares mas vulnerables. A su vez, se llevaron adelante
politicas de control de precios, que permiten garantizar mayor accesibilidad asi
como contener los efectos de la inflacion sobre los PGM.

En esta linea, el Programa nacional Precios Cuidados'? incorporé tampones y
toallitas a la canasta de productos. Esta iniciativa del Gobierno Nacional —que
acuerda con las empresas los precios de ciertos productos, para garantizar el
acceso de la poblacion— sirvio de ejemplo para otros programas a nivel provin-
cial y municipal.

Otra medida del Gobierno Nacional fue incorporar, en 2021, los PGM a la politica
de reintegro del 15% para los sectores vulnerables en las compras con tarjeta de
débito, Pago Electronico Inmediato (PEI) o cédigos de respuesta rapida (QR)™. El
beneficio esta orientado a las personas jubiladas y pensionadas que cobran el haber
minimo (67,7% de ellas son mujeres) y los/as titulares de la AUH (94,7% muijeres) y
la Asignacion Universal por Embarazo (AUE) (100% mujeres). Los comercios inclui-
dos abarcan supermercados, hipermercados, comercios de barrio, flambrerias, mini
mercados y verdulerias que realizan venta de productos alimenticios, y farmacias
inscritas en AFIP. El impacto de estos reintegros es importante. Por ejemplo, en el
caso de un hogar que percibe dos AUH, el uso del mecanismo de los reintegros equi-
vale un monto que genera un aumento relativo de aproximadamente 20% mensual
en sus ingresos.

El Gobierno de Misiones incorpord una linea de PGM a su programa de reintegros
Ahora Misiones, una politica de descuentos para incentivar el consumo, lanzado
desde el Ministerio de Hacienda, Finanzas, Obras y Servicios Publicos de la pro-
vincia, en articulacion con el Banco Macro y los comercios de la provincia. El pro-
grama Ahora Mujer, lanzado en marzo de 2021, devuelve entre el 20% y 25% en las
compras de PGM realizadas por las mujeres misioneras con tarjetas de débito Visa
del Banco Macro, Credito Visa, Mastercard y American Express del Banco Macro.
Ademas, permite la financiacion con una a tres cuotas sin interés. Las compras

12 Més informacién sobre el programa de Precios Cuidados en https://www.argentina.gob.
ar/produccion/defensadelconsumidor/generos-y-diversidades/mas-precios-cuidados-produc-
tos-de-gestion

13 Los reintegros a los sectores vulnerables estan vigentes desde 2019 a partir de la Ley de So-
lidaridad Social y Reactivacién Productiva. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/ane-
x0s/330000-334999/333564/norma.htm. Informacion detallada sobre el programa puede encontrar-
se en: https://www.afip.gob.ar/reintegro



https://ahora.misiones.gob.ar/#/programa/ahora-mujer
https://www.argentina.gob.ar/produccion/defensadelconsumidor/generos-y-diversidades/mas-precios-cuidados-productos-de-gestion
https://www.argentina.gob.ar/produccion/defensadelconsumidor/generos-y-diversidades/mas-precios-cuidados-productos-de-gestion
https://www.argentina.gob.ar/produccion/defensadelconsumidor/generos-y-diversidades/mas-precios-cuidados-productos-de-gestion
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/330000-334999/333564/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/330000-334999/333564/norma.htm
https://www.afip.gob.ar/reintegro

deben ser realizadas en farmacias y comercios adheridos al programa. Incluye
tampones, esponjas marinas menstruales, pafios absorbentes lavables, ropa inte-
rior absorbente, copas menstruales y todo producto de contencion apto para su
utilizacion durante el periodo de menstruacion. El costo financiero corre a cargo
del Banco y de la Provincia. Se trata de una politica que reduce una de las brechas
econdmicas en el acceso a la salud menstrual, con un criterio de inclusion finan-
ciera, que ademas se complementa con otra la accion: la entrega de copas mens-
truales para los sectores que, por su condicion socioecondmica, todavia quedan
afuera de la medida de reintegros. En una primera etapa, se distribuyeron al menos
2.500 copas menstruales a mujeres de Misiones.

Plan Ahora Mujer de Misiones

Fuente: Gobierno de Misiones

Entre otros ejemplos, y a nivel municipal, la Ordenanza 10129 de Rosario (Santa Fe)
establecid la incorporaciéon de PGM en el programa municipal Precios Justos, que
garantiza precios accesibles en comercios y almacenes de barrio.

La implementacion de este tipo de politicas disminuyen el “‘costo de menstruar”, que
impacta en la economia de los hogares, especialmente en aquellos donde los ingre-
sos son menores y en donde hay mas nifias y mujeres y/o personas menstruantes.
De este modo, también contribuyen a cerrar brechas de desigualdad de género.

N
2
3
&
Q
G|
9

Acciones para una gestién menstrual con equidad


https://www.rosario.gob.ar/normativa/ver/documento.do?accion=getPdf&id=1302&modo=attachment
https://www.rosario.gob.ar/inicio/productos-y-comercios-adheridos-precios-justos
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2.2. Provision gratuita

Adquirir PGM, como toallitas, tampones o copas menstruales, implica un costo
econdmico extra para mujeres y personas que menstrian. Este obstaculo eco-
nomico tiene implicancias directas para la salud, ya que en muchos casos las
mujeres se ven en la necesidad de utilizar elementos no higiénicos, como trapos
0 pafos, para gestionar su menstruacion. Ademas, tiene consecuencias sobre la
educacion y el trabajo: muchas mujeres eligen quedarse en sus casas ante la falta
de acceso a los productos.

Frente a esto, la provision gratuita de PGM es una iniciativa fundamental para
garantizar una gestion menstrual saludable. En la actualidad hay algunas inicia-
tivas en este rumbo, a las que se suman capacitaciones sobre el uso de PGM o la
articulacion con cooperativas que puedan proveer los productos.

En 2020, el Ministerio de Salud de la Nacion realizé la compra de 5.000 copas mens-
truales a través del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), para las
cuales se destinaron $2.868.359. Actualmente se encuentra en proceso el plan de
distribucion, caracterizacion y trabajo con los efectores de salud. Por su parte, el
Ministerio de Seguridad desarroll6 un Programa de Gestion Menstrual para las
cuatro Fuerzas Federales, que tienen en sus funciones a 21.050 mujeres entre sus
94.397 agentes. La Direccion Nacional de Politicas de Género del Ministerio de Segu-
ridad puso en marcha un plan de entrega de copas menstruales para las agentes,
capacitacion en su uso y capacitacion para personal femenino en salud y gestion
menstrual asi como sensibilizacion para personal jerarquico sobre las implicancias
del ciclo menstrual. El primer paso de la iniciativa se desarrollé en 2021 en la Policia
de Seguridad Aeroportuaria, que distribuyo 2.000 copas menstruales.

Programa de Gestién Menstrual en la Policia de Seguridad Aeroportuaria (2021).




A estas iniciativas a nivel nacional, se suman otros a nivel municipal:

El Municipio de Almirante Brown (PBA) cuenta con una ordenanza vigente,
que establece la provision gratuita de PGM como toallitas reutilizables y co-
pas menstruales. Esta iniciativa abarca a las instituciones publicas como los
Centros de Atencion Primaria de Salud (CAPS), el Polideportivo Municipal,
los Espacios Envion y los Centros de Integracién Comunitaria (CIC). Ademas,
incluye una campafa de concientizacion y sensibilizacion con perspectiva de
género y ambiental, con folleteria informativa sobre salud menstrual, gineco-
|6gica y reproductiva.

El Municipio de Morén (PBA) lleva adelante un Programa de Salud Menstrual
desde la Secretaria de Mujeres, Géneros, Diversidad y Derechos Humanos, en
articulacion con la Secretaria de Salud. El Programa Menstruar reconoce el de-
recho al acceso a PGM en condiciones dignas, asi como el derecho a la informa-
cion, higiene y salud de las nifias, adolescentes, mujeres, personas trans e identi-
dades no binarias. Ademas de la provision gratuita en las Casas de la Juventud,
Centro Vivir sin Violencia y Centros de Atencion Primaria de la Salud, se puso a
disposicion un numero telefonico para dudas o consultas sobre el uso de PGM.

En Vicente Lopez (PBA), desde el drea de Desarrollo Social del Municipio, se
entregaron toallitas descartables como parte de los bolsones de productos
de primera necesidad entregados por el municipio a familias en situaciones
desfavorables. Ademas, el Municipio cuenta con un Proyecto de Ordenan-
za presentado en el Concejo Deliberante, que fomenta la provision gratuita
de PGM en establecimientos publicos como escuelas, centros comunitarios,
gimnasios, polideportivos, edificios de administracion municipal y empresas
del Estado municipal. El proyecto dispone la promocion del uso correcto uso
de los PGM entregados, prioriza la provision de productos con bajo impacto
ambiental y reconoce que la provision en si misma es insuficiente si dentro
del territorio no se garantizan, por ejemplo, las condiciones de privacidad ne-
cesarias para que las personas puedan cambiarse e higienizar los insumos.



https://www.almirantebrown.gov.ar/uploads/hcd/ordenanzas/5fe0b7d2ccf3a_ORD%2012154.pdf
https://drive.google.com/file/d/1CrIirMo1QWaElaQL1-fiineEAKMcd1CU/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1RGAIQtxbihue-qB2JSVXzVU0HowED00X/view
https://drive.google.com/file/d/1RGAIQtxbihue-qB2JSVXzVU0HowED00X/view
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La empresa Agua y Saneamiento de Argentina (AySA) lanzé en 2020 un Programa
de Gestion Menstrual para abordar las perspectivas economicas, ecologicas y sani-
tarias de la menstruacion. Mediante este programa, desde comienzos del 2021, las
empleadas de AySA recibieron un reintegro de $400 por mes para cubrir el costo
de la compra de PGM. También se les entregd una copa menstrual, un set de tres
toallas de tela reutilizables y un diario de registro menstrual. Este programa apunta
a reducir la brecha salarial de género y a incentivar a sus 1.600 trabajadoras a que
opten por métodos que colaboren con el cuidado del medio ambiente.

La Universidad Nacional de La Pampa (UNLPam), a través de la resolucién 215
del 23 de diciembre de 2020, aprobd la provision gratuita de elementos de gestion
menstrual. Se adquirieron PGM por una suma de $12.000, para atender en situacio-
nes imprevistas y de urgencia de las mujeres y personas menstruantes vinculadas
a la institucion. Los elementos se pusieron a disposicion de los centros de estudian-
tes, unidades académicas, la Secretaria de Bienestar Universitario y el Colegio de
la UNLPam. El proyecto incluye camparias informativas y acciones para visibilizar,
desnaturalizar los mitos y estigmas culturales en torno al ciclo menstrual y que con-
sideren la problematica ambiental y sanitaria.

También en la Universidad Nacional de Rosario (UNR), en mayo del 2021, se lanzé
el Programa de Gestion Menstrual, con el objetivo de proveer de insumos para la
gestion de la menstruacion a becarias. Esta politica se inscribe en una iniciativa
impulsada, desde 2019, por el Area de Género y Sexualidades, junto con el Area
de Bienestar Universitario, que comenzo con la creacion de la Consejeria de Salud
Sexual Integral. Se articulan acciones con los Centros de Salud dependientes de la
Universidad para abordar y acompafar integralmente la salud sexual reproductiva y
no reproductiva de la comunidad universitaria.

2.3. Apoyo a cooperativas

Segun una estimacion realizada por la DNEIyG, en Argentina se consumen apro-
ximadamente 468 millones de packs de toallitas descartables al afio. La mayoria
de estos productos son actualmente importados. Los PGM reutilizables tienen una
comercializacion mucho menory su impulso productivo a nivel local es muy escaso.

Sin embargo, en el pais no sdélo existen cooperativas textiles que se dedican a la
produccion de productos reutilizables, sino que ademas emplean, en su mayoria,
a mujeres. Para conocer mas sobre sus necesidades, se realizd una entrevista en
profundidad a trabajadoras de:



https://www.aysa.com.ar/media-library/igualdad_de_genero/Gestion_menstrual/Gestion_Menstrual.pdf
https://www.aysa.com.ar/media-library/igualdad_de_genero/Gestion_menstrual/Gestion_Menstrual.pdf
https://unr.edu.ar/noticia/14479/politicas-universitarias-para-la-gestion-menstrual

Productora textil de Urdimbre Raiz, de Villa Lugano, ex-villa 20 de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires

Productoras textiles de Santiago del Estero capital y Departamento Roble
Frente de Mujeres del Movimiento Evita (de la provincia de Santa Cruz, de la
ciudad de Trelew, y de la ciudad de Tigre)

Productora textil de la Secretaria de Desarrollo Social y Cooperativa “Somos
Mandarina” del partido de Almirante Brown de PBA

Cooperativa “Las Mujeres Cooperativistas LTDA" de la ciudad de Ushuaia, Tierra
del Fuego

Cooperativa textil y de tejido “Warmi Masi”, de la Unidad Basica Bolivariana,
barrio Padre Richard Dely, ex-villa 1.11.14 de la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires.

Los resultados arrojan que estas cooperativas tienen distintas necesidades para

potenciar la produccion:

Requieren capital para destinar en recursos humanos, insumos (telas, bro-
ches, hilos, molderia, etc.), equipamiento (maquinarias para la produccion) y
espacios fisicos para la produccion y acceso a servicios.

Precisan capacitaciones sobre gestion y salud menstrual, produccion textil y
sobre estrategias de comercializacion, redes sociales y difusion.

Buscan posibilidades para vender al por mayor.

La mayor parte de las experiencias,
muestra que el trabajo en conjunto entre
cooperativas y municipios fortalece el
vinculo y mejora el proceso productivo.
Este hecho da lugar a un circulo virtuoso
de la economia, en tanto se genera un
modelo de retroalimentacion en el que el
municipio compra productos a las coo-
perativas (para llevar adelante las lineas
de provision gratuita) y, a su vez, brinda
capacitaciones para fomentar una mayor
produccion e intensificar la venta de sus
productos. En algunos casos, también
se han llevado adelante iniciativas que
incluyen financiamiento de maquinarias
e insumos, asi como diversas capacita-
ciones.

La produccion de toallitas de tela reutilizables
alienta una mayor oferta de PGM sostenibles.




Algunas iniciativas municipales en este campo son:

En el Municipio de Parana (Entre Rios) se aprobd un proyecto de ordenanza
para crear el “Programa de entrega de productos de higiene y gestion mens-
trual”. Incorpora una perspectiva de gestion menstrual sostenible y cuenta
con una partida presupuestaria propia para apoyar e impulsar a emprende-
doras y cooperativistas textiles. El primer paso del programa consiste en
capacitar a emprendedoras textiles en la confeccion de PGM, con el obje-
tivo de que, posteriormente, el municipio pueda comprar dichos productos
a estas cooperativas, para luego distribuirlos gratuitamente a la poblacion
beneficiaria. Se identificaron emprendedoras en la ciudad que ya producian
y comercializaban PGM, se las invitd a formar parte de una red de trans-
mision de conocimiento y experiencias entre emprendedoras existentes, y
posibles personas interesadas en sumarse. Ademas, se las acompafno en la
insercion al programa de microcréditos para la economia social para que
puedan adquirir herramientas, telas o cualquier insumo necesario para la
produccion.

En Almirante Brown (PBA), a través de la ordenanza que garantiza la provision
gratuita de PGM, se llevo adelante una iniciativa integral de colaboracion
con cooperativas productoras de PGM. Alli se trabajé en conjunto con grupos
de mujeres emprendedoras y se las capacito a través de talleres, priorizando
tres ejes:

Métodos y productos para la salud sexual y reproductiva

Cuidado del ambiente a través del uso de métodos de gestion menstrual
diferentes a los descartables

Economia social y popular para fortalecer talleres textiles

Las capacitaciones se llevaron adelante en la Casa de la Cultura y se dieron en una
serie de encuentros siguiendo el programa de Capacitacion en Gestion Menstrual y
confeccion de toallitas reutilizables:

Encuentro teorico/conceptual: en donde se abordaron temas relacionados a
los cambios en los cuerpos menstruantes, los beneficios de toallitas ecologi-
cas, el impacto ambiental de los distintos PGM. El contenido de la capacitacion
abordo los siguientes ejes:

Acceso a la gestidn menstrual para mas igualdad
Herramientas y acciones para gobiernos locales

Gestion menstrual - Introduccion - Presentacion

Salud, cuidados de la salud de las mujeres desde la anticoncepcion
Como ser promotora desde el territorio

Como ser promotora desde redes sociales



http://190.183.231.163:4892/digesto/spip.php?article6977
http://190.183.231.163:4892/digesto/spip.php?article6977
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Encuentros sobre el trabajo textil: en donde se abordaron tematicas relaciona-
das a los insumos utilizados para la produccion de los PGM, a la practica textil
y a la administracion y financiamiento de un taller. Los encuentros versaron
sobre:

Molderia, paso a paso de la produccion de toallitas de tela
Produccion de las toallitas (dos encuentros)

Ademas, se articuld con dos programas nacionales:

El Estado en tu Barrio, que otorgd un espacio para la venta y difusion de los
productos y sus beneficios a las mujeres cooperativistas y las promotoras de
gestion menstrual.

Potenciar Trabajo, del Ministerio de Desarrollo Social, que contribuy6 con el
financiamiento de maquinas e insumos.

También se establecieron alianzas con las productoras para la elaboracion de toalli-
tas reutilizables que luego se entregaron en centros de salud. Asi, las productoras le
entregan al municipio un 70% de lo producido, para ser destinado a la provision gra-
tuita. El 30% restante es vendido por las productoras de manera privada, la ganancia
de estas ventas la reinvierten para poder comprar sus propios materiales.

A nivel nacional, el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion implementd una
linea especifica de gestion menstrual dentro del programa “Inclusion Joven” e
impulso una linea de financiamiento para experiencias cooperativas por parte de
gobiernos locales.

2.4. Formacion pedagdgica

La desinformacion en torno a la menstruacion, causada por el silencio, los mitos y
estigmas que la rodean, tiene consecuencias directas en la vida de las personas que
menstruany las limita en el gjercicio de derechos fundamentales como la educacion,
el trabajo, la salud y la no discriminacion.

En el mddulo de preguntas especificas sobre gestion menstrual incorporado al
U-Report de UNICEF, el 57% de las personas respondio que obtiene informacion
sobre gestion menstrual a través de internet o redes sociales, mientras que solo
un 10% informo obtenerla en la escuela. Ademas, el 10% de las respondentes men-
ciona que suele ausentarse a la escuela durante la menstruacion y un 23% suele

Capitulo 2
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sentir incomodidad o verglenza impulsada por visiones que asemejan la mens-
truacion a algo patolégico, o a algo “sucio” y privado.

La promocion de la salud a través de campanas educativas permite brindar herra-
mientas que enfrentan la desinformacion y los tabues asociados a la menstruacion.
Ademas, informa a las nifias, mujeres y personas menstruantes sobre la correcta
gestion menstrual. Actualmente, hay iniciativas orientadas hacia la formacion peda-
gogica promovidas por distintos actores.

En el marco del Programa de Educacion Sexual Integral, el Ministerio de Educacion
en articulacion con el Ministerio de Salud de la Nacion, incluyo la gestion de la mens-
truacion como tematica en diversas publicaciones para docentes y en una revista
para adolescentes, destinada a la promocion de la educacion sexual integral de per-
sonas puberes y contiene un capitulo destinado exclusivamente a la menstruacion,
gue aborda contenido especifico sobre el ciclo menstrual y hace especial hincapié
en nombrar y naturalizar la menstruacion, libre de prejuicios.

A este trabajo a nivel nacional, se suman algunas iniciativas municipales:

El Municipio de Almirante Brown, (PBA), a través de su ordenanza especifi-
ca, incorporo un Plan de Gestion Menstrual que cred el Programa de Edu-
cacion en Gestion Menstrual orientado a escuelas primarias, secundarias
y de modalidad especial, con el objetivo de promocionar actividades de sen-
sibilizacion, concientizacion y formacion de docentes y estudiantes acerca
de salud sexual y (no) reproductiva.

En el Municipio de Morén, (PBA), a través del Programa Menstruar se articu-
laron iniciativas de provision gratuita con iniciativas de formacion y capacita-
cion. Asi, se busca facilitar informacion sobre la salud menstrual a través de
distintas campafas educativas y comunicacionales. También se trabaja en
visibilizar las ventajas y desventajas de los diferentes PGM y promover alter-
nativas mas saludables, econdmicas y sustentables. Ademas, el programa
pone a disposicion un canal de atencidn telefénica para comunicarse ante
dudas o consultas sobre la adecuada utilizacién de PGM, o su provision (Li-
nea MENSTRUAR 11- 2356-7555).

2.5. Encuestas y observatorios

Para pensar politicas publicas adecuadas de gestion menstrual es importante ela-
borar diagndsticos precisos, segun cada contexto especifico. En este sentido, lle-
var adelante relevamientos de informacion, encuestas y entrevistas en profundidad



https://bancos.salud.gob.ar/recurso/cambios-que-se-ven-y-se-sienten-educacion-sexual-integral-para-saber-mas-sobre-la-pubertad
https://bancos.salud.gob.ar/recurso/cambios-que-se-ven-y-se-sienten-educacion-sexual-integral-para-saber-mas-sobre-la-pubertad
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permite reflejar el impacto que tiene la menstruacion sobre el ausentismo escolar o
laboral, la salud o los gastos de los hogares.

En 2021, la DNEIyG del Ministerio de Economia de la Nacion presento el documento
Igualdad de género y gestion menstrual sostenible (2021), en el que recopila las ini-
ciativas implementadas desde diversos ambitos del Estado y los avances realizados
hasta principios de 2021. Este informe releva datos e informacion de INDEC, ANSES,
AFIP, Ministerio de Desarrollo Productivo y Ministerio de Desarrollo Social entre otros,
gue permiten contar con un primer diagnostico de las politicas implementadas, asi
COMO avanzar en un mayor monitoreo.

Ademas, desde 2020, la DNEIyG y UNICEF llevan adelante un proyecto de cooperacion
conjunta en torno a la gestion menstrual con el objetivo de generar evidencia y herra-
mientas para avanzar hacia politicas publicas que reduzcan las barreras econémicas
y promuevan un acceso igualitario de nifas, adolescentes, mujeres y personas mens-
truantes a productos de gestion menstrual. En ese marco, acordaron la definiciéon e
incorporacion de un modulo con preguntas especificas sobre gestion menstrual a la
5° Ola de la Encuesta Rapida realizada por UNICEF Argentina™. El mddulo de gestion
menstrual se aplico a 443 adolescentes mujeres de 13 a 17 afios, que representan
a aproximadamente 1,17 millon de personas. Las preguntas del modulo indagaron
sobre los PGM utilizados con mayor frecuencia, la percepcion del gasto en PGM para
las familias y la modificacion de habitos de gestion menstrual durante la pandemia.
La DNEIyG y UNICEF también acordaron la definicion e incorporacion de un modulo
con preguntas especificas sobre gestion menstrual al U-Report, en el relevamiento
Desafios que enfrentan las adolescentes en su gestion menstrual.

La Defensoria del Pueblo de PBA realizd la Primera Encuesta Sobre Gestion
Menstrual con el objetivo de mejorar la calidad de la informacion y elaborar un
diagnostico mas preciso en torno a la gestion menstrual. Fue la primera encuesta
realizada por una institucion publica de alcance provincial. Se realizé de manera
virtual y abarcé un universo de 1.653 personas distribuidas entre el Gran Buenos
Aires y otros municipios de la provincia. En la encuesta se relevaron las practicas,
usos y representaciones de las personas menstruantes y, también, los accesos y los
conocimientos sobre los diferentes PGM.

14 La encuesta rdpida es un instrumento de relevamiento realizado por UNICEF Argentina en
el marco de su Plan de Respuesta al COVID-19, con el objetivo de generar evidencia sobre los
impactos que las distintas fases de la pandemia han tenido sobre las nifias, nifios y adolescentes
para informar la toma de decisién. Es una encuesta representativa de hogares con nifias y nifios de
Argentina realizada telefonicamente. En la quinta ronda se relevaron 2460 hogares a nivel nacional
y regional con una muestra estratificada, en el periodo comprendido entre el 8 de octubre y el 3 de
noviembre de 2021. Esta muestra es representativa de 6,3 millones de hogares y 27,0 millones de
personas que habitan en ellos.



https://www.unicef.org/argentina/publicaciones-y-datos/5ta-encuesta-rapida-covid#:~:text=La%205ta%20Ronda%20indaga%20sobre,de%2013%20a%2017%20a%C3%B1os.
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Fuente: Defensoria del Pueblo de PBA (2020). Primera encuesta de gestion menstrual

En la provincia de Catamarca, Tribu -el colectivo de mujeres que ocupan cargos en la
gestion publica y articulan acciones para lograr mayor inclusion y empoderamiento
de mujeres- publicé el informe “Gestion Menstrual como derecho en Catamarca’,
que recopila los resultados de una encuesta sobre la problematica de gestion mens-
trual, con respuestas de mujeres de toda la provincia. El relevamiento se realizo de
manera virtual, autoadministrado y anénimo, entre el 14 y el 27 de mayo de 2021.
La encuesta alcanzo a 1065 mujeres, de las cuales el 15,5% indicé que existen mas
de 3 personas menstruantes en su hogar. El 99,1% expreso estar de acuerdo en
incorporar la menstruacion como contenido educativo en el marco de la Educacion
Sexual Integral y el 45% dijo que no recibi¢ informacion antes de menstruar. A su
vez, Tribu realizé un relevamiento de precios en la provincia. De los datos resultd
que, en 2021, las personas menstruantes de Catamarca gastaban entre $1.780,35y
$5.675,31 por afio para gestionar su menstruacion, dependiendo de qué productos
usaran y si accedian o no al programa de Precios Cuidados. Este trabajo sirvid
como fundamento de la Ley N° 5.708, aprobada el 19 de agosto de 2021, que creo el
Programa Provincial de Gestion Menstrual. El Programa esta destinado a proveer de
PGM a personas menstruantes en situacion de vulnerabilidad socioecondmica que
residan en Catamarca.




Por su parte, la Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS) realizé un informe pre-
liminar que busca establecer el Impacto del Gasto de Gestion Menstrual en la Pen-
sién No Contributiva por Invalidez (PNCI). Segun su cdlculo, en enero de 2021, el
costo anual de menstruar representaba un 16% de una PNCI. El informe amplia y
complejiza las variables a considerar, incluyendo otro gasto en el que suele incurrir
una gran parte de la poblacién menstruante: los analgésicos para afrontar dolores
menstruales (se asume una ingesta de 6 analgésicos por ciclo). Se estima que el
gasto por ciclo del consumo de analgésicos especificos para dolores menstruales
asciende aproximadamente al 0,40% de la PNCI, considerando las variantes para
dolores habituales, y del 0,65% de la PNCI para las variantes para dolores intensos,
esto es, analgésicos con cafeina.

A estas iniciativas, se suman algunas iniciativas municipales:

La Red de Concejalas de la Federacion Argentina de Municipios realizd, en
2021, el primer relevamiento legislativo sobre Gestion Menstrual. Se consul-
taron concejalas del 80% de los municipios de la Provincia de Buenos Aires
y 84 municipios de las provincias de Catamarca, Cordoba, Corrientes, Jujuy,
La Pampa, La Rioja, Mendoza, Neuquén, Rio Negro, San Juan, San Luis, Santa
Cruz, Santa Fe, Tierra del Fuego y Tucuman. Del relevamiento se desprende
que el 93,5% de las concejalas de la Provincia de Buenos Aires y el 97,6% de
las encuestadas a nivel federal afirmdé que existe una notoria necesidad de
realizar una gran campana para visibilizar y concientizar sobre la importancia
que tiene la implementacion de politicas de Gestion Menstrual en los gobier-
nos locales.

Durante el 2021, la Municipalidad de Almirante Brown llevd adelante una En-
cuesta de Salud Menstrual, en la que consultd a las adolescentes, mujeres
y personas menstruantes del municipio sobre los productos utilizados para
gestionar su menstruacion, sobre el acceso a la informacion relacionada al
ciclo menstrual y como este afecta (en caso de hacerlo) a la realizacion de
actividad fisica. Esta encuesta se realizo en escuelas secundarias y centros
de atencidn primaria para la salud. Sus resultados fueron compilados en el
Primer Informe de Gestion Menstrual del Municipio de Almirante Brown que
concluyé focalizar la politica publica en las dificultades econdmicas para
gestionar la menstruacion, sobre todo grupos familiares con varias personas
menstruantes.



https://drive.google.com/file/d/1r17Y1g0WoDNYQjkCfb4QoXxbaDcDLPvH/view?usp=sharing
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2.6. Foros, encuentros y campaiias de
concientizacion y sensibilizacion sobre la gestion
menstrual

El silencio y los tabues que rodean a la menstruacion son otro obstaculo para las
personas menstruantes en el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales y una
vida digna. Por eso, el trabajo interdisciplinario entre distintos niveles de gobierno
con la comunidad académica y la activa participacion de la sociedad civil contri-
buye a contrarrestar la desinformacion. Para ello, es fundamental impulsar el debate
abierto y campafas de comunicacion que aborden el tema, visibilicen el problema'y
contribuyan a eliminarlo.

En noviembre de 2021, la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica
en conjunto con la Jefatura de Gabinete de Ministros, presentd el Concurso de
Comunicacion sobre Acceso lIgualitario a la Salud Menstrual en la Universidad
Nacional de La Matanza. La iniciativa busca la participacion de distintos sectores de
la comunidad académica y la sociedad civil en el disefio y la elaboracion de un Plan
de Comunicacion para la Concientizacion y Sensibilizacion sobre la Salud Menstrual
que sera difundido en el sistema de medios publicos nacional. El concurso convoca a
estudiantes, graduadosy graduadas terciarias y universitarias, activistas y miembros
de la comunidad académica de todo el pais a elaborar y presentar propuestas de
piezas graficas, de sonido o audiovisuales que visibilicen las distintas problematicas
del costo extra de menstruar y/o promueva, concientice y/o sensibilice acerca de la
utilizacion de productos sustentables'. En el marco del lanzamiento del Concurso,
la Jefatura de Gabinete de Ministros elabord un triptico que recopila informacion
pertinente sobre gestion menstrual. El material es utilizado en las intervenciones del
programa El Estado en Tu Barrio' y diferentes actividades presenciales, y sirve a la
difusion de la gestion menstrual.

15 Lasbasesy condiciones del Concurso de Comunicacion sobre Acceso Igualitario a la Salud Mens-
trual pueden consultarse en: https://cii.agencia.mincyt.gob.ar/#/concurso-gestion-menstrual/bases

16 ElEstado entu barrio es un programa nacional que desplega acciones territoriales, en articulacion
con organismos nacionales y locales, que facilitan el acceso a tramites, prestaciones de salud, ase-
soramiento juridico, capacitaciones, actividades culturales, ludicas y deportivas o ferias de productos
populares.
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La menstruacion es un factor de
desigualdad. Necesitamos ideas
creativas para hablar mas y mejor
sobre esto.

Si sos estudiante, graduado/a,
activista o miembro de alguna
organizacion, podés participar del
concurso federal de
comunicacién para el acceso
igualitario a la salud menstrual.

Bases y condiciones
cii.agencia.mincyt.gob.ar
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&Por qué los Productos de
Gestion Menstrual (PGM)
son de primera necesidad?

e Porque son consumidos por 12
millones de mujeres y personas
menstruantes en todo el pais.

® Porque las mujeres y personas
menstruantes que no pueden
afrontar este gasto faltan al
trabajo o ala escuelay
postergan actividades
deportivas y recreativas.

® Porque, cuando no acceden
a estos productos, gestionan
su menstruacién con
alternativas nocivas para
su salud.

Hablar de menstruacion
es romper con una cultura
que produce y reproduce
desigualdades de género.

M3 Agencia I+D+i

,  Jefatura de
Gabinete de Ministros

7 Argentina
-
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&Por qué es necesario que el
Estado y las comunidades
tomen conciencia de esta

problematica?

Porque la pandemia aumenté la
desigualdad econémica de
mujeres y personas menstruantes,
obstaculizando el acceso a los PGM.

Porque 7 de cada 10 de ellas
modificaron sus habitos en el uso
de PGM por dificultades
econémicas.

Porque las 12 millones de mujeres y

personas menstruantes producen

por aiio 132 toneladas de basura
no reciclable ni biodegradable.

I
Fuente: Jefatura de Gabinete de Ministros (2021).
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¢Qué estamos haciendo
desde el Estado para
abordar la problematica
del acceso igualitario a
la salud menstrual?

Bajamos costos: 15% de
reintegro por compra de PGM
para beneficiarias/os de la
Asignacion Universal por Hijo/a,
Asignacién Universal por
Embarazo y jubilaciones minimas.

Impulsamos la produccién
sostenible: lineas de
financiamiento y fortalecimiento
para la produccidn de toallitas de
tela reutilizables.

Legislamos para ampliar derechos:
34 iniciativas de salud menstrual

en municipios, leyes y programas en
6 provincias (Catamarca, La Rioja,
San Luis, Tucuman, Misiones y Chaco)
y un proyecto conjunto entre las dos
cadmaras del Congreso Nacional.
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El pasado Dia Internacional de la Gestion Menstrual, el Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion realizé un foro de intercambio de experiencias socioproduc-
tivas para el acceso igualitario a elementos de gestion menstrual. Durante la jor-
nada, autoridades gubernamentales, referentes locales y productores y produc-
toras explicaron las ventajas de los elementos de gestion menstrual reutilizables
y ecoldgicos y, al mismo tiempo, visibilizaron sus historias y experiencias acerca
de lo que significa ser productor/a independiente de elementos menstruales en la
Argentina.

A estas politicas a nivel nacional, se suman algunas iniciativas municipales:

En el Municipio de Morén (PBA) el programa Menstruar llevé adelante una
campafia de comunicacion en redes. Se invitd a nifas, adolescentes, mu-
jeres, bisexuales, lesbianas, varones trans e identidades no binarias a con-
tar su experiencia personal en relacion a la menstruacion, bajo el hashtag
“#MenstruarEs..". Se logro visibilizar que existen tantas formas de mens-
truar como cuerpos y promover una transformacion en las formas de vincu-
lacion con la menstruacion. Ademas, mostro ventajas y desventajas sobre
productos de cuidado para promover alternativas mas saludables, econo-
micas y sustentables.

En el Municipio de Rosario (Santa Fe), a través de la ordenanza N°10.129, se
presento la campafia Menstruacion fuera del closet. La iniciativa convoco a un
concurso de ideas para el disefio e implementacion de una campana grafica/
audiovisual orientada a generar contenidos e informacion acerca de este tema,
como evitar la discriminacion de personas menstruantes, incluyendo capacita-
cion para docentes en estrategias para abordar el tema en el aula.

En el Municipio de La Matanza (PBA), la Secretaria de Mujeres, Politicas de
Género y Diversidades implemento el Programa Justicia Menstrual. Desde su
lanzamiento, se realizaron 13 encuentros territoriales y se llegd a mas de 1.300
mujeres y personas menstruantes. Ademas se realizaron formaciones sobre
Gestion Menstrual para Promotoras Territoriales de Género.

Desde la sociedad civil, la Campafa MenstruAccion' —lanzada en marzo de 2017
en el marco del Paro Internacional de Mujeres por la ONG Ecofeminita— reclama
la provision gratuita de PGM, la eliminacion del IVA de los PGM vy la investigacion
cientifica de los componentes y procesos productivos de PGM, asi como la difusion
de los datos disponibles. Esta campafna impulso la incorporacion de los PGM en la

17 Mas informacién sobre la campafia puede encontrarse en: https://ecofeminita.com/
menstruaccion/



https://www.argentina.gob.ar/noticias/intercambio-de-experiencias-socioproductivas-para-el-acceso-igualitario-productos-de
https://www.argentina.gob.ar/noticias/intercambio-de-experiencias-socioproductivas-para-el-acceso-igualitario-productos-de
https://www.argentina.gob.ar/noticias/intercambio-de-experiencias-socioproductivas-para-el-acceso-igualitario-productos-de
https://www.rosario.gob.ar/normativa/ver/documento.do?accion=getPdf&id=1302&modo=attachment
https://ecofeminita.com/menstruaccion/
https://ecofeminita.com/menstruaccion/

canasta de Precios Cuidados por primera vez y lleva a cabo una serie de acciones
que buscan mitigar el impacto del estigma de la menstruacion: redaccion y asesoria
de Proyectos de Ley para exencion impositiva y provision gratuita de PGM, iniciativas
educativas sobre el tema, colectas y distribucion de PGM, elaboracion de materiales
de difusion sobre la problematica y elaboracion de datos y estadisticas.

Campana MenstruAccion

Fuente: Ecofeminita (https://ecofeminita.com/menstruaccion/)
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Herramientas y acciones para gobiernos locales

2.7. Infraestructura

La correcta utilizacion de PGM requiere tener en cuenta el tiempo indicado de uso
de toallitas, tampones, copas u otros insumos, su debida higienizacion, y la higie-
nizacion de la persona menstruante. Esto, a su vez, plantea la necesidad de espa-
cios adecuados en donde gestionar la menstruacion. En muchos casos, al no tener
acceso a bafos, la persona que esta menstruando tiene que utilizar, por ejemplo, una
toallita mas tiempo del debido. Lo mismo sucede en lugares en donde no hay acceso
a elementos de higiene, como agua limpia o insumos de limpieza. En este sentido, la
gestion de la menstruacion puede ser un desafio extra para las mujeres en situacion
de calle. Esta situacion esta tan poco visibilizada que, por ejemplo, en los casos de
crisis 0 emergencias humanitarias las donaciones de PGM no suelen considerarse
un insumo esencial.

Por todo ello, las extensiones de las redes de agua potable son fundamentales para
garantizar el acceso a una gestion menstrual saludable. El sector de agua y sanea-
miento de Argentina presenta brechas significativas en materia de cobertura, cali-
dad y eficiencia de los servicios. En base a estimaciones del Ministerio de Obras
Publicas de la Nacion, en el afio 2019, el 88% de la poblacion contaba con acceso
a agua por red. Sin embargo, en los barrios populares, el acceso formal a servicios
de agua alcanzaba solo al 11,6%. En total, se calcula que el 80% de la poblacion
argentina tiene acceso a agua potable. Para garantizar el acceso al agua resulta
necesario una planificacion estratégica y una gestion coordinada entre los entes
gjecutores nacionales, las provincias, los municipios, las cooperativas de servicios
y las organizaciones de la sociedad civil.

Frente a esta problematica, existen iniciativas que ademas de la provision gratuita de
PGM, se proponen garantizar estas condiciones de infraestructura. Actualmente, la
empresa nacional Agua y Saneamiento de Argentina (AySA) lleva adelante un plan de
1.252 obras que se encuentran en distintas etapas, tanto en la Ciudad de Buenos Aires
como en los 26 municipios de su area de concesion, las cuales benefician a 1.890.000
personas. A su vez, el Ministerio de Obras Publicas, a través del Ente Nacional de Obras
Hidricas de Saneamiento (ENOHSA), lleva adelante 1.324 obras y proyectos de agua
y saneamiento, en articulacion con gobiernos provinciales y locales, para que mas de
10 millones de personas accedan a estos servicios. A traves del Programa Federal de
Saneamiento (Profesa), ya se finalizaron 32 obras de agua potable y saneamiento que
ampliaron el servicio a 116.207 personas en las provincias de Entre Rios, Santa Fe,
La Pampa, La Rioja, Tucuman, Santiago del Estero, Formosa y Misiones, informo la
cartera nacional.

A nivel local, un ejemplo de obras de infraestructura dedicadas a impulsar la salud
menstrual:




El Programa Municipal de Gestion Menstrual, impulsado a través de la ordenan-
za 10.129 por el Municipio de Rosario, tiene entre sus propuestas los “bafos
amigables”. Consiste en una estrategia para que los bafos de acceso publico
de la ciudad cuenten con las condiciones de higiene necesarias para Su Uso:
ademas de limpieza, iluminacion, el acceso a agua potable, jabon y cestos de
residuos, la medida prevé carteleria informativa.

2.8. Una gestion menstrual sostenible

El actual escenario de cambio climatico presenta un desafio para el disefio de las
politicas: reducir el impacto ambiental negativo de los PGM elaborados con mate-
riales nocivos. Las toallitas y tampones convencionales se componen de materia-
les altamente contaminantes y son imposibles de biodegradarse.

Por eso, la promocion de la utilizacion de PGM reutilizables es fundamental, ya
que tiene un multiple impacto: no solo mejora el acceso a una gestion menstrual
saludable y fortalece las economias locales, sino que también contribuye al arista
ambiental de la gestion menstrual. Por ejemplo, las toallitas reutilizables hechas
de tela tienen una vida util de mas de 3 anos, lo que reduce considerablemente la
generacion de basura. Pero no solo se reducen desechos, también los gastos: con
los productos de higiene menstrual reutilizables se hace una unica compra, que
dura por muchos afios. Ademas, la produccion de toallitas de tela representa un
beneficio a la economia local ya que, en general, son fabricadas por cooperativas
textiles, mayoritariamente lideradas por mujeres. Asi, el vinculo entre la produccion
de PGM sustentables y el cambio en los habitos de consumo, va de la mano con
la autonomia econdmica de las mujeres y la generacion de empleo. De ese modo,
varios de los puntos abordados anteriormente se relacionan con la sostenibilidad
ambiental. Actualmente existen estrategias para facilitar y promover productos
sustentables:

El Proyecto de Ley de Promocion de PGM respetuosos del medio ambien-
te presentado por Daniela Vilar (ex Diputada Nacional y actual Ministra de
Ambiente de la Provincia de Buenos Aires), promueve la produccién, comer-
cializacion y utilizacion de PGM respetuosos del medio ambiente y de la sa-
lud de los cuerpos que menstruan. El proyecto hace especial hincapié en la
provision de PGM que no generen un impacto ambiental negativo. Cuenta,
ademas, con una estrategia para facilitar la transicion cultural hacia el uso
de productos reutilizables y propone su incorporacion al Programa de Pre-
cios Cuidados. Los articulos 1, 2, 3 y 5, jerarquizan la relevancia de los PGM
respetuosos del medioambiente y la salud y los identifica segun criterios es-
pecificos (estar fabricados con material biodegradable y ser reutilizables).



https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2020/PDF2020/TP2020/3287-D-2020.pdf
https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2020/PDF2020/TP2020/3287-D-2020.pdf

he]
[¢]
3
[]
3
o
0]
~g
€
o
o
]
[e N
|
3
o
i)
(0]
c
(V]
S
c
0
B
(0]
Q
(o))
s
c
[e]
(]
Q
9]
(V]
<
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Asimismo, se establece la provision gratuita, su incorporacion al programa
“Precios Cuidados” y la inclusion de una leyenda en sus envases que indique
“Producto respetuoso del ambiente y nuestros cuerpos”. Estas definiciones
pueden ser tomadas como referencia a la hora de elaborar un proyecto a nivel
municipal.
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3. Desigualdades estructurales en el
acceso a la salud menstrual

La mayoria de personas que menstrian atraviesan su ciclo menstrual cada mes
durante afios, desde su primer periodo hasta la menopausia. Es un acontecimiento
habitual que, sin embargo, se encuentra condicionado por barreras econémicas,
culturales, politicas, informativas y de infraestructura. Estos obstaculos dificultan la
correcta gestion menstrual y el acceso a derechos, y afectan sobre todo a las muje-
res y nifas de los sectores mas vulnerables. En algunos casos, la desinformacion y
tabues también dificultan la implementacion de politicas publicas para abordar el
tema, generando mayores restricciones y desigualdades.

A continuacion, se describen algunos de esos obstaculos, considerando iniciativas
para abordarlos.

3.1. Desigualdad econémica

Segun datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del INDEC, las mujeres
enfrentan condiciones de desigualdad estructurales en su insercion economica:
ganan 28% menos en promedio que los varones, tienen trabajos mas precarios
y presentan mayores tasas de desempleo. La magnitud de la desigualdad entre
varones y mujeres puede observarse en |os indicadores de brechas laborales y de
ingresos. Ademas, las tareas del hogar y de cuidado no remuneradas recaen de
manera asimétrica sobre ellas y, para muchas, representan un factor que limita su
participacion en el mercado laboral, sus estudios o tiempo libre. En consecuencia,
la pobreza esta feminizada.
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Indicadores | Mujeres | Varones | Brecha

Tasa Actividad 50,4% 69,0% -18,6 p.p.
Tasa Desocupacion 9,0% 77% 1,3 p.p.
Tasa Desocupacion en menores de 30 afios 18,0% 16,6% 14 p.p.
Tasa Empleo 45,9% 63,7% -17,8 p.p.
Ingreso total individual promedio S43183  $60.348 28,4%

Fuente: DNEIyG en base INDEC-EPH, 3er trimestre 2021

De este modo, el costo de menstruar se enmarca en otras formas de desigualdad y
tiene implicancias sobre los ingresos. Ademas, representa un obstaculo para estu-
diar o trabajar.

Como muestra la Primera Encuesta de Gestién Menstrual (2020) realizada por la
Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires, a partir del efecto negativo
de la pandemia sobre los ingresos de los hogares, muchas personas se pasaron a
marcas de toallitas o tampones mas baratas o disminuyeron la cantidad de PGM
que utilizaban. Ese relevamiento mostré a 7 de cada 10 personas que afirmaron
haber tenido que modificar sus habitos en el uso de estos productos por motivos
o dificultades econdmicas. De este total, mas del 70% tuvo optar por marcas o
productos mas econdmicos, mientras que el 26% debié comprar menos cantidad
y/u optimizar su uso.

Segun testimonios de promotoras de salud y género del Programa El Barrio cuida al
Barrio, llevado adelante desde el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion a través
de la Secretaria de Economia Social, durante los meses mas dificiles de 2020 en
medio de las medidas de emergencia por el COVID19, muchas mujeres afirmaron
haber utilizado trapos, remeras viejas u otros elementos no destinados a la gestion
menstrual dada falta de acceso a los PGM. En este contexto, cobraron mayor rele-
vancia los programas de provision gratuita de PGM focalizados, asi como también
los reintegros y politicas de precios.

Por otra parte, los incipientes procesos productivos de PGM reutilizables enfrentan
limitaciones en el acceso al financiamiento, hecho que dificulta que las emprende-
doras o las cooperativas puedan afrontar sus planes productivos, ampliar su escala,
profesionalizar sus procesos para insertarse en el mercado y consolidarse. Ademas,
existen obstaculos derivados del acceso a los insumos necesarios para la produc-
cion como rollos de telas especificas, algodones, elementos para producir el packa-
ging o a las herramientas de corte y maquinarias (mdquinas de coser, recta, maquina
de colocar broches, overlock), entre otras.




De este modo, las experiencias que vinculan los procesos productivos con acceso
al financiamiento y capacitaciones en educacion e inclusion financiera son fun-
damentales para dar sostenibilidad a los emprendimientos productivos. Asi tam-
bién, disponer de mayor informacion sobre proveedores, transporte y coordinar
estrategias entre diversos proyectos podria abaratar costos y mejorar los marge-
nes de ganancia.

3.2. Desigualdades culturales

El silencio, los mitos, tabues y estigmas que rodean a la menstruacion llevan a la
desinformacion. La reproduccion de estereotipos y falsedades en torno a la mens-
truacion limita el acceso de las personas que menstruan al gjercicio de derechos fun-
damentales como la igualdad, educacion, no discriminacion y el derecho a la salud.

Por un lado, los prejuicios promueven visiones que asemejan a la menstruacion a
una enfermedad o a algo patoldgico que inhabilita a las mujeres a realizar deter-
minadas tareas, o que condiciona rasgos de su personalidad como su “humor”,
Por otro lado, desde un paradigma higienista, se asocia a la menstruacion a un
momento “sucio’, falto de higiene y por lo tanto, privado y ocultable. Este modo
de vivir la menstruacion fomenta la desconexion de las personas menstruantes
con sus procesos vitales y organicos y genera en ellas verglenza, incomodidad y
humillacion.

Entre los mitos que existen en torno a la menstruacion aparecen falsas creencias
como que el cuerpo de la mujer esta contaminado mientras menstrua, que no se
puede hacer ejercicio fisico durante el periodo, que se debe evitar el contacto con
piletas, que no se debe tener sexo mientras se menstrida y que durante la mens-
truacion no se puede concebir un embarazo. Para contrarrestar la difusion de estos
estigmas es importante la incorporacion de los contenidos sobre menstruacion en
el marco de la Educacién Sexual Integral reforzados con campafias informativas
de salud sexual y reproductiva.

Las desigualdades culturales inciden también sobre los/las decisores de politicas
publicas y medios de comunicacion dificultando el tratamiento de la problematica
y latoma de posicion por parte del Estado. El estigma, prejuicios y falta de informa-
cion pueden llevar a que la incorporacion de politicas publicas de Salud Menstrual
genere criticas y polémicas en la agenda publica. Eso puede ser percibido como un
‘costo’ y desincentivar el abordaje de la cuestion por parte de los gobiernos. Los
ataques a las politicas de Salud Menstrual pueden provenir del desconocimiento,
por la creencia de que no es un tema prioritario en la agenda politica o por la supo-
sicion de que desvia la atencion de otros temas considerados prioritarios, como la

™M
2
3
K
a
(6]
)

Desigualdades estructurales en el acceso a la salud menstrual



Acceso a la gestién menstrual para mas igualdad

Herramientas y acciones para gobiernos locales

pobreza y el empleo. En este sentido, es necesario acompafar las politicas publi-
cas con campanas de informacion y capacitacion, generar vocerias especializa-
das y garantizar el acompafiamiento de organizaciones sociales y feministas que
impulsan la tematica. El trabajo con los medios de comunicacion es clave para
garantizar un abordaje adecuado de la cuestion. La construccion de redes politicas
es una estrategia que fortalece el trabajo entre organizaciones, activistas, produc-
toras y beneficiarias de las politicas publicas de gestion menstrual.

Los gobiernos locales, al ser los mas cercanos, son también quienes tienen mayores
oportunidades de articular el trabajo en red y capilarizar el alcance de las politicas
para el acceso de una gestion menstrual saludable y justa.

3.3. Falta de informacion

La falta de datos e informacion en torno a la menstruacion dificulta el abordaje de la
gestion menstrual, asi como el desarrollo de politicas publicas efectivas para garan-
tizar derechos.

Por un lado, existe poca informacion sobre el impacto de los PGM en el cuerpo de
las personas que menstruan y en el ambiente. Por ejemplo, en los mismos envases
de toallitas y tampones no se informa sobre las sustancias y materias primas que
se utilizan para su fabricacion. Esta falta de informacién dificulta una eleccién cons-
ciente de los productos mas adecuados para cada persona.

Por otra parte, la ausencia de relevamientos territoriales dificulta la elaboracion de
diagnosticos precisos, convirtiéndose en un obstaculo a la hora de elegir las iniciati-
vas mas adecuadas a aplicar en cada contexto.

En este contexto, cobra importancia la realizacion de encuestas y relevamientos de
datos e informacion sobre tematicas relacionadas al ausentismo escolar o laboral
en relacion al ciclo menstrual o bien al impacto econdmico que tiene gestionar la
menstruacion.

3.4. Agua e infraestructura

La gestion menstrual demanda el acceso a medidas sanitarias basicas: agua limpia,
elementos de higiene como jabon, instalaciones sanitarias adecuadas que permitan
la privacidad de las personas y lugar para la correcta eliminacion de desechos. Este




obstaculo puede encontrarse en escuelas, espacios de trabajo, zonas rurales, vivien-
das precarias y establecimientos penitenciarios.

Otro obstaculo que puede dificultar la correcta gestion menstrual es la distancia
territorial a los centros de salud. Esto dificulta que las personas que menstruan
puedan hacer las consultas médicas y chequeos periddicos correspondientes.
Frente a esto, cobra importancia la inclusion de postas de atencion médica, e ini-
ciativas de gestion menstrual que contemplen, en primer lugar, el acceso a las
medidas sanitarias basicas previamente mencionadas.
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Poner en marcha iniciativas de gestion menstrual o elaborar un programa que con-
tenga y articule varias iniciativas, implica tener en cuenta diversos aspectos que
van desde los actores internos y externos al estado hasta especificidades territoria-
les que orientaran las iniciativas a llevar adelante. A continuacion se enumeran las
posibles iniciativas a promover, detallando formas para su puesta en marcha y con
recursos y experiencias a tener en cuenta. Por ultimo, se plantea una serie de reco-
mendaciones para fortalecer las iniciativas a implementar.

Las iniciativas para garantizar la gestion menstrual se fortalecen con la cooperacion
entre la sociedad civil y los diferentes niveles de la administracion publica. Estas arti-
culaciones tienden a construir avances mas solidos, investigaciones mas completas,
una mayor difusion de las iniciativas propuestas y una mejor implementacion de las
practicas, asi como su monitoreo y mejora.

A la hora de organizar, disefiar y/o implementar politicas publicas es recomendable
sumar interlocutores de distintas areas:

la vinculacion entre areas de
distintos niveles de gobierno permite coordinar capacitaciones y encuentros
con municipios con interés en promover estas practicas y darle una mayor
difusion a sus propias experiencias.

Algunas redes existentes para coordinar iniciativas son:

Foro Nacional de Acciones para alcanzar la Justicia Menstrual, conforma-
do por Jefatura de Gabinete de Ministros, Ministerio de Economia, Salud,
Seguridad, Desarrollo Social, Mujeres, géneros y diversidad, ademas de la
Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnologia, AYSA, AFIP e IN-
DEC, entre otros.

Red de Concejalas de la Federacion Argentina de Municipios.
(https://www.famargentina.org.ar/)


https://www.famargentina.org.ar/

Areas de gobierno municipal: la combinacion de secretarias involucradas ga-
rantiza mayor factibilidad al momento de implementar la politica publica.

Por ejemplo, en el caso de Almirante Brown, la articulacion se da entre la
Secretaria de Educacion, Ciencia y Tecnologia y la Secretaria de Desarrollo,
Seguridad Social y Derechos Humanos, mas especificamente El Instituto
Municipal de Economia Social - IMES y la Subsecretaria de Familia, GEéneros
y Politicas Sociales. La articulacion con el area educativa permite entregar
en las escuelas insumos menstruales producidos por las trabajadoras
cooperativistas de la Subsecretaria de Familia, Géneros y Politicas Sociales,
con fondos del IMES.

En el caso del Municipio de Moron, se lleva adelante una iniciativa de
gestion menstrual desde la Secretaria de Mujeres, Géneros, Diversidad
y Derechos Humanos en articulacion con la Secretaria de Salud. Esta
articulacion resulta beneficiosa al abordar la cuestion menstrual desde
una mirada integral, incluyendo la mirada sanitaria.

Sector privado: el sector privado ofrece oportunidades para generar alianzas
estratégicas. Algunas posibles aliadas seran empresas que impulsan politicas
de salud menstrual para sus empleadas, empresas farmacéuticas, laborato-
rios que realizan investigaciones, empresas productoras o distribuidoras de
elementos de gestion menstrual, entre otras.

ONGs y activistas: existen numerosas organizaciones, redes e instituciones
que trabajan por la salud menstrual en diversos planos y que pueden contribuir
a la concepcion, implementacion, difusion y soporte a iniciativas. A su vez, al
ser la gestion menstrual un tema novedoso para el Estado, son estos grupos
los que han impulsado gran parte de la investigacion, redes y trabajo. Es decir,
sumar estas organizaciones es necesario y relevante.

Algunas experiencias para considerar:

“Ecofeminita” (https://ecofeminita.com/)

“Fundacién Mujeres Tramando” (https:/es-la.facebook.com/fundacionmu-
jeres.tramando/)

‘Movimiento Evita” (https:/movimientoevita.org.ar/)

‘Red Feminista de Gestion Menstrual” de Tigre

La asociacioén Civil “La Poderosa” (https:/lapoderosa.org.ar/)

‘AMRed” (https://twitter.com/AmredArg)

Acceso a la gestidn menstrual para mas igualdad
Herramientas y acciones para gobiernos locales

Cooperativas y organizaciones de la economia social: identificar coope-
rativas textiles u organizaciones de la economia social interesadas en la
elaboracion de PGM reutilizable permite tejer alianzas de beneficio mutuo.
Esas alianzas facilitan un circulo virtuoso en donde el municipio puede pro-


https://ecofeminita.com/
https://es-la.facebook.com/fundacionmujeres.tramando/
https://es-la.facebook.com/fundacionmujeres.tramando/
https://movimientoevita.org.ar/
https://lapoderosa.org.ar/
https://twitter.com/AmredArg

veer del marco para realizar capacitacion, asi como recuperar las experien-
cias o proveer de insumos para la produccion.

actualmente existen centros de in-
vestigacion y universidades interesadas en el abordaje de la gestion menstrual,
con los que sera posible articular diversas iniciativas y apoyarse para la realiza-
cion de campafas de comunicacion y sensibilizacion.

Universidad Nacional de La Pampa (https:/www.unlpam.edu.ar/)
Universidad Nacional de Rosario (https:/unr.edu.ar/)

Universidad Nacional de La Matanza (https:/www.unlam.edu.ar/)

Agencia Nacional de Promocion de la Investigacion, el Desarrollo Tecnolo-
gico y la Innovacion (https://www.argentina.gob.ar/ciencia/agencia)

la vinculacion con medios de comuni-
cacion feministas o interesados en impulsar politicas de gestion menstrual
permite dar mas difusion a campafnas de comunicacion que no solo divulguen
certezas sobre la menstruacion, sino también que contribuyan a dar mas visi-
bilidad y, en consecuencia, mas alcance a las iniciativas publicas.

Alahora de implementar politicas publicas de salud menstrual es importante realizar
un diagndstico situacional inicial teniendo en cuenta las condiciones del municipio:
tamafio, zonas urbanas y rurales, poblacion con discapacidad, entre otras. A partir
de esto, se podran propiciar iniciativas concretas a llevar adelante, contemplando las
particularidades identificadas.

Esas posibles lineas de accion comprenden:

La provision gratuita de PGM ayuda a reducir el costo que implica la menstruacion,
impactando de manera positiva, sobre todo, en los hogares de menores ingresos.
Impulsar una politica de provision gratuita requiere, ademas, el acompafiamiento
de otras areas con competencias en Educacion o Salud y el complemento de cam-
pafias de concientizacion sobre el uso o limpieza de cada producto. Para ello, es
importante tener en cuenta las siguientes dimensiones:


https://www.unlpam.edu.ar/
https://unr.edu.ar/
https://www.unlam.edu.ar/
https://www.argentina.gob.ar/ciencia/agencia

Anadlisis de variables poblacionales y presupuesto:

En el disefio de las politicas de provision gratuita de PGM es importante definir
la poblacion objetivo que sera beneficiaria. Esta definicion dependera de las
prioridades que se establezcan en funcion de las posibilidades de ejecuciéon o
incluso de cuestiones presupuestarias. Algunas variables a considerar pueden
incluir:

Edad

Nivel de ingresos

Recepcion de algun tipo de programa del Estado (AUH, Potenciar Trabajo,
Acompafiar, otros)

Contexto (en escuelas publicas, en carceles, en situacion de calle, en emer-
gencia, en refugios, otras).

Por ejemplo, algunos programas estan orientados a nifias y adolescentes, de
hasta 17 afios, que viven en barrios populares.

Anélisis de variables territoriales:

Para llevar adelante una iniciativa de provision gratuita, es necesario elaborar
un diagnostico territorial. Permitira decidir qué producto entregar segun las
condiciones de cada sector. Las variables a analizar incluyen:

Si se cuenta con la infraestructura adecuada para una correcta higieniza-
cion de los PGM (como agua, jabdn y espacios con bafios, privacidad). En
casos que ofrezcan estas garantias, se pueden proveer materiales reutiliza-
bles como copitas o toallitas de tela.

Si las condiciones sanitarias basicas no estan garantizadas, se pueden re-
emplazar por PGM descartables. Sin embargo, hay que tener en cuenta que
esta Ultima opcion tendra un impacto negativo en el ambiente (degradacion
lenta, obstruccién de desagles, acumulacion de desperdicios, entre otras).
Es importante que la provision de PGM contemple las preferencias de usua-
rias respecto a los productos que consideran mas adecuados y comodos
para su situacion particular.

Mecanismos de provision:

En funcion del tipo de productos y de las posibilidades de distribucion se pue-
den definir distintas maneras de provision:

Abastecimiento de insumos - como dispensers, toallitas, protectores, entre
otros - en centros sanitarios, escuelas, salitas, espacios de atencion prima-
ria.



» Provision a través de los bolsones de productos de primera necesidad para
personas victimas de violencia, en situacion de crisis 0 emergencias, hoga-
res de bajos recursos.

» Entrega de productos en establecimientos municipales como polideporti-
vos, Centros de Integracion Comunitaria, entre otros.

» Entrega de PGM en establecimientos penitenciarios.

Capitulo 4

El Municipio de Vicente Lopez cuenta con un proyecto de

que aborda la provisién gratuita. El mecanismo de provision prioriza a
los establecimientos publicos (escuelas, centros comunitarios, gimna-
sios y polideportivos, edificios de la administracién municipal, empre-
sas del Estado municipal). A su vez, se apoya en politicas pedagdgicas

para la promocidn del correcto uso de los PGM que se entregan. Ade-
mds, el proyecto propone la articulacién con politicas ambientales
(favoreciendo PGM que generen bajo impacto ambiental) y con poli-
ticas de infraestructura que garanticen las condiciones de privacidad
necesarias para que las personas puedan cambiarse e higienizar los
productos.

4.2.2. Apoyo a emprendedoras textiles y cooperativas

Las unidades productivas que trabajan en la produccion de PGM requieren diversos
recursos: insumos, maquinarias, espacio de produccion, acceso a financiamiento,
capacitaciones en diversas herramientas de gestion, disefio, marketing, entre otras.
De acuerdo al nivel de madurez de los emprendimientos, existen muchas iniciativas
para llevar adelante y acompafar el desarrollo:

© Capacitaciones
Las capacitaciones son el primer paso para aspirar a productos de PGM de

mayor calidad, procesos sostenibles y mayor conocimiento. Podran abordar
diversos temas:

» Sobre la produccion de PGM, que desarrollen temas relacionados al uso de
las maquinarias involucradas en la produccion, el conocimiento de las telas
y demas insumos, el disefio y cuestiones técnicas para incrementar la ca-
lidad del producto final. Asi también, sobre el desarrollo de capacidades en
administracion y gestion que permitan aumentar la escala de produccion.

» Sobre la estrategia de comercializacion, que aporten informacion sobre
la creacion de una marca, el uso de plataformas digitales, redes sociales

Kit de recomendaciones para promover la gestién menstrual


https://drive.google.com/file/d/1RGAIQtxbihue-qB2JSVXzVU0HowED00X/view
https://drive.google.com/file/d/1RGAIQtxbihue-qB2JSVXzVU0HowED00X/view

y herramientas Utiles para la elaboracion de contenido digital orientado a
atraer ventas (fotografia, iluminacion, estética, entre otros).

Sobrela , que aborden la salud menstrual des-
de una perspectiva de derechos, salud sexual y/o impacto ambiental en
talleres que brinden, ademas, herramientas argumentales para ser agentes
de cambio cultural.

Financiamiento y fortalecimiento productivo

Para su sostenibilidad como proyectos productivos, las cooperativas, unidades
productivas y/o pymes, necesitan: (trabajadoras/es),

(telas y otros), (maquinarias), ,
acceso a

Esto representa un costo que, en muchos casos, no puede ser afrontado por
emprendimientos nuevos y/o de la economia social y la economia popular. En
este sentido, son fundamentales iniciativas que incluyan:

Financiamiento para la compra de maquinarias o insumos

Cesion de espacios para la produccion

Articulacion con programas de gobiernos provinciales o Nacional
Asesorias y articulacion con AFIP, banca publica, Ministerio de Desarrollo
productivo, Ministerio de Desarrollo Social o Ministerio de Trabajo.
Informacion y articulacion con programas de inclusion socioproductiva
y desarrollo local, como el Programa Potenciar Trabajo o Banco de Herra-
mientas, impulsados a nivel Nacional por el Ministerio de Desarrollo Social.
Informacion y articulacion con programas de investigacion, innovacion y
desarrollo de tecnologia (CONICET, INTI, Agencia I+D+i, Sello Buen Disefio
Argentino, entre otros).

Asesorias y acompafiamiento para acceder a programas de microcréditos
para la economia social.

Fortalecimiento de la educacion e inclusion financiera.

Actualmente se encuentran vigentes (entre otras) las siguientes lineas de fi-
nanciamiento a cooperativas:

Programa de Asistencia Financiera:

El INAES cuenta con un servicio de financiamiento para proyectos de desa-
rrollo cooperativo o mutual. Dichos proyectos deben estar encuadrados den-
tro de las Pautas para el Financiamiento de Proyectos de Desarrollo Coope-
rativo y Mutual, establecidas en el Anexo de la Resolucion 1287/15/INAES.
Los tipos de apoyos financieros que el INAES puede otorgar son préstamos
o subsidios. Informacion: https:/www.argentina.gob.ar/asistencia-financiera


http://vpo3.inaes.gob.ar/files/resoluciones/INAES/RESOLUCION-N%C2%B0-1287-15-INAES.pdf
https://www.argentina.gob.ar/asistencia-financiera

Asistencia a Cooperativas de Trabajo:

El Banco de la Nacion Argentina (BNA) brinda asistencia a cooperativas con
bonificacion del FONDEP y con aval del Fondo de Garantia Argentino (FO-
GAR), enfocada en financiar capital de trabajo para las cooperativas.

Programa Cooperativas en Marcha:

El Gobierno de la Provincia de Buenos Aires impulsa este programa con el
proposito de potenciar la integracion de las cooperativas al sistema produc-
tivo bonaerense facilitando su conformacion y desarrollo, su desarrollo pro-
ductivo-comercial, sus capacidades para la autogestion, su acceso al finan-
ciamiento y su participacion en los entramados socio-productivos locales.
Cooperativas en Marcha se compone de diferentes lineas de trabajo (o sub-
programas), entre ellas, se destacan las siguientes:

Impulso cooperativo - Linea de aportes no reembolsables

RECC - Reconocimiento a la Calidad Cooperativa

BACOOPE - Linea de Créditos

Capacitacion sobre Aspectos Basicos para Constituir una cooperativa
Programa de Formacion a Referentes/as de Cooperativas
Primeros Pasos Cooperativos

Medidas para el impulso comercial

El trabajo de las cooperativas, unidades productivas de economia popular y/o
pymes puede fortalecerse con diversas herramientas como ser:

Impulso a ordenanzas y normativas que promuevan la compra de PGMs
a proveedoras de cooperativas, economia popular y pymes lideradas por
mujeres y/0 que incorporan la perspectiva de género en su organizacion.
Incorporacion de estas unidades productivas en espacios tales como fe-
rias o mercados municipales, donde se impulse la comercializacion de pro-
ductos y la difusion de informacion util sobre la gestion menstrual.
Promocion de equipos y promotoras municipales formadas en la tematica
para garantizar un esquema de acompafiamiento sostenido.

Elaboracion de registros o encuestas para relevar las necesidades y deman-
das de unidades productivas, con el fin de disefar intervenciones efectivas.


https://www.bna.com.ar/Personas/AsistenciaACooperativasDeTrabajo
https://www.gba.gob.ar/produccion/areas_de_trabajo/cooperativas

La promocion de la salud a través de campanfas especificas puede beneficiar positi-
vamente la participacion en la educacion y la igualdad de género ya que permite no
solo el acceso a herramientas sino también a informacion sobre la gestion mens-
trual. Ademas, es una oportunidad para introducir elementos pedagdgicos con una
perspectiva no binaria.

La labor de difusiéon puede asumir diversas formas, entre ellas:
Herramientas pedagdgicas:

Garantizar el acceso a herramientas pedagogicas permite combatir los tabues 'y
fomenta la inclusion. Se recomiendan:

Talleres informativos abiertos en ferias y establecimientos municipales so-
bre las buenas practicas hacia una correcta gestion menstrual
Capacitacion del personal femenino en establecimientos municipales en
salud y gestion menstrual asi como también la sensibilizacion para perso-
nal jerarquico sobre las implicancias del ciclo menstrual

Capacitaciones tanto para el equipo directivo como para el equipo docente
sobre un adecuado abordaje de la menstruacion para ser tratado en el aula
Elaboracion y distribucion de manuales y revistas para adolescentes con
contenido informativo sobre el ciclo menstrual, la gestion de la menstrua-
cion, la salud sexual y (no) reproductiva.

Campaias de comunicacion:

La implementacion de campafias de comunicacion facilita la difusion de herra-
mientas de una forma transparente y previene la desinformacion. En base a eso,
se recomienda:

Campanas publicas informativas que aborden la gestion menstrual y sus
respectivos cuidados, asi como también la salud sexual desde una pers-
pectiva integral.

Formacion y capacitacion de equipos de promocion de salud menstrual.
Elaboracion y distribucion de materiales de promocion sobre las distintas
alternativas para gestionar la menstruacion - folletos, contenido audiovi-
sual -.

Promocion de programas vigentes a nivel nacional, provincial y municipal
vinculados a la salud menstrual.



Convocatorias o concursos de ideas para el disefio e implementacion de
campanas audiovisuales/graficas para la co-creacion de contenidos e in-
formacion acerca de la salud menstrual y como evitar la discriminacion de
las personas menstruantes.

Promocion de la salud:

La promocion de la salud permite ayudar a las personas menstruantes a conocer
su cuerpo. Es por ello, que se recomienda llevar adelante:

Lineas telefonicas disponibles para la atencion de las personas menstruan-
tes y consultas sobre la adecuada utilizacion de PGM

Charlas y asesoramientos acerca de la importancia de controles ginecolo-
gicos en las escuelas

Campafias publicas de comunicacion que aborden la importancia de los
controles ginecoldgicos anuales

Capacitacion de los profesionales de la salud tanto fisica como mental,
profesionales en el area de trabajo social y operadores comunitarios en
centros sanitarios, salitas y espacios de atencion primaria.

Atencion sanitaria

La atencion sanitaria a todas las personas menstruantes del municipio garanti-
zara el acompafamiento médico para las personas menstruantes en distintas
etapas que les tocaran atravesar (desde su primera menstruacion hasta la me-
nopausia). Para ello es fundamental:

Instalar postas sanitarias y/o consejerias que garantice el acompanamien-
to médico y ayude a crear lazos de conflanza e, incluso, a favorecer una
deteccion temprana de enfermedades.

Para llevar adelante politicas publicas que mejoren la salud menstrual es necesa-
rio disponer de datos que permitan elaborar un diagnostico situacional, en cada
territorio, de forma tal de atender a los segmentos sociales que mas las necesi-
tan. La importancia de conocer cual es la situacion en cada uno, permite un mejor
abordaje.

Investigacion y generacion de datos:

La generacion de datos, elaboracion de diagnosticos y el acceso a la infor-
macion es un elemento central a la hora de abordar la gestion menstrual.



Herramientas y acciones para gobiernos locales

Esta informacion es importante no solo para pensar iniciativas de gestion
menstrual desde el municipio, sino que también les permite a las personas
que menstrian tomar decisiones informadas en cuanto a la manera mas
adecuada de gestionar su menstruacion.

Hacer relevamientos periodicos, con encuestas especificas o incluyen-
do preguntas sobre el tema en encuestas que ya haga el municipio,
sobre las necesidades de la ciudadania en cuanto a problematicas de
salud menstrual permitira orientar refuerzos en las politicas de salud
menstrual.

Llevar adelante investigaciones cientificas, colaborar con universidades y
centros de investigacion que ya estén emprendiendo esa tarea, para dispo-
ner de informacion certera y actualizada.

Documentar procesos y promover el intercambio de experiencias de las
diversas iniciativas.

4.3. Buenas practicas para promover iniciativas
de gestion menstrual

Legislar en materia de salud menstrual: leyes y ordenanzas son buenas mane-
ras de plasmar el compromiso politico para promover politicas de estado, a lo
largo del tiempo.

Formar y capacitar equipos para que la politica publica sea perdurable.
Establecer partidas presupuestarias que incluyan todas las etapas del proceso.
Elaborar diagnosticos basados en datos, indicadores e investigaciones, asi
como parametros para evaluar el logro de objetivos.

Desarrollar campafas de comunicacion para la promocion de las politicas pu-
blicas.

Impulsar y promover productos de gestion menstrual sustentables.

Fomentar el acompafiamiento médico de las personas que menstruan, desde
su primera menstruacion hasta la menopausia.



Fomentar alianzas entre organizaciones que impulsan iniciativas de gestion
menstrual e incluir e impulsar las experiencias de activistas del feminismo popu-
lar.

Fortalecer los vinculos con académicas, investigadoras y cientificas especiali-
zadas en salud, educacion y economia desde una perspectiva de género.
Trabajar en conjunto con comercios de cercania para garantizar la oferta de
los PGM.

Promover la produccion, comercializacion y uso de PGM sustentables.
Desarrollar campanas para facilitar la transicion cultural hacia el uso de PGM
reutilizables.

Llevar adelante una articulacion de iniciativas complementarias tendientes al
bienestar y a la salud menstrual.
Considerar diversas dimensiones como el

Incorporar las voces de diversos actores y actrices desde una mirada interdis-
ciplinaria.

Las experiencias que se llevaron adelante entre 2020 y 2021 muestran avances
concretos para una gestion menstrual saludable y con equidad. El vinculo entre las
diversas dimensiones que atraviesan la salud, educacion, el trabajo, la produccion y
el cuidado ambiental evidencian que es una politica con un gran potencial para con-
tribuir a cambios culturales y cerrar brechas de desigualdad. Las experiencias que
se desarrollan en municipios y provincias dialogan entre si'y se nutren del trabajo de
mujeres de la academia, el activismo, la economia social y popular, la comunicacion
feminista y las herramientas del Estado.

Una economia inclusiva y justa demanda acciones concretas para garantizar algo
tan basico como central en la vida de las mujeres, que es una gestion menstrual
saludable.



'
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Almirante Brown, PBA: programa de Gestion Menstrual Sustentable

Desde diciembre de 2020, el Municipio de Almirante Brown (PBA) aborda la menstruacion con politicas
integrales para distintos espacios publicos y privados, a través de un trabajo conjunto entre la Secretaria
de Desarrollo, Sequridad Social y Derechos Humanos, el Instituto Municipal de Economia Social (IMES) y
la Subsecretaria de Familia, Géneros y Politicas Sociales del Municipio. Los ejes de este trabajo incluyen:
la provisién gratuita de PGM en instituciones publicas como Centros de Atencion Primaria de la Salud
(CAPS), el Polideportivo Municipal, Centros de Integracién Comunitaria (CIC); campaia de concientizacion
y sensibilizacion sobre gestion menstrual con perspectiva de género y ambiental, a través de folleteria
informativa sobre salud menstrual, ginecolégica y reproductiva; capacitaciones a cooperativas producto-
ras de elementos de gestion menstrual; provision de espacios de difusion y venta de productos para las
emprendedoras; financiamiento a maquinas e insumos y capacitaciones en inclusion financiera; elabora-
cién del Primer informe de Gestion Menstrual del municipio.

Para ello, se articula con los programas nacionales El Estado

en tu Barrio y Potenciar Trabajo. Ademds, se establecieron

alianzas con las productoras para la elaboracion de toallitas

reutilizables que luego se entregaron en centros de salud.

El IMES financia la produccion de las cooperativas y un 70%

de la produccion se destina a la entrega gratuita de toallitas

en los centros de atencion primaria de la salud del Municipio.

Al presente, en los centros de salud, se entregaron 260 kits

de forma gratuita para promocionar y potenciar el uso de las

toallitas y protectores reutilizables. Ademas, se realizaron

charlas en las escuelas EES N° 33 y EES N° 29, ambas del

Partido de Almirante Brown, en las que se entregaron 130

kits (toallita + protector).

El Programa impulsa la economia social, ya que genera tra-

bajo para emprendedoras textiles, y vela por la salud de las

mujeres y la preservacion del medioambiente. Se genera un

circulo virtuoso: el Municipio brinda financiamiento, ase-

sora a las cooperativas en el acceso a créditos de programas

y capacita a trabajadoras textiles. Asi, mejora la produccion

y la replicacion de los productos. Al mejorar las condiciones

y aumentar los recursos (humanos, financieros y producti-

vos), las cooperativas aumentan su produccion.

Mas info: Ordenanza 12154 del Concejo Deliberante de Almirante Brown.

D all
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San Luis: Yo Menstruo, Programa de Gestion Menstrual Sostenible

En 2020, la Secretaria de la Mujer, Diversidad e Igualdad de San Luis dio inicio al programa menstrual sos-
tenible: #YoMenstrio. Esta destinado a nifias, adolescentes y personas menstruantes de 11 a 15 afios y se
origind como una respuesta para visibilizar las desigualdades estructurales entre personas menstruantes
y no menstruantes y aportar a cerrar esas brechas en el acceso a
los PGM y la informacidn. Se propone un trabajo de 4 meses en
cada territorio y consta de 4 fases: capacitacion y formacion de
replicadoras y circuladoras; encuentro con la comunidad, familias
y nifas, adolescentes y personas menstruantes; capacitacion y
provision gratuita de copas menstruales o toallitas reutilizables a
las beneficiarias; acompafiamiento y cierre del programa de ges-
tion menstrual saludable.
En su primera experiencia de implementacion, YoMenstruo
alcanzd a 87 beneficiarias del Departamento de Belgrano y a 125
del Departamento de San Martin. Prevén alcanzar al conjunto de
los departamentos que componen la provincia.
El programa logra combinar cuatro ejes (economia, salud, edu-
cacion e impacto ambiental) en una conexién continua con el territorio desde un esquema
de circulos de trabajo, integrados por mentoras, replicadoras y circuladoras.

La Matanza, PBA: Programa Justicia Menstrual

Desde julio de 2021, a través de su Secretaria de Mujeres, Politicas de Género y Diversidades, el Municipio
de La Matanza impulsa el Programa Justicia Menstrual, que garantiza el acceso a productos de higiene
menstrual a mujeres y disidencias sexuales que vivan en el distrito. La iniciativa consiste en la entrega de
copitas a mujeres y personas menstruantes, sumada a una estrategia de capacitacion. La Secretaria busca

garantizar el acceso a productos de gestion menstrual reutilizables e instalar en el territorio la importancia
de hablar sobre la menstruacion, compartir

experiencias, promover el autoconocimiento

y el autocuidado. En el primer afio de fun-
cionamiento, se realizaron 13 encuentros
territoriales y se logrd llegar a mas de 1.300
mujeres e identidades menstruantes con la
entrega de copas menstruales. Ademas, se
realizaron encuentros de formacién sobre
Gestion Menstrual para Promotoras Terri-
toriales de Género.

En 2022 se realizaran talleres de elabo-
racion de toallitas de tela reutilizables en
plazas publicas de La Matanza, para pro-
mover la autogestion en la elaboracion de
PGM y fomentar el desarrollo de mas emprendimientos de este tipo. Sequiran generando espa-
cios de capacitacion y encuentros territoriales.

el


http://agenciasanluis.com/notas/2021/04/19/lanzaron-el-programa-de-gestion-menstrual-sostenible-yo-menstruo/

Parana, Entre Rios: Programa de entrega de productos de higiene y
gestion menstrual

En octubre de 2020, el Municipio de Parana (Entre Rios) aprobd por unanimidad un proyecto para crear
el Programa de entrega de productos de higiene y gestion menstrual (Ordenanza Nro. 9933). Prevé la
entrega de elementos de higiene y de gestion menstrual a quienes se registren y se complementa con cam-
pafias de concientizacién sobre la salud menstrual (la importancia de la realizacién periédica de controles
y la correcta forma de uso, cuidados e higiene de los productos).

Ademas, desde el Municipio se acompafia a emprendedoras y cooperativistas textiles con capacitaciones
y asesoramiento para el acceso al programa de micro-

créditos para la economia social.

El programa se encuentra contemplado

en la partida presupuestaria de 2022 del

Municipio. Se trabajara en su implemen-

tacion, garantizando el acceso a la salud

menstrual a mujeres y diversidades de la

ciudad que atraviesan una situacion de vul-

nerabilidad. Ademas, se busca fomentar y

ampliar la participacion de las emprende-

doras dedicadas a la comercializacion de

productos de higiene de gestiéon menstrual

en ferias y circuitos de comercializacion.

Catamarca: Programa Provincial de Gestion Menstrual

En agosto de 2021 se sanciond en Catamarca la Ley N° 5.708 que crea el Programa Provincial de Gestion
Menstrual. Prevé la entrega de PGM a personas menstruantes que residen en la provincia y se encuentran
en situacion de vulnerabilidad. Para ello, crea el Registro Unico de Personas Menstruantes de la provincia.
Segun esta Ley, las personas menstruantes tienen derecho a elegir y acceder al tipo de PGM que mejor se
ajuste a sus necesidades. Busca promover la transicion hacia productos de gestion menstrual mas susten-
tables y también aborda el derecho al acceso de informacion. Entre sus objetivos esta arbitrar los medios
para incorporar contenidos referidos a la mens-

truacion, a la gestion menstrual y a la salud

menstrual, dentro de la Educacion Sexual Inte-

gral, y generar campafas de difusién con pers-

pectiva de género, diversidad y el trato digno en

los ambitos donde se provean los productos y en

espacios publicos. Ademas promueve el trabajo

con el sector privado, para asegurar la provision

de PGM en los bafios de los bares, estaciones de

servicio, cines, clubes, entre otros espacios.

La Ley reconoce que el acceso efectivo a una

gestion menstrual sequra, eficaz y digna es un

derecho de las personas menstruantes, y que los PGM son de necesidad bésica y contribuyen a la protec-
cién de la salud. Una norma que contribuye al cambio cultural, al cuidado de la salud, a reducir el indice de
desercion y ausentismo en las distintas instancias educativas por la falta de acceso a PGM adecuados y a
cerrar brechas de desigualdad. La Ley invita a los municipios de la provincia a adherir al Programa.

D all



5.2. Datos oficiales

Defensorfa del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires (2020). Primera encues-
ta de gestion menstrual. Aporte para el disefio de politicas publicas sobre Ges-
tion Menstrual. Recuperado de : https://defensorba.org.ar/pdfs/informes-tec-
nicos-upload-2019/informe-encuesta-gestion-menstrual.pdf

Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires (2020). Primera encues-
ta de gestion menstrual. Aportes para el Abordaje de la Menstruacion con Jo-
venes desde los Contenidos Educativos. Recuperado de: https://defensorba.
org.ar/pdfs/informes-tecnicos-upload-2019/informe-gestion-menstraul-jove-
nes.pdf

Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires (2020). Primera encues-
ta de gestion menstrual. Informe de impacto Ambiental. Recuperado de: ht-
tps://defensorba.org.ar/pdfs/informes-tecnicos-upload-2019/informe-encues-
ta-gestion-menstrual-impacto-ambiental-2021.pdf

Direccion Nacional de Economia, Igualdad y Género (2021). Justicia Mens-
trual. Igualdad de género y gestion menstrual sostenible. Recuperado de:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/justicia_menstrual_igual-
dad_de_genero_y_gestion_menstrual_sostenible.pdf

INDEC (2021). Mercado de trabajo. Tasas e indicadores socioeconémicos
(EPH). Recuperado de: https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/
mercado_trabajo_eph_4trim20126C4AD8D8.pdf

Red Federal de Concejalas de la FAM (2020). Relevamiento legislativo sobre
Gestion Menstrual. Recuperado de: https://bit.ly/3lsWnMK

5.3. Leyes provinciales

Herramientas y acciones para gobiernos locales

1. Tucuman: Ley provincial N° 9.349, aprobada en abril de 2021. Es la primera
norma a nivel provincial que determind la capacitacion y la provision gratuita
de elementos de gestion menstrual. Recuperado de: https:/bit.ly/3gPan/K

Acceso a la gestién menstrual para mas igualdad

2. San Luis: Ley N° 1.054, sancionada en agosto de 2021. Crea el Programa de
Sensibilizacion y Concientizacion en Gestion Menstrual Sostenible. Recupera-
do de: https://bit.ly/34MmEHv
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https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/mercado_trabajo_eph_4trim20126C4AD8D8.pdf
https://bit.ly/3IsWnMK
https://bit.ly/3gPan7K
https://bit.ly/34MmEHv

3. Catamarca: Ley N° 5.708, sancionada en agosto de 2021. Crea el Programa
Provincial de Gestion Menstrual. Recuperado de: https://bit.ly/3Lz0gcB

4. Chaco: Ley N° 3457 - G, sancionada en octubre de 2021. Crea el Progra-
ma Provincial de Promocion de la Salud Menstrual. Recuperado de: https://bit.
ly/3LubR0Oy

5.4. Proyectos de ley

Honorable CaAmara de Senadores

Juliana Di Proyecto de Ley que crea https://www.senado. 20/10/2021
Tullio el Programa Nacional gob.ar/parlamentario/

“Sin Falta” de provision comisiones/

gratuita de productos verExp/2268.21/S/PL

eco amigables de higiene

menstrual
Maria Proyecto de Ley Plan https://www.senado. 21/5/2021
Eugenia Nacional de Gestion gob.ar/parlamentario/
Catalfamo Menstrual Sostenible comisiones/

verExp/1066.21/S/PL

Matias David = Proyecto De Ley Sobre https://www.senado. 15/9/2020
Rodriguez Provision Gratuita De gob.ar/parlamentario/

Elementos De Gestion comisiones/

Menstrual verExp/2185.20/S/PL
Matias David ' Proyecto De Ley Que https://www.senado. 15/9/2020
Rodriguez Incorpora Elementos gob.ar/parlamentario/

De Gestion Menstrual comisiones/

En El Programa Médico verExp/2184.20/S/PL

Obligatorio (PMO)
Norma Proyecto De Ley Que https://www.senado. 26/5/2020
Durango Instituye El “Dia Nacional gob.ar/parlamentario/

De La Salud Menstrual” Al comisiones/

28 De Mayo De Cada Afio | verExp/1018.20/S/PL
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Herramientas y acciones para gobiernos locales

Norma
Durango

Proyecto De Ley De Acceso
Universal Y Gratuito A Los
Productos De Gestion
Menstrual

https://www.senado.
gob.ar/parlamentario/
comisiones/
verkExp/600.20/S/PL

13/4/2020

Honorable Camara de Diputados

productos de higiene
menstrual para nifias y
adolescentes

dependencias/dsecretaria/
Periodo2020/PDF2020/
TP2020/3195-D-2020.pdf

Lucas Javier A Régimen de Inasistencia https://www4.hcdn. 1/2/2021
Godoy Justificada por Dia gob.ar/dependencias/
Menstrual dsecretaria/
Periodo2020/PDF2020/
TP2020/6938-D-2020.pdf
Nicolas Ley Integral de https://www4.hcdn.gob.ar/ | 27/10/2020
Rodriguez Menstruacion Sostenible dependencias/dsecretaria/
Saa Periodo2020/PDF2020/
TP2020/5749-D-2020.pdf
Daniela Vilar = Plan Nacional de https://www4.hcdn.gob.ar/ | 21/10/2020
Promocion de Gestion dependencias/dsecretaria/
Menstrual Sustentable Periodo2020/PDF2020/
TP2020/5596-D-2020.pdf
Flavia Programa de provision https://www4.hcdn.gob.ar/ | 28/8/2020
Lorena gratuita de elementos dependencias/dsecretaria/
Morales de gestion menstrual. Periodo2020/PDF2020/
Inclusion en el Programa TP2020/4514-D-2020.pdf
Médico Obligatorio (PMO)
Gabriela Promocion De Productos https://www4.hcdn.gob.ar/ | 2/7/2020
Estevez De Gestion Menstrual dependencias/dsecretaria/
Respetuosos Del Medio Periodo2020/PDF2020/
Ambiente TP2020/3287-D-2020.pdf
Laura Russo | Provision gratuita de https://www4.hcdn.gob.ar/ | 29/6/2020
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Jimena Programa Nacional de https://www4.hcdn.gob.ar/ | 23/6/2020 % £
Lopez Accesibilidad gratuita a dependencias/dsecretaria/ ‘§. é
PGM Reutilizables Periodo2020/PDF2020/ v
TP2020/3073-D-2020.pdf
Jimena Exencion del Impuesto https://www4.hcdn.gob.ar/ |  5/6/2020
Lopez del Valor Agregado en dependencias/dsecretaria/
los Productos de Gestion Periodo2020/PDF2020/
Menstrual TP2020/2405-D-2020.pdf
Camila Derecho a la Gestion https://www4.hcdn.gob.ar/ | 26/5/2020
Crescimbeni  Menstrual en condiciones  dependencias/dsecretaria/
dignas de higiene y salud, Periodo2020/PDF2020/
en el marco de la pandemia  TP2020/2321-D-2020.pdf
mundial por el coronavirus -
Covid-19
Victoria Ley de Provision Gratuita https://www.hcdn.gob. 2/5/2017
Donda de Elementos de Gestion ar/proyectos/proyecto.
Menstrual jsp?exp=2179-D-2017

5.5. Ordenanzas

Ordenanza N° 12.154 - “Plan Municipal de Gestion Menstrual” (17/11/2020) -
Almirante Brown. Recuperado de: https:/bit.ly/3gXxBy9

Ordenanza N° 9933 - “Programa de entrega de Productos de Higiene y Gestion
Menstrual” (20/11/20) - Parana. Recuperado de: https://bit.ly/3H50iTW

Ordenanza N°10129 - “Programa Municipal de Gestién Menstrual” (25/02/21) -
Rosario. Recuperado de: https:/bit.ly/3442tnN

Proyecto de Ordenanza - Programa Municipal de Provision Gratui-
ta de Copas Menstruales. (01/05/20) - Vicente Lopez. Recuperado de:
https://bit.ly/3g196K8

Ordenanza N° 743/ 2.020 - “Plan Municipal de Gestién Menstrual” (18/06/20) -
Junin. Recuperado de: https://bit.ly/3gWL5KM
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5.6. Material informativo

AySA (2020). Programa de Gestion Menstrual. Recuperado de: https:/www.
aysa.com.ar/media-library/igualdad_de_genero/Gestion_menstrual/Gestion_
Menstrual.pdf

Direccion Nacional de Economia, Igualdad y Género (2021). Justicia Mens-
trual. Igualdad de género y gestion menstrual sostenible. Recuperado de:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/justicia_menstrual_igual-
dad_de_genero_y_gestion_menstrual_sostenible.pdf

Ecofeminita (s.f). #Menstruaccion. Recuperado en enero de 2022 de: https://
ecofeminita.com/menstruaccion/

Gobierno de San Luis (2021, 19 de abril). Presentacién del Programa de Ges-
tion Menstrual Sostenible. [Video]. Youtube. https://www.youtube com/watch?-
v=x6Ngl2Ei-VU

Ministerio de Educacién de la Nacion, Ministerio de Salud de la Nacién (2021).
Cambios que se ven y se sienten: para saber mas sobre la pubertad. Recupera-
do de: https:/bancos.salud.gob.ar/sites/default/files/2021-07/Revista_Pube-
res.pdf.

Plan Enia y UNICEF (2021). Resumen de politicas. Justicia menstrual: la in-
troduccion de la copa menstrual. Chaumet Vila Ortiz y Abalos (coord.). 1a ed.
Ministerio de Salud de la Nacion, Secretaria de Acceso a la Salud, Direccion
Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, Argentina. Recuperado de: https://
bancos.salud.gob.ar/recurso/resumen-de-politicas-justicia-menstrual-la-intro-
duccion-de-la-copa-menstrual

Sudrez Tomé, D., & Mileo, A. (2018). #Menstruaccion: aspectos de la sociali-
zacion de conocimiento a través de una demanda de conocimiento a través
de una demanda colectiva de gestion publica. Recuperado de: https://bit.ly/3l-
JEVNH
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UNICEF (2020). Manual sobre Salud e Higiene Menstrual para facilitadores y
facilitadoras. Recuperado de: https:/www.unicef.org/mexico/media/4701/
file/Gu%C3%ADa%20para%20facilitadoras%20y%20facilitadores.pdf
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5.7. Material de cooperativas

> Almirante Brown:

»

»
»

»
»

Folleteria informativa sobre Salud Menstrual y Plan Municipal de Gestion
Menstrual https:/bit.ly/3tZFoNR

Modelo de Encuesta de Salud Menstrual https:/bit.ly/3GTyxWT

Primer Informe de Gestion Menstrual del Municipio de Almirante Brown ht-
tps://bit.ly/32wa8eh

Municipio de Almirante Brown. Molderia cooperativas https://bit.ly/342|UfE
Municipio de Almirante Brown, 2021. Gestion Menstrual Sustentable - Dise-
fio y confeccion de toallitas reutilizables https:/bit.ly/3FTnJde
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