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Mensagens chave

» A Proteccao Social é a area do sector social que
recebe a maior dotacao orcamental: 9,8% do
OGE'. Mas isto representa uma diminuicao enor-
me desde 2011, quando Angola investia 21% nes-
ta area. A dotacao orcamental para o sector da
Proteccao Social continua a descer em 2017. Di-
minuiu 4% em termos nominais, de 2016 a 2017,
e 17% em termos reais.? Por outro lado, o valor or-
camentado nao beneficia os cidadaos mais vulnera-
veis do pais quando se compara entre a protecgcao
social contributiva, aquela que é financiada directa-
mente pelos trabalhadores através dos impostos, e
nao-contributiva (o beneficiario ndo contribui direc-
tamente e podem ser em forma de subsidio, pres-
tacdo social, transferéncia directa de recursos, abo-
nos, entre outros). Metade (49%) dos fundos para
a Proteccao Social sdo direccionados a seguranca
social e pensoes de funcionarios publicos, pessoal
militar e paramilitar.

» Apenas 5% da dotacao, ou 0.5% do OGE total,
segundo uma estimativa conservadora, é des-
tinada ao financiamento da assisténcia social
nao-contributiva (ou seja, das pessoas que nao
descontam para a seguranca social porque sao de-
sempregados ou trabalham informalmente).

» As dotacoes destinadas as rubricas Familia e In-
fancia mais do que triplicaram entre 2016 e 2017.
Mas ainda nao se comparam com outras cate-
gorias e representam apenas 2% do total para
o sector. Em comparacao, 46% dos fundos alo-
cados nao estao classificados para intervencoes
especificas. A descricdo mudou de ‘ndo especifica-
do’ para ‘outros servicos de Proteccao Social’ mas o
problema continua a nao resolver a impossibilidade
de monitorizar e avaliar a funcao e eficiéncia desta
despesa.

» Em tempos de crise e perante o crescimento
da populacao, Angola precisa aumentar dras-
ticamente o investimento em programas que
permitam distribuir de forma mais equitativa
os recursos do pais, tais como programas de
transferéncia directa de recursos monetarios.
A situacdo econdmica do pafs € mais um factor
de pobreza e vulnerabilidade. O Plano Nacional de
Desenvolvimento 2018-2022 pode ser usado para
este efeito, através de uma ligacdo forte entre ob-
jectivos, indicadores, medidas de politica e finan-
ciamento através do OGE e de outras fontes.

Resumo dos resultados da andlise do
OGE para Proteccao Social em 2016
Principais resultados da andlise do Orcamento Geral do
Estado (OGE) para a Proteccdo Social, analisados em
profundidade no Folheto de 2016:

1. Quase metade (44%) dos fundos classificados no
OGE como Protecgdo Social sdo direccionados a
Seguranca Social para os trabalhadores da funcao
publica e ex-militares;

. Mais de metade (51%) da atribuicdo ao sector &
classificada no OGE como ‘Servicos de Protecgao
Social Nao Especificados’;

. A porcdo do orcamento alocada para a Protecgao So-
cial que tem vindo a ser atribuida a protecgao social
nao contributiva € muito limitada, sendo estimada
em 5% da atribuicao sectorial;

. Além de ser insuficientemente financiada (5% da atri-
buicao por sector), a proteccdo social ndo-contributiva,
nos Ultimos dois anos, tem vindo a sofrer cortes sig-
nificativos: um dos programas mais importantes de
transferéncias sociais para pessoas vulneraveis dimi-
nuiu as suas despesas em 80%, entre 2014 e 2016;

. Angola € um dos pouquissimos paises em desen-
volvimento que ainda nao investe em programas de
transferéncia directa de recursos. O pais continua
a apostar nos programas de transferéncia de bens,
com resultados limitados.

. Criar e ampliar progressivamente um programa de
transferéncia monetéaria poderia acelerar o progres-
so na reducao da pobreza e da vulnerabilidade e
amenizar os efeitos da crise econémica na camada
mais pobre da populacéo.

A continuacdo da crise econémica implica que sejam ne-
cessarias reformas profundas para financiar de maneira
adequada a Proteccdo Social ndo-contributiva e acelerar
0 progresso na reducao da pobreza e da vulnerabilidade
em Angola. A area precisa, mais do que qualquer outro
sector, de reformas na sua estruturacdo e ndo apenas
de mais proteccdo dos recursos alocados. E importan-
te que se estabilize o quadro macro-fiscal (em particu-
lar, a politica monetéria), que se aumente a eficiéncia,
a transparéncia, a prestacdo de contas e a responsabili-
zacdo no sector. Em particular, € importante que o pais
rapidamente comece a testar € a estender programas
de transferéncia directa de recursos, que sao eficazes,
transparentes e ja sdo utilizados em varios paises de
Africa com bons resultados. Uma discussao abrangente
sobre as prioridades politicas e orcamentais do pais a
meédio prazo deveria também incluir a érea de Proteccéo
Social e a sua estruturacao.




Prioridades e realidades do sector da Proteccao Social em 2017

A Constituicdo da Republica de Angola (CRA) consagra
os Direitos da Crianca como um Direito Fundamental.
Para a garantia deste direito, o Estado, a familia e a so-
ciedade estao constitucionalmente obrigados a criar as
condicbes para a proteccao das criancas e o seu pleno
desenvolvimento.

Em 2012, foi aprovada pela Assembleia Nacional a Lei
25/12 de 22 de Agosto (Lei sobre a Proteccdo e Desen-
volvimento Integral da Crianca) que, em conjunto com os
11 Compromissos com a Crianga, prevé a sua protecgao.

O Direito a Seguranca e Proteccdo Social inclui o direito
a nao denegacao da cobertura da seguranca social de
forma arbitraria ou nao razoavel e o direito a igualdade
no desfrute da adequada proteccéo no caso de desem-
prego, doenca, velhice ou falta de meios de subsistén-
cia. Esta reconhecido no artigo 77° da CRA e no Artigo
9° do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, So-
ciais e Culturais, ratificado por Angola.

Igualmente, os Objectivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS) promovem explicitamente a implemen-
tacdo de medidas e sistemas de Proteccéo Social ade-
quados para todos (incluindo as criancas), para atingir
uma cobertura substancial dos mais pobres e vulnera-
veis, até 2030°, enfatizando que ninguém deve ser dei-
xado para tras.
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Os principais programas de Proteccdo e Assisténcia
Social através de transferéncias nao-monetéarias séo
o Programa de Apoio as Familias Vulneraveis (Cartao
Social Kikuia), o Programa de Apoio Social do antigo
Ministério da Assisténcia e da Reinsercdo Social (MI-
NARS) e o programa da Merenda Escolar que, juntos,
representam uma alocacao de apenas 0.18% do OGE.
Ambos sédo programas de transferéncia de bens com
cobertura em todas as provincias do pais. As dotacoes
orcamentais sao analisadas abaixo. Nenhum dos pro-
gramas é mencionado no Plano Nacional de Desenvol-
vimento (PND) nem no Relatério de Fundamentagéao do
OGE de 2017. Isto & sinal de uma desarticulacado entre
o financiamento disponivel e os objectivos, indicado-
res, prioridades, programas e medidas politicas para os
sectores sociais.

O discurso do Governo, tanto no PND como no Relaté-
rio de Fundamentacao, estabelece uma forte ligacéo en-
tre a redistribuicdo da riqueza e a Proteccdo Social. Os
objectivos articulados sao genéricos e as medidas prin-
cipais articuladas sao 0 acesso aos meios de producao e
instrumentos de trabalho, salario minimo, instrumentos
de politica de redistribuicdo do rendimento e programas
de rendimento minimo (incluindo a politica tributéria).
Como documentado no Folheto de Anélise Geral do
OGE de 2017, o sistema tributério ndo esta estruturado
de forma a priorizar esta medida para a redistribuicao da
rigueza. Num contexto de escassez de recursos fiscais,
faz ainda mais sentido ajustar o sistema tributario para
atingir certos objectivos de politica publica.

O PND também admite a implementacao de um pro-
grama de rendimento minimo (transferéncia directa de
recursos) para pessoas em situacao de risco e de extre-
ma pobreza, o melhoramento do sistema de Protecgao
Social e a regulamentacéo e aplicacdo integral da Lei
de Bases da Proteccao Social. A implementacéo das
medidas acima mencionadas parece ter estagnado no
periodo 2012 - 2017. Isto, com certeza, tem dificultado
o alcance dos indicadores detalhados para a area de
assisténcia e reinsercao social, no PND, que sdo moni-
torizados no relatoério da Conta Geral do Estado.

Tendéncias de atribuicao de verbas

ao sector de Proteccao Social

A dotacdo orcamental para o sector de Proteccdo Social
diminuiu 4% em termos nominais de 2016 a 2017. Em
termos reais, usando 2014 como ano de base, diminuiu
em 17%. Tal como nos outros sectores sociais, seguiu-
-se uma ainda maior reducao (entre 2015 e 2016), em
que o valor real do orcamento para o sector da Proteccao
Social baixou 23%, quando comparado com o ano ante-
rior, apesar de um aumento de 7% em termos nominais.
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Na pratica, significa que o valor de um subsidio de Kz
10.000 foi reduzido para Kz 5.455 em termos reais,
usando 2014 como ano de base, devido a inflacdo acu-
mulada. Em vez de dois litros de 6leo, 0 mesmo dinhei-
ro chega apenas para comprar um litro. Esta analise é
muito relevante para a andlise do Cartdo Social Kikuia,
que constitui a maior componente de um dos principais
programas de Proteccao e Assisténcia Social.

Em termos das dotacbes orcamentais para o sector da
Proteccao Social entre 2010 e 2017, como percenta-
gem da despesa total, nota-se que em termos gerais 0s
valores atribuidos estdo a diminuir depois de terem che-
gado ao elevado nivel de 21% das despesas totais em
2011 . Em segundo lugar, nota-se que nos anos de 2010
a 2014 as despesas executadas ultrapassaram os valo-
res orcamentados, revelando que nao ha sub-execucao
dos valores orcamentados para a Proteccao Social e de-
monstrando o peso muito significativo desta area.

A ORGANIZACAO DO SISTEMA DE
PROTECCAO SOCIAL EM ANGOLA

O artigo 77.° da Constituicdo da Republica de Angola sobre
Saude e Proteccédo Social garante as “medidas necessa-
rias para assegurar a todos o direito a assisténcia médica
e sanitaria, bem como o direito a assisténcia na infancia,
na maternidade, na invalidez, na deficiéncia, na velhice e
em qualquer situacao de incapacidade para o trabalho.” O
formato da Proteccédo Social nao é detalhado mas a Lei de
Bases da Protecgao Social de 2004 estrutura o sistema em
trés componentes: basica, obrigatéria e complementar.

A Proteccédo Social complementar e a obrigatoria asseme-
Iham-se a um sistema de seguro social. Parte das receitas
recolhidas para financiar a proteccao social complementar
e obrigatéria sao arrecadadas através de contribuicoes dos
trabalhadores e entidades empregadoras. E classificada
individualmente no OGE como contribuindo com 2% a
5% da receita fiscal nos anos mais recentes. O principal
ministério para a proteccao social contributiva € o Minis-
tério da Administracdo Publica, Trabalho e Seguranca So-
cial (MAPTSS) mas varios outros actores governamentais
contam com verbas classificadas como Protecgao Social:
o Ministério da Defesa, o Ministério do Interior, Ministério
dos Antigos Combatentes e o Servigco de Inteligéncia Ex-
terna, entre outros.

A proteccao social basica nao € uma despesa contributiva.
E uma despesa financiada como qualquer outra despesa
no OGE e orienta-se mais directamente para individuos e
familias pobres. Esta ultima forma de protecgao social é
considerada importante para reduzir o impacto dos riscos
sociais e econémicos, assim como contribuir para a redis-
tribuicao da riqueza de um pais. Em Angola, este tipo de
protecgao social, em alguns casos, € também chamada de
assisténcia social.

GRAFICO 1 Despesa nominal vs real para a protecgdo social
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A assisténcia social € a proteccao social basica estdao or-
ganizadas de maneira fragmentada. O pais ndo conta com
uma politica ou estratégia nacional consolidada para a area
e ainda nao foi introduzido um sistema de transferéncia
directa de recursos para familias pobres e vulneraveis. A
instituicdo governamental com a principal responsabilidade
pelo sector € o antigo Ministério da Assisténcia € Reinser-
cao Social (MINARS) mas estdao também envolvidos varios
outros Ministérios, inclusive o antigo Ministério da Familia
e Promocao da Mulher (MINFAMU) . Os Governos Provin-
ciais também sado actores importantes na implementacao
dos programas gue existem. Estes programas, geralmen-
te, aplicam o método de transferéncia de bens apesar das
transferéncias monetarias serem mundialmente conside-
radas mais eficientes em termos da melhoria da saude e
da educacgao dos beneficiarios.




Apesar da dotagdo orcamental para a area da Protecgao
Social estar em declinio nos Ultimos anos, ainda assim
recebe mais verbas do que qualquer outro sector social.

Atribuicao por subfuncao no

sector da Proteccao Social

O sector da Protecgédo Social tem um histérico que o
coloca como o subsector social melhor financiado mas
com a pior classificagcdo/descricdo de verbas. Em pri-
meiro lugar, é quase impossivel distinguir os valores
que vao para proteccao social contributiva e 0s que vao
para a assisténcia social de base (proteccéo social ndo-
-contributiva). Em segundo lugar, a subclassificacdo de
“servicos de proteccdo social ndo especificados” tem
absorvido a vasta maioria dos fundos alocados, impos-
sibilitando assim a monitorizagéo e avaliagao dos resul-
tados, assim como a eficiéncia destas despesas.

O gréfico 3 mostra, em primeira instancia, uma reducao
da percentagem que vai para 0s servicos de proteccao
social ndo especificada, que baixou de dois tercos do
orcamento para um pouco menos de metade em 2017.
Esta subfuncdo foi renomeada no OGE 2017 como
"outros servicos de proteccao social”.

A subfuncao da Sobrevivéncia mantém uma dotacéo pa-
recida com a de 2016 e a da Velhice cresceu em 12%.
As primeiras quatro classificacbes no grafico pratica-
mente ndo recebem dotacdes significativas. A Familia e
a Infancia foram mais do que triplicadas de 2016 a 2017,
mas ainda nao se comparam com as outras subfuncoes,
representando apenas 2% do total para o sector.

A anélise do orcamento do antigo MINFAMU revela que
esta instituicdo distribui despesas a apenas duas fun-
coes: Proteccao Social (Familia e Infancia) com 40%,
e Habitacdo e Servicos Comunitarios (Desenvolvimen-
to Comunitario) com 60%. Porém, parece que um dos
programas mais importantes para a assisténcia social, o
Cartao Social Kikuia, ndo esté classificado como despesa
para Proteccéo Social porque grande parte do mesmo é
fornecido através das provincias e através do Programa
Integrado de Desenvolvimento Rural e Combate a Pobre-
za. Este programa esta classificado como de desenvolvi-
mento comunitario. Isto € um exemplo da vantagem de
priorizar uma classificacao correcta das despesas porque,
a primeira vista, os valores para a assisténcia social pare-
cem inferiores a realidade. Acrescentando as despesas
para o Cartao Social Kikuia, a dotagao para a assisténcia
social de base aumenta 6%, enquanto a percentagem
referenciada na Tabela 1 apenas aumenta em 5,3%.

A estimativa feita como parte desta analise mostra que a
alocacao para a proteccao social nao-contributiva, ou as-
sisténcia social de base, manteve-se igual aos valores de

GRAFICO 2 Percentagem autorizada vs realizada no sector
da Proteccdo Social
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GRAFICO 3 Evolugdo temporal das alocacdes para os subsectores
de Proteccdo Social
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2016, o que implica que o valor real destas despesas esta
a ser corroido, dado o contexto inflaccionario. Metade da
alocacao, cinco pontos percentuais mais do que em 2016,
é destinado a seguranca social e pensdes de funcionarios
publicos, pessoal militar e paramilitar. Os restantes 46%
continuam sem destinos conhecidos, com algumas indi-
cacoes de que parte deles serve para subsidios de precos
(de combustivel, &gua e energia), mas nao foi possivel ve-
rificar isto com dados publicamente disponiveis.

TABELA 1 Estimativa da alocacdo para proteccdo social contributiva
e nao-contributiva (assisténcia social de base) como percentagem da
funcao da Proteccao Social

2015 2016 2017
Proteccdo social contributiva 39% 44% 49%
Protecg@o social ndo-contributiva 6% 5% 5%
Despesas ndo especificadas 55% 51% 46%
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O gréafico 4 serve para ilustrar a limitacao da alocacao
orcamental que vai para 6rgaos governamentais que
fornecem assisténcia social de base. Mais uma vez,
a fragilidade da andlise deve-se a falta de detalhes na
classificacdo dos recursos orcamentados para a Pro-
teccao Social. Os grandes recipientes séo o MAPTESS
e o Ministério da Defesa, que aplicam os fundos para
proteccao social contributiva, ou seja, seguranca social
do seu pessoal. Em segundo lugar, o grafico mostra
que os Encargos Gerais do Estado e as Reservas Orca-
mentais também ocupam parte substancial da dotacao
com destino desconhecido, mas que provavelmente
vao para subsidios de combustivel, energia e agua. O
antigo MINARS, antigo MINFAMU e, até certo ponto,
0S governos provinciais, recebem dotagdes muito limi-
tadas, o que sublinha a falta de priorizacdo dos 6érgaos
responsaveis pela assisténcia social de base. A linha no
grafico mostra a percentagem das alocacdes acumu-
ladas e nota-se que os primeiros quatro destinos dos
recursos acumulam mais de 90% das atribuicoes.

Olhando mais detalhadamente para os dois ministérios
que jogam o papel mais importante no fornecimento da
assisténcia social de base, surgem mais factos interes-
santes sobre a Proteccao Social no OGE 2017.

A distribuicado interna do antigo MINARS mostra uma
imagem familiar. Como ilustrado no gréafico 5, a aloca-
¢ao para o ministério baixou substancialmente nos ulti-
mMos anos em termos nominais e ainda mais em termos
reais. A vasta maioria dos fundos do ministério vai para
servicos de proteccao social ndo especificados, o que
limita a informacao disponivel sobre a aplicacdo das
verbas para a Proteccéo e Assisténcia Social. Em 2017,
apenas um terco da verba do ministério atribuida a Pro-
teccao Social (que conta com mais recursos, que vao
para outras funcoes) vai para actividades ligadas a fami-
lia e a infancia (19%) e doenca e incapacidade (12%).
As outras trés subfuncdes praticamente nao recebem
financiamento pelo antigo MINARS.

Repartigéo do orcamento por programa
O antigo MINARS fazia a gestdo de sete programas
mas apenas trés contavam com financiamento subs-
tancial. Eles sao:

» Programa de Melhoramento das Condicdes de Vida
dos Ex-Mlilitares e suas Familias

» Programa de Apoio Social
» Programa Nacional de Desminagem

Como ilustrado no grafico 6, a dotacao para os trés
principais programas diminuiu substancialmente entre
2014 e 2017. O programa para 0s ex-militares apenas
entrou em vigor em 2015 e pode questionar-se porque

GRAFICO 4 Peso das atribuicBes por 6rgdo participando
na distribui¢do de Protec¢do Social
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GRAFICO 5 Distribuicdo por subfuncdes do orgamento
do antigo MINARS
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GRAFICO 6 Atribuido por Programa Principal do antigo MINARS
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nao ficou no Ministério dos Antigos Combatentes. O
Programa de Apoio Social, fundamental para a assis-
téncia social de base em Angola, foi quase erradicado
de 2014 a 2015, ano em que a crise se intensificou. Foi
ainda reduzido em 2016, contudo, regressa no OGE de
2017 mais ou menos a dotagdo de 2015 em termos
nominais. Ou seja, com valores reais muito reduzidos.
Num tempo de profunda crise econémica, o Governo
deve assegurar que 0s programas concebidos para as-
sistir os mais pobres recebam muito mais recursos, em
vez de defender cortes orcamentais sistematicos.




Como ja foi mencionado neste folheto, o Governo de
Angola necessita urgentemente de reestruturar os
Sseus programas sociais, introduzindo novas estratégias
e politicas de coordenacdo. Também precisa de melho-
rar, com base em evidéncias, 0s programas existentes.

E dificil interpretar a evolucao das alocacoes financeiras
do Cartdo Social Kikuia nos ultimos anos. Em primeiro
lugar, € importante observar que o valor que foi atribui-
do a operacionalizacdo do programa tem sido estavel,
pelo menos em termos nominais, nos ultimos quatro
anos. Isto significa que ndo sofreu uma reducéo subs-
tancial quando os valores do OGE de 2015 foram redu-
zidos. O que nédo se explica é o pico em 2016, devido a
um aumento enorme na alocagao para 0 programa ao
nivel ministerial. Nao foi possivel encontrar uma expli-
cacao para esta discrepancia.

Quando se implementam programas de transferéncias
sociais, convém considerar o montante do beneficio
em funcado da regularidade e os beneficios por pessoa.
Alinha de pobreza monetaria é considerada, pelo Banco
Mundial, de USD 1.90, ou mais de Kz 310, por pessoa
por dia. O programa, segundo o Banco Mundial, tinha
101 mil beneficiarios registados em Janeiro de 2016.
Dividindo o montante alocado para o Cartdo Kikuia, em
2016, pelo numero de familias beneficiarias, chegamos
a um valor de Kz 17.234 anualmente por familia bene-
ficiaria, ou seja, menos de Kz 50 por dia. Considerando
que uma familia pode facilmente ter 5 membros, tradu-
z-se em Kz 10 por dia por pessoa.

O Executivo deveria investir muito mais recursos em

programas de transferéncias sociais. Mas é crucial que
0s programas sejam estruturados de maneira eficien-
te. E igualmente fundamental perceber se o montante
transferido é suficiente para ter um impacto sustenta-
vel na vida dos beneficiarios.

Cartao Social Kikuia

O Cartao Social Kikuia ¢ um programa de transferéncias
sociais nao-monetarias, iniciado em 2013. Os objectivos
do programa sao: reduzir a pobreza, aumentar a nutricao
entre 0os mais pobres e também aumentar a produgao
agricola entre os beneficiarios. O programa dé prioridade a
vilvas com o6rfaos ou familiares com deficiéncia, pessoas
com doencas crénicas e antigos combatentes.

Os beneficidrios do programa recebem um cartdo com
crédito financeiro — inicialmente Kz 10.000 por més, de-
pois reduzido para Kz 5.000 por més em fungao da crise
- para compras de produtos alimentares, material escolar,

insumos e ferramentas agricolas, assim como outros bens
basicos. As compras podem ser feitas somente em ‘Lojas
Kikuia" e outros estabelecimentos comerciais comunita-
rios na area em questao.

A crise resultou em problemas financeiros para o programa
e muitos dos beneficiarios seleccionados nao receberam
os incentivos. Por outro lado, a prépria estrutura do progra-
ma, com as lojas muito distantes de algumas aldeias, sig-
nifica que muitos dos cidadaos mais vulneraveis ndo tém
acesso aos bens por falta de meios de transporte ou limi-
tacoes de mobilidade. Além disso, o programa tem uma
infra-estrutura de logistica bastante pesada e custosa, o
gue significa que uma parte das verbas do programa estao
a suportar a estrutura em vez de ir para os beneficiarios.

GRAFICO 7 Atribuicdo ao Cartdo Social Kikuia
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== [otagdo para o Ministério
Operacionalizagao do Cartao Social Kikuia nas Provincias
Fonte: OGE 2014-2017

NOTAS DE RODAPE

1 Adotagdo orgamental para Proteccdo Social é alocada a diferentes ministérios.
Os principais recipientes sao o MAPTESS e o Ministério da Defesa, que aplicam
os fundos para protecgao social contributiva, ou seja, seguranca social do seu
pessoal. 0 antigo MINARS e o antigo MINFAMU recebem dotagdes muito
limitadas (ver gréfico 4).

2 Usando 2014 como ano de base para calcular a mudanga em termos reais.

3 Esta é uma das metas do ODS 1, que visa erradicar a pobreza. Existem 17 ODS que
abordam as vérias dimensGes do desenvolvimento sustentavel (social, econémico,
ambiental) e que promove a paz, a justica e instituicGes eficazes. Os 17 objectivos
e respectivas 169 metas foram aprovados por unanimidade por 193 Estados-
membros da Organizagdo das Nages Unidas (ONU), a 25 de Setembro de 2015.

4 No seguimento das eleicdes de 23 de Agosto de 2017, foi criado o Ministério
da Accdo Social, Familia e Promogdo da Mulher, resultante da fusa@o entre o
Ministério da Assisténcia e Reinsercao Social (MINARS) e o Ministério da Familia
e Promogdo da Mulher (MINFAMU). Este novo ministério assumird a principal
responsabilidade pelo sector de Protecgdo Social.

5 A fonte dos dados usados para o gréfico 2 sdo os relatérios da Conta Geral
do Estado de 2010 a 2014. Estes relatdérios mostram as despesas autorizadas
e as despesas realizadas. Os valores nem sempre correspondem aos valores
orcamentados, por varias razoes, e as despesas realizadas quase sempre estdo
aquém dos valores autorizados porque ndo foi possivel gastar o orcamento
atribufdo durante o ano de execugdo. No método usado aqui, calculamos a
dotagdo com base no valor autorizado e a despesa realizada com base no valor
da despesa realizada. Tendo em vista que a Protecgdo Social € uma érea onde,
em termos monetdrios, os valores autorizados sdo quase todos realizados, isto
significa que o peso das despesas para Proteccdo Social aumenta em comparagdo
com as dreas onde houve sub-execucdo do orgamento.

6 0 caso parece ser o mesmo para o programa de Merenda Escolar, analisado no

folheto de Educagdo, e talvez para outros programas também, o que aponta ainda
mais para a vantagem de se classificar melhor as despesas sociais.
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A Proteccao Social, particularmente a de na-
tureza ‘'nao contributiva’ (ou ‘de base’), € um
sector crucial para a reducao da pobreza € a
redistribuicao da riqueza de um pais. Embo-
ra no Orcamento Geral do Estado a alocacao
classificada como Proteccao Social seja ele-
vada, s6 uma parte muito limitada destes re-
cursos esta destinada a proteccao social nao
contributiva.

A crise econdmica actual aumenta a impor-
tancia e a urgéncia de incrementar de ma-
neira substancial os montantes investidos
em programas de proteccao social de base
com o fim de mitigar o impacto da crise nas
camadas mais vulneraveis da populacao. O
investimento em programas de transferén-
cia de renda seria 0 passo certo na direccao
da reducao da pobreza e diminuicdo das de-
sigualdades.
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