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Introduction

L’Afrique est un continent «jeune ». Pres de 50%s chabitants de [I'Afrique
subsaharienne ont moins de 18 ans. Cependantfi@st® et adolescents n’ont pas de
moyens de faire entendre leur voix. Comme aillellssn’ont pas le droit de vote. Les
mécanismes de participation au niveau familial, momautaire et national sont trés
limités. Certains pays ont mis en place des pamésndes enfants mais des études
montrent que leur efficacité est réduite. La peiioapdes enfants dans les sociétés
africaines demeure empreinte de contradictions. &idtures traditionnelles voient
I'enfant comme un cadeau céleste. Pour autanenémnts sont rarement traités avec
sensibilité, considération et respect dans la ei¢adis les jours.Cet état de fait n'est
pas sans conséquence sur les politigues et larobeh@e solutions aux difficultés
auxquels est confrontée I'enfance africaine.

En dépit de certains progres, la situation du igiea-et des droits des enfants en Afrique
reste précaire et préoccupahtea «vie de millions d’enfants africains demeuee,
général, courte, misérable, précaire et violenfeO» s’attaquer aux problémes de fond
et trouver des solutions créatives pour les résouequiert de placer I'enfant et son
intérét supérieur au centre de la réflexion et piésrités. Il s'agit en particulier de
développer des compétences au sein méme de lan nadiar assurer son avenir en
investissant dans I'enfance. Des progrés signifecamt été accomplis au cours des
dernieres années en matiere de politiques publirplagves a I'enfance dans les Etats
africains. Toutefois ces avancées restent inégalétide sur le bien-étre de I'enfant en
Afrique réalisée en 2008 par I'African Child PoliEprum démontre avec force que les
efforts nationaux en faveur des enfants sont détésndavantage par la volonté
politique que par le niveau de richesse ou de dépeiment du pays.

Sans une institution solide, durable et indéperedahargée de controler les actions de
I'Etat et leur effet sur les droits de I'enfantgdiettre des recommandations fondées sur
I'intérét supérieur de I'enfant, et de rester canshent en contact avec les évolutions de
I'enfance au sein de la société, ces acquis rigquiéire éphémeres et d’étre remis en
cause au gré des changements politiques. C’est qaite raison que le Comité des
droits de I'enfant, dans sa fonction d’orientataes Etats dans la mise en ceuvre de la
Convention relative aux droits de I'enfant, recoma la création d’institutions
indépendantes de défense des droits de 'hommelg®droits des enfants.

Tous les Etats francophones de I'Afrique de I'Owstt parties a la Convention relative
aux droits de I'enfant (CDEginsi qu'a la Charte africaine des droits et cenbétre de
I'enfant (CADBEY et ont donc I'obligation de les mettre en ceuvre particulier en
suivant les indications des organes chargés duderde leur application. Le Comité
des droits de I'enfant a identifié les mesures g#das essentielles a la mise en ceuvre de
la CDE® Parmi elles, figure I'établissement d'institutioinslépendantes de défense des
droits de I'enfant. Ces institutions ont généralempour mandat de contrdler les
activités de divers acteurs — publics et privésu—egard des droits des enfants, de
promouvoir les droits des enfants en émettant desnmmandations et en éduquant le
public, et d’examiner des plaintes individuelles@ernant des violations de ces droits.

Depuis I'adoption de la CDE, les institutions indégantes pour la défense des droits
des enfants ont été créées dans environ 60 Etats ldamonde. A la suite de la



jurisprudence du Comité, leur utilité a été recanrmlans nombre d’instruments au
niveau mondial et en Afrique. Lors de la Sessiortraoxdinaire de I'Assemblée
Générale de 'ONU consacrée aux enfants, les goewegnts se sont engagés a
envisager la création ou le renforcement d’orgatesédiation indépendants pour les
enfanté. La Déclaration du Troisiéme Congrés mondial &xploitation sexuelle des
enfants et adolescents a également encouragédaemislace de telles institutiéns

Tout récemment, un atelier conduit par le Haut Cageariat aux Droits de 'THomme en
partenariat avec I'UNICEF en novembre 2007 surueisdes recommandations du
Comité des droits de I'enfant en Afrique de I'Ouastonclu a la nécessité de nommer
des ombudsmen pour les droits des enfants, awoadbtés un conseil d’enfants.

Au méme moment, lors de I'examen quinquennal d&dasion extraordinaire pour
'enfance, les Etats africains ont adopté souside&gle I'Union Africaine un plan
d’action dans lequel ils s’engagent a :

« a) créer des structures dotées de financemedesmuvoirs adéquats, tels que
des observatoires nationaux, des offices de mediaur les droits de I'enfant,
structures dont seraient membres les enfants ;

b) créer des structures appropriées chargéespeeviser et de rendre compte de
la mise en ceuvre des lois, politiques et prograsmiestinés aux enfants ».

Lors du Xlle Sommet de la Francophonie qui s’estita Québec au Canada en octobre
2008, les Etats membres ont adopté une résolutiotant I'OIF a renforcer ses activités
en matiere de droits de I'enfant.

Dans ce contexte, le Bureau Régional de 'UNICERrpdAfrique de I'Ouest et du
Centre s’est engagé aux cotes de I'Organisatiariationale de la Francophonie (OIF)
pour promouvoir la mise en place d'institutionsépdndantes de défense des droits de
I'enfant dans des Etats francophones d’Afrique’@eédst. Ces efforts sont soutenus par
le Centre de recherche Innocenti de 'UNICEF qein&repris une étude globale sur le
réle et I'impact des institutions indépendantesiéfense des droits de I'enfdhet & ce
titre offre des conseils fondés sur la recherche.

Dans ce cadre, le Bureau Régional de 'UNICEF pddrique de I'Ouest et du Centre,
I'OIF et 'UNICEF-Innocenti organisent a Bamako, Madu 22 au 23 juin 2009 un
atelier sous-régional portant su€réation d’institutions indépendantes de droits de
I'hnomme pour la promotion et la protection des thale I'enfant : Approches efficaces
pour I'Afrique Francophone>Ce séminaire vise a réunir les acteurs nationaxperes
internationaux et représentants de 'UNICEF powrettgpper ensemble des stratégies
appropriées pour la promotion et la création diingbns indépendantes de défense des
droits de I'enfant en Afrique francophone.

En vue de cet atelier, le présent document faiat’des avancées pour I'établissement
d’institutions indépendantes de défense des ddeittenfant a la lumiére des standards
internationaux et africains, en particulier au BoakFaso, Mali et Sénégal. Il vise a

contribuer a la réflexion en cours et a guidemeichir les débats nationaux et régionaux
sur cette question.



I. Le cadre général pour les institutions indépendates de droits de I'enfant
en Afrique

1. Les institutions nationales de défense des droi#d’'Homme

e Cadre normatif africain et mondial

Les institutions indépendantes de défense dessddw®t 'homme ont été trés tot
identifiées comme des instruments essentiels ppurohtréle et la mise en oeuvre
concrete des droits de 'homme au niveau natidrelCharte Africaine des Droits de
'Homme et des Peuples notamment contient une digpo spécifique relative aux
INDH. En vertu de son article 26, les Etats partiemgsigent a « permettre
I'établissement et le perfectionnement d’institninationales appropriées chargées de
la promotion et de la protection des droits etrlié® » garantis par la Charte.

Le mouvement en faveur de la création d'institigiog’est accéléré avec la
reconnaissance de leur réle par la Conférence ralendiur les droits de 'homme
(1993). Le document final encourage la créatiole eenforcement de ces institutions,
tout en soulignant « qu'il appartient a chaque &¢athoisir le cadre le mieux adapté a
ses besoins particuliers au niveau nationdl €ette reconnaissance s’est accompagnée
de I'adoption par I'Assemblée Générale des PrirccgeParis la méme année.

Les Principes de Paris concernant le statut etolectionnement des institutions
nationales pour la promotion et la protection desitsl de 'hommé&® constituent le
document de référence en matiere d’institutionsépethdantes. lls en précisent les
compétences et les attributions, la compositiotegtgaranties d'indépendance et de
pluralisme, les modalités de fonctionnement et@apétences quasi-juridictionnelles.

lIs établissent une série de lignes directricesrggasles pour les institutions nationales
de droits de I'hnomme. C’est a I'aune de ces priesigu’est évaluée la conformité d’'une
institution aux normes internationales. La Comnoissafricaine des droits de 'lhomme
et des peuples a ainsi régulierement exhorté lats Effricains a créer des institutions
nationales des droits de 'homme ou a renforcerclgsacités de celles existantes,
conformément aux Principes de Paris. Le texte cetrjl document figure en annexe.

Les critéres principaux définis par les PrincipedParis sont les suivants :
Indépendance garantie par la loi ou la Constitution

Autonomie par rapport au gouvernement ;

Pluralisme, notamment dans le choix des membres ;

Un mandat étendu fondé sur les standards univetseadsoits de 'Homme ;
Des ressources adéquates ;

Des pouvoirs adéquats en matiére d’investigatfon.

oA WNE

« Différents types d’institutions

En pratique, les institutions indépendantes seséitien deux catégories majeures.

D’'une part, les institutions de type médiateur. Qestitutions — souvent appelées
médiateur, ombudsman ou défenseur du citoyen ewires — ont généralement pour



mandat principal d'examiner les plaintes individegl de citoyens contre
'administration publique. L’institution émet descommandations et met en ceuvre une
médiation afin d’y apporter une solution. Elle estgénéral identifiée par la personne a
sa téte : le Médiateur ou la Médiatrice.

D’autre part, les institutions de type commissicationale. Ces institutions ont en

général pour mission de conseiller le gouvernensemtles questions de droits de

'homme, d’informer et d’éduquer le public sur sisits, et de conduire des enquétes
sur des situations de violations de droits de I'n@mDans certains cas, leur mandat leur
permet d’examiner les plaintes individuelles. Castiiutions sont le plus souvent

composées d’'un college de commissaires rassenthlanses personnalités.

Jouissant de compétences complémentaires, cesygmsxd'institutions peuvent étre en
place simultanément au sein du méme pays. C’etiiedi® souvent le cas dans les Etats
francophones. Aussi deux associations francophooesxistent-elles: l'une de
médiateurs, I’Association des Ombudsman et Médiatetancophones (AOMF), I'autre
de commissions nationales, I’Association Francophd®s Commissions Nationales de
Droits de 'Hommes (AFNCDH).

Toutefois, plus récemment, plusieurs Etats onteniplace des institutions « hybrides »
réunissant les deux types de caractéristiquest [&'eas notamment en matiere de droits
de I'enfant ou l'institution « hybride » permet deendre en compte la complexité des
sujets et d’établir des liens entre différentescfioms. Par exemple, I'examen des
plaintes individuelles guide les recommandationpalgiques publiques.

2. Institutions indépendantes de droits de 'lhommedetits de I'enfant

e Contexte

Les institutions indépendantes de défense dessdteithomme ont été identifiées par le
Comité des droits de I'enfant comme un mécanisrserg®l pour la mise en ceuvre de
la CDE. Le Comité a enoncé les raisons pour letepiale type d'institution est
particulierement approprié pour défendre la cagseethfants :

“Tant les adultes que les enfants ont besoin titin®ns nationales de droits de
'homme pour protéger leurs droits fondamentauxaism des raisons
supplémentaires existent de veiller a ce que legsdfondamentaux des enfants
bénéficient d’une attention spéciale. A leur noenfigurent les faits suivants :
I'état de développement des enfants les rendcpéiifement vulnérables aux
violations des droits de I'homme ; leurs opinioggnt rarement prises en
considération ; la plupart des enfants ne votast ¢t ne peuvent jouer de role
significatif dans le processus politique détermtnBaction du Gouvernement
dans le domaine des droits de 'homme ; les esf@é&mrouvent de grandes
difficultés a recourir au systéme judiciaire pguotéger leurs droits ou obtenir
réparation en cas de violation de leurs droitsccks des enfants aux organismes
susceptibles de protéger leurs droits est en gblimité."

Dans le contexte africain, ou la participation dedgants et leur visibilité dans les
politiques publigues demandent a étre renforcéenateere significative, ces arguments
ont une résonance toute particuliere.



Le Comité des droits de I'enfant a insisté a maineprises sur le rbéle crucial des
institutions indépendantes dans la protection giréanotion des droits de I'enfant au
niveau national. La mise en place de ce mécanignsiveillance répond a I'obligation
des Etats parties a la CDE en vertu de son adiale « prendre toutes les mesures
législatives, administratives et autres qui soleséaires pour mettre en ceuvre les droits
reconnus dans la présente Conventidh. »

Dans une provision similaire, la Charte africainelss droits et le Bien-étre de 'Enfant
requiert aux Etats parties d’adopter «toutes lessures Iégislatives ou autres
nécessaires pour donner effet aux dispositions gedsente Charte»Dans I'exercice
de sa mission, le Comité africain d’experts, étalfilh de promouvoir et protéger les
droits contenus dans la Charte, se doit notammeént ehcourager les institutions
nationales et locales compétentes en matiére dis @tade protection de I'enfant'$ll
est par ailleurs intéressant de noter que, coatrent au Comité des droits de I'enfant,
le Comité africain d’experts est habilité & recevtsis communications individuell&.

Les institutions indépendantes de défense dessdiled enfants ne sont pas les seules
structures qui surveillent et évaluent la mise ewvreedes droits des enfants au niveau
national. La particularité des institutions indégamtes résident dans leur capacité a
mettre en ceuvre une surveillance « positive ». Eutiks termes, l'objet de la
surveillance est moins de dénoncer et montrer dgt,dque d'utiliser données et
connaissances pour influencer positivement les gasacs, faire des propositions et
apporter des améliorations aux systemes en plags. domités parlementaires sur
I'enfance, les ONGs et les centres universitaieesies autres, jouent également un réle
fondamental dans ce domaine. Ces processus indémsende surveillance sont donc
complémentaires aux meécanismes d’'autosurveillaricel’auto-évaluation, que les
gouvernements doivent mettre en pfic®ar conséquent, la réflexion sur la création
d’institutions indépendantes doit s’inscrire dange uréflexion globale sur les
mécanismes nationaux de surveillance de la situates enfants et de défense de leurs
droits.

» L’approche du Comité des droits de I'enfant

Le Comité des droits de I'enfant a adopté en 2Q@2 abservation générale concernant
le réle des institutions nationales de droits derfime dans la promotion et la protection
des droits de I'enfant. Les observations générsdes des interprétations officielles du

contenu des droits et obligations de la CDE. Emegult aborde systématiquement cette
guestion lors de l'examen périodique des rappods Htats parties et émet des
recommandations en conséquence.

Dans son observation générale n°2 (2002), le Copri#é€éise comment interpréter les
Principes de Paris afin d’adapter le fonctionnemaatces institutions aux besoins
particuliers des enfants et & la spécificité dedations de leurs drofts Ainsi, les
institutions doivent étre accessibles géographiguetmet physiquement a tous les
enfants et établir des contacts directs et régulistec eu¥X. De plus, elles doivent
exercer leurs pouvoirs a I'égard de I'Etat, maissawe toutes les entités publiques et
privées pertinentéd Par ailleurs, tandis que les Principes de Parissagent 'examen
des plaintes individuelles comme une compétenadtédive des institutions, le Comité
considére que cette compétence doit figurer damsaledat des institutions de défense



des droits de I'enfant et étre accompagnée de peuadéquats tels que I'acces aux
preuves et la capacité d’interroger des témoins.

En outre, le Comité aborde systématiquement cet poia de 'examen des rapports
périodiques des Etats parties a la CDE. C’estikomapour laquelle les observations
finales, que le Comité adopte a l'issue de cet eéxamontiennent des recommandations
spécifiques sur les institutions indépendanted.I8@omité encourage la création d’'une
telle institution, soit il recommande aux Etatsptendre des mesures spécifiques pour
renforcer ces structures, comme, par exemple, &llales ressources humaines et
financiéres suffisantes, garantir I'accessibilitéx eenfants ou habiliter I'institution a
recevoir des plaintes relatives a des violatiorssdieits des enfants.

L’observation générale no. 2 contient des conditivgs détaillées pour assurer que les
institutions intégrent une perspective de droitd'elgfant dans leur structure, méthodes
de travail et activités. Il serait trop long d’enmsher une liste exhaustive ici mais ces
éléments doivent étre pris en considération lorkad®éation d’'une institution. Le texte
complet du document figure en annexe.

Sous I'impulsion du Comité, un nombre croissanttat& a mis en place des structures
indépendantes pour la défense des droits des enfanstatut, le fonctionnement et les
activités de ces institutions varient d’'un paysraautre, en fonction des structures
existantes, du contexte historique et politiqueesta situation des enfafits

Deux types de structure existent :

1) Des institutions séparées telles que commissainésliateurs, ombudsman ou
défenseurs traitant uniguement des droits des enfan

2) Une structure intégrée au sein d’une institutiotomale généraliste des droits de
I’'homme ou d’un médiatefit:

La position du Comité des droits de I'enfant aégdrd semble avant tout guidée par le
pragmatisme. Bien que le Comité tende a favoriseriagstitution séparée, il reconnait
gue des contraintes en matiére de ressources pujaséfier I'inclusion des droits de
'enfant dans le mandat d’'une institution géenétalidoutefois il précise que dans ce
cas, l'institution doit disposer soit d’'un commiseaclairement identifiable, soit d’'une
section spécialisée en droits de I'enfafft. Cette approche est reflétée dans les
recommandations qu'il a émises pour les Etats afric depuis l'adoption de
I'Observation générale. Dans tous les cas, son atatwit impérativement étre adopté
par voie |égislative et si possible inscrit dan€amstitution. Cela évite, notamment dans
le cas des institutions intégrées, qu’'un changememriorité a la téte de l'institution ne
vienne remettre en question I'attention portée@wits des enfants.



Observations finales du Comité des droits de I'enfa?’

Premier cas: Pays n’ayant pas d’institution indégente de défense des droits de 'homme

Pays Date Deux modéles Modele intégr§  Modéle sépar
Angola Sept. 2005 X

Bénin Sept. 2006 X

Erythrée Juin 2008 X

Deuxiéme cas : Pays ayant une institution indépetadde défense des droits de I'homme sans
mandat spécifique relatif aux droits de I'enfant

Pays Date Deux modéles Modéle intégre  Modele sépar
Gambie Nov. 2001 X

Burkina Faso Oct. 2002 X

Algérie Sept. 2005 X

Uganda Sept. 2005 X

Congo Sept. 2006 X

Mali Mai 2007 X

Kenya Juin 2007 X

Maldives Juill. 2007 X

Sierra Leone Juin 2008 X

Il n’existe donc pas de modeéle unique. Le choixadstructure et du mandat reflete des
choix nationaux, qui doivent étre faits a lissuind débat ouvert, participatif et
transparent.

Les institutions indépendantes de défense dessddeitI’enfant ont pour mission de
contrdler, promouvoir et protéger la réalisatiofeetive des droits civils et politiques et
économiques, sociaux et culturels des enfantsaésckents. Leurs fonctions principales
sont généralement de:

a) émettre des avis et recommandations concelamgmbomotion et la protection
des droits de I'enfant ;

b) promouvoir les droits des enfants ;

C) recevoir et examiner des plaintes concernasitcds de violations des droits
des enfants.

L’autorité et la légitimité de ces institutions prennent de leur indépendance et de leurs
interactions régulieres avec les enfants. Elle$ amsi capables de se faire I'écho de la
voix des enfants dans les processus de décisialesgassurer que leur intérét supérieur
est respecté. Leur statut unique dans le conteadienal leur permet de travailler en

synergie avec les différents acteurs concerném etarticulier avec les organisations de
la société civile. Toutefois, leur capacité a meaebien leur mission dépend des

ressources humaines et financieres mises a lepogii®n. Ces ressources doivent étre
adéquates et suffisantes ; elles doivent aussic@instantes et durables et assurer a

institution l'autonomie nécessaire a la mise emvoe de sa mission en toute
indépendance.

La combinaison de tous ces facteurs a conduit &ngagement des pays africains,
notamment dans le cadre francophone, en faveur'&ablissement d'institutions
indépendantes de droits de 'homme, et a permistidi un processus pour la création
d’institutions indépendantes ayant un mandat fedatt droits de I'enfant.



. Institutions indépendantes de défense des dratde I'homme et droits de
I'enfant en Afrique

1. Le développement d’institutions de défense destdrde 'lhomme

Des la fin des années 1980, les Etats africairsosedotés d’institutions nationales de
défense des droits de 'homme. La premiére a étecau Togo en 19871l existe dans
ce domaine une grande hétérogénéité. Leur missadmibutions et mode de
fonctionnement different de maniéere significativeind pays a l'autre. Leur degré
d’'indépendance, d’opérationnalité et d’efficacitéssi.

En Afrique de I'Ouest francophone, seuls trois p#&sger, Sénégal et le Togo)
possedent des institutions nationales des droitthdenme qui ont obtenu le statut A
(conformité avec les Principes de Paris) d’accadidih du Comité International de
Coordination des Institutions Nationales pour larRation et la Protection des Droits de
I'Homme®.

Comme sur d'autres continents, ces institutions fomné des réseaux régionaux
(Réseau des institutions nationales africainesddeiss de ’homm#&) ou se sont alliées

a des réseaux déja existants, comme ['Associatrancbphone des commissions
nationales de promotion et de protection des dmés’hommé&' ou le Forum des

institutions nationales de droits de I'homme du Guwnwealth. Les organisations
intergouvernementales internationales encouragéntsceitiennent le travail des

institutions nationales et leurs réseaux. Parwasleles institutions de type médiature ont
rejoint ’Association des Ombudsman et MédiateuemnEophones (AOMF).

Sur demande de la conférence des institutions medée africaines des droits de
I’'homme, la Commission africaine des droits de itmoe et des peuples a accordé un
statut spécial d’affiliation a toute institutiontimaale africaine, sous réserve d’un certain
nombre de critéres, notamment la conformité aurdires de Pari& Les institutions
africaines sont donc appelées a étre des partersiaégiques de la Commission dans
la mise en ceuvre de la Charte africaine. Actuellgm2l institutions nationales
jouissent de ce staffit

En 2004, I'Union Africaine a apporté son soutiendgéweloppement de ces institutions
en organisant une conférence sur les institutiatismales de droits de ’lhomme a Addis
Ababa (Ethiopie), en collaboration avec le Haut @ossariat des Nations Unies pour
les Droits de 'Homme et le Comité de Coordinatides Institutions Nationales de
Droits de 'Homme de I'Afrique.

2. Impact sur les droits de I'enfant
Toutefois, les institutions indépendantes en Afigo'accordent souvent que peu

d’'importance aux droits des enfants. A ce jour,| sguEtat dispose d’'une institution
séparée dont le mandat porte uniqguement sur lés di® I'enfant : Maurice. Les autres
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Etats doivent donc s’appuyer sur une institutionégéliste de droits de I’'homme pour la
promotion des droits de I'enfant.

* Une institution séparée : Le défenseur des en@atglaurice

Le défenseur des enfants de Maurice (appelé « Ospleusbn for children ») a été créé
par voie législative en 2003.Son role est de promouvoir les droits et I'inté&@périeur
des enfants et de veiller & ce que les individasp@ations et institutions publiques et
privées respectent ces droits, conformément a |&.GQTette institution a le pouvoir
d’enquéter sur toute violation des droits d’'un ehfau tout risque d’une telle violation
et de conseiller les autorités compétentes supigspolitiques et pratiques concernant
les enfants.

En Namibie, I'actuel projet de réforme de la légfisin nationale sur la protection de
I'enfance (« Child Care and Protection Act ») piiéva création d’'un Médiateur des
enfants (appelé « Children’s Ombudsman »), quiitsehargé d’examiner des plaintes
relatives aux droits des enfants et de surveienise en ceuvre de la CDE.

» Institutions généralistes et les droits de I'enfant

La recherche initiale montre que les droits defahsont souvent pris en compte dans
les institutions généralistes en Afrique bien qeenthniere inégale. Des efforts ont été
faits pour inclure la dimension des droits des misfadans les textes établissant les
institutions.

Nombre d'institutions africaines veillent a includans leur composition des membres
spécialisés dans les droits de I'enfant, conforrmdraex Principes de Paris. C’est le cas
des Commissions du Togo, de Mauritanie et du Galomn membre doit étre issu
d’'une organisation de droits de I'enfant. En Répud Démocratique du Congo, ce sont
5 membres qui doivent étre issus de telles orgamisa Fait intéressant, la loi
congolaise inclut 2 représentants d’organisatioegedines parmi les membres de la
commission. Au Tchad, la Commission nationaleundans son mandat les droits de
I'enfant. Les lois sur les institutions nationakss Guinée, Sierra Léone et République
Démocratique du Congo prévoient des comités spgesal soit uniquement pour les
droits de I'enfant, soit pour les droits des femnatsdes enfants. Le mandat de
linstitution en RDC fait référence aux enfantsrpates groupes vulnérableb.

Les mandats des institutions du Sénégal, Burkirsp led Mali ne contiennent aucune
référence aux enfants. Cet état de fait a étépantée Comité des droits de I'enfant dans
Observations finales sur les rapports remis par Etess et celui-ci a recommandé
I'établissement d’institutions indépendantes dasspays.

Dans certaines situations, les droits des enfaimgfizient d’'une attention particuliére.
C’est le cas par exemple de la Commission sudaafiecdes droits de ’'homme qui a
fait des droits de I'enfant un theme prioritairedetpose d’'un programme spécifique.
Dans ce cadre, la Commission a notamment fournadisssur de nombreuses lois ayant
un effet sur les droits de I'enfant, travaillé @ntente inter-générationnelle et a une
meilleure compréhension par les Anciens des ddatBenfant, contribué a I'analyse de
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nouvelles lois dans une perspectives de droits'etdaht et mené des études sur la
fourniture de services de ba¥éDe méme, la Commission nationale du Malawi a établ
un comité thématique en charge de promouvoir etégev les droits des enfants de
maniere holistique et dispose d’une section dd®tSenfant au sein de son secrétariat.

Au Ghana, la Commission pour les droits de I'honanka justice administrative n’a pas
de mandat spécifigue en matiere de droits de lignfBoutefois elle a mené plusieurs
activités visant a la protection des droits defb@t notamment en matiere de travail
forcé et de pratiques traditionnelles, qui ont tibng & renforcer sa crédibilitd.

Un examen des rapports de 11 institutions indéperdayénéralistes en Afrique réalisé
par TUNICEF-Innocenti, incluant commissions naties et médiateurs, montre qu’une
attention certaine est accordée aux droits dedmnfCertaines institutions consacrent
une part importante de leurs rapports aux questilendroits de I'enfant, comme par
exemple au Rwanda, au Togo et en Ouganda. D’aatresrdent une attention plus
ponctuelle a certains aspects spécifiques.

Au total, les données initiales indiquent que €ation portée aux droits de I'enfant dans
les institutions indépendantes africaines, tansdear mandat que dans leur activité, est
réelle mais inégale. Cependant, comme I'a indigu€dmité des droits de I'enfant dans
son observation générale sur la question et cormmecherche en cours le montre, il ne
s’agit pas seulement d'une question de substande ebntenu de la loi, mais aussi et
surtout d’'une structure appropriée qui soit en mesle garantir que l'institution est
pleinement accessible aux enfants, et maintientamact direct et permanent avec les
enfants afin d’assurer gu’ils aient une voix etsgant guider le travail de I'institution.
Cet élément a été pris en compte dans les documérgats exprimant 'engagement
des Etats africains pour la création dinstitutiomslépendantes qui enjoignent
d’'impliquer les enfants dans le fonctionnement ele institutions.

[ll. Les initiatives nationales pour promouvoir lesinstitutions indépendantes
des droits de 'lhomme pour les enfants au Sénégal) Burkina Faso et au
Mali

Dans le cadre de leur collaboration pour promoudes institutions indépendantes des
droits de 'homme pour les enfants, le Bureau Reéglide 'UNICEF pour I'Afrique de
I'Ouest et du Centre et 'Organisation Internatiende la Francophonie ont décidé de se
concentrer d’'abord sur trois pays, a savoir, leég§éh le Burkina Faso, et le Mali.
L’initiative pourra ensuite etre élargie a d’autiests de la sous-régio@es pays ont
été choisis parce gu’ils réunissent de nombreutefms politiques et juridiques qui
permettraient de garantir I'utilité et la faisatdlidu projet. lls ont notamment manifesté
leur engagement et leur volonté de rendre réelsdtegts des enfants dans leurs
politiques et stratégies de développement. Lesrtsffmitiaux ont bénéficié de la
contribution de I'OIF et en particulier de I'appde Mme Claire Brisset, ancienne
défenseure des enfants en France et consultantesade I'OIF qui s’est rendue sur
place dans le cadre de plusieurs missions, et thi santinu au niveau national des
bureaux de I'UNICEF dans chacun de ces pays.
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1. Sénégal

Structures de suivi indépendantes
13. Le Comité salue les efforts déployés par I'Btartie en vue de créer un observatoire natipnal
indépendant des droits de la femme et de I'enfartccueille aussi avec satisfaction la mise erceldu
Haut-commissariat aux droits de 'homme et a lanmtion de la paix, rattaché a la présidence, qui es
habilité & recevoir des plaintes d'enfants. Le Qén¥'interroge toutefois sur l'indépendance de ecgtt
institution.

14. Le Comité recommande & I'Etat partie de redeutilefforts pour mettre effectivement en place)sike
meilleur délai possible, une institution nationahelépendante (I'Observatoire national des droitslal
femme et de I'enfant), qui soit dotée d’'un mandé&cis consistant notamment a veiller au respectiduts
de I'enfant et a faire appliquer la Convention aiweaux national, régional et local, et qui soibfmsme aux
Principes concernant le statut des institutionsonates pour la promotion et la protection des tdroie
'homme (Principes de Paris) (annexés a la résmlud8/134 de I'Assemblée générale). Le Comité
recommande en outre a 'Etat partie de tenir cordpteon Observation générale no 2 (2002) conceteant
role des institutions nationales indépendantes éfende des droits de I'hnomme dans la protectiola ¢t

11%

g promotion des droits de 'homme. Une telle insiiint devrait étre habilitée a recevoir des plaintes
‘GCJ particuliers, notamment d’enfants, a enquéter esrplaintes et a leur donner la suite qu'il contiéile
% devrait également étre dotée de moyens finandieraains et matériels suffisants.

(Comité des droits de I'enfant, Observations fisal&énégal, CRC/C/SEN/CQ/2, 20 octobre 2006)

Le Sénégal a ratifié la plupart des instrumentgrirdtionaux relatifs aux droits de
I’'hnomme et aux droits des enfants.

Depuis I'année 2007, I'OIF et 'UNICEF ont organiséis missions au Sénégationt
I'objectif était de contribuer au renforcement depromotion des droits des enfants a
travers :
- le renforcement des capacités des acteurs implidaés la promotion des droits
de I'enfant (agents de I'Etat, journalistes, sat@vile, etc.) ;
- l'amélioration de la législation en faveur des @atfa conformément aux
conventions internationales et leur applicabilité ;
- la création d'une institution indépendante de typédiateur ou défenseur des
enfants.

Ces missions ont donné lieu a une série de réuanetsla présidence de la République,
les autorités gouvernementales et ministérielles,parlementaires, le Médiateur de la
République, les organisations non gouvernement@e3entre d’Etudes des Sciences et
Techniques de I'Information (CESTI) et le Centre Flermation Judiciaire (CFJ) du
Ministere de la Justice et des Sceaux. Ces réumbmpermis d’avoir un engagement a
haut niveau et le Président de la République ara® officiellement le projet de
création d’'une institution indépendante pour lefamis de type ombudsman lors du
conseil des ministres du 13 septembre 2607.

Le bureau de 'UNICEF au Sénégal a effectué leigluvprojet de création du défenseur
des enfants avec les principaux acteurs impliqué&amment avec la conseillere
spéciale du Président chargée de I'enfance et mwadrite de la Cellule d’Appui a la
Protection de I'Enfance (CAPE), le Ministére de Hamille et de I'Entreprenariat
Féminin et le Médiateur de la République, qui dairement démontré leur engagement
en faveur du projet. Les questions de l'autononti@e I'ancrage institutionnel du
défenseur des enfants a I'une de ces trois instisisont en discussion.
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2. Burkina Faso

Burkina Faso

Structures de suivi indépendantes
13. Le Comité accueille avec satisfaction la cofaéin 2001 de la Commission nationale des droits de
’'homme. Il constate toutefois avec préoccupatiae ¢g Commission n'est pas encore pleinement
opérationnelle et qu’elle n'est pas compétente pmoevoir et traiter des plaintes émanant|de
particuliers concernant des violations des drat$ehfant.
14. Le Comité encourage I'Etat partie & examinetiacture et le mandat de la Commission nationale
des droits de 'homme, a la lumiére des princigmgernant le statut des institutions nationales fou
promotion et la protection des droits de I'hommear(&pes de Paris) (annexe de la résolution 48/134
de I'Assemblée générale) et de I'Observation gdeérm 2 du Comité concernant le rble des
institutions nationales de protection des droit¢'ltemme, afin de lui permettre de suivre et d'ésal
les progrés accomplis dans la mise en ceuvre derlgedtion au niveau national et, le cas échéant, au
niveau local. En outre, la Commission devrait &tebilitte a recevoir et a examiner les plairjtes
concernant des violations des droits de I'enfangétmt attentive aux besoins des enfants et a|leur
donner suite de maniére efficace. A cette fin, Em@é recommande a I'Etat partie d’allouer des
ressources financieres et humaines suffisantesGoiamission nationale des droits de 'hommg et
'encourage a demander une assistance techniq@mment au Haut-Commissariat aux droits|de
I’'homme et a I'UNICEF.
(Comité des droits de I'enfant, Observations fisaleBurkina Faso, CRC/C/15/Add.193, 9 octobre
2002)

L’'opportunité de mettre en place une institutiodépendante de défense des droits des
enfants a été discutée au Burkina Faso lors de ission d’exploration conjointe
organisée par I'OIF et 'UNICEF, qui a eu lieu duaé 9 février 2008. A cette
occasion, des réunions ont été organisées avsiepts représentants du gouvernement,
des membres du Réseau des parlementaires pouorfeofiwn des droits de I'enfant,
ainsi qu’avec les représentants des principalexedins ceuvrant dans ce domaine.

Le bureau de 'UNICEF au Burkina Faso s’est pasuée chargé de faire le suivi de
cette mission avec les acteurs concernés. |l yapusieurs reprises des discussions sur
'ancrage de la future institution et son possibétachement a des institutions
existantes, a savoir, le Médiateur de la RépublidmieMinistere de la promotion des
droits humains (dont dépend la Commission Natiowiae Droits de 'Homme) ou le
Ministére de 'action sociale et de la solidariggionale.
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3. Mali

11. Le Comité note aussi avec préoccupation l'atesed'un mécanisme indépendant
d'enregistrement et de traitement des plaintesdisits concernant des violations des droits| qui
leur sont reconnus par la Convention. Le Comitégétgy de mettre en place un mécanigme
indépendant en faveur des enfants auquel ils peatreecourir pour gqu'il examine leurs plaintes

concernant les violations de leurs droits et Idfreales voies de recours pour répondre a de telles
violations. Le Comité suggére en outre que I'Etatie lance une campagne de sensibilisation
pour faciliter 'utilisation efficace par les enfam'un tel mécanisme.
(Comité des droits de I'enfant, Observations fisaleMali, CRC/C/15/Add.113, 2 novembire
1999)

Mécanisme indépendant de surveillance
17. Le Comité se félicite de la création en 200éhddrganisme national de défense des droits de
’'homme, la Commission nationale des droits derinee, et de différents mécanismes de suivi
sectoriels. En revanche, il déplore que cet orgamis.ait pas été doté de ressources humaines et
financiéres suffisantes et il releve I'absence fdlimation sur la mesure dans laquelle cet
organisme pourra traiter les plaintes déposéedegmenfants ou pour le compte des enfants.
18. Le Comité recommande a I'Etat partie d’attribless ressources financiéres et humaipes
nécessaires a I'organisme national de défenserdés de I’homme créé récemment, afin de|lui
permettre d’exercer convenablement les activitésamissant a son mandat. Il recommande gussi
a I'Etat partie de faire en sorte que cet organisaieaccessible aux enfants, en créant un sefvice
a cet effet, et de lui donner les moyens, notamraerersonnel qualifié, d’instruire les plaintes
présentées par les enfants ou pour leur compteedimaniére qui respecte la sensibilité [de
I'enfant et qui soit pleinement conforme & la Canmtien. Dans toutes ces actions, I'Etat paftie
devrait tenir compte pleinement de I'Observatiomégéle no 2 du Comité relative au role des
institutions nationales indépendantes de protectibde promotion des droits de I'enfant. Le
Comité recommande a I'Etat partie de demanderdaghtre autres, du Haut-Commissariat aux
droits de 'homme et du Fonds des Nations Unies penfance (UNICEF).

(Comité des droits de I'enfant, Observations fisalali, CRC/C/MLI/CO/2, 3 mai 2007)

Mali

Le Mali a souscrit a un nhombre important de tragéautres instruments internationaux
et régionaux concernant la protection et la proomotles droits des enfants. Bien que
d’'importants efforts restent a faire, le pays sefvrcé de se doter d’'une législation
nationale et d’'un cadre institutionnel en confoéravec ces standards internationaux et
régionaux et d'adopter des stratégies pour lsgauice effective des droits des enfants.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la Converdiative aux droits de I'enfant et de
la Charte africaine, le Mali s'est doté d'un CodePdotection de I'Enfant (CPE) en juin
2002 Le code prévoit, au titre des mesures de proieddie I'enfant en danger, la
nomination par décret d'un Délégué a la protectienl'enfance auprés de chaque
gouverneur de région et du District de Bamako. &b& est d’intervenir dans tous les
cas ou la santé de l'enfant ou son intégrité plgsam morale est menacée ou exposée a
un danger di au milieu dans lequel il vit, & das/é€s ou a des actes qu'il accomplit ou
en raison de mauvais traitements qu'il subit. LEEgléé est habilité, entre autres, a
écouter I'enfant et ses parents, a effectuer ggewvia domicile, a prendre les mesures de
protection appropriées, et a saisir le juge deargafou le procureur de la République.
En 2007, le Comité des droits des enfants a appélali a « adopter et appliquer sans
restriction le Code de Protection de I'Enfant, not@ent en nommant les délégués a la
protection de I'enfance®3Cependant, cette recommandation n'a pas été seivies
délégués n'ont pas été nommés.
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Dans le cadre du partenariat entre I'OIF et le Bureégional de 'UNICEF pour
I'Afriqgue de I'Ouest et du Centre, deux missiong été organisées au Mali du 7 au 10
mai 2008 et du 22 au 25 février 2009, en étroitkaboration avec le bureau de
'UNICEF au Mali et sa section chargée de la prisdecde I'enfance. Ces deux missions
ont donné lieu a différentes rencontres avec lésuex locaux, en particulier avec la
Médiatrice de la République, 'Assemblée Nationdke,Ministere de la Justice, le
Ministére de la Promotion de la femme, de I'enfantde la famille, la Commission
Nationale Consultative des Droits de 'Homme, dgsrésentants du pouvoir judiciaire,
des organisations non gouvernementales travailans le domaine de I'enfance et des
représentants du corps diplomatique. Ces consantatont permis de sensibiliser les
acteurs nationaux sur le role d'une institutionéipendante chargée de la défense des
droits des enfants et de discuter de la créationaltelle institution au Mali.

Apres la premiere mission en mai 2008, le buredioma de 'UNICEF a impulsé la
mise en place d’'un comité technique chargé degpillat création d’'un défenseur des
enfants au Mali, en liaison avec un comité constiédargi. Ce comité technique, qui
comprend des représentants du Ministére de lacéustii Ministére de la Promotion de
la femme, de I'enfant et de la famille, du BureauNeédiateur de la République, de la
coalition malienne des droits des enfants (COMADEY), du bureau national de
'UNICEF, s’est déja réuni a plusieurs reprisea gtanifié un certain nombre d’activités
a entreprendre en vue de la création de la nouwesigution.

Dans ce contexte, le bureau de 'UNICEF au Malommandité un rapport technique
sur la création d'un défenseur des enfants, qué gparé par un universitaire malien
sur la base d'une consultation aupres des acteyslqués dans la promotion et la
protection des droits de I'enfant. Cette étude dmtétat des lieux des institutions et
mécanismes nationaux de défense des droits dest&nfarésente I'expérience de
plusieurs pays qui ont déja mis en place une uigit indépendante chargée de la
défense des enfants, discute de I'opportunité dedation d’une telle institution dans le
pays et son ancrage institutionnel, et enfin, @metertain nombre de recommandations.
Il est prévu dans les prochains mois de faire eal@ktte étude par les acteurs nationaux
et de la diffuser.

IV. Enseignements, défis et perspectives d’avenir
* Processus de mise en place

L’expérience a montré I'importance que revét lecpssus de mise en place d'une
institution nationale indépendante de protectios dmits de 'homme. Il s’agit d’'un
processus généralement long, mais il s'agit la e'wondition nécessaire pour sa
réussite. L'efficacité des institutions repose éangnt sur la confiance dont elles
jouissent de la part des dirigeants, des acteursgonavernmentaux et du public
notamment des enfants. C'est au cours du procebstablissement qu’est scellé le
contrat entre l'institution et les différents aateull s’agit donc une étape cruciale qui
aura des conséquences sur la perception de la lloinitution, son effectivité et le
niveau de collaboration entre elle et le restepdetenaires nationaux.

Selon le Comité des droits de I'enfant, le procesda mise en place devrait étre
« consultatif, inclusif et transparent, étre migeume et soutenu par les échelons les plus
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élevés du Gouvernement et mettre en jeu toutesolegposantes pertinentes de I'Etat,
I'appareil législatif et la société civile*s> Ce processus doit en effet permettre
d’'informer, de sensibiliser, de débattre et deiealles acteurs nationaux concernés
autour d’'un méme objectif. C’est aussi I'occasian réfléchir a une structure et un
fonctionnement de la nouvelle institution qui sadaptés au contexte national, en tenant
compte des besoins et priorités mais aussi desabaes structurelles, notamment
culturelles, et conjoncturelles propres a chaques.pbe défenseur des enfants ne nait
pas du néant ; c’est une institution complémentairsysteme national de protection des
enfants. Il est donc indispensable de prendre ept®les structures existantes ainsi que
leur expertise et expérience.

A I'heure actuelle, le Sénégal, le Burkina Fasted¥ali se trouvent dans une étape de
réflexion au sujet de I'opportunité et de la faifighde la mise en place d’une institution
nationale indépendante chargée de la défense dss dies enfants. La situation
préoccupante des enfants, leur extréme vulnémbéitnécessité d’'un porte-parole de la
cause des enfants et les standards internatiorauxles arguments les plus souvent
avancés en faveur de la création d'un défenseuredéants. Le risque d’inflation
institutionnelle, le colt de la création et du ficmenement de la nouvelle institution et
la tendance a préférer le renforcement des stegtléja existantes sont les arguments
qui militent contre la création d’'un défenseur daefants. En outre, I'inadéquation avec
la culture locale est aussi invoquée pour contd'stfficacité d’'un tel mécanisme.

Bien qu’il semble exister un soutien général a agep dans les trois pays cibles, les
avancees sont inégales. D’un point de vue techrefyieridique, de nombreux aspects
relatifs a la nouvelle institution doivent étre dempent discutés, analysés et évalués
durant le processus de mise en place, tels qugpk de Iégislation, son mandat, la
structure organique, le processus de nominatioowde la titulaire, ses modalités de
fonctionnement, les garanties de son indépendaseg, compétences et activités,
I'accessibilité de I'institution aux enfants et sessources. La diffusion d’expériences et
de bonnes pratiques provenant d’autres pays pbooairibuer a faciliter et enrichir les
débats nationaux sur ces aspects techniques. flialresles objectifs de I'étude globale
conduite par le Centre de recherche InnocentidRICEF.

» Appropriation par les acteurs nationaux

Le débat autour de la question d’une institutioépendante de défense des droits de
I'enfant a été initié et impulsé, dans les troiggpgar la coopération internationale. Pour
cette raison, il est capital de se pencher sur Ueestipn de I'appropriation

(« ownership ») effective de ce projet par les wstenationaux. Sans elle, il est peu
probable, qu’une fois créée, la nouvelle institutfionctionne de maniere efficace. Le
processus d’appropriation permet, entre autres, saigurs nationaux de modeler la
nouvelle institution en fonction du contexte nasibet des besoins et intéréts des enfants
et adolescents. Le renforcement des capacitésatiesra nationaux est un des moyens
les plus efficaces pour créer cette appropriatationale.

Dans les trois pays concernés, la recherche ehkestiens n'ont pas permis d’identifier

de partenaires qui seraient radicalement oppok€sraation d’'un défenseur des enfants
dans leurs pays respectifs. Il semble qu’il existentérét et un accord de principe de la
part des acteurs nationaux. Néanmoins, force esbdstater que dans chacun des trois
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pays, un nombre encore assez restreint de persehd#sstitutions ont pris part jusqu’a
présent a la discussion. Le plus souvent, il sigstd’autorités gouvernementales. Cette
stratégie peut s’expliquer par le fait qu'une indion indépendante de défense des
enfants est une institution publique d’Etat. Tooigfceux a qui I'institution s’adresse
sont les citoyens et en premier lieu les enfahisstidonc indispensable de les associer
au processus.

D’autre part, certains acteurs nationaux ont matefeclairement leur engagement
politique en faveur d'un défenseur des enfants.e@éant, ces engagements n’ont
encore que trés rarement abouti & des initiativesaaions concretes. Par exemple,
jusqu'a maintenant, il semble que les acteurs meio n’'ont pas produit de
documentation publique spécifique sur le sujet awiapport, recommandations,
plaidoyer...). Quelles sont les raisons de ce mardpie« proactivité »? Y-a-t-il un
intérét réel pour la mise en place d'un défensesrahfants ? Existe-t-il un manque de
volonté politique? Est-ce que les acteurs natiomantxété suffisamment sensibilisés ?
Comme il a été mentionné plus haut, I'effort nagilgpour I'enfance n’est pas forcément
lié au revenu national du pays et a son niveau @eldppement mais a la volonté
politique®®

e Contraintes

Le Comité des droits de I'enfant a maintes foionw que les difficultés économiques
et sociales, la dette extérieure, les programmagistement structurel, la pauvreté, et
I'insuffisance des ressources humaines spécialis@estituent des facteurs et difficultés
entravant la mise en ceuvre de la CDE. Certainggpes traditionnelles et coutumiéres
peuvent également faire obstacle a la pleine aialis de tous les droits et libertés
fondamentales des enfants, telles que les mutiki@nitales féminines et les mariages
forcés et précocés Le taux élevé d’analphabétisme, le faible acc&nformation,
l'insuffisance de données quantitatives et qualgatfiables sur la situation des enfants
constituent également des contraintes significativ@ mise en place d’une institution
indépendante chargée de la défense des droitstlrstedans les trois pays cibles doit
faire face et s’adapter a ce contexte politiquenémique, social, et culturel complexe.

* Ancrage institutionnel

Jusqu’a présent, dans les trois pays cibles, lagyecrinstitutionnel du défenseur des
enfants a été la question technique la plus imptatat aucune décision définitive a ce
sujet n’a encore été prise. Soit le défenseur déants est une institution entierement
autonome par rapport aux structures existanteslesgéfenseur des enfants est intégré a
une structure existante. Par exemple, au Malistilquestion de rattacher le défenseur
des enfants au Médiateur de la République. Ce edigare pourrait &tre une réponse a
I'argument de l'inflation institutionnelle et de fationalisation des structures existantes.
La nouvelle institution pourrait ainsi bénéficieesdressources et de l'infrastructure en
place. Certains proposent des garanties en vusut&sle bon fonctionnement de la
nouvelle institution dans ce schéma institutionmel, particulier I'adoption d’'une loi
spécifigue pour le défenseur des enfants et sa natimn par une haute autorité
politique. Cependant, il existe aussi des argumeguignilitent contre le rattachement
institutionnel au Médiateur de la République. Efetefcette solution pourrait aboutir a
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un mangue de visibilité de la nouvelle autorité. plas, il y a le risque que les
compétences du défenseur des enfants soient Igrétie fonctions du médiateur, qui
sont traditionnellement beaucoup plus restrictipes celles d’'un défenseur des enfants.

Les commissions nationales de droits de 'hommes diztrois pays jouissent de statuts
différents au titre des Principes de Paris. Siiasgtution n'est pas jugée conforme a
ces Principes (statut A) par le Comité d’accréuitgt ajouter une compétence en
matiere de droits de I'enfant risque de comprorediéfficacité de linstitution dans ce
domaine aussi.

L’ancrage institutionnel n’est pas un theme purenfi@mel. C’est une question cruciale
et sensible, qui a des conséquences a long termle suandat, le fonctionnement, la
légitimité, la crédibilité et 'indépendance denauvelle institution. S’il est décidé que
le défenseur des enfants est rattaché a une sgudéjpa existante, cette derniere doit
étre indépendante et jouir d’'une bonne réputatiom.danger existe d’hériter des
problemes et des faiblesses de l'institution d’ager

« Participation des enfants

La participation des enfants dans la société ergéet dans le fonctionnement d’une
institution indépendante en particulier est une posante essentielle de la mise en
ceuvre de la CDE. Souvent, les défenseurs des enfamtt a l'avant-garde des
évolutions en matiére de participation des enfaBis.étant régulierement en contact
avec les enfants et en les consultant, ils peuventseulement se faire I'echo de leurs
préoccupations et propositions, mais aussi promoulsor participation dans la sphere
plus large de la société. Comme il a été mentighng haut, la participation des enfants
en Afrique demeure limitée. De leur propre aveud&s africains ont reconnu que « la
participation significative des enfants aux affairde I'Etat, de la société, de la
communauté et de la famille est extrémement rdte.e Comité des droits de I'enfant a
fait un constat similaire et a mis en exergue daassobservations finales pour les trois
pays mentionnés les difficultés pour la mise enrespratique de ce droit, notamment la
persistance de comportements sociaux traditioropglgend difficile pour les enfants
d’exprimer librement leurs opinions au sein dealaifle, a I'école, dans la communauté,
devant les tribunaux et dans la société en géfféral.

L’'une des stratégies mises en ceuvre pour pallide dacune a été la création de
parlements des enfants. Ces parlements composémmt'® « doublent » le parlement
habituel et émettent des propositions de loi. Tioigdes données disponibles suggérent
gue ces parlements sont confrontés a de nombrdiscains leur efficacité. Ainsi le
rapport provisoire réalisé pour la création d’'uredéeur des enfants au Mali conclut
gue « apres une décennie d’existence, le Parledentnfants souffre de la réticence
des parents vis-a-vis de la participation. Il skEngu’a cause des difficultés matérielles
et financiéres le Parlement peine a étre un véeitahdre d’expression du droit a la
participation des enfants**»De la méme maniére, un rapport réalisé dans leecdel
I'Initiative de Réforme Législative du siege de NUCEF en 2004 explique que, bien
que des améliorations aient été apportées en wuee Plus grande efficacité, « des
difficultés subsistent quant a la capacité de fiingon et a son ancrage dans le paysage
institutionnel burkinabé.}
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Cette situation représente un défi pour la créadam défenseur des enfants et le
fonctionnement de l'institution une fois établié.ekt donc important d’élaborer une
feuille de route précise évaluant les canaux ptessitour la participation des enfants au
processus d’établissement aux niveaux a la foisomalt et local. L'école, les
associations de jeunes et d’enfants, les parlentBetgants sont autant de moyens de
satisfaire a cette exigence mais des mécanismeo@@s doivent garantir une
participation réelle. La participation des enfaéts mise en place de linstitution assure
en outre que celle-ci soit connue de ses principaaxgers.

e Accessibilité de I'institution

L’une des conditions essentielles pour que I'initih puisse mener a bien sa mission et
protéger et promouvoir en particulier les droits dafants les plus vulnérables, exclus et
marginalisés, implique qu’elle soit accessible cligenent a ces enfants et connue par
eux comme une voie de recours en cas de violatienleurs droits. Il s’agit 1a d’'une
guestion primordiale a laquelle font face de nombes institutions de par le monde,
mais qui prend une dimension particuliere dans peys ou les moyens de
communication sont limités. Une institution bas@mnglla capitale sera difficilement
accessible aux enfants habitant dans des zondéeeait difficiles d’accés. En outre, les
enfants marginalisés n’ont souvent pas acces aimgrimoyens de communication
comme le téléphone. Ce constat a été fait dansdeda Burkina Faso dans I'étude
précitée a propos de l'acces a la justice : «Ut &ouligner cependant I'inexistence de
recours spécifigues en faveur des enfants victiadesviolation de leur droit, leur
permettant de déposer personnellement leurs pdaik® ne peuvent agir que par
l'intermédiaire de leurs représentants légaux, saumatieére d’excision ou un nUMEro
téléphonique largement diffusé est a la portéecdéants. Ce mécanisme est limité dans
sa portée des lors que la grande majorité des tsnféa pas acces a ce moyen de
communication. 3* Bien que cette analyse se référe au systéme girgicles questions
gu’elle souleve sont pertinentes pour l'accés a mmsétution indépendante de type
défenseur et doivent étre abordées lors du prosebstablissement. L'une des solutions
mises en ceuvre dans d'autres continents est ldarédinstitutions ou d’antennes au
niveau local. Toutefois, cela implique des colfgpdEmentaires.

« Stratégie nationale et régionale

La mise en place d'une institution indépendantergd®m de la défense des enfants
requiert donc une stratégie nationale qui réunisss les acteurs ceuvrant dans le
domaine de I'enfance, y compris les enfants eux-esrha société civile devrait étre
dans ce domaine un acteur important. Dans les payys cibles, les organisations de la
société civile semblent avoir des difficultés padéterminer un agenda commun,
coordonner leurs actions et parler d’'une seule.vBexr conséquent, le processus de
création de cette nouvelle institution doit s’acgagner d’'une stratégie de renforcement
des capacités des acteurs nationaux. Elle doiaifjaurs faire I'objet d’'une importante
campagne de communication pour que les détenteudsaits soient informés. Dans ce
contexte, les organisations internationales, tedies 'UNICEF et I'OIF, et régionales
telles que I'Union Africaine, peuvent fournir unssetance technique et faciliter la
coopération régionale et mondiale ainsi que lesaggbs d’expérience et de bonnes
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pratiqu?z entre les institutions nationales inddpates de défense des droits de
’lhomme™.

» Perspectives d’avenir

La recherche et les entretiens ont permis d’idientifn certain nombre dgiestions qui
peuvent guider la réflexion nationale au sujet @earlise en place d’une institution
indépendante de défense des droits des enfants.

- Quelle est I'utilité d’une institution indépendante défense des droits des
enfants dans les différents contextes nationaux ?

- Comment utiliser au mieux des ressources rares ?

- Quelles doivent étre les conditions politiques fabtes a la création d’une telle
institution ?

- Est-ce que le niveau général de respect des dimitekomme peut influer sur le
processus d’établissement ?

- Quelles sont les étapes du processus de mise @n@iae institution
indépendante de défense des droits des enfants ?

- Comment garantir I'appropriation nationale de agcpssus?

- Comment garantir un processus consultatif, incleistfansparent ?

- Comment traduire les spécificités culturelles aines dans le processus de mise
en place d’'une nouvelle institution?

- Quels sont les acteurs nationaux qui devraieniquaet au processus de création
de cette institution ?

- Comment faire participer les enfants et adolescets processus ?

- Comment inclure les dirigeants communautairesligieax dans ce processus ?

- Quel est le role des organisations intergouvernégesinternationales et
régionales ?

- Quelles compétences doivent figurer dans le matidae institution
indépendante de défense des droits des enfants ?

- L’institution doit étre autonome ou rattachée a imséitution déja existante ?
Quelle est la structure la plus appropriée a Esfructure institutionnelle
nationale ?

- Comment garantir I'indépendance d’une institutiodépendante de défense des
droits des enfants? Quel mode de nomination da@tedtvisagé ? Comment
assurer la participation des enfants a la nomin&tio

- Comment s’assurer que l'institution dispose desa@xes humaines et
financiéres adéquates pour 'accomplissement dersodat ?

- Comment s’assurer que l'institution soit accessdblait accés aux enfants les
plus vulnérables et marginalisés et/ou habitans dis zones reculées, en
particulier lorsque les moyens de communication éfiaut ? Faut-il créer des
antennes locales ?
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V. Annexes
 Annexe 1 : Principes de Paris

Principes concernant le statut des institution®nates
pour la promotion et la protection des droits Herfime

Compétences et attributions

1. Les institutions nationales sont investies dam&tences touchant a la promotion et
a la protection des droits de 'hnomme.

2. Les institutions nationales sont dotées d'undatmussi étendu que possible et
clairement énoncé dans un texte constitutionnellémislatif, qui détermine leur
composition et leur champ de compétence.

3. Les institutions nationales ont, notammentakasbutions suivantes :

a) Fournir & titre consultatif au gouvernement, auwlgment et a tout autre organe
compétent, soit a la demande des autorités coregrs®it en usant de sa faculté
d'autosaisine, des avis, recommandations, propositet rapports concernant toutes
guestions relatives a la promotion et a la pravectdes droits de I'homme; les
institutions nationales peuvent décider de les nmendublics; ces avis,
recommandations, propositions et rapports ainsitquee prérogative des institutions
nationales se rapportent aux domaines suivants :

i) Les dispositions législatives et administratives les dispositions relatives a
l'organisation judiciaire dont I'objet est de pg#eet d'étendre les droits de I'homme; a
cet égard, les institutions nationales examinetédalation et les textes administratifs
en vigueur, ainsi que les projets et propositioadails, et font les recommandations
gu'elles estiment appropriées pour que ces textexomforment aux principes
fondamentaux des droits de 'nomme; elles recomer@ndi nécessaire, I'adoption
d'une nouvelle |égislation, I'adaptation de ladégion en vigueur, et I'adoption ou la
modification des mesures administratives;

i) Les cas de violations des droits de 'hommetadies décideraient de se saisir;

iii) L'élaboration de rapports sur la situationiaagale des droits de I'nomme en général,
ainsi que sur des questions plus spécifiques;

iv) Attirer I'attention du gouvernement sur les dasviolations des droits de 'homme
ou qu'ils surviennent dans le pays, lui proposetew® initiatives tendant a y mettre fin
et, le cas échéant, émettre un avis sur les posigbréactions du gouvernement;

b) Promouvoir et assurer I'harmonisation des logs kglements et des pratiques en
vigueur sur le plan national avec les instrumentsrhationaux relatifs aux droits de
I'homme, auxquels I'Etat est partie, et leur mise@uvre effective;

¢) Encourager la ratification de ces instrumentd'adhésion a ces textes, et s'assurer
de leur mise en oeuvre;

d) Contribuer aux rapports que les Etats doivensearter aux organes et comités des
Nations Unies, ainsi qu'aux institutions régionakss application de leurs obligations
conventionnelles et, le cas échéant, émettre wavce sujet, dans le respect de leur
indépendance;
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€) Coopérer avec I'Organisation des Nations Unidewdtautre organisme des Nations
Unies, les institutions régionales et les institlns nationales d'autres pays qui ont
compétence dans les domaines de la promotion dba deotection des droits de
I'homme;

f) Coopérer a I'élaboration de programmes concelfergeignement et la recherche
sur les droits de I'hnomme et participer a leur neiseeuvre dans les milieux scolaires,
universitaires et professionnels;

g) Faire connaitre les droits de I'nomme et la ludtstre toutes les formes de
discrimination, notamment la discrimination racjalen sensibilisant davantage
l'opinion publique, notamment par l'informationl’'ehseignement, et en faisant appel a
tous les organes de presse.

Composition et garanties d'indépendance et deligom

1. La composition des institutions nationales etlégignation de leurs membres, par
voie élective ou non, doivent étre établies seloe procédure qui présente toutes les
garanties nécessaires pour assurer la représenpdtialiste des forces sociales (de la
société civile) concernées par la promotion etrtagetion des droits de I'hnomme, en
particulier grace a des pouvoirs permettant unepé@&mtion effective avec des
représentants, ou grace a la présence de repnésenta

a) Des organisations non gouvernementales compétdates le domaine des droits de
I'nomme et de la lutte contre la discriminationiabe; des syndicats, des organisations
socio-professionnelles intéressées, groupant pampbe des juristes, des meédecins,
des journalistes et des personnalités scientifiques

b) Des courants de pensée philosophiques et retigieu

¢) D'universitaires et d'experts qualifiés;

d) Du parlement;

e) Des administrations (auquel cas ces représentenzarticipent aux délibérations
qu'a titre consultatif).

2. Les institutions nationales doivent disposemel'unfrastructure adaptée au bon
fonctionnement de leurs activités, en particulier atédits suffisants. Ces crédits
doivent leur permettre de se doter de leur propregnnel et de leurs propres locaux,
afin d'étre indépendantes du gouvernement et dee rp@s soumises a un contrdle
financier qui pourrait compromettre cette indépemnga

3. Pour que soit assurée la stabilité du mandatragsbres des institutions nationales,
sans laquelle il n'est pas de réelle indépenddmeenomination doit résulter d'un acte
officiel précisant la durée du mandat. Celui-ci tp&we renouvelable, sous réserve que
le pluralisme de la composition de l'institutiosteegaranti.

Modalités de fonctionnement

Dans le cadre de leur fonctionnement, les instingtinationales doivent :

a) Examiner librement toutes les questions reledanteur compétence, qu'elles soient
soumises par le gouvernement ou décidées par @it@saur proposition de leurs
membres ou de tout requérant;

b) Entendre toute personne, obtenir toutes infoilrnatet tous documents nécessaires a
I'appréciation de situations relevant de leur caemee;
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¢) S'adresser a l'opinion publique directement oul'pgermédiaire des organes de
presse, en particulier pour rendre publics leuis elvleurs recommandations;

d) Se réunir sur une base réguliére et, autant queedoin, en présence de tous leurs
membres régulierement convoqueés;

€) Constituer en leur sein, le cas échéant, despgsode travail, et se doter de sections
locales ou régionales pour les aider a s'acquitdeurs fonctions;

f) Entretenir une concertation avec les autres @gjaaridictionnels ou non, chargés
de la promotion et de la protection des droits 'denime (nhotamment ombudsman,
médiateur, ou d'autres organes similaires);

g0 Compte tenu du rdole fondamental que jouent legamsations non
gouvernementales pour amplifier l'action des in8tihs nationales, développer les
rapports avec les organisations non gouvernemsngalese consacrent a la promotion
et la protection des droits de I'hnomme, au dévedopmt économique et social, a la
lutte contre le racisme, a la protection des greuparticulierement vulnérables
(notamment les enfants, les travailleurs migrdessréfugiés, les handicapés physiques
et mentaux) ou a des domaines spécialisés.

Principes complémentaires concernant le statuindéisutions
ayant des compétences a caractére quasi juridigtion

Des institutions nationales peuvent étre habili@e®nnaitre des plaintes et requétes
concernant des situations individuelles. Elles patiétre saisies, par des particuliers,
leurs représentants, des tiers, des organisatmmg@ouvernementales, des associations
de syndicats et toutes autres organisations rapsdses. Dans ce cas, et sans
préjudice des principes ci-dessus concernant lessacompétences des institutions, les
fonctions qui leur sont confiées peuvent s'inspiles principes suivants :

a) Rechercher un reglement amiable par la cona@hatiu, dans les limites fixées par la
loi, par des décisions contraignantes ou, le cd®art, en ayant recours a la
confidentialité;

b) Informer l'auteur de la requéte de ses droitsamment des voies de recours qui lui
sont ouvertes, et lui en faciliter I'acces;

¢) Connaitre des plaintes ou requétes ou les tratrema toute autre autorité
compétente dans les limites fixées par la loi;

d) Faire des recommandations aux autorités com@stenbtamment en proposant des
adaptations ou modifications des lois, réglementspratiques administratives,
spécialement lorsqu'ils sont a l'origine des difiés qu'éprouvent les auteurs des
requétes a faire valoir leurs droits.
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e Annexe 2 : Comité des droits de I'enfant, ObseovaGénérale R2
(2002)

Le rbéle des institutions nationales indépendantesdéfense des droits de I'hnomme
dans la protection et la promotion des droits deféint

1. En vertu de larticle 4 de la Convention relataux droits de I'enfant, les Etats
parties sont tenus de «prendre toutes les mestégesdatives, administratives et autres
qui sont nécessaires pour mettre en ceuvre lessdreitonnus dans la présente
Convention». Les institutions nationales indépetetande défense des droits de
I’'hnomme (INDH) constituent un mécanisme propre atgbuer de maniere importante a
promouvoir et assurer la mise en ceuvre de la Caioveret le Comité des droits de
'enfant considére que la mise en place de telsarmg entre dans le champ de
I'engagement pris par les Etats parties lors deatdication de la Convention de
s’attacher a la mettre en ceuvre et d’ceuvrer adbsadion universelle des droits de
I'enfant. Dans cette optique, le Comité a accuailic satisfaction la mise en place dans
un certain nombre d’Etats parties d'INDH et de raéglirs ou commissaires pour les
enfants et autres organes indépendants de cet audréins de la promotion et de la
surveillance de I'application de la Convention.

2. Le Comité publie la présente observation géadrait pour encourager les Etats
parties a se doter d’une institution indépendamhi@gee de promouvoir et surveiller
I'application de la Convention que pour les sout@ains cette entreprise en indiquant
les caractéristiques essentielles de ces instiitiainsi que les activitées qu’elles
devraient mener. Le Comité appelle ceux des Etatiep qui possédent déja des
institutions de ce type a engager une réflexionleur statut et leur efficacité dans le
souci de promouvoir et protéger les droits de Benftels qu’ils sont consacrés par la
Convention relative aux droits de lI'enfant et lagtr@s instruments internationaux
pertinents.

3. La Conférence mondiale sur les droits de I'homtaeue en 1993, a réaffirmé
dans la Déclaration et le Programme d’action deniée «... le rdle important et
constructif que jouent les institutions nationgbesir la promotion et la protection des
droits de I'homme» et a encouragé «... la créatiote atenforcement d’institutions
nationales». L’Assemblée générale et la Commisdéemndroits de 'lhomme ont appelé a
maintes reprises a la création d’institutions matles de défense des droits de 'homme,
en soulignant le réle important que jouent les INpbuUr ce qui est de promouvoir et
protéger les droits de I'homme et d'y sensibilid@pinion. Dans ses directives
générales concernant les rapports périodiquespiait€ demande aux Etats parties de
fournir des renseignements sur «tout organe indiggncréé pour promouvoir et
protéger les droits de I'enfant .>%set il aborde donc systématiquement cette question
I'occasion de son dialogue avec les Etats parties.

4. Les INDH devraient étre mises en place en sdoomant aux principes

concernant le statut des institutions nationalesr p@ promotion et la protection des
droits de I'homme («Principes de Paris») que I'Assiée générale a adoptés en 893
— ces principes lui ayant été transmis par la Casion des droits de 'homme
en 1992°. Cet ensemble de régles minimales porte sur latioré les compétences et
attributions, la composition et les garanties d&pendance et de pluralisme, les
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modalités de fonctionnement, et les activités aatare quasi juridictionnel de ces
organes nationaux.

5. Tant les adultes que les enfants ont besoinMNbour protéger leurs droits
fondamentaux, mais des raisons supplémentaireterkide veiller a ce que les droits
fondamentaux des enfants bénéficient d’une attersjgciale. A leur nombre figurent
les faits suivants: l'état de développement desardsf les rend particulierement
vulnérables aux violations des droits de 'homneeiy$ opinions sont rarement prises en
considération; la plupart des enfants ne votenepag peuvent jouer de rdle significatif
dans le processus politique déterminant I'actiorGdwvernement dans le domaine des
droits de 'homme; les enfants éprouvent de gramfiifisultés a recourir au systeme
judiciaire pour protéger leurs droits ou obtenpasation en cas de violation de leurs
droits; I'acces des enfants aux organismes susdeptde protéger leurs droits est en
général limité.

6. Le nombre d’Etats parties dotés d'institutiondépendantes spécialisées dans la
défense des droits fondamentaux des enfants ound&gaiiateur ou commissaire pour les
droits de I'enfant est en augmentation. La ou éssources disponibles sont limitées, il
faut s'attacher a les utiliser le plus efficacempaossible aux fins de promouvoir et
protéger les droits fondamentaux de tous les iddwsi dont les enfants, et, dans pareil
contexte, la mise en place d’'une institution natlergénéraliste de défense des droits de
'homme dotée d’'une structure spécialisée dansdtegis de I'enfant constitue sans
doute la meilleure démarche. Dans la structurealinstitution nationale généraliste de
défense des droits de 'homme, une place devnadi &tre faite soit a un commissaire
expressément chargé des droits de I'enfant soihe& section ou division spéciale
responsable des droits de I'enfant.

7. Le Comité estime que chaque Etat a besoin dhstgution nationale de défense
des droits de 'hnomme investie de la responsahiié&égromouvoir et protéger les droits
des enfants. Son principal souci est que cettéutien — quelle gu’en soit la forme — ait
la capacité de surveiller, promouvoir et protéges Idroits de I'enfant dans
'indépendance et avec efficacité. Il est indispdats de réserver une place centrale a la
promotion et a la protection des droits de I'enfahtde veiller a ce que toutes les
institutions des droits de 'hnomme en place dangays collaborent étroitement a cette
fin.

Mandat et pouvoirs

8. Les INDH devraient, si possible, faire I'objetige disposition constitutionnelle
et étre au minimum investies d’'un mandat inscritsdan texte législatif. Le Comité est
d’avis que le champ de leur mandat devrait, dansouici de promotion et de protection
des droits de 'homme, étre aussi large que passibs’étendre a la Convention relative
aux droits de l'enfant, a ses Protocoles facufiatdt aux autres instruments
internationaux pertinents relatifs aux droits deofhme — couvrant ainsi efficacement
tous les droits fondamentaux des enfants, en paeicleurs droits civils, politiques,
économiques, sociaux et culturels. La législati@vrdit comporter des dispositions
fixant avec précision les fonctions, pouvoirs etales en rapport avec les enfants eu
égard a la Convention relative aux droits de I'ahfst a ses Protocoles facultatifs. La ou
une INDH a été mise en place avant I'adoption deCtmvention ou sans y faire
expressément référence, les mesures nécessaid +adloption d’'un texte |égislatif

26



ou sa révision — devraient étre prises afin demneth conformité le mandat de ladite
institution avec les principes et dispositionsa€bnvention.

9. Les INDH devraient étre investies des pouvoésessaires pour leur permettre
de s’acquitter efficacement de leur mandat, notamintlel pouvoir d’entendre tout
individu et d’obtenir toute information ou tout donent nécessaire pour apprécier les
situations entrant dans leur champ de compétenegp@uvoirs devraient englober la
promotion et la protection des droits de tous lefargs placés sous la juridiction de
I'Etat partie, & 'égard non seulement de I'Etatisnde toutes les entités publiques et
privées pertinentes.

Processus de mise en place

10. Le processus de mise en place des INDH degteat consultatif, inclusif et
transparent, étre mis en route et soutenu par telans les plus élevés du
Gouvernement et mettre en jeu toutes les compaspettinentes de I'Etat, I'appareil
législatif et la société civile. Leur indépendamtdeur bon fonctionnement passent par
une dotation adéquate en infrastructures, en ress®financiéres (y compris des fonds
affectés spécialement aux droits de I'enfant dansak des institutions généralistes), en
personnel et en locaux, ainsi que par I'absencéodee forme de controle financier
susceptible de compromettre leur indépendance.

Ressources

11. Tout en ayant conscience qu’il s'agit la d’'umpeestion tres délicate et que
I'ampleur des ressources économiques disponible® \selon les Etats parties, le
Comité estime, eu égard a larticle 4 de la Coreentqu'il incombe aux Etats
d’affecter des ressources financieres d’'un montaisonnable au fonctionnement des
institutions nationales de défense des droits ld@mime. En effet, si ces institutions ne
sont pas pourvues des moyens nécessaires pouioforan efficacement et s’acquitter
de leur mission, leur mandat et pouvoirs risquegtrel réduits a néant ou I'exercice de
leurs pouvoirs d’étre restreint.

Représentation pluraliste

12.  Les INDH devraient veiller a ce que leurs dtrites reflétent la pluralité des
différents pans de la société civile engagés damsdmotion et la protection des droits
de 'hnomme. Elles devraient s’employer a associkués travaux les acteurs suivants:
les organisations non gouvernementales (ONG) dendéfdes droits de 'homme, les
ONG luttant contre la discrimination et les ONG caav en faveur des droits de
'enfant, y compris les organisations de jeunesd&nfants; les syndicats; les
organisations sociales et professionnelles (de omésled’avocats, de journalistes, de
scientifiques, etc.); les universitaires et expenstamment les experts en droits de
I'enfant. Les entités gouvernementales ne devraietgrvenir qu'a titre consultatif.
Les INDH devraient adopter des procédures de remrent judicieuses et transparentes,
faisant notamment une place a un processus ddisgleavert par voie de concours.

Voies de recours en cas d’atteintes aux droitseadéant

13. Les INDH doivent étre investies du pouvoir daraitre des plaintes et requétes
individuelles, dont celles soumises au nom d’uraenbu directement par un enfant, et
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d’effectuer les investigations nécessaires. Afigtd a méme de mener efficacement
lesdites investigations, elles doivent étre inwesstiu pouvoir de citer et d’interroger des
témoins, avoir accés aux éléments pertinents devesepar documents et avoir acces
aux lieux de détention. Il leur faut en outre \ailh ce qu'en cas d’atteinte — quelle
gu’elle soit — a leurs droits les enfants bénéfice recours efficaces sous forme d’avis
indépendant, d’action de plaidoyer et de disposiéf plainte. En cas de plainte, les
INDH devraient, en fonction des circonstances, gagane action de médiation ou de
conciliation.

14. Les INDH devraient étre investies du pouvoapgiorter un soutien aux enfants
portant leurs griefs devant la justice, nhotammaeantpduvoir: a) de se saisir en leur
qualité d’'INDH d'affaires concernant des questionslatives aux enfants et
b) d’intervenir dans les affaires portées devanjustice pour informer le tribunal des
guestions en jeu touchant aux droits de 'hommkespéce.

Accessibilité et participation

15. Les INDH devraient étre accessibles géograpgngunt et physiquement a tous
les enfants. Dans l'esprit de l'article 2 de la Gemtion, elles devraient adopter une
démarche proactive en direction de tous les grodjgegants, en particulier les groupes
les plus vulnérables et défavorisés, tels que emitres) les enfants placés ou détenus,
les enfants appartenant a des groupes minorit@redes groupes autochtones, les
enfants handicapés, les enfants vivant dans larp@jles enfants réfugiés et migrants,
les enfants de la rue et les enfants ayant desnsespéciaux dans des domaines comme
la culture, la langue, la santé et I'éducatioffadidrait inscrire dans la Iégislation relative
aux INDH le droit de ces institutions d’avoir urncas en toute confidentialité a tous les
enfants faisant I'objet d’'une mesure de protectienremplacement et d’avoir acces a
tous les établissements accueillant des enfants.

16. Les INDH ont un rble déterminant a jouer poarqui est de promouvoir le
respect par le Gouvernement et I'ensemble de l@tgodes opinions des enfants dans
tous les domaines les concernant, conformémenarticle 12 de la Convention. Ce
principe général devrait s'appliquer a la mise Ete a I'organisation et aux activités
des institutions nationales de défense des dretshdmme. Ces institutions doivent
s’employer a établir des contacts directs avecel#fants et a les impliquer et a les
consulter de maniere appropriée. Dans le soucadétér la participation des enfants
aux affaires les concernant, on pourrait — par g#em créer des conseils d’enfants
appelés a servir d’'organe consultatif aux INDH.

17. Les INDH devraient concevoir des programmesatesultation adaptés et des
stratégies originales de communication pour asderplein respect de l'article 12 de la
Convention. Il faudrait mettre en place un ensendedilieres appropriées permettant
aux enfants de communiquer avec ces institutions.

18. Les INDH doivent étre investies du droit derdarapport — directement,
indépendamment et séparément — sur la situationdo®ts de I'enfant a I'opinion
publique et aux instances parlementaires. A catédes Etats parties doivent instaurer
dans le cadre du Parlement un débat annuel dedtisd@nner aux parlementaires la
possibilité d’examiner le travail des INDH en faveles droits de I'enfant et le degré de
respect de la Convention par I'Etat.
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Activités recommandées

19. La liste ci-aprés indique de maniére non resig les types d’activités que les
INDH devraient mener aux fins de la réalisation desits de I'enfant eu égard aux
principes généraux de la Convention. Elles devtaien

a) Procéder, dans les limites de leur mandat,sairdestigations — suite a
une plainte ou de leur propre initiative — sur éoaffaire de violation des droits de
I'enfant;

b) Réaliser des enquétes sur les questions redativx droits de I'enfant;

C) Elaborer et diffuser des avis, recommandatiehsapports — de leur
propre initiative ou a la demande des autoritésonales — concernant tous sujets
touchant a la promotion et a la protection destsliaé I'enfant;

d) Surveiller 'adéquation et I'efficacité de lagislation et des pratiques
relatives a la protection des droits de I'enfant;

e) Promouvoir 'harmonisation de la législatioe, ld réglementation et des
pratiques nationales avec la Convention relative droits de I'enfant et ses Protocoles
facultatifs ainsi qu’avec les autres instrumentierimationaux relatifs aux droits de
'homme en rapport avec les droits de l'enfant etnmuvoir leur mise en ceuvre
effective, notamment en fournissant aux structymelsliques et privées des avis sur
I'interprétation et I'application de la Convention;

f) Veiller a ce que les responsables de la polgi¢conomique nationale
tiennent compte des droits de I'enfant dans la @dation et I'évaluation des plans
nationaux concernant 'économie et le développement

0) Dresser et faire connaitre le bilan du Gouvaer® en ce qui concerne la
mise en ceuvre et la surveillance de I'évolutioriadsituation des droits de I'enfant, en
insistant sur la nécessité de recueillir des sigtiss ventilées de maniére appropriée et
de procéder a la collecte réguliére d’autres infdroms afin de déterminer ce qui doit
étre fait pour donner effet aux droits de I'enfant;

h) Encourager la ratification de tous les instrotee internationaux
pertinents relatifs aux droits de I’'homme ou I'asibé a de tels instruments;

)] Veiller & ce que les conséquences des loiktiques pour les enfants
soient soigneusement prises en considération die sta leur élaboration et a celui de
leur mise en ceuvre et au-dela, conformément acla® de la Convention aux termes
duquel dans toutes les décisions qui concernemnists, I'intérét supérieur de I'enfant
doit étre une considération primordiale;

)] Veiller, conformément a larticle 12, a ce gues enfants puissent
exprimer leurs opinions et a ce que ces opiniorEnsErises en considération dans les
affaires touchant a leurs droits fondamentaux es detraitement des questions relatives
a leurs droits;

K) Préconiser et favoriser une véritable partitggades ONG oceuvrant en
faveur des droits de I'enfant — y compris les orgaiions d’enfants — a I'élaboration de
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la |égislation interne et des instruments inteoratiux portant sur des questions ayant
des incidences sur les enfants;

)] Promouvoir la compréhension et la connaissguee la population de
I'importance que revétent les droits de I'enfantetet effet, collaborer étroitement avec
les médias et entreprendre ou parrainer des tradkuxecherche et des activités
éducatives dans ce domaine;

m) Sensibiliser le Gouvernement, les organismdsiqauet le grand public
aux dispositions de la Convention et surveillemaniére dont I'Etat s’acquitte de ses
obligations en la matiere, conformément a I'arté®ede la Convention en vertu duquel
les Etats parties s’engagent «a faire largememaitne les principes et les dispositions
de la présente Convention, par des moyens actdpm@bpriés, aux adultes comme aux
enfants»;

n) Concourir a la formulation de programmes ayanir objet de dispenser
un enseignement et de mener des recherches concisalroits de I'enfant ainsi que
de faire une place aux droits de I'enfant tant dissprogrammes d’enseignement
scolaire et universitaire que dans la formation’idteintion de certaines catégories
professionnelles;

0) Mener une action éducative relative aux drdigslI’étre humain axée
spécifiguement sur les enfants (s’ajoutant a utierade promotion visant a promouvoir
la connaissance par le grand public de 'importanezrevétent les droits de I'enfant);

) p) Intenter des actions en justice pour faire ivaés droits des enfants dans
I'Etat partie ou fournir une assistance juridique anfants;

(o)) Engager, en fonction des circonstances, unegsas de médiation ou de
conciliation avant de saisir la justice;

r Fournir aux tribunaux, dans les affaires s'gtpnt, des services d’expert
sur les droits de I'enfant — en qualit@udiicus curiaeou d’intervenant;

S) Inspecter les foyers pour délinquants juvéniistous les lieux ou des
enfants sont détenus pour réadaptation ou pourepunge peine) et les institutions de
prise en charge en vue de rendre compte de latisiiupa régnant et de formuler des
recommandations quant aux ameliorations a apparteformément a l'article 3 de la
Convention en vertu duquel les Etats parties s'gaga a veiller «a ce que le
fonctionnement des institutions, services et é&abents qui ont la charge des enfants
et assurent leur protection soit conforme aux nernfigées par les autorités
compétentes, particulierement dans le domaine dédarité et de la santé et en ce qui
concerne le nombre et la compétence de leur pesbainsi que l'existence d'un
contrdle approprié»;

t) Entreprendre toutes autres activités connexesx aactivités
susmentionnées.
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Soumission de rapports au Comité des droits déalfsret coopération entre les INDH
et les organismes et mécanismes des droits de mlmmde |'Organisation des
Nations Unies

20. Les INDH devraient contribuer de maniére indéjamte au processus de

soumission et d’examen des rapports prévu par tev€ldion et les autres instruments

internationaux pertinents et apprécier la sincédkgs rapports soumis par les

gouvernements aux organismes créés en applicatidraiés internationaux en ce qui

concerne les droits de I'enfant, notamment daratFe d’un dialogue avec le Comité

des droits de I'enfant a I'occasion de son groupé&ravail de présession et avec d'autres
organes conventionnels pertinents.

21. Le Comité demande aux Etats parties de foutais leurs rapports au Comité
des renseignements détaillés sur le statut légidaimandat et les principales activités
pertinentes des INDH. Il est approprié que lessEpatrties consultent les institutions
indépendantes de défense des droits de 'homméraulé I'élaboration des rapports
destinés au Comité. Cela étant, les Etats partiz®ut respecter I'indépendance de ces
institutions, en particulier dans I'exercice de rlefonction de pourvoyeuses de
renseignements au Comité. Il est inapproprié dégu&r aux INDH I'élaboration des
rapports ou d’inclure un de leurs membres danl@gation gouvernementale envoyée
pour procéder a I'examen du rapport avec le Comité.

22. Les INDH devraient en outre coopérer avec lexqulures spéciales de la
Commission des droits de I'homme, dont les mécagssde pays et les mécanismes
thématiques, en particulier le Rapporteur spéaialla vente d’enfants, la prostitution

des enfants et la pornographie impliguant des énfahle Représentant spécial du
Secrétaire général pour la question des enfamtssetonflits armés.

23. L'Organisation des Nations Unies met en ceuvepuid longtemps un
programme destiné a aider a mettre en place dasiilmns nationales de défense des
droits de I'homme ou a les renforcer. Ce programmoereleve du Haut-Commissariat
aux droits de 'homme (HCDH), sert a fournir unsissnce technique et a faciliter la
coopération régionale et mondiale ainsi que lesudggés entre institutions nationales de
défense des droits de I'homme. Les Etats partigsagt, au besoin, recourir a cette
assistance. Le Fonds des Nations Unies pour I'eef§dNICEF) offre également des
services d’expert et mene une coopeération techrdgue ce domaine.

24.  Comme il est disposé a l'article 45 de la Coios, le Comité peut aussi, s'il le
juge nécessaire, transmettre aux institutions apgées des Nations Unies et aux autres
organismes compétents tout rapport des Etats pacdimtenant une demande ou
indiquant un besoin de conseils ou d’assistandentguaes concernant la mise en place
d’institutions nationales de défense des droitsiaenme.

Les INDH et les Etats parties

25.  C'est I'Etat qui ratifie la Convention relatieeix droits de ’lhomme et souscrit a
I'obligation de la mettre en ceuvre dans son intégrd.es INDH ont quant a elles pour
role de surveiller en toute indépendance a queitpitat se conforme & la Convention
et accomplit des progres dans sa mise en ceuwsedia de faire leur possible pour
assurer le plein respect des droits des enfantsidvi ces institutions peuvent étre ainsi
amenées a formuler des projets tendant a renféeicpromotion et la protection des
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droits de I'enfant, le Gouvernement ne saurait gié#é aux institutions nationales ses
obligations en matiere de surveillance. Il est e$skeque ces institutions conservent la
totale liberté de fixer leur plan de travail etad#germiner leurs propres activités.

Les INDH et les ONG

26. Les organisations non gouvernementales jouenble crucial dans la promotion
des droits de 'homme et des droits de I'enfant.rble revenant aux INDH, qui sont
dotées d’'une assise législative et de pouvoirsifipées, est complémentaire. Il est
essentiel que ces institutions collaborent étragt@mavec les ONG et que les
gouvernements respectent I'indépendance des INDiireodes ONG.

Coopération régionale et internationale

27. Des processus et mécanismes régionaux et atitemaux sont susceptibles de
renforcer et de conforter les INDH, par le cang@cttange de données d’expérience et de
compétences, puisqu’elles sont confrontées dams [Eays respectifs a des problemes
communs dans le domaine de la protection et deolagtion des droits de 'lhomme.

28. A cet égard, les INDH devraient avoir des ctintions portant sur les questions
relatives aux enfants avec les organes et orgasismaionaux, régionaux et
internationaux compétents et coopérer avec eua eratiere.

29. Les questions relatives aux droits fondamentdez enfants dépassent les
frontiéres nationales et il est toujours plus ngaee de définir aux échelons régional et
international des réponses adaptées a toute ueedeéguestions relatives aux droits de
I'enfant (la traite des femmes et des enfants olam@graphie a caractere pédophile, les
enfants soldats, le travail des enfants, la médinae a enfant, les enfants réfugiés et
migrants — entre autres). Il faut encourager lesamémes et échanges internationaux et
régionaux car ils offrent aux INDH la possibilitee tirer parti de leurs données
d’expérience respectives, de renforcer collectivetmieurs positions mutuelles et de
contribuer a remédier a certains problemes en ragy@c les droits de 'homme se
posant a I'échelon du pays et de la région.
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« Annexe 3 : Comité des droits de I'enfant, ObseovatGénérale Ri5
(2003)

Mesures d’application générales de la Conventitaiive aux droits de I'enfant (art. 4,
42 et 44, par. 6)

AVANT-PROPOS

Le Comité des droits de I'enfant a établi la présdDbservation générale pour
définir I'obligation qu'ont les Etats de concevaie quil a appelé «des mesures
d’application générales». Les différents élémeniscdncept sont complexes et le
Comité tient a souligner qu’il adoptera probabletrem temps voulu, pour approfondir
la présente définition, des observations génépiesdétaillées sur chaque élément. Son
Observation générale °@ (2002) intitulée «Le rble des institutions nattes
indépendantes de défense des droits de 'lhommeldarstection et la promotion des
droits de I'enfant» avait déja approfondi le coricep

Article 4

«Les FEtats s'engagent a prendre toutes les mesiégislatives,
administratives et autres qui sont nécessaires pmttre en ceuvre les droits
reconnus dans la présente Convention. Dans le easdtbits économiques,
sociaux et culturels, ils prennent ces mesures thaniss les limites des ressources
dont ils disposent et, s’il y a lieu, dans le cadieda coopération internationale.».

I. INTRODUCTION

1. Lorsqu’un Etat ratifie la Convention relativexadroits de I'enfant, il s’engage en
vertu du droit international a I'appliquer. L’apgdition est le processus par lequel les
Etats parties prennent des mesures pour assuxerdiee de tous les droits consacrés
par la Convention atous les enfants relevant de jeridiction™®. L'article 4 fait
obligation aux Etats parties de prendre «toutesriesures législatives, administratives
et autres qui sont nécessaires» pour assurer itapiph des droits contenus dans la
Convention. C'est I'Etat qui assume des obligatiensvertu de la Convention, mais sa
tache en matiére d’application — de réalisation dieéts fondamentaux de I'enfant -
nécessite 'engagement de tous les secteurs deciétés et, bien entendu, des enfants
eux-mémes. Il est essentiel de faire en sorte gulegislation nationale soit pleinement
compatible avec la Convention et que les princgtdes dispositions de cet instrument
puissent étre directement et correctement applique€omité des droits de I'enfant a
recensé un vaste éventail de mesures nécessauesgsurer I'application effective de
la Convention, notamment la mise en place de strestspéciales et de moyens de
surveillance et le lancement d’activités de fororatet autres a tous les niveaux dans
I'administration, au parlement et dans I'apparedigiaire’’.

2. En examinant périodiquement les rapports présaudr les Etats parties en vertu
de la Convention, le Comité accorde une attentiariquliere a ce qu'’il a appelé les

«mesures d’application générales». Dans les olsamgdinales qu'il publie & l'issue de

'examen de chaque rapport, il formule des recomtations concrétes concernant ces
mesures. |l attend des Etats parties qu’ils déotivdans leurs rapports périodiques
suivants les mesures qu’ils auront prises en agipdic de ces recommandations. Les
directives du Comité concernant I'établissementrdeports répartissent les articles de
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la Convention en plusieurs groupede premier étant intitulé «mesures d'application
générales», et placent l'article 4 dans le mémeiggoque I'article 42 (obligation de
faire largement connaitre la Convention aux enfahtsix adultes; voir le paragraphe 66
ci-dessous) et l'article 44, paragraphe 6 (oblayatd’assurer aux rapports une large
diffusion dans le pays; voir le paragraphe 71 cso@s).

3. En plus de celles qui sont énoncées dans gessitions, d’autres obligations au
titre des mesures d’application générales figurantarticle 2: «Les Etats parties
s'engagent a respecter les droits qui sont énotaés la présente Convention et a les
garantir a tout enfant relevant de leur juridictisans distinction aucune...».

4. En outre, en vertu du paragraphe 2 de I'arBctie la Convention, «Les Etats
parties s’engagent a assurer a I'enfant la pratectt les soins nécessaires a son
bien-étre, compte tenu des droits et des devoirsedeparents, de ses tuteurs ou des
autres personnes |légalement responsables de lis, gtennent a cette fin toutes les

mesures législatives et administratives appropsiees

5. Le droit international relatif aux droits de dimme comporte des dispositions
énoncant des obligations générales en matiere litappn similaires a celles qui

figurent a l'article 4 de la Convention; il s’agitotamment de larticle 2 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiga et de l'article 2 du Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturee Comité des droits de I’'homme et
le Comité des droits économiques, sociaux et aliuont adopté des observations
générales au sujet de ces dispositions qui doiérg considérées comme un
complément a la présente observation générale xajualles il est fait référence

ci-dessous.

6. Tout en indiquant les obligations généralesinobmbent aux Etats parties en
matiere d’application, I'article 4 fait apparaitdans sa seconde phrase, une distinction
entre les droits civils et politiques et les dr@to®nomiques, sociaux et culturels: «Dans
le cas des droits économiques, sociaux et culiuitsl§les Etats parties] prennent ces
mesures dans toutes les limites des ressourceslsloiigposent et, s’il y a lieu, dans le
cadre de la coopération internationale.». Il n’yas de division simple ou faisant
autorité en ces deux catégories des droits de hheran général ou des droits énoncés
dans la Convention. Les directives du Comité caremar I'établissement des rapports
regroupent les articles 7, 8, 13 a 17 et 37 a)s $muubrique «Libertés et droits civils»,
mais il ressort du contexte que ces dispositionsenierment pas les seuls droits civils
et politiques consacrés par la Convention. Il é&t,cen effet, que de nombreux autres
articles, notamment les articles 2, 3, 6 et 12ad€dnvention, contiennent des éléments
qui constituent des droits civils/politiques, ce met en évidence l'interdépendance et
I'indivisibilité de tous les droits de 'homme. Ljauissance des droits économiques,
sociaux et culturels est intimement liée a la jsaice des droits civils et politiques.
Comme cela est indiqué au paragraphe 25 ci-desloGemité estime qu’aussi bien les
droits civils et politiques que les droits éconouas, sociaux et culturels doivent étre
considérés comme justiciables.

7. La seconde phrase de larticle 4 traduit 'atatpn réaliste du fait que le
manque de ressources — financieres et autres —epéaiver la pleine application des
droits économiques, sociaux et culturels dans iosrt&tats; d’ol le concept de
«réalisation progressive» de ces droits: les Etaivent pouvoir prouver qu'ils
appliquent ces droits «dans toutes les limitesrdesources dont ils disposent» et qu'ils
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ont, s'il y a lieu, fait appel a la coopérationemtationale. Lorsque les Etats ratifient la
Convention, ils assument non seulement I'obligatitenla mettre en ceuvre sur leur
territoire, mais aussi celle de contribuer, pabikis de la coopération internationale, a
son application a I'’échelle mondiale (voir le paege 60 ci-dessous).

8. Le libellé de la seconde phrase de I'articlesdsamilaire a celui figurant dans le
Pacte international relatif aux droits économiguessiaux et culturels, et le Comité
s’accorde entierement avec le Comité des droita@uo@ues, sociaux et culturels pour
affirmer que «méme s’il est démontré que les rassgudisponibles sont insuffisantes,
I'obligation demeure, pour un Etat partie, de $iefer d’assurer la jouissance la plus
large possible des droits pertinents dans les mitemces qui lui sont propres’»
Quelle que soit leur situation économique, les E&aint tenus de prendre toutes les
mesures possibles en vue de mettre en ceuvre lés deol’enfant en accordant une
attention particuliere aux groupes les plus défiagést

9. Les mesures d’application générales relevéedep@omité et décrites dans la
présente observation générale visent a promouwopléine jouissance par tous les
enfants de tous les droits énoncés dans la Cooverai moyen de la Iégislation, par la
mise en place d'organes de coordination et de Blavee — gouvernementaux et
indépendants —, la collecte de données dans tsudolmaines, la sensibilisation et la
formation, et la conception et la mise en ceuvrepdésques, services et programmes
requis. Une des conséquences positives de l'adoptiode la ratification quasi-
universelle de la Convention est le lancement agani national d’'un vaste éventalil
d’organes, de structures et d’activités axés ssirelefants et adaptés a leurs besoins
— cellules de promotion de I'enfant au sein des plautes instances de I'Etat, ministéres
de I'enfance, comités interministériels chargés dafants, comités parlementaires,
mécanismes d’'étude d’'impact sur les enfants, badgeds sur les enfants et rapports sur
'«état des droits de I'enfant», coalitions d’ONG® éaveur des droits de I'enfant,
médiateurs pour les enfants, commissaires auxsdieit’enfant, etc.

10. Bien que l'on puisse penser qu’il s'agit la exdiellement de mesures

cosmétiques, leur simple existence dénote un clnaggiedans la perception de la place
des enfants dans la société, une volonté d’accangermplus grande priorité sur le plan
politique & I'enfant et une prise de consciencdseemte de I'impact de I'action des

pouvoirs publics sur les enfants et leurs droitglfonentaux.

11. Le Comité tient & souligner que, dans le cdetee la Convention, les Etats sont
tenus de considérer leur réle comme consistantaégsitter d’obligations juridiques
claires envers chaque enfant. La mise en ceuvrdrdés fondamentaux des enfants ne
doit pas étre percue comme un acte de charité £euver

12. L’émergence d’'une démarche fondée sur lessdd#t 'enfant dans toutes les

instances gouvernementales, parlementaires etigirdie est nécessaire si I'on veut

appliguer d’une maniere effective et intégralemlan€Convention, en particulier, dans

I'optique des dispositions suivantes qui ont étsemien évidence par le Comité en tant
gue principes généraux:

Article 2: Obligation pour les Etats de respecter és droits qui sont énoncés
dans la Convention et de les garantir a tout enfantrelevant de leur
juridiction, sans discrimination aucune. Ce principe de non-discrimination fait

obligation aux Etats de s’efforcer d’identifier leafants et les groupes d’enfants
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qui ont des droits dont la reconnaissance et lbsedi@n peuvent nécessiter des
mesures spéciales. Par exemple, le Comité soulemearticulier, la nécessité de
recueillir des données ventilées afin que la disicration ou la discrimination
potentielle puissent étre repérées. Pour faire fack discrimination, il peut
s'avérer nécessaire d'opérer des changements dandédislation, dans
'administration et dans la répartition des resesesy et de prendre des mesures
éducatives pour changer les attitudes. Il convilensouligner que I'application du
principe antidiscrimination qu’est l'accés aux dsosur un pied d’égalité ne
signifie pas un traitement identique pour tous.efégard, le Comité des droits de
’homme a souligné, dans une observation généplél était important de
prendre des mesures spéciales afin d'éliminer @agliions a l'origine de la
discrimination ou d’en réduire I'ampletr

Article 3 1): L'intérét supérieur de I'enfant en tant que considération
primordiale dans toutes les décisions concernantdeenfants.Cet article vise les
décisions prises par «les institutions publiqueprinvees de protection sociale, les
tribunaux, les autorités administratives ou lesaoes législatifs». Le principe
énoncé requiert des mesures d’intervention de fa g toutes les instances
gouvernementales, parlementaires et judiciairesaqUé institution ou organe
législatif, administratif ou judiciaire est tenu de conformer au principe de
I'intérét supérieur de I'enfant en se demandantésyatiquement comment les
droits et les intéréts de I'enfant seront affeq@s ses décisions et ses actes — par
exemple, par une loi ou une politique proposée @a én vigueur, une mesure
administrative ou une décision judiciaire, y comptelles qui n'intéressent pas
directement les enfants mais peuvent avoir desge@psions sur eux.

Article 6: Droit inhérent de tout enfant & la vie & obligation pour les Etats
parties d’assurer dans toute la mesure possible kurvie et le développement
de lenfant. Le Comité attend des Etats qu'ils interprétent terme
«développement» au sens le plus large et en tanta@pcept global, embrassant le
développement physique, mental, spirituel, moratychologique et social.
Les mesures d’application devraient viser a asdereléveloppement optimal de
tous les enfants.

Article 12: Droit de I'enfant d’exprimer librement son opinion sur «toute
question l'intéressant» et a ce que ses opinionsiaa diment prises en
considération. Ce principe, qui met en exergue le réle de I'enfanttant que
participant actif a la protection et a la surveitia de ses propres droits, s'applique
également a toutes les mesures adoptées parpaiaappliquer la Convention.

Associer les enfants au processus de prise deialécipar les pouvoirs
publics est une tache positive a laquelle, selo@dmité, les Etats s'attellent de
plus en plus. Il y a d’autant plus lieu d'assuremréspect par les autorités et le
Parlement des opinions de I'enfant non encore éipérgue rares sont les Etats
qui ont ramené 'age du vote au-dessous de 18Satisn veut que la consultation
soit utile, il convient de rendre les documentsest procédures plus accessibles.
S'il est facile de donner l'impression d’«écoutes lenfants», accorder le poids
voulu a leurs opinions nécessite en revanche utalkéxr changement. Le fait
d’écouter les enfants ne doit pas étre considénéme un objectif en soi mais
plutdt comme un moyen pour les Etats de faire ete spue leur interaction avec
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les enfants et leur action en leur faveur soiembidtage axées sur I'application des
droits de I'enfant.

Des activités ponctuelles ou réguliéres telles lggeparlements d’enfants
peuvent étre stimulantes et favoriser une priseatscience générale. Cela dit,
l'article 12 requiert des arrangements cohérentpeetnanents. En associant les
enfants et en les consultant, il convient d’évijee le processus soit purement
symbolique et de veiller a repérer les opiniongéegntatives. L’accent mis au
paragraphe 1 de l'article 12 sur le droit de I'enfa’exprimer son opinion sur
«toute question l'intéressant» implique qu'il fatdassurer des opinions de groupes
particuliers d’enfants sur certaines questions r-egample de l'opinion des
enfants qui ont une expérience du systéme de ¢guptiar mineurs sur les projets
de réforme de la législation dans ce domaine oorentelle des enfants adoptés et
des enfants appartenant a des familles adoptivda gkgislation et la politique en
matiere d’adoption. Il importe que les pouvoirs lpzgh établissent une relation
directe avec les enfants et ne se contentent pazode&cts par le biais
d’organisations non gouvernementales ou d’orgarssdee défense des droits de
I’'hnomme. Au cours des premiéres années de la Cdioverces organisations ont
joué un role notable en prenant l'initiative d’'utémarche associant I'enfant mais
il est dans l'intérét des gouvernements comme dehs des enfants d’établir les
liens directs voulus.

I. REEXAMEN DES RESERVES

13. Dans la section relative aux mesures d'appticaiénérales de ses directives
concernant I'établissement des rapports, le Coinitée d’emblée les Etats parties a
indiquer s’ils jugent nécessaire de maintenir Esserves qu’ils ont pu formuler ou s’ils
ont intention de les retiréf. Les Etats parties & la Convention sont habibténettre
des réserves au moment de la ratification ou diéaion (art. 51). L'objectif du Comité
consistant a assurer un respect total et absolWméts fondamentaux de I'enfant ne
peut étre assuré que si les Etats retirent lesesvés. Quand il examine les rapports des
Etats parties, il recommande systématiquement esigdserves soient réexaminées et
retirées. Lorsque, aprés examen, un Etat décidmaletenir une réserve, le Comité
demande qu’une explication compléte soit fourniasdee rapport périodique suivant.
Le Comité signale a cet égard que la Conférencedralensur les droits de 'hnomme a
encouragé les Etats a revoir et a retirer leursrvés$>.

14. L’article 2 de la Convention de Vienne sur i@iddes traités définit le mot
«réserve» comme «une déclaration unilatérale, qued soit son libellé ou sa
désignation, faite par un Etat quand il signefieataccepte ou approuve un traité ou y
adhére, par laquelle il vise a exclure ou a modifieffet juridique de certaines
dispositions du traité, dans leur application aFtet». Il est stipulé dans la Convention
de Vienne que les Etats peuvent au moment deeratifi traité ou d’y adhérer, formuler
une réserve, a moins qu’elle «ne soit incompatdiec I'objet et le but du traité»
(art. 19).

15. Le paragraphe 2 de l'article 51 de la Conventelative aux droits de I'enfant
reprend cette disposition en ces termes: «Aucuservré incompatible avec l'objet et le
but de la présente Convention n’est autorisée.xCamité est profondément préoccupé
par le fait que certains Etats ont formulé des rié&se qui vont manifestement a
I'encontre du paragraphe 2 de l'article 51 en décig par exemple, que le respect de la
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Convention était subordonné a la Constitution &ak ou a la législation en vigueur,
y compris dans certains cas au droit religieuxl'@ticle 27 de la Convention de Vienne
sur le droit des traités stipule ce qui suit: «{gadie ne peut invoquer les dispositions de
son droit interne comme justifiant la non-exécutitum traité.».

16. Le Comité note que, dans certains cas, des ptaties ont officiellement émis
des objections & des réserves de vaste portée tigpedormulées par d'autres Etats
parties. |l se félicite de toute action susceptidie garantir le respect total de la
Convention par tous les Etats parties.

[ll. RATIFICATION DES AUTRES PRINCIPAUX INSTRUMENT S
INTERNATIONAUX RELATIFS AUX DROITS DE L'HOMME

17.  Compte tenu des principes de l'indivisibilitede I'interdépendance des droits de
I'homme, le Comité exhorte constamment, pendamilieen des mesures d’application
générales, les Etats parties, qui ne l'ont pas renfait, a ratifier les deux Protocoles
facultatifs a la Convention relative aux droits Kenfant (concernant I'implication
d’enfants dans les conflits armés et la vente dietsf la prostitution des enfants et la
pornographie mettant en scene des enfants) etixeaugres principaux instruments
internationaux relatifs aux droits de 'homme. Aours de son dialogue avec les Etats
parties, le Comité les encourage souvent a songatifi@r d’autres instruments
internationaux pertinents. Une liste non exhaustigeces instruments, que le Comité
mettra périodiquement a jour, est jointe en anrgeleeprésente Observation générale.

IV. MESURES LEGISLATIVES

18. Le Comité estime qu'un examen complet au niveational de toute la
|égislation interne et des directives administegiconnexes pour les rendre pleinement
conformes a la Convention est une obligation. sscet de 'examen par le Comité non
seulement des rapports initiaux mais aussi des i¢ieax et troisieme rapports
périodiques présentés par les Etats Parties qpeocessus a, dans la plupart des cas,
commencé mais doit devenir plus méthodique. Il e&tessaire d’examiner la
Convention non seulement article par article mamssaglobalement pour tenir compte
de l'interdépendance et de l'indivisibilité des itkode I'hnomme. L'examen doit étre
continu plutét que ponctuel et porter a la fois s lois qui sont proposées et celles
qui sont déja en vigueur. S'il est important quepoecessus d’examen devienne partie
intégrante des activités de tous les ministerespévenmts, il serait également bon de
prévoir dans le méme temps un examen indépendaserit effectué, par exemple par
le Parlement (commissions et auditions parlemesgpipar des organismes de défense
des droits de 'homme, par des ONG, des universgaides enfants et des jeunes
concernés et d’autres parties.

19. Les Etats parties doivent agir, par tous legens appropriés, pour faire en sorte
que les dispositions de la Convention soient igtegrdans l'ordre juridique interne,

objectif que de nombreux Etats n’ont pas encoesrattParticulierement importante est
la nécessité de déterminer clairement le degréptigbilité de la Convention dans les
Etats ou le principe de «l'application directe» est vigueur et dans ceux ou il est
affrmé que la Convention «a rang constitutionnel» a été incorporée a l'ordre

juridique interne.
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20. Le Comité se félicite de l'incorporation deC@anvention au droit interne qui

constitue la méthode traditionnelle de mise en eswas instruments internationaux
relatifs aux droits de 'homme dans certains Etagss pas dans tous. L’incorporation
devrait signifier que les dispositions de la Corien peuvent étre directement
invoquées devant les tribunaux et appliquées aalkorités nationales et que c’est la
Convention qui prime en cas de conflit avec ladigion nationale ou la pratique

courante. L'incorporation en elle-méme ne dispgasede I'obligation de faire en sorte
que toute la Iégislation interne applicable, y campe droit local ou coutumier le cas

échéant, soit mise en conformité avec la Convenkorcas de conflit avec la Iégislation
la primauté doit toujours étre accordée a la Cotiwerconformément a I'article 27 de la

Convention de Vienne sur le droit des traités. gohsn Etat délégue des pouvoirs
legislatifs a des autorités fédérées régionalesteontoriales, il doit exiger de ces

autorités qu’elles légiferent dans les limites de Qonvention et qu’elles assurent
I'application effective de cet instrument (voir audes paragraphes 40 et suivants
ci-dessous).

21.  Certains Etats ont fait valoir qu'il suffisaié garantir dans leur Constitution les
droits de «chacun» pour assurer le respect de ro#s dlans le cas des enfants. La
question qui se pose alors est celle de savoassilioits en question sont véritablement
assurés aux enfants et peuvent étre invoqués efineat devant les tribunaux. Le

Comité se félicite de lincorporation dans les ddnsons nationales de sections

consacrées aux droits de l'enfant qui sont I'exgices des principes clefs de la

Convention, démarche qui contribue a faire regsdei message principal de la

Convention selon lequel les enfants sont, commeabhdtes, détenteurs de droits
fondamentaux. Or une telle mesure ne garantit pesreatiquement le respect des droits
de I'enfant. Afin de promouvoir la pleine applicatide ces droits, y compris, le cas
échéant, I'exercice des droits par les enfantsmeémes, des mesures additionnelles
|égislatives et autres peuvent s’avérer nécessaires

22. Le Comité tient a souligner en particulier bast important de faire en sorte que
le droit interne exprime les principes générauxnéés dans la Convention (art. 2, 3, 6 et
12: voir le paragraphe 12 ci-dessus). Il accuellec satisfaction I'élaboration de codes
relatifs aux droits de I'enfant qui peuvent metre évidence et souligner les principes
enoncés dans la Convention. Il tient toutefois fanaér qu’il est en outre capital que
toutes les lois «sectorielles» (sur I'enseignemarganté, la justice etc.) rendent compte
d’'une maniere cohérente des principes et des nararesacrés par la Convention.

23. Conformément a l'article 41 de la Conventiomn,domité encourage tous les
Etats parties & adopter et a appliquer sur leuitde des dispositions |égislatives qui
soient plus propices a la réalisation des droitBesfidant que celles qui figurent dans la
Convention. Il souligne a cet égard que les autr@suments internationaux relatifs aux
droits de ’lhomme s’appliquent a toutes les perssragées de moins de 18 ans.

V. JUSTICIABILITE DES DROITS

24. Pour que les droits aient un sens il faut poudisposer de moyens de recours
utiles pour obtenir réparation en cas de violatiGette condition, qui figure d’'une

maniere implicite dans la Convention, est systé&oatnent mentionnée dans les six
autres principaux instruments relatifs aux droies [thomme. Le statut spécial des
enfants et leur dépendance font qu’ils ont beauamipnal a se prévaloir des recours
disponibles en cas de violation de leurs droitsc&mséquence, les Etats doivent veiller
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tout particulierement a ce que les enfants et lmpsesentants disposent de mécanismes
efficaces adaptés aux besoins de I'enfant. Il camvinotamment de veiller a ce que les
enfants obtiennent des informations et des conaddptés a leur situation, a ce que leur
cause soit défendue ou a ce qu’ils soient aidésdéfendre eux-mémes et a ce qu'ils
aient acces a des mécanismes indépendants d’ex@danplaintes et aux tribunaux en
bénéficiant de toute l'assistance dont ils ont bgseotamment sur le plan juridique.
Lorsqu’il est établi que des droits ont été violgse réparation appropriée doit étre
assurée, notamment sous forme d’indemnisationi, eécessaire des mesures doivent
étre prises pour faciliter la réadaptation physigug@sychologique de la victime et sa
réinsertion, comme I'exige I'article 39.

25. Le Comité tient a souligner, comme cela a été au paragraphe 6 ci-dessus,
gu’'aussi bien les droits civils et politiques ques Idroits économiques sociaux et
culturels doivent étre considérés comme justicebleest essentiel que la Iégislation
interne définisse les droits d’'une maniére suffiseemt détaillée pour que les recours
disponibles en cas de non-respect soient efficaces.

VI. MESURES ADMINISTRATIVES ET AUTRES

26. Le Comité ne peut énoncer d’'une facon détaldéemesures que chaque Etat

jugera appropriées pour assurer I'application éffecde la Convention. Mais, grace a

I'expérience qu'il a acquise dans le cadre de hesa des rapports des Etats parties au
cours des 10 derniéres années ainsi que de saguagatontinu avec les gouvernements,
I'Organisation des Nations Unies, les organismessyistéme des Nations Unies, les

ONG et d’autres organismes compétents, il est esuraede prodiguer aux Etats parties

quelques conseils clefs.

27. Le Comité est d’avis qu’une application effieade la Convention requiert une

coordination intersectorielle tangible — en vue ldeeconnaissance et de la mise en
ceuvre des droits de I'enfant dans tout I'appareil’Btat — entre les pouvoirs publics a

tous les niveaux et entre ceux-ci et la sociétdeciv en particulier, les enfants et les

jeunes eux-mémes. Invariablement, de nombreux tares et autres organismes publics
ou quasi-publics influent sur la vie des enfantsugtl’exercice de leurs droits. Rares, si
tant est gqu’il y en ait, sont les ministeres quint’aucune incidence directe ou indirecte
sur la vie des enfants. Un contrble rigoureux dgpplication de la Convention est

nécessaire; il doit a la fois faire partie de 'adistration des affaires publiques a tous
les niveaux et étre exercé de maniére indépendmrteles institutions nationales de
défense des droits de 'hnomme, des ONG et d’ap@eses.

A. Elaboration d’'une stratégie nationale globale acrée dans la Convention

28. Si I'Etat pris globalement et ses instancesoas tles niveaux entendent
promouvoir et respecter les droits de I'enfantdidévent procéder dans leur action d’'une
stratégie nationale unificatrice, compléte et ageeles droits, qui soit ancrée dans la
Convention.

29.  Le Comité préconise I'élaboration d’une strag@mtionale ou d’'un plan d’action

national de vaste portée en faveur des enfarasteihd des Etats qu'ils tiennent compte,
lorsqu’ils établissent et/ou revoient leurs streggnationales, des recommandations
formulées dans les observations finales qu’il aglofptl'issue de I'examen de leurs
rapports périodiques. Si I'on veut que de telleatégies soient efficaces, il faut qu’elles
soient en prise directe avec la situation de tassdnfants et avec tous les droits
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consacrés par la Convention. Elle devra étre é&bpar le biais d'un processus de
consultation associant les enfants et les jeunes gue les personnes qui vivent et
travaillent avec eux. Comme cela a déja été nowessus (par. 12), une véritable
consultation nécessite des matériels et des méthamtbptés a la situation des enfants; il
ne s’agit pas simplement de leur appliquer des odéth congues pour les adultes.

30. Il faudra veiller particulierement a repéres roupes d’enfants marginalisés et
défavorisés et a leur accorder la priorité. Le @pe de non-discrimination de la
Convention exige que tous les droits garantis painstrument soient reconnus a tous
les enfants relevant de la juridiction de I'Etatrtga Comme cela a déja été noté ci-
dessus (par. 12), le principe de non-discriminati@mpéche pas I'adoption de mesures
spéciales pour combattre la discrimination.

31. Pour que la stratégie ait le poids voulu, flreessaire de la faire approuver par
les plus hautes autorités de I'Etat. Il convienalément de la rattacher au processus
national de planification du développement et detdgrer dans le budget de I'Etat;

faute de cela, elle risque de rester en marge desigaux processus de prise de
décisions.

32. La stratégie ne doit pas se réduire a une distdbonnes intentions; elle doit
contenir les éléments d’une action durable pouéddisation des droits des enfants sur
tout le territoire de I'Etat partie; elle doit allau-dela des déclarations de politique
générale et de principe pour fixer des objectifsccets et réalistes pour tout I'éventail
des droits économiques, sociaux et culturels etileits civils et politiques de tous les
enfants. La stratégie nationale globale envisaga# nevétir la forme d’'une série de
plans d’action nationaux sectoriels — par exemgbées le domaine de I'enseignement et
de la santé - et prévoir a cet effet des objedtifscrets, des mesures d’application
ciblées et une répartition des ressources finagxiéet humaines. Elle devra
inévitablement fixer des priorités mais il ne faas qu’elle néglige ou érode de quelque
maniére que ce soit les obligations détailléeslgsidtats parties ont assumées en vertu
de la Convention. Il faudra en outre doter la étjgt des ressources humaines et
financieres voulues.

33. L’élaboration d’'une stratégie nationale n’eas pne tache ponctuelle. Une fois
établie, celle-ci devra faire I'objet d’'une largéfukion aupres de toutes les instances
gouvernementales et du public, y compris des enf@itétre adaptée pour qu’elle soit
accessible aux enfants et traduite dans les languéss formes voulues). Il faudra
eégalement qu’elle soit assortie de mécanismes o efud’examen continu de facon
gu’elle soit régulierement mise a jour et que @dgports périodiques soient présentés au
Parlement et au public.

34. Les «plans d’action nationaux» que les Etatsété encouragés a élaborer a
l'issue du premier Sommet mondial pour les enfatgsy en 1990, avaient trait aux
engagements particuliers définis par les nationsagaient participé au Somniét
En 1993, dans la Déclaration et le Programme diactie Vienne, adoptés par la
Conférence mondiale sur les droits de I'homme,Hests ont été priés d’intégrer la
Convention relative aux droits de I'enfant dansdeplans d’action nationafk

35. D’autre part, le document final de la sessiatra@rdinaire de I’Assemblée
générale consacrée aux enfants, tenue en 2002blajation aux Etats d'établir ou de
renforcer «a titre d'urgence, si possible d'ici & fin de 2003, des plans d’action
nationaux, et, lorsqu’il conviendra, régionaux camiant une série d’objectifs et de
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cibles spécifiques, assortis de délais, et mesesabinspirés du présent plan
d’action...»¥°. Le Comité se félicite des engagements pris aEtats pour ce qui est de
réaliser les objectifs fixés lors de la sessiomamttlinaire consacrée aux enfants dans le
document final intitul&Jn monde digne des enfantistient toutefois a souligner que le
fait pour les Etats parties de prendre tel ou iglagement dans le cadre de conférences
mondiales ne réduit nullement les obligations jgues qui leur incombent en vertu de
la Convention. De méme, I'élaboration de plans tit&c concrets en application
du document final de la session extraordinaire 'Assemblée générale ne rend pas
moins nécessaire I'établissement d'une stratégiapplication globale pour la
Convention. Les Etats devraient donc intégrer lesures qu'ils prennent comme suite a
la session extraordinaire de 2002 et a d’autrefeoemces mondiales dans leur stratégie
générale d’application de la Convention prise dieiment.

36. Le document final encourage en outre les Hiatsies a «envisager d'inclure
dans leurs rapports au Comité des droits de I'énfdes informations sur les mesures
prises et les résultats obtenus dans I'applicalioprésent plan d'actiofi% Le Comité
approuve cette recommandation; il est attaché acipe de I'évaluation des progres
accomplis vers la réalisation des engagementsignésde la session extraordinaire et
fournira des conseils a ce sujet dans ses diracti@eisées pour I'établissement de
rapports périodiques au titre de la Convention.

B. Coordination des mesures d’application des drts de I'enfant

37. En examinant les rapports des Etats partie§olmité a presque toujours été
amené a inciter les gouvernements a une meilleocedmation en vue de garantir
I'application effective des politiques: coordinatio entre les ministeres de
'administration centrale, entre les diverses pmoes et régions, entre les autorités
nationales et les autres niveaux d’administratioergre le gouvernement et la société
civile. La coordination a pour but de garantir éspect de tous les principes et normes
de la Convention pour tous les enfants relevaria @@mpétence de I'Etat et de garantir
que les obligations découlant de l'adhésion a laav@€ntion ou de la ratification
de celle-ci soient honorées non seulement parreasdg ministeres dont I'action a des
effets importants sur les enfants (éducation, saatéien-étre notamment) mais aussi
par toutes les entités gouvernementales, y conpaisexemple les ministéres des
finances, de la planification, de I'emploi et del&fense, a tous les niveaux.

38. Le Comité estime qu’il ne lui appartient pastant qu’organe conventionnel, de
proposer des arrangements détaillés pour des systédengouvernement trés différents
selon les Etats parties. Il existe de nombreux meyefficiels ou autres, de parvenir a
une coordination efficace, notamment en créant awmgités interministériels pour
I'enfance. Le Comité suggére aux Etats partiesnguiont pas encore fait d’examiner
leurs structures gouvernementales du point de gua thise en ceuvre de la Convention
et en particulier des quatre articles ou sont é@®mes principes généraux (voir par. 12
ci-dessus).

39. De nombreux Etats parties ont créé, avec prafitdépartement ou un service
spécifique, proche du cceur du gouvernement, damairte cas dans les services de la
présidence ou du Premier Ministre ou au sein dur@gbdans le but de coordonner la
mise en ceuvre des politiques relatives a I'enfaAagsi qu'il a été noté ci-dessus, les
politiques de la quasi-totalité des ministeres des effets sur la vie des enfants. De
confier a un seul ministere la responsabilité dademble des services a I'enfance n’est
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pas réalisable et risquerait de toute facon de imaiger davantage les enfants au sein
du gouvernement. Mais un service spécial, ayantifuence et faisant directement
rapport au Premier Ministre, au Président ou aamit& ministériel de I'enfance, par
exemple, peut étre a la fois un moyen permettatadditre, d’'une maniére générale, la
visibilité des questions relatives a I'enfance e slu gouvernement et un instrument de
coordination veillant au respect des droits defiahdans tous les secteurs et a tous les
niveaux du gouvernement. Ce genre de service peuicBargé d’élaborer la stratégie
globale pour les enfants, d’en surveiller I'applica et de coordonner les activités
d’établissement de rapports conformément a la Guioue

C. Décentralisation, fedéralisation et délégation

40. Le Comité a tenu a faire observer & de nombkEgais que la décentralisation,
par attribution de fonctions ou délégation de pangsyone déchargeait en rien le
gouvernement de I'Etat partie de sa responsabliicte quant a ses obligations envers
tous les enfants relevant de sa juridiction, quslie soit la structure de I'Etat.

41.  Le Comité réaffirme que I'Etat qui a ratifié@@nvention ou y a adhéré est tenu,
en toutes circonstances, de veiller a ce qu'elié gleinement appliquée dans les
territoires relevant de sa juridiction. Lors detttnansfert de pouvoir, I'Etat partie doit
s’assurer que les autorités concernées disposemnedsources financieres, humaines et
autres nécessaires pour s’acquitter effectivemesttéiches que nécessite I'application
de la Convention. Les gouvernements des Etatsepatihivent conserver des moyens
d’action pour faire pleinement appliquer la Convamtpar les administrations ou
autorités locales concernées et créer des mécanemnsurveillance permanents chargés
de veiller au respect et a I'application de la Gaortion pour tous les enfants relevant de
la juridiction de I'Etat partie, sans discriminaticEn outre, des dispositions doivent étre
prises pour garantir que la décentralisation dualesfert de pouvoirs ne sera pas source
de discrimination pour les enfants, en ce qui coredéa jouissance de leurs droits dans
les différentes régions.

D. Privatisation

42. Le processus de privatisation des services p@euwir des répercussions
importantes sur la reconnaissance et I'exerciceddass de I'enfant. Pour sa journée de
débat général en 2002, le Comité a choisi le theument: «Le secteur privé en tant que
prestataire de services et son rble dans la miseeavre des droits de I'enfant» en
précisant que le secteur privé englobait les ensep les organisations non
gouvernementales et autres associations privéasladoatif et non lucratif. A l'issue de
cette journée de débat général, le Comité a adiggérecommandations détaillées sur
lesquelles il appelle I'attention des Etats pafties

43.  Le Comité souligne que les Etats parties adav€ntion ont I'obligation légale
de respecter et de garantir les droits de I'enféels qu’ils sont énoncés dans la
Convention, ce qui comprend l'obligation de veildece que les prestataires de services
non étatiques en respectent les dispositions, Ceadasi une obligation indirecte pour ces
acteurs.

44. Le Comité souligne que le fait de confier acteser privé le soin de fournir des
services, de diriger des établissements, etc.l@verrien a I'obligation qu’'a I'Etat de
veiller a ce que tous les enfants relevant de sdigtion bénéficient de la pleine
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reconnaissance et du plein exercice de l'ensemile droits reconnus dans la
Convention (par. 1 de I'article 2 et par. 2 detlde 3). Au paragraphe 1 de I'article 3, il
est stipulé que I'intérét supérieur de I'enfanttédie une considération primordiale dans
toutes les décisions qui concernent les enfant®llgs soient le fait d’institutions
publigues ou privées. Le paragraphe 3 de l'arckxige que des normes appropriées
soient fixées par les autorités compétentes (aésoyant la compétence juridique
voulue), en particulier dans le domaine de la sah&nh ce qui concerne le nombre et la
compétence de leur personnel. Ceci entraine lassé€ade procéder a des controles
rigoureux pour garantir le respect de la ConventienComité propose la mise en place
d’'un mécanisme ou d’'un processus de surveillanomgeent ayant pour objet de faire
en sorte que tous les prestataires de servicaguEstou non étatiques respectent la
Convention.

E. Mise en ceuvre d'un processus de surveillance nécessité d’analyser
et d’évaluer les effets des décisions sur les enfan

45, Pour garantir que l'intérét supérieur de I'emfast une considération primordiale
dans toutes les décisions qui concernent les enfpat. 1 de I'article 3) et que toutes les
dispositions de la Convention sont respectées dankgislation et au stade de
I'élaboration et de I'exécution des politiques agdes niveaux de gouvernement, il faut
gu’existe un processus permanent d’analyse dets efés décisions sur les enfants (qui
prévoie les effets de toute proposition de loi, paditique ou de crédits budgétaires
touchant les enfants et I'exercice de leurs dreits)évaluation de ces effets (évaluation
des effets concrets de I'application des décisioBs)processus doit étre intégré dans le
gouvernement a tous les niveaux et le plus précentmmossible dans les dispositifs
d’élaboration des politiques.

46. Les gouvernements doivent s’astreindre a un®sarveillance et a une
auto-évaluation. Mais le Comité juge égalementspensable que soit mis en place un
suivi indépendant des progres réalisés sur ladeil mise en ceuvre de la Convention
assuré, par exemple, par des comités parlementaless ONG, des établissements
universitaires, des associations professionnalkes groupes de jeunes et des institutions
indépendantes de protection des droits de 'honvoie far. 65 ci-dessous).

47. Le Comité félicite les Etats qui ont adopté destes législatifs exigeant la
réalisation et la présentation d’études d’'impaétigiles au Parlement et/ou au public.
Chaque Etat devrait réfléchir a la fagon dont ilutpgarantir I'application du
paragraphe 1 de l'article 3 d’'une maniere qui feeeot’intégration visible des enfants
dans I'élaboration des politiques et la prise emme de leurs droits.

F. Recueil et analyse de données et élaborationrdlicateurs

48.  Le recueil de données exhaustives et fiabletesienfants, ventilées de maniére
a faire apparaitre les discriminations et/ou diggparexistantes concernant I'exercice de
leurs droits, est un élément indispensable de keran ceuvre de la Convention. Le
Comité rappelle aux Etats parties que les donrémseillies doivent porter sur toute la

période de I'enfance, jusqu'a I'age de 18 ans. éeaueil des données doit également
faire I'objet d’'une coordination a I'échelle du riemire pour permettre I'élaboration

d’indicateurs applicables a I'échelon national. IFgats devraient collaborer avec des
instituts de recherche compétents et donner ungaroampléte des progres réalisés sur
la voie de la mise en ceuvre de la Convention, abhoéhnt des études qualitatives et
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quantitatives. Conformément aux directives conagrniélaboration des rapports
périodiques, des statistiques et autres informati#taillées et ventilées portant sur tous
les domaines relevant de la Convention doiventfétrenies. Il convient non seulement
d’établir des systemes efficaces de recueil de éesyrmais aussi de veiller a ce que les
données recueillies soient évaluées et utiliséas aalyser les progrés realisés dans le
domaine de I'application de la Convention, poumitfeer les problemes et élaborer les
politiques concernant les enfants. L'évaluationeséite la mise au point d’indicateurs
pour tous les droits garantis par la Convention.

49. Le Comité félicite les Etats parties qui putlie@nnuellement des rapports
detaillés sur la situation des droits de I'enfant Bensemble de leur territoire. La

publication de ce type de rapports, leur diffusébrgrande échelle et leur examen,
notamment au Parlement, peut inciter le public igiaer massivement a I'application

de la Convention. La traduction des rapports et lpublication sous une forme

accessible aux enfants sont indispensables sividui que les enfants et les groupes
minoritaires s'associent au processus.

50. Le Comité souligne que, dans de nombreux @ads des enfants eux-mémes
peuvent dire si leurs droits sont pleinement reasnet s’ils les exercent sans entrave.
Pour savoir, par exemple, dans quelle mesure tEsdiivils des enfants, y compris le
droit fondamental énoncé a l'article 12, c’est-eede droit & exprimer leur opinion et a
ce que celle-ci soit diment prise en considérasont respectés au sein de la famille et
a I'école entre autres, on pourra notamment ingerdes enfants et les utiliser comme
enquéteurs (avec les garanties qui s'imposent).

G. Visibilité des ressources affectées aux politigs
relatives a I'enfance dans les budgets

51. Dans ses directives sur I'établissement degoré® des Etats parties et lors de
'examen de ceux-ci, le Comité a accordé une graitiEntion a l'identification et a
I'analyse des ressources pour I'enfance dans ldgdis nationaux et autfésAucun
Etat ne peut dire si les besoins des enfants stisfats sur les plans économique, social
et culturel «dans toutes les limites des ressoudoss il dispose», conformément a
I'article 4 de la Convention, s’il ne peut idergifila part des ressources inscrites au
budget national ou autre au titre du secteur sasfiala l'intérieur de celui-ci, des
politiques relatives a I'enfance a la fois directemet indirectement. Certains Etats ont
affirmé ne pas pouvoir analyser les budgets natiortge cette maniére. Mais d’autres
I'ont fait et publient annuellement des budgetatitd a I'enfance. Le Comité tient a étre
informé des mesures qui sont prises a tous ledafehdu gouvernement pour garantir
que la planification économique et sociale, la eraes décisions et les décisions
budgétaires tiennent compte des intéréts supérufenfant de maniere primordiale et
que les enfants, y compris notamment les groupa¥atits marginalisés et défavoriseés,
sont préservés des effets négatifs de la politiGaenomique ou des difficultés
financiéres.

52. Soulignant que les effets de la politique écaigae sur les droits de I'enfant ne
sont jamais neutres, le Comité exprime les viveogrupations que lui inspirent les
effets souvent négatifs des programmes d’ajustestemtturel et de la transition vers
I'’économie de marché sur les enfants. L'applicaties dispositions de l'article 4 de la
Convention, entre autres, exige un suivi rigourdas effets de ces changements et un
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ajustement des politiqgues afin de protéger lestel@onomiques, sociaux et culturels
des enfants.

H. Formation et renforcement des capacités

53. Le Comité souligne que les Etats ont I'obligatd’intensifier leurs efforts dans
le domaine de la formation et du renforcement dgsacités de toutes les personnes
impliguées dans le processus de mise en ceuvre deot@ention, a savoir les
fonctionnaires, les parlementaires et les membrepalivoir judiciaire, ainsi que de
toutes celles qui s’occupent d’enfants, et notamnesndirigeants des communautés, les
chefs religieux, les enseignants, les travaillesmsiaux et d’autres professionnels, y
compris ceux qui travaillent avec les enfants ddes établissements et centres de
détention, la police et I'armée, y compris les &xrale maintien de la paix, ceux qui
travaillent dans les médias et beaucoup d’autresopaes. La formation (formation
initiale et recyclage) doit étre systématique etm@mente. Son but est de mettre
en lumiere le statut de I'enfant en tant que détantle droits fondamentaux, de faire
mieux connaitre et mieux comprendre la Conventtatedavoriser le respect effectif de
toutes ses dispositions. Le Comité compte que lav@ution sera prise en considération
dans les programmes de formation professionnefle, dodes de conduite et les
programmes d’études a tous les niveaux. Il conyigen sdr, de faire en sorte que les
enfants eux-mémes sachent et comprennent ce quelesorroits de I'homme et,
notamment, d’inscrire la question dans les programrscolaires (voir également le
paragraphe 69 ci-dessous ainsi que I'Observatiogrgée i 1 (2001) du Comité sur les
buts de I'éducation).

54. Dans ses directives sur I'établissement deporép périodiques, le Comité
evoque de nombreux aspects de la formation, notantadormation spécialisée, qui
sont indispensables pour que tous les enfantssniigie leurs droits. L'importance de
la famille est soulignée dans le préambule et ddesnombreux articles de la
Convention. Il est particulierement important gagfomotion des droits de I'enfant soit
intégrée dans la préparation du réle parental ebélier de parents.

55. Il conviendrait d'évaluer périodiguement [I'eficité des formations en
examinant non seulement les connaissances quetdesssés ont de la Convention et de
ses dispositions mais aussi la mesure dans laglell€onvention a contribué a
'adoption de comportements et de pratiques quorigent activement I'exercice par les
enfants de leurs droits.

|. Coopération avec la société civile

56. La mise en ceuvre de la Convention est uneattiigpour les Etats parties mais
elle doit concerner tous les secteurs de la sQgr&témpris les enfants eux-mémes. Le
Comité considére que les responsabilités, en ceanpderne le respect et la réalisation
des droits de I'enfant, incombent dans la pratigoe seulement a I'Etat et aux services
et institutions de I'Etat, mais aussi aux enfamtsx parents, a la famille élargie, a
d’autres adultes et a des services et organisationstatiques. Le Comité partage par
exemple l'avis exprimé par le Comité des droitsnéoiques, sociaux et culturels au
paragraphe 42 de son Observation généralegf2000) sur le droit au meilleur état de
santé susceptible d'étre atteint lorsqu’il dit: uBedes Etats peuvent étre parties au
Pacte et donc assumer en fin de compte la respbtésale le respecter, mais tous les
membres de la société —les particuliers (dont pesfessionnels de la santé), les
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familles, les communautés locales, les organisatiomtergouvernementales
et non gouvernementales, les organisations repeds@s de la société civile et le
secteur des entreprises privées — ont une paresfgomnsabilité dans la réalisation du
droit & la santé. Les Etats parties devraient dostaurer un environnement propre a
faciliter I'exercice de ces responsabilités.».

57. Ainsi quil a déja été souligné (voir par. 12dessus), l'article 12 de la
Convention stipule qu'il convient de prendre didmentconsidération les opinions de
I'enfant sur toute question l'intéressant, ce oqulut évidemment la mise en ceuvre de
«sa» convention.

58. L’'Etat doit collaborer étroitement avec les ONMG sens le plus large, tout en
respectant leur autonomie, et notamment les ONGstpugicupent de la défense des
droits de I’'homme, les organisations dirigées p ehfants et des jeunes et les groupes
de jeunes, les groupes de parents et de familess,gtoupes confessionnels, les
institutions universitaires et les associationdgssionnelles. Les ONG ont joué un réle
capital dans I'élaboration de la Convention et lganticipation au processus de mise en
ceuvre de celle-ci est essentielle.

59. Le Comité se félicite de la formation de coatis et d'alliances d’'ONG
engagees dans la promotion, la protection et ledlance des droits fondamentaux des
enfants et invite instamment les gouvernementsiraapporter un soutien non directif et
a établir avec elles des relations positives, igffies ou autres. La participation au
processus d’élaboration des rapports d’'ONG, répunalda définition des «organismes
compétents» mentionnés a l'article 45 a), a, densainbreux cas, imprimé un véritable
élan au processus de mise en ceuvre de la Convettitétablissement des rapports. Le
Groupe des ONG pour la Convention relative auxtslrdie I'enfant a une action
puissante et efficace trés appréciée sur I'étabtient des rapports et d’autres aspects du
travail du Comité. Le Comité souligne dans sesctlires concernant les rapports que le
processus d’établissement d’'un rapport «devradt é@drnature a encourager et a faciliter
la participation populaire et I'examen public deolifmues suivies par les
gouvernementss. Les médias peuvent étre des partenaires prédans le processus
de mise en ceuvre de la Convention (voir égalenegpdilagraphe 70).

J. Coopération internationale

60. Il est stipulé a l'article 4 que la mise en cewde la Convention est un exercice
de coopération entre tous les Etats du monde. ieleaet d’autres encore insistent sur
la nécessité d’'une coopération a I'’échelon intéonat’’. La Charte des Nations Unies

(art. 55 et 56) identifie les objectifs générauxlaleoopération économique et sociale
internationale et les membres se sont engages,edn de la Charte, «a agir, tant

conjointement que séparément, en coopération &@eganisation» pour atteindre ces

buts. Dans la Déclaration du Millénaire ainsi guias réunions internationales,

y compris lors de la session extraordinaire dedi&ksblée générale des Nations Unies
consacrée aux enfants, les Etats se sont engagépérer pour éliminer la pauvreté.

61. Le Comité conseille aux Etats parties d’utiliseConvention comme cadre pour
définir l'aide internationale au développement ldieectement ou indirectement aux
enfants et les invite a faire en sorte que lesnarages des pays donateurs soient fondés
sur le respect des droits. Il invite instammentHéats & réaliser les objectifs fixés au
niveau international, y compris I'objectif en matie d'aide internationale au
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développement fixé par 'ONU a 0,7 % du produitéimdur brut. Cet objectif a été
réaffirmé, ainsi que d’autres, dans le Consensubadeterrey, issu de la Conférence
internationale sur le financement du développerder2002% Le Comité encourage les
Etats parties qui recoivent une aide internatiorsalatiliser une part importante de
celle-ci pour les enfants. Le Comité attend degsEparties qu’ils soient en mesure
d’indiquer, sur une base annuelle, le montant glolercentage de I'aide internationale
consacrée a l'application des droits de I'enfant.

62. Le Comité approuve les objectifs de la forn20¢20 qui a pour but la mise a la
disposition de tous des services sociaux de baseuddité, de maniere durable,
la responsabilité étant partagée par les pays eelafgpement et les pays donateurs.
Il fait observer que les réunions internationaleganisées pour examiner les progres
réalisés dans ce domaine ont permis de constatedgumombreux Etats allaient avoir
des difficultés a garantir I'exercice des droit®r@mmiques et sociaux fondamentaux si
des ressources complémentaires n’étaient pas alioetési les ressources n’étaient pas
mieux réparties. Le Comité prend note des effasdal/és pour réduire la pauvreté dans
les pays les plus lourdement endettés, effortssqut décrits dans le Document de
stratégie de réduction de la pauvreté (DSRP), eleourage. En tant que stratégies
centrales mises au point par les pays pour ateiledr objectifs de développement du
Millénaire, les documents de stratégie de réductienla pauvreté doivent mettre
fortement l'accent sur les droits de I'enfant. Leon@ité invite instamment les
gouvernements, les donateurs et la société ciwigilker a ce que les enfants soient une
priorité majeure dans I'élaboration des documerdsstitatégie de réduction de la
pauvreté ainsi que dans les approches sectoriellematiere de développement. I
convient de faire en sorte que tant les documentgrdtégie de réduction de la pauvreté
qgue les approches sectorielles reposent sur lesipes inhérents aux droits de I'enfant,
refletent une conception intégrée et centrée sufdht, qui considere celui-ci comme un
titulaire de droits, et intégrent des objectifsddeeloppement et des objectifs en rapport
avec les enfants.

63. Le Comité encourage les Etats a fournir efiliser, en tant que de besoin, une
assistance technique pour mettre en ceuvre la Cbhonehe Fonds des Nations Unies
pour I'enfance (UNICEF), le Haut-Commissariat aurits de I’'homme (HCDH) ainsi
que d’autres institutions de I'ONU ou reliées aNO peuvent fournir une assistance
technique pour de nombreux aspects de la mise ereada la Convention. Les Etats
parties sont invités a faire part de leur intérén®tiere d’assistance technique dans les
rapports établis conformément a la Convention.

64. Pour ce qui concerne les questions relativiesc@opération internationale et a
I'assistance technique, toutes les institutiond'@blU et les organisations apparentées
devraient s’inspirer des principes de la Convenéibmtégrer les droits de I'enfant dans
leurs activités. Elles devraient s’efforcer de géradans leur sphére d'influence que la
coopération internationale vise a aider les Etatsodorer les obligations qu'ils ont
contractées en vertu de la Convention. De la mémgenf le Groupe de la Banque
mondiale, le Fonds monétaire international et I&gation mondiale du commerce
devraient faire en sorte que leurs activités enéaretle coopération internationale et de
développement économique fassent une place prialerdi I'intérét supérieur de
I'enfant et favorisent la pleine application deClanvention.
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K. Institutions indépendantes de défense des drsitle 'lhomme

65. Dans son observation générafe2n(2002) intitulée «Le role des institutions
nationales indépendantes de défense des droitthamrhe dans la protection et la
promotion des droits de I'enfant», le Comité dézlgu’il «considere que la mise en
place de tels organes entre dans le champ de fengent pris par les Etats parties lors
de la ratification de la Convention de s’attachda anettre en ceuvre et d’ceuvrer a la
réalisation universelle des droits de I'enfant»s lmsstitutions indépendantes de défense
des droits de 'homme et les structures gouvernatesn s’occupant des questions
relatives a l'enfance sont complémentaires. Laatérstique essentielle de ces
institutions est leur indépendance: «Le roOle destititions nationales des droits de
I'homme est de surveiller en toute indépendanceel goint I'Etat se conforme a la
Convention et accomplit des progrés dans sa misetee et de faire leur possible pour
assurer le plein respect des droits de I'enfanin®8i ces institutions peuvent étre ainsi
amenées a formuler des projets tendant a renféeicpromotion et la protection des
droits de I'enfant, le Gouvernement ne saurait glédé aux institutions nationales ses
obligations en matiere de surveillance. Il est e$skeque ces institutions conservent la
totale liberté de fixer leurs plans de travail etdkterminer leurs propres activit&s»
Dans I'Observation général€ B, le Comité donne des directives détaillées omard

la création et les modalités de fonctionnementidgtftutions indépendantes de défense
des droits fondamentaux des enfants.

Article 42: Faire connaitre la Convention aux adules et aux enfants

«Les Etats parties s’engagent a faire largementaitme les principes et les
dispositions de la présente Convention, par desen®wctifs et appropriés, aux
adultes comme aux enfants.».

66. Les individus doivent savoir quels sont lewatd. Dans la plupart des sociétés,
sinon toutes, les enfants n’étaient pas jusqu’aguriéconsidérés comme des titulaires de
droits. Ainsi, I'article 42 revét une importancertizuliere. Si les adultes qui entourent
I'enfant, ses parents et d’autres membres de siéldases enseignants et tous ceux qui
s’occupent de lui ne comprennent pas quelles ssnimplications de la Convention et,
surtout, que celle-ci confirme I'égalité de I'enfamn tant que sujet de droits, il est peu
probable que les droits énoncés dans la Convedgueiennent réalité pour bon nombre
d’enfants.

67. Le Comité propose aux Etats d’élaborer unetégfim globale visant a faire
connaitre la Convention dans I'ensemble de la sacléimporte aussi qu’ils donnent
des informations surles organismes, gouvernementati indépendants, qui
interviennent dans I'application de la Conventioaesurveillance de celle-ci, ainsi que
sur la facon de les contacter. Au niveau le plésnéhtaire, le texte de la Convention
doit étre largement diffusé dans toutes les langaest égard, le Comité se félicite de
ce que le HCDH ait collecté les traductions offlee et non officielles de la
Convention). Il conviendra d’établir une stratégair diffuser la Convention auprés des
analphabétes. L'UNICEF et des ONG de nombreux Ftatsnis au point des versions
de la Convention adaptées aux enfants d’ages dig¢énsarche que le Comité approuve
et encourage; il conviendrait également d’inforesr enfants des sources d’aide et de
conseils existantes.
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68. Les enfants doivent savoir quels sont leurgsied le Comité considere qu'il est
tout particulierement important d’intégrer I'enseggnent de connaissances sur la
Convention et les droits de 'homme en général demprogrammes d’études a tous les
niveaux. L'Observation générale® h(2001) du Comité, intitulée «Les buts de
I'éducation», concernant en particulier le sengdragraphe 1 de l'article 29, doit étre
lue a la lumiere de ceci. Il est stipulé au parplgeal de I'article 29 que I'éducation de
I'enfant doit viser a «..inculquer a I'enfant le respect des droits de rfinoe et des
libertés fondamentales...». Le Comité souligne ce swit dans son Observation
générale: «L'éducation dans le domaine des dr@tshdmme devrait consister a faire
connaitre la teneur des instruments relatifs awitsdrde 'homme. Néanmoins, les
enfants devraient également faire I'apprentissagge ditoits de 'homme en constatant
I'application dans la pratique des normes dans areaihe, tant dans la famille qu'a
I'école et au sein de la communauté. L'éducatiamsda domaine des droits de 'homme
devrait étre un processus global s’étendant sue towe vie et avoir pour point de départ
la concrétisation des valeurs relatives aux dibéd’homme dans la vie quotidienne et
I'apprentissage des enfantd.»

69. De méme, I'enseignement de connaissances audaija Convention doit étre
intégré dans la formation initiale et dans la fotioraen cours d’emploi de toutes les
personnes qui s’occupent d’'enfants (voir par. 58essus). Le Comité rappelle aux
Etats parties les recommandations qu'il a faitésssue de la réunion sur les mesures
générales d’application, organisée pour célébrdidiéme anniversaire de I'adoption de
la Convention, dans lesquelles il a rappelé que cEmpagnes dinformation et de
sensibilisation concernant les droits de I'enfammitlus efficaces si elles sont menées
dans le cadre d’'un processus d’évolution socidietetdaction et de dialogue, plutét que
par le biais d’exposés formels. La sensibilisatienrait se faire avec la participation de
tous les secteurs de la société, y compris lesnemfet les jeunes. Les enfants et les
adolescents ont le droit de participer aux campagieesensibilisation concernant leurs
droits, au maximum de leurs capacités selon lexgani de maturité3

«Le Comité recommande que toutes les mesures p@asdispenser une
formation relative aux droits de I'enfant soientncretes, systématiques et
intégrées aux programmes ordinaires de formatiofepsionnelle, afin que cette
formation ait un maximum d’effet et de durabilitéa formation dans le domaine
des droits de I’'homme devrait étre inspirée descgpes de la participation et les
professionnels devraient pouvoir acquérir les cdemes et les comportements
leur permettant d’interagir avec les enfants ejdages sans porter atteinte a leurs
droits, & leur dignité et & leur respect d’eux-mgm{&

70. Les médias peuvent jouer un réle essentiel @addfusion de la Convention et
des connaissances s’y rapportant et dans la coenmi&m de celle-ci et le Comité les
enco%rage a s’engager dans cette direction, aveougen des gouvernements et des
ONG'".

Article 44 (par. 6): Large diffusion des rapports éablis envertu de la
Convention

«... Les Etats parties assurent a leurs rapports uge tiffusion dans leur propre
pays.».
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71. Pour que les rapports établis en vertu de lav@tion jouent un réle important
dans le processus de mise en ceuvre de celle-ciiv@aunnational, il faut que le
processus soit connu des adultes et des enfanssl'dasemble du pays. Ce processus
constitue une fagon unique de rendre compte awanivgernational de la fagcon dont les
Etats traitent les enfants et leurs droits. Maiseilpeut avoir d’effet véritable sur la vie
des enfants que si les rapports sont diffusés ahig¥és de maniére constructive au
niveau national.

72. Il est stipulé explicitement dans la Conventire les Etats doivent diffuser
largement leurs rapports auprés du public; cedi sloifaire au moment ou les rapports
sont présentés au Comité. Les rapports doivent\@rigablement accessibles et étre
notamment traduits dans toutes les langues, saf®daes qui conviennent aux enfants
et aux personnes handicapées, entre autres. ldgtitest un moyen qui peut grandement
aider a la diffusion et gouvernements et parlemsoits invités instamment a mettre ces
rapports sur leur site Web.

73. Le Comité invite instamment les Etats a diffulrgement tous les autres
documents liés a 'examen de leurs rapports afifaderiser des débats constructifs et le
processus de mise en ceuvre a tous les niveawarkcufier, les observations finales du
Comité devraient étre diffusées aupres du publemmngpris les enfants, et faire I'objet
d’'un débat approfondi au Parlement. Les institiimmiépendantes de défense des droits
de 'homme et les ONG peuvent jouer un role esskedéns les efforts visant a garantir
un débat de grande ampleur. Les comptes rendugtignak des séances auxquelles les
représentants de gouvernement sont interrogésep@omité aident a comprendre le
processus et les exigences du Comité et devrajateréent étre diffusés et examinés.
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