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4. Les résultats de I'enquéte

4.1 La répartition de I'échantillon

global

Les chiffres mentionnés dans les
graphiques ci-dessous sont les effectifs et
non des pourcentages.

4.1.1 Répartition de I'ensemble des
enfants interviewés par sexe

La majorité (61 %) des enfants
interviewés est de sexe féminin. Elles
sont notamment surreprésentées parmi
les ressortissants d'Afrique de I'Ouest. A
l'inverse, les garcons sont majoritaires
parmiles enfants congolais.

4.1.2 Répartition de I'échantillon des
enfants interviewés par nationalité

Bénin; 38
RDC; 37

Cameroun; 1

Congo; 25

Unicef Congo - Analyse de la situation

des enfants victimes de la traite

Les enfants ressortissants d'Afrique de
I'Ouest représentent la population la plus
importante de I'échantillon, soit47 %. Puis
les enfants issus de la RDC représentent
32 % de I'échantillon et les Congolais 21 %.

4.1.3 Répartition de I'échantillon des
enfants interviewés par type d'activité

Autres; 7 W

Domestiques
et
Restauration; 3

Domestiques;11

Prostitution; 23

Vente; 47
Domestiques
et vendeurs; 23

L'activité principale des enfants
interviewés est la vente (40 %), puis la
prostitution (21 %). Les travaux
domestiques sont également importants,
souvent complémentaires des activités de
vente ou de restauration. La rubrique «
autres » regroupe les activités de
vulcanisation, de porteurs, de cireurs de
chaussures, ou de travail champétre. Il est
également important de noter la
combinaison de plusieurs activités telles
que la prostitution et le travail domestique
ainsi que parfois la vente.
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4.1.4 L'age moyen au début de
I'exploitation

Afrique de I'Ouest : 9 ans
Congo: 9 ans
RDC : 10 ans

Les enfants identifiés semblent avoir
commenceé a travailler a peu prés aux
mémes ages, quelque soit leur pays
d'origine. L'dge moyen est toutefois
légérement supérieur pour les enfants de
la RDC car les jeunes filles prostituées,
qui composent plus de la moitié de
I'échantillon des enfants de la RDC,
commencent en général leur activité a
partirde 12 ans.

4.1.5 Niveau scolaire des enfants

Aucun | Primaire | Collé
Afriquede | 15 12 2 29
I"Ouest
Congo 4 13 17
RDC 18 11 2 31

Unicef Congo - Analyse de la situation
des enfants victimes de la traite

Les enfants congolais victimes de la
traite paraissent avoir un niveau scolaire
supérieur a celui des enfants
ressortissants de la RDC ou de I'Afrique
de I'Ouest.

©Unicef Congo

4.2 Les différentes formes de la traite
des enfants au Congo

La traite des enfants au Congo a été
identifiée sous les formes transfrontaliére
etinterne.

4 .2 1 Latraite transfrontaliere

La traite transfrontaliere au Congo a été
identifiee a Pointe Noire par la présence
d'enfants d'Afrique de I'Ouest dans les
secteurs du commerce et de la péche eta
Brazzaville par l'identification d'enfants
originaires de la RDC particulierement
dans les secteurs du commerce et de la
prostitution.

4.2.1.1 Les enfants d'Afrique de I'Ouest

La communauté des Etats d'Afrique de
I'Ouest est trés présente au Congo
notamment a Pointe Noire ou ils se sont
concentrés aprés la guerre. Les
communautés les plus représentées sont
les Béninois, les Maliens, les Sénégalais,
les Guinéens (de Conakry) et les Togolais.
Les Béninois sont particulierement bien
organisés avec l'élection d'un président
de colonie et de son bureau représentant
les différents corps de métier
(commergants, chauffeurs, artisans et
pécheurs) chargé de régler les conflits
internes ala communauté.

Le contexte du départ

A l'origine, ce que nous appelons
aujourd'hui traite des enfants était une
pratique culturelle exercée dans l'intérét
de l'enfant. Les familles les plus nanties
accueillaient les enfants de leurs parents
plus pauvres afin d'assurer leur éducation
et leur scolarisation, leur garantissant un
meilleur avenir en échange de petits
travaux domestiques. Les enfants ainsi
placés sont appelés « vidomégon » au
Bénin, ce qui signifie littéralement en
langue fon « enfants placé chez quelqu'un
». C'est un « phénomeéne social » qui
rentre dans une pratique culturelle
ancienne conforme aux principes de la
solidarité familiale, communautaire ou
clanique. Cependant, en raison de la crise
économique qui sévit dans toute I'Afrique
de I'Ouest, le niveau de vie a diminué, les
frais de scolarité ont augmenté et les
familles autrefois nanties se paupérisent.
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Parallelement, dans les zones rurales la
vie devient de plus en plus difficile, les
rendements agricoles ont chuté car les
paysans n'ont plus les moyens d'acheter
les engrais dont le codt augmente. De
plus, en raison du taux de mortalité
infantile en baisse, les familles ont
désormais une charge familiale
supérieure sans que leurs revenus n'aient
augmenté. Ces familles n'ont donc plus la
possibilité de scolariser ou de placer leurs
enfants en apprentissage, ni parfois de
leur assurer les trois repas par jour. La
solution du placement d'un enfant au sein
d'une famille en ville est donc pergue a la
fois comme une chance d'ascension
sociale,un revenu potentiel
supplémentaire, mais aussi comme une
diminution de leurs charges'? La migration
de ces enfants est devenue une « norme
sociale » entrainant une légitimation de la
traite au sein des communautés. Ainsi, la
perspective d'aller travailler a I'étranger et
la promesse de revenir avec une forte
somme d'argent est une opportunité que
ni les parents, niles enfants ne souhaitent
laisser passer.

Caractéristiques des enfants
ressortissants des Etats d'Afrique de
I'Ouest interviewés

Des différences d'échantillon peuvent
intervenir en raison de l'intégration des
dossiers des enfants rapatriés de 'ONG
ALTO qui ne mentionnaient pas toutes
les informations contenues dans le
questionnaire.

Le sexe

La majorité des enfants intervieweés est
de sexe féminin (90%, soit 38 filles pour
4 gargons).

L'age moyen de départ des enfants est
de 9 ans, compris entre 5 et 16 ans.

Le niveau scolaire

La grande maijorité des enfants n'ont
aucun niveau scolaire ou un faible
niveau de primaire en raison du départ
précoce des enfants.

Le pays d'origine

Sénégal; s
©
=

Togo; 2 s

Mali; ©
3
?
)

Guinée Conakry; 3 2
Bénin; 37 | ¢

2

3

Cameroun; 1 B

:

La grande majorité des enfants sont
originaires du Bénin mais les autres
nationalités sont également
représentées.

La région d'origine

Répartition des enfants béninois
interviewés par zone d'origine

des enfants victimes de la traite

Atlantique; 1

Plateaux; 2

Cotonou; 5 Porto Novo; 11

12 B. Brioni, 2004. Les enfants du Bénin désceuvrés. AFVP http://www.6bears.com/enfantsbenin2.htm
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Répartition des autres nationalités par zone d'origine

Togo Lomé 2
Cameroun Yaoundé 1
Mali Bamako 5
Sénégal Ziguinchor 2

Saint Louis 1

Unicef Congo - Analyse de la situation
des enfants victimes de la traite

Les enfants originaires du Bénin interviewés sont tous issus de la partie
sud pays comme le montre la carte ci dessous.

Cartographie des départements d'origine des enfants béninois
victimes de la traite a Pointe Noire

BURKINA FASOQ

Gogounou Z Ségbana

Bagsila

Ouéssh

TOGO NIGERIA

Atlantique

Les fléches indiquent 'origine des enfants avant leur transfert vers le Congo
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Le parcours

La majorité des enfants interviewés ne fait
pas partie de la famille du tuteur (18 sur 22
enfants interviewés, 82 %) afin d'éviter les
conflits familiaux en cas de difficultés. Ces
enfants sont donc confiés aux tuteurs
moyennant une somme qu'il est difficile
d'estimer tant les chiffres varient d'une
source a l'autre. Cependant, le contrat
implicite qui lie les parents au tuteur inclut
la prise en charge des frais de transport
par avion jusqu'a Pointe Noire, une
avance de 2 ans de salaire, qui semble
correspondre a 120 000 Fcfa (environ
5000 Fcfa par mois) pour la famille ou
l'intermédiaire chargé de trouver les
enfants. Dans ce cas, la famille n'obtient
qgu'une faible somme (entre 20 000 et 50
000 Fcfa) tandis que l'intermédiaire
toucherait en moyenne 200 000 Fcfa. Asa
majorité, I'enfant repart dans son pays
d'origine avec une valise composée de
pagnes et de vaisselle, le billet du retour et
une somme d'argent variant entre 200
000 Fcfa et 500 000 Fcfa. Afin de faciliter
le déplacement de I'enfant, de faux actes
de naissance sont établis mentionnant un
lien de parenté avec entre les tuteurs et
I'enfant. De maniére plus simple, les actes
de naissance des enfants légitimes des
tuteurs sont aussi utilisés pour les enfants
victimes de la traite d'un &ge équivalent,
grace a l'absence de photo sur les
documents. Aucun contrdle de douane ne
peut alors prouver qu'il n'y a pas de liens
de parenté et les enfants peuvent voyager
sans difficultés malgré une récente loi
limitant les déplacements des enfants
béninois a l'étranger. Une jeune fille a
également témoigné de la rédaction d'un
laissez-passer par son pere l'autorisant a
voyager avec ses tuteurs.

Les activités menées
Le commerce

Les ressortissants des Etats d'Afrique de
I'Ouest sont réputés pour leur savoir faire
en matiere de commerce. lls sont
particulierement nombreux au Grand
marché etau marché de Fond Tié-Tié.

Méme s'il est difficle de faire des
geénéralités, il semblerait qu'une certaine
tendance se dégage quant aux activités
menées par les enfants au cours d'une
journée.

lls commencent leur journée autour de
5h00 du matin afin d'accompagner le
pousseur qui achemine les marchandises
vers le stand. Apres linstallation des
produits mis a la vente, I'enfant est chargé
de surveiller les voleurs, d'assister dans la
vente, ou de gérer seul un étalage en
fonction de son age et de réaliser les
diverses petites courses. De retour a la
maison vers 18h00, on lui confie les
travaux domestiques, dont la vaisselle, la
lessive, le nettoyage de la maison et la
collecte de I'eau aux robinets tard dans la
soirée en raison des difficultés
d'approvisionnement en eau de la ville,
avant de pouvoir enfin se coucher vers
23h/00h. Salima, arrivée a 16 ans au
Congo, témoigne également des activités
qu'elle menait.

Témoignage de Salima

« Je suis fatiguée de me lever a 4h00 du matin pour
débuter le travail et de finir a 22h30 pour me coucher.
Depuis mon arrivée, je suis toujours restée a la maison
pour les travaux de ménage, je fais la lessive pour elle
(la tutrice) et ses enfants. Apres il faut attacher 5
bidons d'eau en sachet de 25F. Je manque de soins,
d'hygiene et de vétements. Je dois toujours préparer
de grosses marmites sur de grands foyers de 4h00 a
6h30. Je n'ai pas de repos sinon c'est des injures. Je ne
veux plus retourner vivre aupres de ma tutrice car elle
risque de me corrompre avec ses idées de me faire
dua bien comme toujours elle dit alors qu'elle n‘a
Jamais rien fait pour me rendre heureuse. »

Analyse de la situation des enfants victimes de la traite
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Lapéche

Une communauté composée
principalement de Béninois, de Togolais
ainsi que de Ghanéens est installée dans
un campement de fortune sur la base
AGIP, petit port de péche a proximité
d'une zone industrielle. La péche
s'effectue le plus souvent de nuit, les
pirogues prennentla mervers 17h pour ne
revenir qu'au petit matin. Les enfants les
plus &geés partent en mer, tirent les lourds
filets tandis que les plus jeunes aident a
tirer la pirogue sur la plage et déchargent
le poisson. Les jeunes gargons sont
également mobilisés pour le nettoyage
des poissons achetés par les
Congolaises. lls sont rémunérés 200 Fcfa
par caisse, dont chacune contient au
moins 50 poissons. Les filles sont quant a
elles chargées des travaux domestiques,
de couper le petit bois, de nettoyer, de
fumer etde vendre le poisson.

La rentabilité des activités

Il est bien sir trés difficile d'établir avec
certitude le profit généré par des activités
de commerce qui sonttrés aléatoires.

Cependant, d'aprés des témoignages de
la communauté ouest africaine, un stand
de vente fixe engendre un chiffre d'affaire
journalier compris entre 20 000 et 50 000
Fcfa. Les enfants travaillent seuls sur les
stands a partir de 15 ans en moyenne, soit
environ 5 années de travail bénévole pour
un chiffre d'affaire mensuel estimé a 700
000 Fcfa. (Moyenne de 35 000 Fcfa x 5
jours x 4 semaines). Par conséquent, sur
5 années de travail, le chiffre d'affaire
s'éleve a 42 000 000 Fcfa pour un
investissement de 670 000 Fcfa détaillé
comme suit :

» 120 000 Fcfa d'avance pour les parents

ou l'intermédiaire ;

= 300000 Fcfade billetd'avion;;
= 200000 Fcfad'indemnité de départ;
= 50000 Fcfade valise;

Total de 670 000 Fcfa.

Le rapport sur investissement est donc
trés important méme s'il faut retirer le colt
des marchandises ainsi que les frais de
nourriture de I'enfant.

Il faut également mentionner les activités
ménageres réalisées par les enfants ainsi
que les différentes petites courses qui
génerent une économie de personnel
domestique.

©Unicef Congo

Les conditions de vie

La majorité des enfants témoigne de
maltraitances physiques, notamment de
privations de sommeil (entre 5 et 7 heures
par nuit), de nourriture, de coups de
baton, coups de fils électriques,...
clairement visibles sur les épaules
dénudées des enfants.

Les maltraitances psychologiques, les
blames, les injures sont également
fréquents « quand je fais une erreur, elle
(la tutrice) nous insulte d'idiots moi et ma
mere » témoigne ce jeune gargon de 15
ans. « Depuis mon arrivée, je n'ai jamais
la paix, je ne fais rien de bon pour ma
tutrice et son mari. lls ne font que me
battre jour et nuit, au marché comme a la
maison pour rien » témoigne également
cette jeune fille de 16 ans arrivée 5 ans
plus t6t au Congo. Certains enfants ont
aussi mentionné des privations de
nourriture, de sommeil et des
maltraitances graves telles que cette
enfant de 12 ans enfermée dans un
placard durant deux jours pour avoir volé
de l'argent. Les enfants les plus sujets aux
maltraitances sont ceux qui ne font pas
partie de la famille du tuteur.

Analyse de la situation des enfants victimes de la traite
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Les liens du sang qui pouvaient
représenter une forme de protection ou un
garde-fou contre les maltraitance ne sont
pas présents, les enfants sont donc
soumis ala bonne volonté de leurs tuteurs
pour leurs conditions de vie et de travail ?
Les maltraitances subies peuvent
également avoir des conséquences sur le
développement physique, psychologique
et social de I'enfant. D'aprés une étude
menée au Togo, il semble, qu'au-dela des
violences physiques parfois graves, ce
sont les violences psychologiques qui
demeurent les plus marquantes. Ainsi, les
humiliations en public, les accusations a
tord (notamment de vol), les menaces, les
insultes des parents, etc, sont les faits
exprimés par les enfants comme
déclencheurs d'une fugue ou de révolte.
Les maltraitances physiques les plus
traumatisantes sont, d'aprés les
entretiens réalisés, les privations de
nourriture et de sommeil"?

Lalibération

Lorsque I'enfant atteint I'age requis pour
son retour au pays, certains tuteurs usent
de tous les stratagémes pour éviter de
libérer l'enfant. lls lui demandent de
patienter le temps de réunir I'argent, ouils
estiment qu'il n'a pas suffisamment
travaillé pour « amortir » 'investissement
ou encore |'enfant est accusé de vol. C'est
pourquoi, certaines jeunes filles tombent
volontairement enceinte pensant ainsi se
libérer de leur tutelle mais sans succes. Si
le litige est trop important, le président de
la colonie béninoise peut étre sollicite,
intervention qui conduit le plus souvent a
un rapatriement, parfois sans indemnité.
Cependant, les enfants ont de plus en
plus connaissance des activités de 'ONG
ALTO et de la possibilité d'avoir recours a
leurs services pour négocier leur retour
ainsi que l'indemnité promise.

La volonté d'un retour dans le pays
d'origine

Depuis mars 2006 'ONG ALTO a identifié
19 enfants victimes de la traite dont 12 ont
été rapatriés vers le Bénin, les 7 restant
ayant été réintégrés chez leur tuteur aprés
une médiation. La majorité des enfants
sont venus auprés de I'ONG suite a des
maltraitances ou des menaces qu'ils ne
supportaient plus (16 cas sur 19).
Contrairement a ce que l'on pourrait
penser, ce n‘estdonc pas le non respect du
contrat qui pousse les enfants a la révolte,
mais les maltraitances ou les menaces. A
la moindre erreur commise les enfants
sont sévérement punis. La perte de 200
Fcfa au marché, l'oubli de laver une
assiette, l'achat d'une boisson, la
discussion avec un homme sont autant de
fautes qui les exposent a la colére de leurs
tuteurs. Les enfants témoignent d'une peur
quotidienne, d'injures et de menaces qui
ne sont plus supportables. Cependant la
dénonciation de leurs conditions de vie a
une personne extérieure est a hauts
risques et les expose a une séveére
répression. La révolte des 19 enfants
identifiés par I'ONG est intervenue aprés
une durée moyenne d'exploitation de 2,7
ans, soit une durée assez courte par
rapport a la durée prévue par le contrat
(environ une dizaine d'année). De
nombreux enfants en activité interviewés
au marché ont également témoigné de
maltraitances mais ils préféraient prendre
leur mal en patience en attendant le jour de
leur libération afin de pouvoir enfin
travailler a leur propre compte. Ainsi, 10
enfants sur les 23 interviewés ont déclaré
ne pas souhaiter rentrer dans leur pays
d'origine, mais vouloir s'installer a leur
propre compte grace a l'argent promis a la
fin de leur contrat. Le travail difficile est
considéré comme un passage obligé avant
de pouvoir « travailler pour eux méme ». lls
sont partis avec l'objectif de « gagner
beaucoup d'argent » pour aider leurs
parents, leur famille, c'est la mission qui
leur a été confiée, ils n'ont pas le droit de
décevoir.

13 O. Feneyrol, 2006. Les petites mains des carrieres de pierre. Enquéte sur un trafic d'enfants entre le Bénin et

le Nigeria. Terre des Hommes. Cotonou.

14 S. Maignant, 2006. Documentation et analyse des processus de réintégration familiale et de réinsertion
sociale des enfants victimes de la traite au Togo. UNICEF.
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Témoignage de Lydie, 17 ans rapatriée au Bénin par'ONGALTO

« Il y a deux mois, maman m'a tapée parce qu'on I'a informée que j'avais acheté du jus pour boire.
J'étais obligée de fuir la maison parce qu'elle m'a fait des menaces. Aprés avoir passé deux jours
dehors, elle m'a rattrapée et m'a ligotée en complicité avec trois jeunes du quartier qui m'ont mise nue.
Je suis restée ligotée nue jusqu'au lendemain matin. Au mois de mai, le méme scénario de bastonnade
reprend au grand marché en présence de quelques mamans qui n'ont pas pu la maitriser car j'avais
manqué de respect a un certain B. au marché. Comme cette bastonnade continuait encore deux jours
plus tard avec tous les objets qu'elle avait a sa portée j'ai déserté la maison pour vivre aupres de Mme G.
Les gens m'ont conseillé d'aller voir ALTO pour gérer la situation ».

Témoignage de Naima, 12 ans réintégrée chez ses tuteurs

« J'ai fui la maison car ma tutrice m'a tapée avec un baton (morceau de palette). Elle m'a dit de faire
la vaisselle et je I'ai faite mais il y avait une assiette qui se trouvait dans la chambre que je n'ai pas lavée
aussitét et quand elle a posé la question je lui ai dit que je vais le faire tout de suite et elle me dit de tout
laisser, méme les habits que je lavais. Elle me faisait des menaces, que je n'irai pas au marché voila que
Jje me suis sauvée et que j'ai passé la nuit a la station. Et au grand jour, je me retrouve dans les mains
d’ALTO ».

La dénonciation de leurs conditions est faciles et bien rémunérés, des projets de
par conséquent d'autant plus difficile et ne mariage, la quéte de meilleures
semble intervenir qu'en dernier recours, conditions de vie, l'imitation des
lorsque les limites de l'acceptable ont été camarades, etle golt de I'aventure.

atteintes pour I'enfant.

4.2.1.2 Les enfants en provenance de la Les petits vendeurs de rues
République Démocratique du Congo

Le contexte du départ

Du fait de la proximité des milieux de
vie, de I'ancienneté des échanges et de la
facilité des langues de communication, de
nombreux enfants de la RDC traversent le
fleuve pour s'installer au Congo. L'histoire
atteste que de nombreux groupes
ethniques ont toujours vécu a cheval sur
les deux rives du fleuve Congo,
notamment les Congolais originaires des
provinces du Bas-Congo. La présence de
parents et de terres héritées des ancétres
congolais, améne facilement des jeunes
générations vers les villages du Pool, de
la Bouenza ou des Plateaux. Ces
migrations déterminées par des
appartenances claniques sont difficiles a
controler.

©Unicef Congo

Dans ce contexte, la situation actuelle de
la RDC particulierement difficile contribue
au déplacement des enfants vers le
Congo Brazzaville. Les enfants victimes
de traite que nous avons rencontrés ont
cité plusieurs causes a leur déplacement,
notamment des promesses de voyage
vers des pays étrangers (France,
Canada, Afrique du Sud), des emplois

Analyse de la situation des enfants victimes de la traite
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Caractéristiques des ressortissants de la
RDC vendeurs dans les rues

Sexe

La grande majorité des enfants vendeurs
de rue rencontrés étaient des gargons (17
garcons pour 1 fille)

L'4ge moyen au départ est de 9 ans,
compris entre 5et 14 ans.

Niveau scolaire

Le niveau scolaire des petits vendeurs de
rue est faible, plus de la moitié d'entre eux
n'‘ontjamais été scolarisés.

Région d'origine

La majorité des enfants sont originaires
de Kinshasa, les autres étant issus des
provinces du Bas-Congo et du Kivu.

Le parcours

La plupart de ces enfants sont venus pour
travailler cependant certains sont venus a
Brazzaville en espérant pouvoir acquérir
un visa pour I'Europe ou I'Afrique du Sud.

Brazzaville est pergcue comme un
passage obligé, une ville de transit pour
quitter facilement le continent.

Certains ont rejoint des connaissances ou
des compatriotes qui les accueillent a
Brazzaville. lls sont d'abord considérés
comme des membres de la famille, puis ils
travaillent dans l'atelier du tuteur, qui
préléve une partie de l'argent promis en
contrepartie des services qu'il lui rend
(hébergement, nutrition, soins médicaux,
assistances diverses). Des ententes sont
aussi réalisées avec d'autres artisans
ayant besoin de main d'ceuvre bon
marché. La promesse d'un emploi bien
remunéré et de meilleures conditions de
vie sont les arguments les plus utilisés
pour attirer cette main d'ceuvre infantile
docile.

Les activités menées

- La majorité des enfants interviewés fait
de la vente fixe ou ambulante, cependant
ils sont également recrutés dans d'autres
activités. Dans ce domaine, les
caractéristiques relevées durant nos
observations sont:

- Les emplois sédentaires

Il s'agit des emplois qui se font dans des
lieux fixes et faciles a repérer ; on les
trouve dans la couture, coiffure, les
services de restauration, les emplois de
maison ou la vente des produits
alimentaires et divers.

- Les emplois a grande mobilité

C'est la spécialité des commergants
ambulants proposant les produits
suivants eau glacée, arachides,
réparation et cirage de chaussures, soins
desongles etc.

La rentabilité des activités

La rentabilité des activités menées par
ces enfants varie selon la recette
journaliére. Dans I'ensembile, ils semblent
étre satisfaits de ce qu'ils gagnent. lls ne
donnent que peu d'informations sur leurs
revenus, par pudeur ou par crainte des
représailles. Ceux qui vendent de l'eau
glacée ont dit parvenir a faire un chiffe
d'affaire journalier de 5000 a 6000 Fcfa.

A la fin de la journée, ils sont nourris par
les employeurs et rémunérés au taux de
500 Fcfa. La rentabilité de ces petits
vendeurs de rue n'est donc pas
négligeable, avec un chiffre d'affaire
estimé a 30 000 Fcfa par semaine pour un
coutde main d'ceuvre de 3000 Fcfa.

Les conditions de vie

Les conditions de vie varient selon la
durée de séjour. Certains enfants sont
logés dans des maisons de passage
entretenues par des compatriotes ou ils
vivent en communauté pour une meilleure
sécurisation de leurs biens.

Analyse de la situation des enfants victimes de la traite
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Cartographie des provinces d'origine des enfants de la RDC
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Ces enfants sont parfois aussi nourris en
fonction de la recette journaliére.

Les enfants qui ne sont pas hébergés par
les employeurs se regroupent dans de
petits « squats » en ville autour des
marchés ou ils sont fréequemment victimes
d'agressions et de vol durant la nuit. Trés
mobiles, ils vivent en groupe et changent
souvent de lieu d'habitation fuyant aussi
des employeurs a qui ils ont volé de
I'argent ou de la marchandise.

La volonté d'un retour dans le pays
d‘origine

La plupart d'entre eux considérent leurs
conditions assez supportables, eu égard
aux difficultés connues dans le pays
d'origine. Beaucoup n'envisagent le
retour au pays qu'en cas de réussite
sociale. La peur des critiques des parents

et du déshonneur pour la famille est au
centre des préoccupations de ces
enfants.

Ces arguments sont justifies par la
pauvreté des parents et I'envie d'aider leur
famille.

Les projets de retour en terre natale sont
nombreux dans le lot des enfants
enquétés mais tous émettent des
réserves a cause des difficultés qui
persistent dans leurs milieux d'origine.
Presque tous les enfants ayant des
intentions dans ce sens, pensent avant
tout a l'idée d'aider les parents restés au
pays (surtout pour ceux qui y ont laissé
desfréres etsceurs).

Les retours rapides et définitifs ne sont
pas envisagés par crainte de retomber
dans les difficultés économiques qui ont
causé le départ.
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Les jeunes filles victimes de la
traite a des fins d'exploitation
sexuelle

Outre les activités de vente ambulante ou
fixe, les jeunes filles mineures de la RDC,
semblent étre victimes d'une prostitution
organisée qui répond a une demande
croissante «de chair ou de viande fraiche ».
La croyance traditionnelle selon laquelle
un homme accroit sa puissance mystique
ou qu'il conserve sa jeunesse en ayant
des rapports sexuels avec un enfant peut
en étre une explication. La banalisation du
rapport sexuel ou la recherche de
nouvelles expériences sexuelles en
raison du développement des films

pornographiques dans les vidéoclubg’

peuvent également expliquer cette
attirance pourles jeunesfilles.

Des établissements spécialisés se sont
alors développés ainsi que des rues
consacrées a la prostitution des jeunes
filles. Les proxénétes n'ont pas de
difficulté a trouver de la main d'ceuvre
parmi les enfants en situation de grande
vulnérabilité dans larégion.

Caractéristiques des jeunes filles
prostituées

Le sexe

Les 23 enfants prostitués interviewés sont
tous de sexe féminin.

L'age moyen de départ des enfants est de
12ans.

L'age de départ des jeunes filles
prostituées est plus élevé que leurs
compatriotes de sexe masculin travaillant
dans les activités de la vente mais cela
reste extrémement jeune pour des
activités de prostitution.

Le niveau scolaire
La grande majorité des enfants n'ont

jamais été scolarisés ou ont un faible
niveau de primaire. Malgreé I'age de départ

un peu plus élevé que les gargons, le
niveau scolaire des jeunes filles reste
équivalent. Ce sont des enfants qui
n‘auraient probablement pas été
scolarisés s'ils étaient restés dans leur
pays d'origine, donc potentiellement
victimes d'exploitation économique en
RDC.

Le pays d'origine
Le parcours

D'aprés nos enquétes, le phénomene de
la traite des enfants a des fins
d'exploitation sexuelle semble
essentiellement concentré sur
Brazzaville. Outre la proposition d'un
emploi bien rémunéré, d'une vie
meilleure, les intermédiaires leur
proposent un visa pour |'Europe ou
I'Afrique du Sud. La promesse du visa
semble étre un prétexte qui se développe
afin d'attirer les jeunes filles et de les
retenir. Ainsi, dés leur arrivée a
Brazzaville, elles sont confiées a une
personne ressource (un proxénéte), qui
se chargera de les aider dans leurs
démarches administratives pour
l'obtention du visa. L'intermédiaire, qui
peut également étre le parent ou la
connaissance, disparait alors aprés une
probable rémunération.

Etant donné que les procédures
administratives d'obtention de visa sont
longues et colteuses, il est demandé aux
jeunes filles de travailler dans un bar en
attendant, puis de répondre aux avances
des clients pour enfin exercer
exclusivement la prostitution. Lorsqu'elles
commencent a se rebeller, les proxénétes
leur donnent « la liberté » de partir mais en
remboursant les frais engagés. Prises au
piege, l'espoir d'obtenir un visa est plus
fort que le dégodlt de leur activité qui leur
donne malgré tout de quoi manger, se
loger et s'habiller.

La maijorité des jeunes filles n'était pas
informée de [l'activité qu'elles allaient
mener, on leur avait promis des travaux
domestiques ou des emplois de
serveuses.

15 F. Nkeoua, 2006. Etude sur I'exploitation sexuelle des enfants a Pointe Noire. UNICEF, Congo.
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L'une des jeunes filles est tombée
enceinte et a abandonné le bébé dans un
orphelinat avant de retourner chez sa «
marraine » a Bacongo. Les frais
d'accouchement a I'hdpital ont été pris en
charge parla marraine.

Les activités menées

Elles travaillent soit dans les bars ou
ngandas, devant les mini-hdtels ou
encore pour les plus jeunes dans des
maisons closes ou elles sont a I'abri des
regards des non avertis. Cependant, toute
personne intéressée a connaissance de
ces lieux dont les adresses circulent
facilement.

Entre 12 et 15 ans, les jeunes filles sont
confinées dans les chambres des
ngandas, puis lorsqu'elles sont un peu
plus agées, autour de 15 ans, elles sont
considérées comme « défraichies » et
peuvent sortir pour attirer les clients au
bar. Quelques ngandas et mini-hétels ont
fait de la « viande fraiche » une spécialité
dont certains établissements accueillent
jusqu'a 25 prostituées mineures. Une telle
spécialisation nécessite un
approvisionnement régulier, les plus
jeunes sont les plus rentables en raison
d'un tarif inversement proportionnel a
I'age de I'enfant et d'une forte demande
des clients pour cesfillettes.

Les principaux sites de prostitution
infantile ont été localisés dans les
quartiers de Bacongo, Makélékéle,
Moungali et Ouenzé.

Témoignage de Rose et de Gigi, 14 et 15 ans,
originaire de la RDC, prostituées depuis 2 ans.

« Nous avons été amenées par une femme qui
habitait Brazzaville. Elle est venue a Kinshasa
pour un cas de déceés. Elle nous a dit que les
conditions de vie a Brazzaville sont trés
agréables. On a accepté de faire la traversée
avec la femme (elle-méme prostituée) et on
est allée chez elle a Bacongo, a c6té du
marché. On a commencé a travailler pour la
femme. Notre studio s'est transformé en
chambre d'hétel qui regoit des hommes toute
la nuit. »

La rentabilité de I'activité

Les proxénetes soutirent en moyenne
70% des recettes journaliéres des jeunes
prostituées. Sur la base de 3000 Fcfa la
passe, un proxénéte gagne en moyenne
4000 Fcfa par jour et par prostituée. Un
établissement accueillant 25 jeunes filles
génere par conséquent un chiffre d'affaire
moyen journalier évalué a 100 000 Fcfa, 7
jours sur 7, 3 semaines par mois en raison
d'une semaine d'indisposition des jeunes
filles. Avec un chiffre d'affaire estimé a 2
100 000 Fcfa par mois, l'activité est trés
lucrative, ce qui peut aussi expliquer son
développement. Autrefois localisé a
quelques lieux, le phénoméne semble
s'étre développé dans des rues entieres
d'aprés les membres de 'TONGATTAC 3.

Les conditions de vie

Le plus souventlogées dans une chambre
en ville louée a plusieurs, les chambres
d'hétels sont consacrées a ['activité
professionnelle ou les jeunes filles
travaillent en moyenne de 22h a 3h du
matin. Elles sont toutefois surveillées de
prés, notamment les plus jolies et les plus
jeunes qui attirent le plus de clientele. Les
prix varient entre 3000 et 5000 Fcfa en
fonction de la beauté de la jeune fille, de
son age etde ladurée du rapport.

Le proxénéte encaisse l'argent et ne leur
retourne que environ 30% du gain de la
journée. Les 70% restant sont destinés
aux frais d'hoétel, d'eau, d'électricité et de
visa lorsque ce stratagéme a éteé utilisé.
Une « épargne obligatoire » est
également prélevée qui leur sera remise
plus tard. La majorité d'entre elles se
considérent exploitées (méme si ce terme
n'a pas été spécifiquement employé) par
le proxénéte et « trompées ». On leur avait
promis un travail de serveuse ou de
domestique, pas de prostituée, les
querelles avec le proxénéte a ce sujet
sont fréquentes. Leurs biens sont
également réguliérement confisqués et
toutes témoignent d'insultes, de brimades
et parfois d'harcélements sexuels ou de
viols de la part du proxénéte.
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La volonté d'un retour dans le pays
d'origine

Les jeunes filles ne peuvent quitter ce
milieu que si elles bénéficient d'une aide
pour se détacher du proxénéte ainsi que
pour trouver une autre source de revenus
trés rapidement. Ce ne sont pas des
jeunes filles disposées a faire a un
apprentissage, par exemple, de plusieurs
années avant de pouvoir a nouveau
gagner de l'argent. Il faut pouvoir leur
trouver une activité génératrice de
revenus rentable a court terme et qui ne
nécessite pas une longue formation.
Ainsi, aprés trois années d'exploitation
sexuelle, une jeune fille de 15 ans «
recrutée » par un de ses compatriotes
depuis la RDC a souhaité rentrer a
Kinshasa apres la mort de ses parents
pour s'occuper de ses deux fréres. Aprés
quelgues mois, elle est retournée a
Brazzaville poursuivre ses activités de
prostitution, accompagnée d'un de ses
freres qu'elle a pu scolariser.

De plus, la majorité d'entre elles ne
souhaite pas rentrer a Kinshasa (10 sur
les 15 jeunes filles interviewées) car elles
ont quitté leur famille sans les prévenir,
certaines n'ont plus de parents, plus
d'attache a leur pays d'origine mais
également en raison de la honte de
I'activité exercée. Elles témoignent d'un
profond sentiment de trahison a I'égard de
leur connaissance ou parent qui les ont
introduite dans ce milieu. Elles déplorent
également la « cupidité » de leurs
compatriotes qui « les obligent a rentrer
dans ces activités ». Toutefois, qu'elles
souhaitent retourner dans leur pays
d'origine ou non, la plupart d'entre elles
ont déja un projet d'insertion
professionnelle tel que la mise en place
d'une AGR, I'apprentissage d'un métier ou
plus rarement une (re)scolarisation.

4.2.2 La traite interne

La traite interne est définie par le
déplacement des enfants a des fins
d'exploitation au sein de leur pays, le plus
souvent des zones rurales vers les
centres urbains. Ce phénoméne,
particulierement développé et documenté
en Afrique de I'Ouest est également

présent au Congo. Cette forme de traite a
été étudiée plus particulierement a
Brazzaville pour des questions de temps
et de logistique mais elle est également
présente a Pointe Noire.

Les différents parcours

Les enfants non accompagnés suite aux
guerres

Avec les mouvements des populations
provoqués par les guerres, beaucoup
d'enfants se sont retrouvés dans des
conditions difficiles a gérer par les familles
et les services spécialisés.
Volontairement ou non certains ont
changé de milieux de vie et d'activités.
Alors qu'au début des affrontements les
populations quittaient Brazzaville pour se
réfugier dans les zones rurales, les
bombardements des centres des régions
du Sud, ont provoqué des mouvements
inverses. C'est ainsi qu'on trouve a
Brazzaville des enfants déplacés
plusieurs fois (Brazzaville-Villages-
Brazzaville), ceux qui ont fui leur village
pour s'installer dans les villes plus
sécurisées et ceux qui ont changé de
quartiers au sein d'une méme localité.

La fuite due aux bombardements est la
premiére raison des départs pour les
enfants rencontrés.

Pour ne pas manquer de soutien pendant
ces longs mois de traversée de zones
inconnues, beaucoup d'enfants
acceptaient la compagnie d'étrangers;
c'est a la fin de la guerre que beaucoup
d'entre eux ont réalisé la complexité de
leur situation de dépendance vis-a-vis de
leurs bienfaiteurs. Nourris et logés, ils
travaillent comme petits vendeurs de rue
ou comme domestiques et ne sont pas
scolarisés.

Larapidité de I'enquéte ne nous ayant pas
permis d'aller dans tous les quartiers de la
capitale, 77% des enfants présentantles
caractéristiques de victimes de traite sont
surtout originaires du Pool.
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La pratique du confiage

Au niveau national, la tradition de
confiage permet aux familles de laisser
partir un ou plusieurs de leurs enfants
avec un parent vivant dans une autre
localité. Des amis de « grande confiance »
ou des beaux parents sont souvent
transformés en tuteurs ; quand on le leur
propose sans qu'ils ne le demandent c'est
signe d'amitié et de confiance. Il est
souhaitable d'ailleurs de ne pas attendre
ces demandes, car ils doivent anticiper
pour montrer leur bonne volonté a rendre
service aux autres. En prenant ces
charges, on dit qu' « ils remboursent une
partie de la vie qu'ils ont recu de leurs
parents ». Dans la société traditionnelle,
les enfants étaient éduqués et entretenus
par tous les membres de la famille, du
clan, de la communauté et du village. A
leur tour ils devaient assister d'autres
parents'® Les charges ainsi prises étaient
récompensées par les services et le
respect que les enfants entretenus leur
donnaient. Selon les coutumes, chaque
membre de la famille a le devoir de
prendre en charge des enfants et de les
scolariser.

Cependant, la paupérisation des
ménages et le retard scolaire des enfants
ne leur permet plus d'étre scolarisés, ils
sont alors mobilisés pour les travaux
domestiques ou pour des activités
geéneératrices de revenus telles que la
vente ambulante de produits divers.

La recherche d'un emploi

ABrazzaville, 77% des enfants interviewés
présentant les caractéristiques de la traite
interne étaient originaires du Pool. Les
enfants rencontrés a l'occasion de cette
enquéte ont affirmé avoir quitté leurs
familles d'origine en raison d'un rejet des
parents suite a un remariage, au décés des
parents, pour fuir des maltraitances, ou
afin d'apporter un revenu supplémentaire
a la famille car les parents n'ont pas la
possibilité de les prendre en charge. Dans
la majorité des cas, les enfants ont fui une
situation difficile sans prévenir leurs
parents (11 enfants sur 15 interviewés)
avec l'objectif d'améliorer leurs conditions

de vie. lls ont le plus souvent suivi des
marchands de passage qui leur
proposaient un emploi bien rémunéré.
Arrivés a Brazzaville, ils travaillent comme
vendeurs ambulants pour ces patrons
mais ils ne sont pas logés. lIs sont payés
environ 500 Fcfa par jour et pour certains
sont nourris en fonction de la recette
journaliére. Ainsi, des enfants se
déplacant en groupe d'une dizaine, ont été
recrutés dans la région du Pool et vendent
diverses marchandises (arachides, eau
glacée, ski...) pour le compte d'un méme
employeur.

L'enlevement d'enfant
Deux enlévements d'enfants ont

également été signalés notamment cet
enfant « volé » :

Jules a 7 ans au moment de l'enquéte. Il raconte son
histoire :

« J'avais 4 ans lorsqu'une dame inconnue de ma famille
m'a volé. J'habitais au quartier Kinsoundi avec ma mere.
Je suis né aprés la mort de mon pére. Maman s'occupait
de mes trois sceurs et de moi en vendant des légumes au
marché Total. Chaque jour elle me laissait avec mes
sceurs toute la journée. Quand elles allaient a I'école, je
restais avec les autres enfants du quartier. Ce sont les
autres mamans qui me donnaient souvent a manger et me
lavaient. Comme j'étais gentil avec tous ceux qui me
donnaient a manger, je partais souvent avec ceux qui me
prenaient la main. C'est comme ¢a que je Suis parti ce jour
avec tantine Mado. Elle m'a amené dans une voiture et
nous sommes partis chez elle, tres loin. Depuis ce jour je
ne voyais plus ma mere. Je restais dans mon coin car elle
ne voulait pas me voir dehors. Je faisais beaucoup de
choses a la maison puis jai commencé a vendre des
choses pour elle au marché du quartier. Elle me tapait et
me refusait a manger quand je ne venais pas avec
l'argent. C'est parce qu'elle me tapait beaucoup qu'elle
m'a cassé un bras. Comme j'avais mal pendant deux
jours, sans médicaments, jai fui chez un tonton du
quartier. Lui il avait pitié de moi et m'a gardé pour venir me
laisser dans cette école (un orphelinat) ».

Caractéristiques des enfants victimes de la
traite interne

Des différences d'échantillon peuvent
intervenir en raison de I'absence de
certaines informations pour quelques
enfants interviewés.

16 A. Douglas Wandji, 2004. « Questions pendantes ». Ecovox. Magazine de I'écologie et du développement durable.

Bafousam. (Cameroun) N°32 septembre - décembre 2004.
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Le niveau scolaire

La majorité des enfants ont un niveau
scolaire primaire, soit un niveau supérieur a
celui des enfants victimes de la traite
transfrontaliére.

Département d'origine

Lekoumou; 1 Bouenza: 1

Plateaux; 1

Unicef Congo - Analyse de la situation

des enfants victimes de la traite

Pool; 10
Le sexe Le principal département d'origine des
enfants victimes de la traite interne
La majorite des enfants interviewés sont interviewés a Brazzaville est le Pool. En
des gargons, (17 gargons pour 6 filles) effet, Brazzaville a longtemps fait partie
du Pool avant d'étre un département
L'age moyen du départ des enfants est de propre. Il est donc plus proche
9 ans, soit une moyenne d'age équivalente géographiquement, et économiquement
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4.2.3 Au dela de la traite, I'exploitation des
enfants

Outre le phénoméne de la traite
transfrontaliere des enfants d'Afrique de
I'Ouest, des enfants de la RDC et de la
traite interne, de nombreux enfants sont
victimes d'exploitation économique sans
que la dimension de déplacement
n'intervienne.

D'aprés l'enquéte menée au Congo
intitulée « L'analyse de la situation des
enfants et des femmes au Congo » de
2002, des milliers d'enfants seraient
exploités dans les grandes
agglomérations dont 40 % travailleraient
sous l'autorité d'un tuteur'”

Le contexte trés urbanisé de la
République du Congo et la paupérisation
des ménages en ville, sont des facteurs
favorisant le développement d'une main
d'ceuvre infantile bon marché mobilisée
pour le transport des marchandises sur le
marché, la vente ambulante, les petits
métiers tels que les cireurs de chaussures
ou encore la prostitution. Il s'agit des
enfants des rues, des enfants de la RDC
arrivés par leurs propres moyens ou des
enfants congolais vivant parfois chez
leurs parents mais travaillant pour un
patron dans un quartier voisin afin de
compléter le revenu familial.

Méme s'il ne s'agit pas de la traite selon la
définition du Protocole de Palerme qui fait
intervenir la notion de déplacement et
d'exploitation, ces enfants restent malgré
tout exploités par des employeurs.

La promesse d'aide financiére et de
protection est le principal appat utilisé
pour mobiliser cette main d'oeuvre bon
marché. De peur de rater les bienfaits
proposés par certains adultes, beaucoup
d'enfants acceptent de les accompagner,
de les assister dans leurs activités, ou
d'étre employés suivant leurs conditions.
En raison de la conjoncture qui a réduit les
opportunités de survie et le pouvoir
d'achat des populations, les Congolais
ont appris a jouer de leur intelligence
(bonne ou mauvaise) pour développer
des stratégies facilitant I'obtention des
gains. Tout ce qui concourt a la réussite
des stratégies de survie est entretenu

sans géne. C'est ainsi que tout ce que
peuvent faire des enfants dans le sens
d'obtenir des biens ou de l'argent n'est
plus automatiquement critiqué ou
condamné. Dans certains milieux, ces
enfants sont méme encouragés et
félicités.

Le cas particulier de I'exploitation
sexuelle

Les investigations menées dans ce milieu
ont certes démontré |'existence de jeunes
files victimes de la traite a des fins
d'exploitation sexuelle, toutefois nombre
d'entre elles, dont des jeunes filles
congolaises, sont victimes d'exploitation
sexuelle. Cette constatation a également
été faite par I'ONG ATTAC 3 lors d'une
enquéte auprés de 32 prostituées
mineures a Brazzaville. Appelées aussi
Fioti Fioti, la majorité d'entre elles ont
entre 13 et 15 ans (21 jeunes filles sur 32).
Les jeunes files de RDC, viennent a
Brazzaville par leurs propres moyens,
pensant trouver un métier tel que
serveuse, domestique ou garde d'enfants
et gagner beaucoup d'argent. Cependant,
a leur arrivée elles sont accueillies par
leurs compatriotes qui les orientent vers
les activités de prostitution, contre une
probable rémunération. Les jeunes filles
congolaises ont quant a elles quitté leur
famille en raison de conflits familiaux, de
remariage des parents, de manque
d'argent ou aprés le déces de leurs
parents. Conseillées par des amis ou des
connaissances, elles « s'inscrivent »
auprés d'hétels ou de ngandas
spécialisés pour y exercer la prostitution.
Les proxénétes exploitent une situation
de grande vulnérabilité de ces jeunes
files a des fins commerciales trés
lucratives.

A Pointe Noire, les enquétes dans ces
milieux n'ont pas permis d'attester de la
présence de jeunes filles victimes de la
traite a des fins d'exploitation sexuelle
mais nous avons pu identifier des groupes
de prostituées congolaises mineures
dans les quartiers de Rex et de Fond Tie-
Tié. Les plus jeunes (a partirde 15 ans) se
déplacent en groupe de trois ou quatre.

17 J.P Poaty, 2002. Analyse de la situation des enfants et des femmes au Congo UNICEF Brazzaville.

18 ATTAC 3, 2005. Enquéte sur les filles mineures prostituées sous l'emprise des proxénétes a Brazzaville ATTAC 3. Brazzaville.
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Appelées dans leur jargon « les
mercenaires » ou « tchoucoumessous »,
elles sont accompagnées d'un « gourou »
qui assure leur protection contre les viols
et les agressions en échange d'une
rémunération. La logique de groupe
prédomine dans ce milieu trés difficile, ou
étre seule, c'est prendre des risques.

©Unicef Congo

Témoignage : Hélene et Sylvie 16 et 18 ans,
prostitués depuis 3 ans

« Nous sommes venues du village, nos parents se
connaissent mais nous n'avons pas de liens de
parenté. Nous sommes venues a Brazzaville par
nos propres moyens en vue de poursuivre des
études. N'ayant pas de parents sdrs capables de
nous héberger et de nous soutenir financierement,
nous avons vite accepté des aides d'un gentil
tonton qui nous rendait de grands services. Nous
I'avons connu a notre arrivée dans la premiére
parcelle ou nous avions trouveé un petit studio. Dés
que nous avions épuisé nos maigres économies
ramenées du village, nous avons régulierement
regu les dons de ce voisin de parcelle. Quelques
mois apres, celui-ci nous parla de ses problemes
financiers et nous proposa un « petit boulot du soir
». Sous sa conduite, il nous montra comment
attendre des clients devant un nganda du quartier. Il
nous rassurait de sa protection en nous proposant
des hommes qu'il disait connaitre. Ce qu'il nous
présenta comme un jeu pour exploiter ces hommes
se transforma en véritable métier régulier. Ce sont
les menaces et brimades qu'il faisait chaque fois
qu'on parlait d'arréter de satisfaire un client qui ont
attiré notre attention. C'est lui qui récupérait tous les
gains, payait le loyer et le nécessaire pour la
nourriture, les habits et la maladie... Il se servait de
nous chaque fois qu'il en avait aussi envie. Nous
avions respectivement 13 et 15 ans, quand tout a
commencé. Nous ne pouvons pas nous libérer car
nous sommes souvent menacées de mort. Il a
appris ou vivent nos parents et les a corrompus.
Ceux-ci le prennent pour un bienfaiteur et ne nous
croiraient pas si on se plaint. Le travail est dur car
les heures ne sont décidées que par lui ; nous ne
pouvons refuser personne et il gagne plus que
nous...»

4.3.Laperception de la traite

Le phénomeéne de la traite des enfants est
percu de maniére différente dans les
diverses communautes.

4.3.1 La perception de la traite par les
ressortissants d'Afrique de I'Ouest

Comme il a déja été mentionné
précédemment, le phénoméne de la traite
des enfants en Afrique de I'Ouest est
avant tout un phénomeéne culturel qui a
été détourné de son but premier qui
servait l'intérét de I'enfant. Ainsi, I'enfant
n'est pas considéré comme un travailleur
mais plutét comme un apprenti
commergant. Les taches ménageéres sont
exigées en échange de I'hébergement et
la nourriture de lI'enfant, cela fait
également partie de I'apprentissage de la
vie et de I'éducation que tout enfant doit
avoir. Les tuteurs sont donc pergus par la
famille comme des bienfaiteurs qui
apportent une éducation et
I'apprentissage d'un métier gratuitement.
La notion d'exploitation est totalement
exclue, étant définie a leurs yeux comme
le fait de « gagner de l'argent sur le dos
d'un enfant ». L'enfant est considéré en
apprentissage dans le commerce. lls
donnent donc l'opportunité a un enfant
d'apprendre un métier gratuitement et
d'obtenir une somme d'argent a la fin de
leur contrat, somme d'argent qu'aucun
enfant ne pourrait acquérir en Afrique de
['Ouest. Méme si les tuteurs
reconnaissent qu'ils devraient employer
une personne pour geérer les stands de
marchandises, ils invoquent le manque de
fidélité, le vol et la paresse des Congolais
pour justifier le recrutement des enfants
originaires d'Afrique de I'Ouest.

« Ces enfants sont fideles, plus faciles a
gérer et sont plus travailleurs que les
Congolais. Ils veulent gagner de l'argent,
ils sont la pour travaillery résume un
pécheur béninois.

De plus, les mauvais traitements a I'égard
des enfants qui leur sont fréquemment
reprochés ne sont pas percus comme de
la maltraitance. Encore une fois, cela fait
partie du processus d'éducation de
I'enfant.
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« Nous sommes contre la maltraitance
mais pour le baton. Chez nous les enfants
ont besoin du béaton pour comprendre »
explique un commergant. Une tutrice dont
I'enfant s'est réfugiée al'ONGALTO aprés
avoir été battue confirme : « S. n'a jamais
éte battue et elle est entre de bonnes
mains. Si elle commet des bétises, elle est
corrigée par sa grande sceur sous ma
responsabilité. Elle est une fille
capricieuse, menteuse et méme tétue que
Je prends soin de gérer a ma fagon. »

4.3.2 La perception de la traite par les
Congolais

La traite des enfants est a la fois un
phénoméne transfrontalier mais aussi
interne comme nous I'a démontré cette
enquéte. Cependant, on assiste a une
stigmatisation des Ouest Africains, en
particulier des Béninois que I'on accuse «
d'esclavagistes » et de graves
maltraitance a I'égard des enfants. Il y a
également une peur de « contamination »,
terminologie employée de facgon
récurrente par les Congolais. Ainsi
témoigne le responsable d'une ONG : «
de plus en plus, on a nos propres enfants
congolais qui sont dans les marchés et qui
vendent. Ce phénomene a contaminé le
milieu local. Et si on ne prend garde, des
centaines d'enfants c:ongolai§9 finiront
dans larue, vendeurs ambulants ».
Concernant la traite interne, la plupart des
personnes enquétées ont déploré la
dureté des travaux que les jeunes enfants
sont obligés d'exécuter, mais sans
condamner ceux qui les emploient. Ces
derniers étant considérés plus comme
des bienfaiteurs que comme des
malfaiteurs. Les enfants qui travaillent
sont plutét encouragés a continuer car dit-
on « ils apprennent a connaitre la vie en
travaillant eten se prenanten charge ».
Plusieurs enquétés ont soutenu que « tant
que la traite et I'exploitation d'un enfant
n'aboutissent pas a sa mort, il ne faut pas
condamner ceux qui l'utilisent ; ces
derniers lui donnent I'occasion de gagner
sa vie et le protégent contre la mendicité
etlevol ».

P

©Unicef Congo 4

Certains n'ont pas accepté les termes
définissant la traite des enfants :

llIs contestent la juxtaposition des
concepts "commerce ", "exploitation" et
"recrutement"”. Ces mots ne prennent pas
le méme sens dans le contexte congolais
car la cohabitation enfants/adultes est
congue et vécue dans une logique de
supérieur/inférieur », « puissant/faible » et
« nanti/démuni ». Ces rapports sont aussi
percus selon lalogique de

« complémentarité » : adultes et enfants
se rendent mutuellement service.

Les termes contestés ici étaient redéfinis
comme sulit :

“Déplacements" = « Kunata » (en Kituba)
et « Kumema » (enlingala) = amener avec
SOi ;

"Hébergement " = « Kuyamba na ndako
Ou na yinzo» = recevoir a la maison / chez
SOi;

« Exploitation » = « Ko pesa mossala » (en
lingala) ou « Kupesa kisalu » (en Kituba) =
donner du travail ; « Ku baka mwana na
kisalu » = prendre un enfant pour le faire
travailler ; « kupesa mwana kisalu » =
donner du travail / emploi a un enfant.

D'autres ont soutenu que « les
déplacements et les utilisations qu'on fait
subir aux enfants de nos jours ne doivent
pas étre dramatisés. Cela participe a la
culture congolaise de solidarité et de
préparation des jeunes alavie ».

19 Unicef Congo, 2006. Pointe-Noire, Stratégie urbaine. Document média.
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Enfin, beaucoup d'enquétés ont voulu
nuancer les choses en demandant qu'on
distingue les situations avant de les
considérer. Cela du fait que toutes les
situations de « déplacement, de confiage
et d'exploitation des enfants ne sont pas
condamnables » : parmi les parents on
trouve ceux qui exigent aux enfants de
travailler, ceux qui les encouragent et
ceux qui ne savent pas ce que font leurs
enfants.

En somme, I'opinion générale qui s'est
dégagée consiste a voir la traite des
enfants comme « une possibilité de survie
qui leur est offerte face au dénuement des
parents, a I'hostilité des milieux de vie et a
l'incertitude de I'avenir ». Tout ce qui a été
condamné de cette pratique ce sont les
maltraitances infligées aux enfants
subissant la traite.

De maniére générale, la traite n'est
pergue qu'a travers l'angle de la
maltraitance. Or, |a traite est définie par le
protocole de Palerme comme « un
déplacement a des fins d'exploitation ».
L'élément constitutif de la traite est bien
I'exploitation et non pas la maltraitance
qui n'est qu'une possible conséquence de
latraite.

La traite interne, qui se manifeste sous
diverses formes, n'est pas pergue comme
de l'exploitation. Il s'agit au méme titre
qgu'en Afrique de I'Ouest, d'une tradition de
prise en charge des enfants dans leur
intérét qui a été dévoyée vers
I'exploitation. Dans le cas des orphelins,
les tuteurs offrent I'hébergement et la
nourriture a un enfant qui n'a plus aucun
soutien familial et dont la seule issue
serait la rue. Ainsi, les travaux
domestiques ou la vente ambulante
exercés par I'enfant sont pergus comme
un dédommagement des frais engagés
mais c'est aussi une source de revenu
supplémentaire pour le tuteur qui n'est
pas négligeable. Méme s'il est
certainement dans l'intérét de I'enfant qu'il
soit pris en charge par un tuteur, c'est un
enfant privé de scolarisation, d'affection et
qui demeure victime d'exploitation
économique.

4.4. L'ampleur du phénoméne

Selon I'UNICEF, chaque année 200.000
mineurs sont victimes de ce trafic en
Afrique occidentale et centrale®. Au
Congo, l'ampleur du phénoméne est
extrémement difficile a évaluer,
notamment en raison de la sensibilité du
sujet qui ne permet pas de faire une
estimation précise. Cependant, d'apres
plusieurs témoignages de la communauté
d'Afrique de I'Ouest, il est estimé que 90
% des familles béninoises auraient un
enfant travaillant a leur service. Le
consulat du Bénin apprécie a 2000 le
nombre de couples ressortissants
béninois a Brazzaville et Pointe-Noire,
soit 1800 enfants potentiellement victimes
de la traite auxquels il faut ajouter les
autres nationalités d'Afrique de I'Ouest
pour lesquelles nous n'avons pas de
données.

Concernant les enfants originaires de la
RDC, il est également difficile d'estimer le
nombre d'enfants victimes de la traite.
Seule la police des frontiéres du Beach a
estimé que 80 enfants par jour
traverseraient le fleuve sans contréle.
Accompagnant les handicapés ou aidant
au transport des marchandises de leurs «
grands fréres » ou « tonton »
importateurs/exportateurs entre les deux
rives, ils sont exemptés de papiers
d'identité et de laissez-passer. La majorité
d'entre eux repartiraient le jour méme vers
Kinshasa accompagnant toujours ces
grands fréres contre une petite
rémunération. Les autres enfants, dont le
chiffre ne peut étre estimé a I'heure
actuelle sans une enquéte approfondie,
se noient dans la masse de la
communauté de RDC de Brazzaville,
exposeés a toutes formes d'exploitation.

Au niveau de la traite interne, comme il a
été mentionné précédemment, le
contexte d'une population trés urbanisée
incite a assimiler I'exploitation des enfants
alatraite interne.

20 ECOVOX n° 32 septembre- décembre 2004. Le magazine de I'écologie et du développement durable.
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Cependant, d'aprés les estimations des
Congolais, environ 60% des familles
congolaises bénéficieraient de
I'assistance d'un enfant confié par un
membre de la famille ou par une
connaissance. Dans la majorité des
situations cette pratique se déroule dans
l'intérét de I'enfant, toutefois certains de
ces enfants "placés” peuvent également
étre victimes de latraite interne.

Les enfants orphelins sont également des
enfants a risque, ainsi, les 270 000
enfants orphelins congolais, notamment
suite aux guerres ou au SIDA, sont de
potentielles victimes de I'exploitation/de la
traite pour lesquelles il n'y a plus de
réseau familial protecteur.

4.5. La cartographie des acteurs et des
interventions actuels et potentiels de
la lutte contre la traite des enfants

Afin de lutter efficacement contre la traite
des enfants, les acteurs doivent étre
impliqués aux différents niveaux
d'intervention en fonction de leur
compétence. La cartographie suivante
des acteurs permet de répertorier les
partenaires déja impliqués dans le
processus et les activités menées, ainsi
que d'identifier les acteurs potentiels de la
lutte contre la traite.

4.5.1 Cartographie des acteurs et des
interventions au niveau national

Au niveau national, le réle de coordination
est tenu par la Direction Générale de
I'Action Sociale. Engagée dans la
dynamique sous régionale de lutte contre
la traite des personnes, en particulier des
femmes et des enfants, la Direction
Générale de I'Action Sociale a démontré
une prise de conscience du phénoméne,
notamment a travers une volonté
d'approfondir les connaissances sur le
phénomeéne de la traite au Congo.

A ce titre, dans le cadre d'une stratégie
nationale de lutte contre la traite, la
Direction Générale de I'Action Sociale

pourrait conserver ce rdle a travers
I'élaboration d'un plan d'action national et
la coordination des activités de lutte
contre |la traite, de
sensibilisation/prévention et de
I'identification des enfants a leur
rapatriement ou réintégration sociale en
concertation avec les ministeres
impliqués (Ministéres du travail, de la
justice etde la sécurité).

De plus, la Direction Générale de I'Action
Sociale serait également un acteur clé
dans le plaidoyer gouvernemental pour la
ratification des textes internationaux,
notamment le Protocole additionnel a la
convention des Nations Unies contre la
criminalité transnationale organisée
visant a prévenir, réprimer et punir la traite
des personnes, en particulier des femmes
et des enfants (aussi connu sous le nom
de Protocole de Palerme) et l'accord
multilatéral de coopération régionale de
lutte contre la traite des personnes, en
particulier des femmes et des enfants. Ce
réle de coordination implique également
la mobilisation de fonds et le plaidoyer
auprés du pouvoir législatif pour
I'adoption d'éventuels textes nationaux de
lutte contre la traite des enfants.

4.5.2 Cartographie des acteurs et des
interventions au niveau local

La cartographie des acteurs et des
interventions dans le domaine de la traite
des enfants permettra ainsi de mieux
connaitre les acteurs déja engagés aux
différentes étapes de la lutte contre la
traite et les acteurs potentiels dans
chaque ville.

4.5.2.1 APointe-Noire

La problématique de la traite des enfants
a Pointe Noire se focalise essentiellement
sur la traite des enfants originaires
d'Afrique de I'Ouest qui est la forme la plus
documentée et dont les acteurs sont les
plus organisés.
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La prévention/sensibilisation

A I'neure actuelle, I'acteur principal de la
sensibilisation de la population sur le
phénoméne est la Commission
Diocésaine Justice et Paix de Pointe
Noire. Premiére organisation a avoir
signalé le phénoméne auprés des
autorités et des organisations
internationales a travers un rapportintitulé
« Pointe Noire : enfants esclaves, enfants
travailleurs » ; elle est aujourd'hui
financée par I'UNICEF pour poursuivre la
sensibilisation auprés de la population.

Concernant la prévention, seule 'ONG
ALTO a procédé a des interceptions
d'enfants en provenance du Bénin a
I'aéroport de Pointe Noire. Grace a leur
statut stipulant I'objectif de lutte contre la
traite des enfants, les membres de 'ONG
ALTO se sont placés dans l'aéroport
aupres du service de I'émigration.
Repérant les Béninois accompagnés de
jeunes enfants, les membres ont intimidé
les potentiels trafiquants dont certains,
sous la pression ont rapatrié les enfants
vers le Bénin.

Les contréles de I'émigration aux deux
aéroports, notamment aux aéroports de
Pointe Noire et de Brazzaville et a la plage
du Beach qui accueille les bateaux en
provenance de la RDC ne semblent pas
garantiral'neure actuelle I'enregistrement
et le contréle rigoureux des entrées
d'enfants sur le territoire congolais. En
effet, il apparait que les enfants de RDC
notamment passent la frontiere sans
papiers d'identité et sans payer la
traversée par bateau.

D'autres acteurs pourraient aussi étre
mobilisés pour la sensibilisation tels que
le bureau de la colonie béninoise, le
Consulat du Bénin, la CEDEAO ou les
imams. Les représentants des
communautés religieuses, notamment de
la religion musulmane sont des
partenaires potentiels ayant une grande
influence auprés des Africains de I'Ouest
ainsi qu'une grande capacité de
mobilisation communautaire.
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Responsables de TONG ALTO

Les services de I'émigration et de
I'immigration sont également des
partenaires incontournables dans les
actions de prévention aux frontieres,
notamment sur les principaux sites
répertoriés comme de potentiels lieux de
passage des enfants victimes de la traite
transfrontaliére, a savoir les aéroports de
Pointe Noire et de Brazzaville, la plage du
Beach et les postes de frontiéres avec le
Gabon.

L'identification

Les principaux acteurs de l'actuel
processus d'identification sont membres
de la Communauté des Etats d'Afrique de
I'Ouest. L'ONG ALTO qui accueille les
enfants victimes de la traite ayant fui leur
lieu d'exploitation a déja identifié 19
enfants depuis mars 2006. Ces enfants se
sont présentés d'eux-mémes auprés du
président dont les activités commencent a
étre connues de la communauté, ont été
référés par des voisins ou connaissances
ou ont été identifiés grace a des appels
anonymes. Aprés avoir été écouté, un
dossier est constitué pour chaque enfant
incluant une fiche de renseignements, sa
photo et son histoire rédigée.

Le consulat béninois, a également été
mobilisé pour une vingtaine de cas de
traite des enfants entre 1990 et 2002. Les
enfants se présentent d'eux-mémes au
consulat ou sont dénoncés par des
voisins mais comme le montrent ces
chiffres, ce mode d'identification reste
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assezrare.
Certains enfants se sont aussi réfugiés
chez le président de la colonie béninoise
qui les héberge durant les négociations
avec les tuteurs pour un rapatriement ou
le plus souvent une réintégration chez les
employeurs.

D'autres acteurs pourraient également
intervenir dans l'identification des enfants
victimes de la traite, notamment les
commissariats de police et les
Circonscriptions d'Action Sociale répartis
dans chaque arrondissement, les chefs
de quartiers et leurs démembrements par
blocs (brigades) ainsi que des ONG telles
que le SAMU SOCIAL.

L'accueill et la prise en charge

A T'heure actuelle, aucune structure
d'accueil d'enfant n'héberge officiellement
des enfants victimes de la traite.
Quelques enfants victimes de la traite
interne ont été identifies dans des
orphelinats ou des centres d'accueil mais
de facon marginale. Ces enfants sont
donc le plus souvent hébergés chez le
président de I'ONG ALTO ou chez le
président de la colonie béninoise. L'enfant
est pris en charge médicalement si
besoin, le plus souvent pour des plaies sur
le corps, aux frais de la famille d'accueil.
Une enfant identifiée par ALTO a
également bénéficié d'une visite chez un
psychologue en raison de troubles de la
personnalité.

Cependant, ces enfants qui ont pris le
risque de fuir une situation d'exploitation
et le plus souvent de maltraitance, sontau
cceur d'un conflit impliquant les différents
membres de la Communauté des Etats
d'Afrique de I'Ouest. Il semble donc
préférable, afin de garantir la sécurité et
l'intérét supérieur de l'enfant, qu'il soit
accueilli dans un lieu neutre, bénéficiant
d'une prise en charge professionnelle et
adaptée. Ainsi, deux centres d'accueil ont
été identifiés comme de potentiels
partenaires dans I'hébergement et la prise
en charge de ces enfants. Le centre
d'accueil des soeurs salésiennes Madre
Moreno, spécialisé dans l'accueil des

jeunes filles semble étre un lieu adapté.
Outre un hébergement sécurisé, les
enfants bénéficient d'une assistance
médicale, d'une initiation aux activités
manuelles et éducatives et de cours
d'alphabétisation. Une assistance
psychologique est également prévue a
court terme. De plus, la présence du foyer
Laura Vicuna a Cotonou des sceurs
salésiennes, spécialisé dans l'accueil, la
réinsertion familiale et sociale/
professionnelle des jeunes filles victimes
de la traite au Bénin, permettrait d'assurer
un suivi des jeunes filles rapatriées.

La grande majorité des enfants identifiés
victimes de la traite a Pointe Noire sont
des jeunes filles, (36 jeunes filles pour 4
garcons), cependant un centre doit
également étre identifié pour I'accueil des
garcons. L'espace enfant, est le centre
identifié pour I'accueil des jeunes gargons
ou un hébergement sécurisé et une
assistance médicale leur sont proposés.

Il est également important de signaler que
parmi les jeunes filles identifiées par
I'ONG ALTO notamment, certaines
d'entre elles ont plus de 18 ans (entre 18
et 21 ans) et seront difficilement
acceptées dans les centres d'accueil.
Bien que n'étant plus considérées comme
des enfants, elles ont besoin de la méme
protection et prise en charge.

Le rapatriement

Depuis les années 90, environ une
quarantaine d'enfants victimes de la traite
ont été rapatriés vers le Bénin, dont 12
enfants identifiés par 'ONG ALTO en
2006, une vingtaine par le Consulat du
Bénin et une dizaine par le président de la
communauté béninoise selon des
procédures différentes.

Les enfants rapatriés par'ONGALTO

Aprés avoir été identifieé, l'enfant est
écouté par les membres de I'ONG. Les
employeurs / tuteurs sont ensuite invités
afin de présenter leur version des faits. Si
I'enfant souhaite rentrer dans son pays
d'origine, les membres négocient avec les
tuteurs le paiement de la valise composée
de pagnes et de vaisselle, le billet retour et
une indemnité évaluée en fonction de la
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durée de travail de I'enfant.

Puis les parents de I'enfant sont contactés
au Bénin viades membres relais de 'ONG
présents a Cotonou et I'enfant est remis a
ses parents a l'aéroport. Le plus souvent,
I'enfant voyage avec un de ses tuteurs ou
avec le président de 'ONG ALTO lorsqu'il
est disponible. Aucun suivi n'est effectué
aupres des enfants rapatriés, seule une
jeune fille dgée de 21 ans lors de son
départ est retournée a Pointe Noire poury
installer un petit commerce. Elle est suivie
par 'ONG ALTO notamment dans la
gestion des conflits avec son ancienne
tutrice quila menace de sorcellerie.

Les enfants rapatriés par le consulat du
Bénin (suspension des rapatriements
depuis 2002)

Aprés avoir écouté l'enfant, les tuteurs
sont convoqués par le secrétaire du
consulat afin d'entendre leur version. Si
I'enfant était victime de la maltraitance, il
était rapatrié vers le Bénin aux frais du
tuteur. Le consulat prenait alors attache
avec le Ministére des Affaires Etrangéres
du Bénin afin de procéder a la recherche
des parents de l'enfant. Une fois les
parents identifiés, I'enfant pouvait étre
rapatrié. Durant la négociation et la
recherche des parents, l'enfant était
hébergé chez le secrétaire du Consulat
qui exigeait auprés des tuteurs le
paiement d'une somme forfaitaire de
1000 Fcfa par jour pour la prise en charge
alimentaire. Cependant, depuis 2002 le
Consulat a décidé de suspendre le
rapatriement des enfants en raison de
I'"absence de mesures
d'accompagnement pour la réinsertion de
I'enfant, de suivi et de la forte probabilité
d'un nouveau départ. Le consulat reste
toutefois un partenaire de I'ONG ALTO et
du président de la communauté béninoise
dans I'établissement des documents de
voyage des enfants.

Les enfants rapatriés par la communauté
béninoise

Depuis 2002, une dizaine d'enfants ont
été rapatriés par la communauté
béninoise. L'enfant se réfugie chez le
président de la colonie qui convoque ses
tuteurs afin d'apprécier le conflit. Dans la
mesure du possible, une médiation avec

les tuteurs est tentée afin de maintenir

I'enfant au Congo, (environ une trentaine
de cas depuis 2002). Si la négociation
échoue, I'enfant est rapatrié au Bénin aux
frais du tuteur chez ses parents d'origine.

Ces procédures, exceptées celle adoptée
par le consulat du Bénin mais qui n'est
plus active aujourd'hui, ne mobilisent pas
les autorités du pays d'accueil ni du pays
d'origine. Le rapatriement de I'enfant est
réalisé de maniere informelle, sans
s'assurer que les conditions soient
réunies pour une réintégration familiale
réussie, sans aucune mesure
d'accompagnement et sans suivi. De
plus, le voyage de retour de I'enfant avec
ses tuteurs, notamment lorsqu'il a été
victime de maltraitances peut engendrer
un traumatisme supplémentaire.

Afin d'améliorer les conditions de
rapatriement des enfants originaires des
Etats d'Afrique de ['Ouest, d'autres
acteurs peuvent étre mobilisés tels que
les représentants de la CEDEAO pour
I'établissement de laissez-passer vers les
pays qui n'ont pas de représentations
diplomatiques au Congo et la prise de
contactavec les autorités compétentes du
pays d'origine de I'enfant (Ministére des
Affaires Etrangéres, Ministére des
Affaires Sociales, ou commission
spécialisée en fonction du pays) tout en
maintenant informées les autorités
locales compeétentes telles que la
Direction Départementale de ['Action
Sociale.
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La réintégration /réinsertion

Aujourd'hui seule la réunification familiale
a l'aéroport de Cotonou semble étre
organisée lors du rapatriement des
enfants au Bénin par I'ONG ALTO.
Cependant, le processus quiimplique une
enquéte sociale auprées de la famille et la
préparation des parents au retour de
I'enfant afin de s'assurer des bonnes
conditions de réintégration familiale n'est
pas effectif. De méme, aucun
accompagnement économique /scolaire
/professionnel n'est proposé pour une
réinsertion sociale de I'enfant.

Comme nous l'avons déja mentionné, une
collaboration entre les soeurs salésiennes
de Pointe Noire et le foyer Vicuna des
sceurs salésiennes de Cotonou pourrait étre
mise en place, permettant d'assurer une
bonne réintégration familiale et réinsertion
sociale des enfants rapatriés. La
mobilisation des commissariats
d'arrondissements, de la gendarmerie et du
Ministéere de la Justice a travers ses
tribunaux dont les tribunaux pour enfants
semble importante dans la mise en place
d'une stratégie de protection des enfants
mais aussi d'une répression contrblée des
auteurs de la traite des enfants.

La coordination

Le réle de coordination revient a I'Etat qui
devra mettre en place un mécanisme de

suivi, de contrble et de coordination des
activités de lutte contre la traite.

4.5.2.2 A Brazzaville

La prévention et la sensibilisation,
l'identification, l'accueil et la prise en
charge, le rapatriement des enfants, la
réinsertion, la protection judiciaire et la
répression, sont des activités du
Gouvernement en association avec les
ONG, les organisations internationales, et
les représentations diplomatiques, des
pays impliqués.

L'identification

Le Gouvernement, les ONG et les
organisations internationales sont
impliqués.

L'accueil etla prise en charge

Le Gouvernement, les ONG et les
organisations internationales sont
impliqués.

Le rapatriement des enfants

Le Gouvernement, les ONG et |les
organisations internationales sont
impliqués.

Réintégration/réinsertion

Le Gouvernement, les ONG et les

organisations internationales sont
impliqués.
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5. Les recommandations

Des recommandations d'ordre général
sont proposées notamment aux acteurs
de la coordination au niveau national,
toutefois, étant donné le caractere
régionalisé de traite des enfants au
Congo, des réponses seront également a
apporter de maniere spécifigue dans
chaque ville ou le phénoméne a été
identifié avec le plus d'acuité.

A I'Etat Congolais

» ratifier les textes internationaux en
matiére de lutte contre la traite tels que le
Protocole additionnel a la convention des
Nations Unies contre la criminalité
transnationale organisée visant a
prévenir, réprimer et punir la traite des
personnes en particulier des femmes et
des enfants (le Protocole de Palerme)
ainsi que l'accord multilatéral de
coopération régionale de lutte contre la
traite des personnes, en particulier des
femmes et des enfants (I'Accord d'Abuja) ;
= accélérer la mise en place effective de
I'observatoire de I'enfance vulnérable de
Pointe Noire, outil de collecte des
données sur la traite des enfants mais
peut étre aussi coordinateur des actions
de lutte contre la traite ;

= encourager l'intégration du Congo dans
la dynamique sous régionale initiée par
I'accord d'Abuja, mais aussi au niveau de
CEEAC qui est dans un processus de
mise en place d'un plan d'action régional
de protection de I'enfance pour I'Afrique
Centrale et d'une unité en charge de la
traite des personnes au sein du
Secrétariat Général de la CEEAC appuyé
par 'UNICEF;

= accélérer la mise en réseau des acteurs
du rapatriement des enfants vers le Bénin
serait également souhaitable, notamment
en intégrant une dynamique initiée par le
bureau régional de I'UNICEF avec le
Bénin, le Togo et le Gabon. Cette
collaboration pourrait aboutir a la
signature d'un accord bilatéral avec le
Bénin qui semble, a I'heure actuelle le
principal pays d'origine de enfants
victimes de la traite transfrontaliére a
Pointe Noire. Une collaboration étroite
peut également étre envisagée avec
I'UNICEF Kinshasa afin d'organiser
d'éventuels rapatriements d'enfants vers
laRDC;

= garantir le respect des droits de I'enfant
victime de la traite et améliorer sa prise en
charge, en collaboration avec les acteurs
delasociété civile;

= étendre les activités de I'observatoire de
I'enfance vulnérable de Pointe Noire pour
assurer la coordination des activités de
prévention et répression ;

= renforcer les connaissances et les
capacités des acteurs impliqués a chaque
niveau d'intervention, en matiére de la traite
des personnes, en particulier des femmes
et des enfants afin de s'assurer d'une
compréhension commune du phénoméne,
avec un accent spécifique sur les notions
d'exploitation et de maltraitance ;

= ¢élaborer la stratégie et définir un plan
d'action de lutte contre la traite (et
I'exploitation) des enfants.

De maniéere pratique, le Gouvernement
devra étre trés regardant dans la mise en
ceuvre des stratégies spécifiques ci-aprées :
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La sensibilisation

dans un premier temps, il serait souhaitable
d'identifier et d'organiser les acteurs
potentiels de la sensibilisation, notamment
les chefs de quartiers qui pourraient étre
regroupés en comités par arrondissement
eten une fédération départementale ;

= puis, aprés s'étre assuré d'une
compréhension commune a tous les
acteurs de la définition de la traite, il s'agit
d'élaborer des messages de sensibilisation
en y intégrant des membres de Ia
communauté ciblée et si possible des
enfants victimes afin d'adapter les
messages a chaque public. Il faut
cependant veiller a ne pas stigmatiser une
communauté en particulier telle que les
Béninois ou les jeunes filles de laRDC.

La prévention

= outre la prévention qui doit étre menée
dans les pays d'origine des enfants, une
formation des agents de [|'émigration
permettrait de limiter et de contréler les flux
d'enfants aux frontiéres.

L'enregistrement

= |es interceptions d'enfants victimes de la
traite aux frontiéres devront étre consignées
dans des registres et des statistiques
transmises a I'observatoire ;

= une fiche de renseignements
standardisée a tous les acteurs de
l'identification devra étre mise en place
permettant d'enregistrer les enfants
victimes de la traite, données transmises a
I'observatoire annuellement.

L'identification

= au dela des actuels acteurs de
l'identification, il serait souhaitable de
former d'autres acteurs, notamment les
chefs de quartier, les assistants sociaux et
les commissariats d'arrondissement qui
orienteraient les enfants vers les
structures appropriées;

= de plus, une identification active des
enfants sur les lieux d'exploitation
permettrait de lutter plus efficacement
contre le phénoméne et d'améliorer les
conditions de travail et de vie des enfants.

A}!I \ —_ : FUr‘!icef Cong.o

Ce mode d'identification ne doit pas étre
présenté sous forme de répression mais
plutdt comme un accompagnement
progressif visant a alléger les charges de
travail des enfants et a améliorer leurs
conditions de vie. L'expérience de la
fondation Terre des Hommes a Lomé
dans l'identification des enfants
travailleurs sur le grand marché pourrait
étre partagée.

L'accueil etla prise en charge

= comme il a déja été mentionné, il est
important d'identifier en collaboration
avec les directions départementales de
I'Action Sociale, les centres d'accueil
potentiels des enfants en transit
permettant de les héberger dans un lieu
sécurisé, neutre, ou les enfants seraient
pris en charge médicalement et
psychologiquement;;

= Ja prise en charge par ces centres
d'accueil est également I'occasion
d'élaborer un projet de vie avec I'enfant,
intégrant la réintégration et la réinsertion
sociale;

* |es centres sélectionnés devront
toutefois bénéficier d'un appui financier
pour I'aménagement des locaux ou le
recrutement de ressources humaines
supplémentaires.

La protection juridique

= il est essentiel que chaque enfant
placé dans un centre d'accueil soit
couvert par une ordonnance de
placement émise par le juge des enfants.
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La réintégration/réinsertion

= dans la majorité des cas, la
réintégration et la réinsertion seront
assurées dans le pays d'origine de
I'enfant par les acteurs présents sur place.
Toutefois la possibilité d'une intégration
locale pour les plus agés notamment, qui
souhaiteraient s'installer a leur propre
compte doit étre proposée. La possibilité
d'un maintien chez les tuteurs avec une
amelioration des conditions de vie et un
suivi rigoureux peut également étre une
solution envisageable sil'enfantle désire.

Le rapatriement

= mettre en place une commission
technique de prise en charge des enfants
victimes de la traite afin d'assurer la
conformité du processus de rapatriement
avec les principes directeurs de I'UNICEF;
= des contacts devront étre pris avec les
autorités des pays concernés par les
rapatriements d'enfants afin d'identifier
les interlocuteurs compétents dans
chaque pays;

= la CEDEAO pourrait étre un
intermédiaire adapté entre les autorités
congolaises et les interlocuteurs des pays
de la CEDEAO. Cependant, malgré sa
reconnaissance par le siége de la
CEDEAO, elle n'a pas encore la
possibilité de délivrer des laissez-passer
pour faciliter le retour de I'enfant dans son
pays d'origine. Un plaidoyer auprés de la
CEDEAO serait nécessaire afin qu'elle
puisse acquérir cette compétence ;

= un accord bilatéral sur la coopération
et I'entraide judiciaire pour la protection
des enfants victimes de la traite
transfrontaliére pourrait étre signé
notammentavec le Bénin.

La protection juridique et la répression

= une formation des agents de la police,
de la gendarmerie et des juristes
permettrait de les informer sur le
phénomeéne de la traite et de faciliter la
condamnation des auteurs avec les lois
nationales disponibles malgré I'absence
de loi spécifique surlatraite ;

= j| serait souhaitable de faciliter
I'extradition des trafiquants étrangers vers
leur pays bénéficiant de lois spécifiques
sur la traite des enfants afin qu'ils soient
jugés. Les autorités compétentes
pourraient étre formées a l'outil d'aide a la
réedaction des requétes d'entraide
judiciaire développé par 'ONUDC.

La coordination

= |l serait souhaitable que I'Etat prenne
en charge la coordination des activités de
lutte contre la traite des enfants,
notamment par la mise en place d'une
structure de suivi et de contrdle des
activités.

Al'Unicef en particulier

= appuyer les actions du
Gouvernement, notamment par le
renforcement du cadre institutionnel de
protection des enfants dans ses capacités
de conception et de mise en ceuvre d'une
stratégie nationale en matiére de lutte
contre la traite des enfants et la protection
des droits des enfants victimes de la traite ;
= appuyer le plaidoyer pour la ratification
des textes internationaux en matiére de
lutte contre la traite auprés du
gouvernement;

= renforcer I'équipe du programme
Protection.
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6. Conclusion

Le présent rapport a permis d'établir
I'existence du phénomeéne de la traite
des enfants au Congo, sous sa forme
transfrontaliére et sous sa forme interne.
La forme transfrontaliére a été mise en
évidence avec la présence d'enfants
originaires d'Afrique de [|'Ouest
notamment a Pointe Noire, venus
principalement du Bénin, du Mali, de la
Guinée (Conakry), du Sénégal, du Togo,
mais aussi avec les enfants issus de la
RDC, particulierement a Brazzaville. La
traite interne a été identifiée sous la
forme du confiage traditionnel, des
enfants détournés en exploitation
domestique, et des enfants non
accompagnés durant les guerres.

Le Congo est donc essentiellement un
pays d'accueil méme si quelques
informations non confirmées nous
laissent supposer la présence d'enfants
congolais victimes de la traite au Gabon.

Les réseaux n'ont pas été clairement
identifiés, toutefois des intermédiaires
basés au Bénin seraient chargés du
recrutement des enfants a destination

de Pointe-Noire. D'autre part, les «
nganda » a Brazzaville font appel a des
intermédiaires chargés de recruter de
jeunes filles, notammenten RDC.

Mais, concernant les enfants venant de
la RDC, il estimportant de ne pas trop «
catégoriser » les enfants victimes de la
traite et ceux victimes d'exploitation, et
surtout les jeunes prostituées mineures.
Pour ces enfants qui traversent le fleuve
en quéte d'une vie meilleure avant d'étre
exploités eéconomiquement par leurs
compatriotes ou par les Congolais, la
frontiere est extrémement floue entre
I'exploitation et la traite. C'est une
donnée a prendre en compte dans le
plan d'action de lutte contre la traite, la
violence et la maltraitance des enfants
qui sera élaboré et mis en ceuvre au
Congo.

De ce fait et au regard de tout ce qui
précéde, il est clair que saisir I'ampleur
de ce phénomeéne doit étre un des
objectifs a poursuivre par d'autres
investigations qui s'imposent.
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