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1. INTRODUCCION

En este documento se presentan los
primeros resultados de la encuesta
“Usos del tiempo: desigualdades entre
varones y mujeres en Montevideo y
Area Metropolitana” del médulo refe-
rente a cuidado infantil, realizado con el
apoyo de UNICEF. La encuesta forma
parte del proyecto de investigacion “Tra-
bajo no remunerado y uso del tiempo en
Montevideo. Desigualdades sociales y
de género”, que se encuentra en curso
en el Departamento de Sociologia de la
Facultad de Ciencias Sociales y ha sido
financiado por la Comisién Sectorial de
Investigacion Cientifica de la Universi-
dad de la Republica a través del Progra-

ma de Investigacién y Desarrollo. El equipo
de investigacion esta integrado por Rosario
Aguirre como responsable y Karina
Batthyany como coordinadora. Lorena
Alesina y Lucia Scuro participan como ayu-
dantes de investigacién en la organizacion
y supervisién del trabajo de campo, en el
diseno de la base de datos y en el procesa-
miento de la informacion.

Esta encuesta, realizada entre mayo y
julio de 2003, se aplicé a una muestra de
1.200 hogares de Montevideo y las zonas
metropolitanas de Canelones y San José.
En consecuencia, la encuesta es represen-
tativa de los hogares del gran Montevideo.

1.1. LA MUESTRA Y SUS CRITERIOS DE ESTRATIFICACION

El disefio muestral utilizado para la
selecciéon de las unidades a ser
encuestadas fue estratificado en dos
etapas. Las unidades de muestreo de
la primera etapa son las zonas censales
y las unidades de la segunda etapa los
hogares particulares.

El criterio seguido para la estratifi-
cacién contempla dos variables: a) re-
gion, b) ingreso medio per capita de los
hogares. La variable region estéa defini-

da por la Intendencia Municipal de Monte-
video y distingue tres grupos de Centros
Comunales Zonales (Oeste, Centro y Este).
La estratificacidon segun el ingreso medio
per capita de los hogares responde a razo-
nes de eficiencia y es la misma que utiliza
el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
para la Encuesta Continua de Hogares
(ECH). Distingue cuatro niveles de ingreso
para los hogares de Montevideo: bajo, me-
dio bajo, medio alto y alto.

1.2. EL INFORMANTE Y EL PORQUE DE SU ELECCION

La persona a encuestar en cada uno
de los hogares muestreados fue el/la
responsable de las tareas del hogar. En-
tendemos por tal a quien dedica mayor
cantidad de tiempo a la realizacion, or-

ganizacion y distribucion de las tareas del
hogar. Es de destacar la novedad que in-
corpora la encuesta al seleccionar este in-
formante. Tradicionalmente las encuestas
que tienen por unidad de analisis los hoga-
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res, toman como referente al “jefe de ho-
gar” y en el mayor de los casos este res-
ponde a un criterio econémico. Para este
estudio la atencién se centra en quien se
declara responsable de las tareas del ho-
gar, sin interferir en ello el criterio de la
proveeduria econémica.

Este criterio responde a la necesidad
que plantea la investigacion de obtener in-

1.3. DIMENSIONES DE ANALISIS

El formulario se dividié en tres grandes
modulos correspondientes a las siguientes
dimensiones: a) situacién ocupacional del
responsable de las tareas del hogar, b) tra-
bajo no remunerado y c) datos del hogar.

La primera dimensién refiere al trabajo
de tipo mercantil (remunerado o no) reali-
zado por el responsable de las tareas del
hogar, y ademas de su situacién ocupacio-
nal se relevan la categoria ocupacional, el
tipo de relaciéon contractual, el nivel profe-
sional y el tiempo dedicado a este tipo de
trabajo.

El centro de la encuesta fue el trabajo
no remunerado, que incluye el trabajo do-
méstico y de cuidados realizado en el ho-
gar, las tareas de colaboracién con otros
hogares y el trabajo de tipo voluntario (fi-
lantropia, trabajo religioso, trabajo en or-
ganizaciones populares, etc.). Dicha infor-
macion se relevé mediante un cuadro don-
de se especifican las distintas actividades
realizadas frecuentemente en un hogar,
agrupadas en subdimensiones: compras,
trabajo doméstico propiamente dicho, cui-
dado de ninos, cuidado de adultos depen-

formacidn detallada acerca de las ta-
reas que se realizan en el hogar, qué
tiempo insumen, quién las realiza y en
qué proporcién lo hace cada miembro.
Se considera entonces que quien tiene
la mayor responsabilidad o carga hora-
ria en la realizacién de las distintas ta-
reas del hogar es la persona pertinente
para brindar dicha informacién.

dientes y gestiones. Se pregunté so-
bre la distribucion de cada una de las
tareas entre los distintos miembros del
hogar, el tiempo dedicado por el res-
ponsable el dia y la semana anterior.
Asimismo, se indagd sobre las colabo-
raciones recibidas y brindadas por el
hogar.

Los datos del hogar que se releva-
ron recogen informacién especifica del
responsable de las tareas (nivel educa-
tivo y estado civil) y del responsable eco-
némico (categoria ocupacional y nivel de
empleo). Asimismo, se relevé informa-
cién sobre cada uno de los miembros
del hogar (sexo, edad, relacién de pa-
rentesco, situacién ocupacional), la exis-
tencia de articulos de confort, el nivel
de la vivienda y los ingresos mensuales
del hogar.

El siguiente informe centra su aten-
cién en la informacién que surge del
modulo sobre tareas de cuidado de ni-
nos, y recoge también datos sobre los
hogares y la situacién ocupacional del
responsable de las tareas




2. MARCO CONCEPTUAL

2.1. ('_POR QUE ES IMPORTANTE ESTUDIAR EL USO DEL TIEMPO EN
EL TEMA DE LOS CUIDADOS Y LAS RESPONSABILIDADES FAMILIARES?

El cuidado y las responsabilidades
familiares, principalmente el cuidado de
los ninos y de las personas dependien-
tes, plantea hoy mas que nunca
interrogantes acerca de la posicién de
las mujeres y su igualdad en distintos
ambitos de la sociedad, pero principal-
mente en la esfera de la familia y el
trabajo. Si bien existen rasgos comu-
nes a todas las mujeres que tienen res-
ponsabilidades familiares y de cuida-
do, estas no son un grupo homogéneo,
pues sus responsabilidades depende-
ran de la clase social a la que pertene-
cen, la edad, el estado civil o el lugar
de residencia.

El aumento generalizado de la tasa
de actividad femenina, particularmente
de las madres,' plantea en nuevos tér-
minos la pregunta acerca de las obliga-

2.2. ;QUE ENTENDEMOS POR
DES FAMILIARES?

En el caso de los niflos reconocemos
una frontera difusa entre actividades de
cuidado infantil y actividades propias de
la educacidn inicial, por lo que la nocién
de cuidados que veremos a continua-
cién pone de manifiesto actividades que
de otra forma permanecerian en la
invisibilidad.

La nocién de cuidados se ha vuelto

ciones familiares y la forma de compartir-
las. La pregunta se plantea a su vez en los
niveles macro y micro, dentro de las fami-
lias, sobre la divisién de tareas entre varo-
nes y mujeres y entre generaciones.

¢Quién asume los costos del cuidado de
las personas dependientes, en particular de
los niflos? ;Cémo deben repartirse los ro-
les y la responsabilidad entre el Estado, la
familia, el mercado y la comunidad? Las
diferentes respuestas que puedan darse a
estas preguntas, la intervencién y articula-
cién de diferentes actores en el cuidado de
las personas dependientes, particularmen-
te de los ninos, es un elemento
estructurante de la posicién de las mujeres
en las familias y en el mercado de trabajo,
asi como determinante de la efectiva capa-
cidad de ejercer los derechos vinculados a
su ciudadania social.

CUIDADOS Y RESPONSABILIDA-

clave para el analisis y la investigacion con
perspectiva de género sobre las politicas
de proteccidn social en general y para las
politicas de infancia en particular. Se trata
de un concepto sobre el que existen varias
definiciones y esta aun lejos de ser una
nocidn de consenso. Los debates académi-
cos sobre su contenido se remontan a los
anos setenta en los paises anglosajones im-

' En Uruguay en el periodo 1991-2000 la tasa de actividad de las mujeres entre 20 y 44
afos de edad con hijos aumenté un 8% promedialmente.
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pulsados por las corrientes feministas en
el campo de las ciencias sociales. Puede
encontrarse serie de
conceptualizaciones del “cuidado vy las res-

ponsabilidades familiares” en la literatura

una

mas reciente sobre el tema. Basicamente
todas estas definiciones concuerdan en tra-
tar este como uno de los temas sustantivos
mas directamente relacionados con el real
ejercicio de la ciudadania social de las mu-
jeres. En términos generales podemos con-
cebir al cuidado como una actividad feme-
nina generalmente no remunerada, sin re-
conocimiento ni valoracion social.

Sin pretensién de formular una defini-
cion exhaustiva, es posible afirmar que el
cuidado designa la accién de ayudar a un
nifo o a una persona dependiente en el de-
sarrollo y el bienestar de su vida cotidiana.
Engloba, por tanto, hacerse cargo del cui-
dado material, que implica un “trabajo”; del
cuidado econémico, que implica un “costo
econdmico”; y del cuidado psicolégico, que
implica un “vinculo afectivo, emotivo, sen-
timental”. Puede ser realizado de manera
honoraria o benéfica por parientes en el
marco de la familia, o bien de manera re-
munerada en el marco de la familia o no. La
naturaleza de la actividad variara seguin se
realice o no dentro de la familia y también
segun si se trata de una tarea remunerada
o no (Letablier, 2001).

I"

La investigadora norteamericana Arlie
Russell Hochschield define el cuidado como:

[...] el vinculo emocional, generalmen-
te mutuo, entre el que brinda cuidados
y el que los recibe; un vinculo por el
cual el que brinda cuidados se siente
responsable del bienestar del otro y hace
un esfuerzo mental, emocional y fisico
para poder cumplir con esa responsabi-

lidad. Por lo tanto cuidar a una per-
sona es hacerse cargo de ella. [...]
El cuidado es el resultado de mu-
chos actos pequeinos y sutiles,
conscientes o inconscientes que no
se pueden considerar que sean com-
pletamente naturales o sin esfuerzo
[...] Asi nosotras ponemos mucho
mas que naturaleza en el cuidado,
ponemos sentimientos, acciones,
conocimiento y tiempo (Russell
Hochscield, 1990).

La especificidad del trabajo de cui-
dado tiene su base en lo relacional, ya
sea en el marco de la familia o por fue-
ra de ella. En el marco de la familia, su
caracter a la vez obligatorio y desinte-
resado le otorga una dimensién moral y
emocional. No es solamente una obliga-
cién juridica establecida por ley (obliga-
cién de prestar asistencia o ayuda) o
una obligacién econdmica, sino que
involucra también las emociones que se
expresan en el seno familiar al mismo
tiempo que contribuye a construirlas y
mantenerlas.

Fuera del marco familiar, el trabajo
de cuidado esta caracterizado por la re-
lacién de servicio, de cuidado y preocu-
pacion por los otros. El trabajo se reali-
za cara a cara entre dos personas y
genera lazos de proximidad, en una si-
tuacién de dependencia, pues una es
tributaria de la otra para su bienestar y
mantenimiento. De todas formas, lo que
unifica la nocién de cuidado es que se
trata de una tarea esencialmente reali-
zada por mujeres, ya sea que se man-
tenga dentro de la familia o que se ex-
teriorice por la forma de prestacién de
servicios personales.




Las investigadoras holandesas
Trudie Knijn y Monique Kremer (1997)
definen el cuidado como la provisiéon dia-
ria de atencidn social, fisica, siquicay
emocional a las personas. Esta provi-
sién de cuidados puede asumir distin-
tas caracteristicas para estas autoras:
a) puede ser provisto por trabajo remu-
nerado o no remunerado, b) puede ser
provisto sobre la base de un acuerdo o
de forma voluntaria, c) puede ser pro-
visto de forma profesional o basarse en
obligaciones morales.

Se pone asi la atenciéon de manera
explicita en la provisién diaria de cuida-
dos, incluyendo todas sus manifestacio-
nes formales e informales, remunera-
das y no remuneradas. Se trata de una
definicién de caracter muy amplio que
quizas pueda ser muy difusa para fines
analiticos y que es necesario
operacionalizar con propésitos de inves-
tigacion empirica, pero también presenta
ventajas en términos de comprensién
del fenémeno. Estas autoras subrayan
especialmente que el cuidado de los ni-
nos, los adultos mayores, esposos, im-
pedidos y enfermos no es por definicidon
en si mismo de caracter remunerado o
no remunerado. El cuidado es pagado o
no lo es, como consecuencia de elec-
ciones politicas, valoraciones culturales
compartidas y estructuras de género.
Ademas, esta conceptualizacién amplia
del cuidado ofrece herramientas para
percibir y analizar las conexiones entre
distintas etapas de desarrollo en dife-
rentes areas del cuidado y las respon-
sabilidades domésticas.

La vulnerabilidad de la estructura de
cuidados puede ser explicada por dos
de sus principales caracteristicas: el ca-

racter genérico del brindador de cuidados y
la posicién social débil del receptor. Brin-
dar cuidados es una actividad altamente
genérica y, a la inversa, es por medio del
cuidado que la identidad genérica de las
mujeres es construida. La posicién de las
mujeres en la familia, sus oportunidades en
el mercado de trabajo y su relacionamiento
con parientes son definidos en términos de
su potencialidad para brindar cuidados y de
la realizaciéon de su capacidad de cuidar.
Cuidado y feminidad son dos caras de la
misma moneda, estan mutuamente relacio-
nados.

Las autoras holandesas Knijn y Kremer
hablan de tres dilemas basicos para el tema
de los cuidados. El primero esta relaciona-
do con el caracter publico o privado de la
responsabilidad del cuidado. Un primer ele-
mento a tener en cuenta en este dilema es
la calidad del cuidado ofrecido y esto de-
pende directamente de las condiciones en
que es ofrecido. Las autoras se hacen pre-
guntas como las siguientes:

¢Tienen los receptores de cuidados el
cuidado que necesitan, en el entorno
que eligen, brindado por personas que
tienen tiempo suficiente para prestar
atencién a ellos? ;Tienen los provee-
dores de cuidado suficiente tiempo para
cuidar sin ser considerados por ello ciu-
dadanos de segunda? ;Estan bien pa-
gos y equipados para hacerlo?

El Estado benefactor, segln estas au-
toras, es la Unica institucién en la sociedad
que tiene los instrumentos politicos, finan-
cieros y legales para garantizar cuidados
de buena calidad. Esta es la razén por la
cual en ultima instancia el dilema entre la
responsabilidad publica o privada en torno
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a los cuidados es en el fondo un dilema del
Estado: ;cuales son los limites entre el
mercado y la familia para proveer buenos
cuidados? y ;jcudles son las responsabili-
dad estatales en la proteccidn de los ciuda-
danos mas débiles, es decir, aquellos que
brindan y reciben cuidados?

El segundo de estos dilemas se vincula
con las caracteristicas de la actividad de
cuidar en términos de remuneracion o no
remuneracion. Se parte del supuesto de una
asimilacion entre ciudadania social y em-
pleo pagado. En otras palabras, la manera
de alcanzar la autonomia (para convertirse
en un ciudadano pleno) esta estrechamen-
te ligada a la capacidad de generar el ingre-
so propio, es decir, convertirse en
financieramente independiente. Este con-
cepto de ciudadania esta completamente
internalizado por los hombres, pero para las
mujeres se convierte en un dilema diabdli-
co, pues los trabajos que realizan vincula-
dos al cuidado y las responsabilidades fa-
miliares son generalmente de caracter no
remunerado o mal remunerado, por lo que
la capacidad de convertirse en ciudadanas
plenas se vuelve una fantasia.

El tercer dilema se relaciona con las
caracteristicas de dependencia o indepen-
dencia del cuidado. Las personas que de-
penden de cuidados profesionales, asi como
los cuidadores informales, incluyendo en
esta categoria a las mujeres que cuidan a
sus familias, que dependen del Estado o de
sus maridos, rara vez alcanzan los
estandares de autonomia, independencia o
desarrollo personal que han sido definidos
como inherentes al concepto de ciudada-
nia. La pregunta que se formulan estas au-
toras es por qué es tan dificil aceptar que
la dependencia es una caracteristica de
todos los ciudadanos. La respuesta esta

probablemente ligada a que el discurso
principal sobre ciudadania esta conec-
tado al discurso masculino de autono-
mia individual sin ataduras.

El andlisis de la literatura reciente
sobre los escenarios relacionados con
el cuidado vy las responsabilidades do-
mésticas evidencia la hipétesis de que
el sistema de género imperante se basa
en gran parte en la flexibilidad y la ca-
pacidad de adaptacién de las mujeres.
En el medio familiar, las mujeres asegu-
ran la supervivencia de la familia a pe-
sar de los costos que eso les signifique
en términos de comodidad personal; en
cambio, la mayoria de los hombres no
varia en lo fundamental sus pautas de
comportamiento o de consumo en pe-
riodos de crisis. Paralelamente, por con-
tar con ese compromiso de las mujeres
con su familia, el Estado suele resolver
sus problemas de presupuestos en el
ambito de las politicas sociales con una
reduccién de su apoyo a las unidades
familiares. En los dos casos se cuenta
con la capacidad de las mujeres de apro-
vechar lo méas posible sus recursos,
energias y tiempo para contribuir al bien-
estar de los demas (Alméras, 1997).

El trabajo no remunerado de las mu-
jeres es considerado implicitamente
como flexible, susceptible de adaptar-
se y modificarse para compensar cual-
quier otro déficit de los recursos dispo-
nibles para la reproduccion y el mante-
nimiento de los recursos humanos
(Aguirre y Fassler, 1997). Se encuen-
tran ejemplos de esto en todas las poli-
ticas sociales cuando se reducen los
dias de internacién de los enfermos en
los hospitales al dar un alta temprana;
el cuidado del enfermo recae entonces




sobre las familias, lo que en las actua-
les condiciones de divisién sexual del
trabajo equivale a decir en las mujeres.
También se parte del supuesto de que
el tiempo de las mujeres es elastico y
flexible para poder llevar en cualquier
momento a sus hijos al médico, asistir
a citas escolares, etc.

En definitiva, se trata de un dilema
que repercute directamente sobre las
familias e influye en la determinacién

de muchas de las caracteristicas de los
modelos familiares existentes actualmen-
te en nuestro pais.

Este tema de los cuidados define un
campo de investigacién que involucra a di-
ferentes actores, instituciones, formas de
relacion. Un campo que se sitla en la inter-
seccion de la familia y las politicas socia-
les y que se articula con las problematicas
de la ciudadania social y de insercién e in-
clusién social (Daly, 1998).

2.3. TRABAJO NO REMUNERADO Y CUIDADOS

En sus origenes, este concepto bus-
caba aclarar el tema del trabajo no re-
munerado de ayuda y cuidados a las per-
sonas dependientes y dar cuenta de la
forma en que ese trabajo reforzaba la
posicién de subordinacién de las muje-
res. Esta nocién abarcaba asi los traba-
jos cotidianos de cuidado a las personas
dependientes en el marco de lo que las
feministas llamaban trabajo de reproduc-
cion familiar o trabajo doméstico.

El concepto de cuidado se fue asi
construyendo progresivamente sobre la
observacién de las practicas cotidianas
y fue mostrando la complejidad de arre-
glos que permitian cubrir las necesida-
des de cuidado y bienestar.

De acuerdo con las definiciones pre-
sentadas, se visualiza una nueva pers-
pectiva de la necesidad de cuidados y
responsabilidades domésticas, del valor
social de estas actividades y de su ca-
racter constitutivo de la ciudadania so-

cial. En definitiva, se trata de “desprivatizar”
este tema, es decir, sacarlo de la esfera pri-
vada y convertirlo en un tema de interés pu-
blico. El elemento central es, entonces, de-
jar de tratar el tema de los cuidados como
un problema individual y, por tanto, que debe
ser resuelto individualmente, para comen-
zar a tratarlo como un problema colectivo,
social y que por tanto requiere de respues-
tas colectivas. Esta consideracion es de
suma importancia. En Uruguay este tema
continda siendo un problema individual, que
debe resolverse “puertas adentro”; no inte-
gra aun la llamada agenda publica de proble-
mas sociales.

A partir de las investigaciones comparati-
vas realizadas principalmente en los paises de
la Unién Europea, y de ciertas experiencias en
particular de los paises nérdicos, el debate en
torno al tema de los cuidados se complejizé y
se desplazé de la esfera estrictamente priva-
da de la familia a la esfera publica de los Esta-
dos de bienestar.?

2 Para un detalle de estas investigaciones véase, entre otros: Bloch y Buisson: La garde des
enfants une histoire des femmes. L’'Harmattan, Paris, 1998; M. A. Duran: De puertas adentro,
Instituto de la mujer, Madrid, 1987; (continla en préxima péagina)
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Al estudiar el papel de la colectividad y
de los poderes publicos en las ayudas a las
familias, se reformula el debate en térmi-
nos de compartir las responsabilidades de
cuidado entre diversas instituciones: el Es-
tado, la familia, el mercado y las organiza-
ciones comunitarias.

El aporte consiste en haber introducido
una aproximacién de género en un campo
cientifico que ignoraba esta dimension: el
de las politicas sociales y los Estados de
bienestar. El avance de la investigacion en
este campo ha permitido la distincién entre
trabajo doméstico, trabajo remunerado y
trabajo no remunerado, actividades forma-
les e informales, esfera privada y esfera
publica, e integrar estos conceptos sin opo-
siciones binarias simples.

En este sentido, Fraser (1997) plantea
que el caracter doméstico de los cuidados
es la base para su exclusién de los dere-

2.4. FAMILIAS Y CUIDADOS

Las pautas sociales e institucionales
que sirvieron para mantener a las muje-
res dentro del &mbito doméstico y defi-
nieron limites a su relacién con lo publico
y con el Estado experimentaron importan-
tes transformaciones a partir de los anos
sesenta en los paises de la regiéon. En el
marco del desarrollo de las funciones del
Estado de bienestar, las estructuras fa-

chos ciudadanos y que lo que esta fal-
tando es un concepto de ciudadania que
reconozca la importancia de los cuida-
dos y las responsabilidades domésticas
para la sociedad. Limitar las responsa-
bilidades del cuidado casi exclusivamen-
te a la esfera privada, convirtiéndolo en
un problema privado, torna muy dificul-
toso convertir este tema en un objeto
de derecho real.

De esta forma, se pone en eviden-
cia no solamente el rol de la familia
como unidad de produccion de servi-
cios, especialmente servicios de cui-
dado y proteccién para las personas
dependientes, sino también la impor-
tancia de las conceptualizaciones de los
roles masculinos y femeninos en la fa-
milia para la comprension de su valor
en la provisién de los servicios a las
personas.

miliares tradicionales comenzaron a
ser prescindibles para el desempeio
de ciertos roles funcionales a la regu-
lacién de la produccién econémicay a
la reproducciéon humana en las socie-
dades industriales avanzadas. Ciertas
necesidades pasaron a ser atendidas
por el Estado, en el contexto de una
importante capacidad fiscal de capta-

2 (continuaciéon) M. A. Duran (coord.): The Future of Work in Europe,. Comisiéon europea, DGV,
Unidad de Igualdad de Oportunidades, Bruselas, 1999; M. A. Duran: “Uso del tiempo y trabajo no
remunerado”, en Revista de Ciencias Sociales, nimero monogréfico: “Desigualdades sociales de
género”, FCU, Montevideo, 2000; B. Garcia y O. De Oliveira: “Cambios socioeconémicos y
divisién del trabajo en las familias mexicanas”, en /nvestigacién econdémica, vol. 51, n® 236,
abril-marzo 2001; “Travail, Genre et Société. Dossier: Femmes providentielles, enfants et parents
en charge”, n° 6, L'Harmattan, Paris, 2001; Jenson y Sineau : “Qui doit garder le jeune enfant?
Modes d’accueil et travail des méres dans |I'Europe en crise”, LGDJ, Paris, 1997.




cién de recursos econdmicos, desti-
nados a ser administrados por las bu-
rocracias estatales a través de pro-
gramas y servicios dirigidos al “bien-
estar de las familias”.

La crisis de los Estados latinoame-
ricanos y los cambios en las politicas
sociales en las Uultimas décadas tuvie-
ron como efecto privatizar la respon-
sabilidad por el bienestar, transfirien-
do en ciertas esferas tareas del Esta-
do hacia las familias, o no haciendo
frente a nuevas necesidades por no
considerarlas como derechos sociales.
En la actualidad, los servicios y politi-
cas sociales estan siendo asumidos
por el Estado que, con funciones
redistribuidas, se ha limitado y
focalizado especialmente hacia los
sectores mas carenciados, y se ha re-
tirado progresivamente de aquellas
actividades que pueden ser abordadas
por el sector privado.

En el Estado de bienestar “ideal”,
los costos de estos servicios se asu-
men de manera colectiva y solidaria,
sobre la base de politicas impositivas
y fiscales orientadas a la
redistribucién del ingreso. En el mo-
delo liberal actual de la economia de
mercado, estos costos deben ser cu-
biertos individualmente o, mejor di-
cho, por las redes familiares y las uni-
dades domésticas de las cuales es-
tas personas son miembros. El resul-
tado es una creciente polarizacién so-
cial que se inscribe en el debate que
tiene como eje la redefinicién de las
relaciones entre Estado y mercado,
la forma en que los recursos socia-
les deben ser asignados y apropiados,
la determinacién de quiénes ejecuta-

ran ese reparto y los criterios y los ac-
tores que intervendran en él (Aguirre y
Fassler, 1997).

Las necesidades de cuidado insatis-
fechas han aumentado a causa de la cri-
sis econémica y de las transformaciones
del Estado, asi como de las nuevas exi-
gencias del mercado de trabajo y de las
familias.

En la vida privada el déficit de cuida-
do es mas notorio en aquellas familias
con madres trabajadoras casadas o sol-
teras’ que no reciben ayuda suficiente
de sus parejas o familiares, lo que cons-
tituye una fuente de tensiones importan-
te dentro del ambito familiar, sobre todo
para las mujeres. En el &mbito publico,
el déficit de cuidado se ve entre otros
indicadores en la insuficiencia de aten-
cién que prestan las politicas sociales a
la situaciéon de las madres, de los ancia-
nos, de los enfermos o de los impedidos.

Es importante desagregar las funcio-
nes que realizan las familias para ver con
mayor claridad cémo es posible
desfamiliarizarlas y ver qué implicaciones
tienen para las relaciones de género.
Como lo destaca Maria Angeles Duréan
(2000), las familias proveen bienestar a
través de la realizacién de sus funcio-
nes basicas: funciones reproductivas (la
procreacién), funciones de prestacién de
servicios basicos (el trabajo doméstico),
funciones expresivas y de cohesidén
afectiva (a través de los cuidados).

Las funciones reproductivas pueden
ser desfamiliarizadas al tomar interven-
cion el Estado. Por ejemplo, con el desa-
rrollo dentro del sector sanitario estatal
de los programas de planificacién fami-
liar y control de la concepcién. Las poli-
ticas demogréficas referidas a la contra-
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cepciodn, el seguimiento de los embara-
zos, el aborto y las nuevas técnicas
reproductivas son medidas publicas que
inciden sobre la reproducciéon humana.

En relacién con /os servicios basicos,
las politicas sanitarias, la educacién, la
vivienda, la seguridad social, los servicios
a las personas dependientes y de nifios
pequefios implican una intervencion de los
poderes publicos en las funciones cum-
plidas en la esfera privada familiar. En los
paises industrializados han sido una di-
mension esencial del Estado de bienes-
tar, sobre todo después de la Segunda
Guerra Mundial. En el desarrollo de estos
servicios han tenido un papel fundamen-
tal la expansién y generalizacién del tra-
bajo femenino.

Maria Angeles Durén afirma que toda-
via no se conocen limites a la capacidad

expansiva de los servicios y que es pre-
visible un aumento continuado en los
préximos anos en educacion, sanidad, ser-
vicios personales, ocio, turismo y gestion.
Reconoce que todos estos servicios pro-
ceden del lento pero constante proceso
de derivacién de funciones desde las eco-
nomias domésticas hacia el mercado. En
el caso de los servicios sanitarios que ella
estudia:

[...] los tiempos de trabajo remunerado
y trabajo no remunerado no suelen pre-
sentarse en una relacidon de sustitucion
(cuando se obtiene el servicio se dismi-
nuye el tiempo dedicado a esa funcion),
sino en una relacién de asociacién (cuan-
do aumenta el consumo en servicios sa-
nitarios, aumenta el tiempo no remune-
rado dedicado a la funciéon de salud)
(Duran, 2000).

En los paises desarrollados una par-
te importante del trabajo familiar o tra-
bajo doméstico se adquiere en el mer-
cado: cuidado de nifios, cuidado de an-
cianos o ayudas domésticas remune-
radas. En estos paises se ha desarro-
llado la nocidén global de servicios a
las personas, ligando los trabajos do-
mésticos y /os servicios de proximi-
dad. Teniendo en cuenta la poca
recurrencia en esos paises al trabajo
doméstico pago, se haincentivado una
politica activa de empleos familiares
mediante la desgravacién de impues-
tos. Esto se acompana de la amplia-
cion del acceso a la licencia parental
y al trabajo a tiempo parcial respon-
diendo a la reduccién de los presupues-
tos publicos.

En cuanto a /as funciones expresi-
vas y de cohesion afectiva son cum-
plidas en exclusividad por las familias
y por el entorno vecinal. Muchos
analistas preocupados por la integra-
cion social y por las conductas des-
viadas, sobre todo de los jévenes, les
asignan a su déficit un papel central.
La desintegracion social se relaciona-
ria con fallas de las familias en el cum-
plimiento de estas funciones y tam-
bién, en algunos casos, con la segre-
gacion residencial y con la pérdida de
las funciones integradoras del barrio.

En todas partes se constata que el
papel del trabajo femenino es funda-
mental para el cumplimiento de estas
actividades, ya sean como profesio-
nales (asalariadas de instituciones pri-
vadas o publicas) o como madres o
miembros de una pareja.

En el nivel macrosocial se plantea
la cuestion de como encarar las obli-




gaciones familiares, lo que tiene que
ver con la divisién del bienestar en-
tre Estado-familia, mercado-comuni-
dad, y en el nivel microsocial se vin-
cula con el reparto de responsabili-
dades en el seno de las familias en-
tre sus diferentes integrantes. Como
ya se sostuvo, los problemas del cui-
dado de los nifilos mas pequefios es

uno de los elementos que incide mas en
las posibilidades de trabajo de las ma-
dres con hijos.® Es sabido que la deci-
sién de las madres de ingresar o perma-
necer en el mercado de trabajo y de cui-
dar el desarrollo de su carrera laboral se
relaciona con la existencia de redes fa-
miliares y con la posibilidad de acceso a
servicios de cuidado.

3 A partir de los datos de la Encuesta Continua de Hogares (1999) se estima que alrededor de un
25% de las mujeres entre 20 y 44 afos vive en hogares donde hay niflos menores de cinco afios.
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3. PRINCIPALES RESULTADOS
DE LA ENCUESTA

3.1. CARACTERIZACION DE LOS HOGARES DE MONTEVIDEO Y

SU AREA METROPOLITANA

En primer lugar, se decidi6 trabajar con
una tipologia diferente de hogares por con-
siderar que permite presentar con mayor
riqueza las diferentes formas de conviven-
cia que existen en la actualidad. Basicamen-
te diferenciamos dos grandes grupos de
hogares: los familiares y los no familiares.
Dentro de los no familiares, es decir, aque-
llos cuyos integrantes no poseen parentes-
co bioldgico, encontramos hogares
unipersonales y hogares pluripersonales in-
tegrados por amigos, estudiantes, etc. Den-
tro de los hogares familiares, encontramos
parejas sin hijos, parejas con hijos, hoga-
res monoparentales, abuelos/as con nietos,

Cuadro 1. Tipos de hogares

No familiares 15%
Unipersonales

* Mayores de 65 afios
* Menores de 65 afios

Amigos / Estudiantes

Familiares 85%

Pareja sin hijos

« Al menos uno mayor de 65 afios
* Ninguno mayor de 65 afios

Pareja con hijos

« Al menos un hijo menor de 18 afios
« Ningun hijo mayor de 18 afios
Monoparental

« Al menos un hijo menor de 18 afios
< Ningun hijo mayor de 18 afios
Abuelo/a con nieto/s

Parientes (hermanos, etc.)
Filioparental

Trigeneracional

Otros

7,4%
5,9%

30,2%
9,2%

4,8%
5,0%

1,2%
1,3%
4,0%
13,7%
2,6%

Fuente: Encuesta “Trabajo no remunerado y uso del tiempo en Montevideo.
Desigualdades sociales y de género”. FCS-DS-UDELAR, 2003.

parientes que conviven, hogares
filioparentales y hogares
trigeneracionales. Los hogares
filioparentales son aquellos en los que
conviven padres e hijos, pero en los que
la responsabilidad econémica del hogar
es de los hijos y no de los padres; se
trata por lo general de hijos adultos con
al menos uno de sus padres convivien-
do en el hogar. Los hogares
trigeneracionales son aquellos en que
conviven tres generaciones unidas en-
tre si por lazos sanguineos.

Como se observa en el siguiente cua-
dro, del relevamiento realizado encon-
tramos que el 85% de los hogares del
gran Montevideo son de tipo familiar y
el 15% restante son hogares no fami-
liares.

De los hogares no familiares el 14%
son unipersonales y el 1% restante,
hogares de amigos, estudiantes, etc.

Dentro de los hogares familiares,
encontramos un 13,3% de parejas sin
hijos, un 39,4% de parejas con hijos,
un 9,8% de hogares monoparentales,
un 13,7% de hogares trigeneracionales.
A su vez, del total de hogares, las pare-
jas con al menos un hijo menor de 18
afios son el 29%. En los hogares
monoparentales, la mitad tiene al me-
nos un hijo menor de 18 afos.

Antes de analizar la informacion si-
guiente, es conveniente recordar que,
tal como se explicité en la introduccién
y se detalla en el anexo metodoldgico,
la persona entrevistada en cada uno de
los hogares seleccionados fue el res-




ponsable de las tareas* del hogar, por

. . 3 o Cuadro 2. Edad del/la responsable de las tareas del hogar (RTH)'
considerarlo el miembro mas calificado

segulin sexo

para responder las preguntas sobre dis-

tribucion de tiempos y tareas entre los Hombre Mujer Total
distintos integrantes del hogar. Dentro 16 a 29 17.3% 12,7% 13,5%
del conjunto de 1.200 responsables 30 a 49 31,1% 41,6% 39,9%

. 50 a 64 26,0% 25,7% 25,8%
entrevistados, encontramos que el 65 y més 25.5% 19.9% 20,8%

.79 j 1 16,39

83,7% son mujeres y el 16,3% son Total 100,0% 100,0%  100,0%
varones. (196) (1.004) (1.200)

En el siguiente cuadro, observamos

a su vez la distribucién en funcién del Fuente: Encuesta “Trabajo no remunerado y uso del tiempo en Montevi-

deo. Desigualdades sociales y de género”. FCS-DS-UDELAR, 2003.

sexo y la edad de los/las responsables
de las tareas en los hogares de Monte-
video.

El 40% de los responsables de las

. ~ Homb Muij Total
tareas tiene entre 30 y 49 afios de edad, ombre ujer ota
el 26% entre 50 y 64 afios, el 21% 65  Casado/a 36,4% 56,8% 53,4%
L. | 14% 16 En pareja / unién libre 6,7% 8,7% 8,4%
ymasanosy e o restante entre Divorciado / separado 23,1% 12,0% 13,8%
y 29 anos. Si analizamos a las mujeres Viudo/a 7.2% 13,9% 12,8%
responsables, que como mencionamos Soltero/a 26,7% 8,6% 11,6%
son el 84%, encontramos que el 41% Total 100,0% 100,0% 100,0% .

tiene entre 30 y 49 anos de edad, el
26% entre 50 y 64 afos, el 20% 65y
mas anos y el 13% restante menos de
29 anos. A su vez, observamos que los
hombres que se declaran responsables
de las tareas del hogar tienden a con-
centrarse mas en el tramo inferior y
superior etario, con relacién a las muje-
res responsables de tareas.* * *

En el cuadro siguiente observamos
la distribucién de los/las responsables
de las tareas segun estado civil y sexo.
Encontramos en el total de la poblacion
encuestada que el 53% estan casados,
8% en pareja o union libre, 14% divor-
ciados, 13% viudos y 12% solteros.

Si analizamos el estado civil de los
responsables de las tareas segun su

Cuadro 3. Estado civil del/la RTH segtn sexo

Fuente: Encuesta “Trabajo no remunerado y uso del tiempo en Montevi-
deo. Desigualdades sociales y de género”. FCS-DS-UDELAR, 2003.

sexo, encontramos que la proporciéon de
mujeres casadas responsables de tareas
es significativamente mayor que la de los
hombres en su misma condicién, las muje-
res casadas son el 57% de las mujeres res-
ponsables de tareas, mientras que los hom-
bres son el 36%. Asimismo, al observar a
los responsables divorciados o separados,
encontramos que la proporciéon de hombres
es superior a la proporcién de mujeres di-
vorciadas o separadas responsables de las
tareas: 23% en el caso de los hombres,
12% en el de las mujeres. La diferencia mas
significativa la encontramos entre los sol-

4 Para identificar al responsable de las tareas del hogar, se preguntaba por el miembro del hogar que le
dedicara mayor cantidad de tiempo a su realizacion, organizacién y distribucién.
5 En adelante, ‘responsable de las tareas del hogar’, RTH.

les resultados de la encuesta
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teros. Mientras un 27% de los hombres
responsables son solteros, tan solo un 9%
de las mujeres responsables son solteras.

Si analizamos la condicién de actividad
del/la responsable de las tareas del hogar,
encontramos que el 45% son ocupados, el
21% jubilados o pensionistas, el 20% amas
de casay el 3% estudiantes. Nuevamente,
al analizar la condicién de actividad en fun-
cién del sexo del responsable encontramos
diferencias interesantes.

Cuadro 4. Condicién de actividad del/la RTH segtin sexo

Ocupado/a

Estudiante
Desocupado/a

Solo atiende la casa
Jubilado / Pensionista
Otro

Total

Total

45,3%
2,8%
11,3%
19,7%
20,6%
0,5%

100,0%

Hombre

57,1%
4,61%
11,7%
2,0%
24,0%
0,5

100,0%

Mujer

42,9%
2,4%
11,2%
23,1%
19,9%
0,5%

100,0%

Fuente: Encuesta “Trabajo no remunerado y uso del tiempo en Montevi-
deo. Desigualdades sociales y de género”. FCS-DS-UDELAR, 2003.

Cuadro 5. Categoria de ocupacion del/la RTH seguin sexo

(activos/as)

Empleo publico

Empleo privado fuera del domicilio

Total
22,5%

37,9%

Hombre
15,2%

37,5%

Mujer
24,4%
38,1%

Trabajador cuenta propia con local

(fuera de la casa)

Trabajador cuenta propia sin local
Patrén de hasta 5 empleados

Empleada doméstica

Trabajador en el domicilio

Otros
Total

4,5%
29,5%
4,5%
0,9%
8,0%
0,0%

100,0%
(112)

5,6%
10,0%
1,.2%
9,5%
10,9%
0.5%

100,0%
(430)

5,3%
14,0%
1,8%
7,7%
10,3%
0,4%

100,0%
(542)

Fuente: Encuesta “Trabajo no remunerado y uso del tiempo en Montevi-
deo. Desigualdades sociales y de género”. FCS-DS-UDELAR, 2003.

Para el caso de las mujeres respon-
sables de las tareas, se observa que un
43% son ocupadas, un 23% amas de
casa, un 20% jubiladas o pensionistas
y un 11% desocupadas.

En el caso de los varones responsa-
bles de las tareas, la proporcién de ocu-
pados es mayor, 57% vy la proporcion
de amos de casa es significativamente
menor, tan solo un 2% declara solo aten-
der la casa.

Del total de entrevistados responsa-
bles de las tareas del hogar, encontra-
mos que el 38% son empleados priva-
dos fuera del domicilio, el 22,5% em-
pleados publicos, el 14% trabajadores
por cuenta propia sin local, el 10,3%
trabajadores en el domicilio, el 7,7%
empleadas domésticas y el 5,3% tra-
bajadores por cuenta propia con local
fuera del domicilio.

A su vez en el cuadro siguiente ob-
servamos la categoria de la ocupacién
del responsable de las tareas, para los
activos, segun su sexo.

Para las responsables mujeres, en-

contramos un 38% en la categoria em-
pleados privado fuera del domicilio, un
24% de empleadas publicas, un 11%

de trabajadoras en el domicilio, un 10%
de trabajadoras por cuenta propia sin
local, 9,5% de empleadas domésticas,
6% de trabajadoras por cuenta propia
con local y un 1% de patronas de hasta
cinco empleados.

Las diferencias mas significativas en
este punto entre varones y mujeres las
encontramos en la casi inexistencia de
varones trabajando como empleados
domeésticos y en la mayor proporcién de
varones como trabajadores por cuenta
propia sin local.




Por dltimo, la caracterizacién de los
hogares en funcién del nivel

Cuadro 6. Nivel socioeconémico de los hogares segtin sexo del/la RTH

socioeconémico® es la siguiente. Un Hombre Mujer Total
10% de los hogares pertenecen al nivel Bajo 8,7% 10,1% 9,8%
Medio-bajo 31,6% 34,2% 33,8%

bajo y un 34% al nivel medio bajo, tota- Medio 17,3% 22,2% 21,4%
lizando por tanto un 44% de los hoga- Medio-alto 34,2% 25,9% 27,3%
. ) o o Alto 8,2% 7,7% 7,8%

res en niveles bajo y medio bajo. El 21% Total 100.0% 100.0% 100.0%

de los hogares se ubica en el nivel me-

Fuente: Encuesta “Trabajo no remunerado y uso del tiempo en Montevi-
deo. Desigualdades sociales y de género”. FCS-DS-UDELAR, 2003.

dio, el 27% en el nivel medio alto y el
8% restante en el nivel alto.
Si analizamos el nivel

socioecondémico de los hogares en fun-
cion del sexo del responsable de las
tareas, encontramos diferencias en
los niveles medio y medio alto. Al ni-
vel medio pertenecen el 22% de los
hogares de responsabilidad femenina

y el 17% de los hogares de responsabili-
dad masculina, mientras que en el nivel
medio alto se ubican el 34% de los hoga-
res de responsabilidad masculina y el
26% de los hogares de responsabilidad
femenina

3.2. LA PRESENCIA DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN
LOS HOGARES DEL GRAN MONTEVIDEO

Parece importante antes de analizar
la distribucién en el uso del tiempo en
las tareas de cuidado infantil, presen-
tar las principales caracteristicas
sociodemogréficas de los hogares con
menores en Montevideo. Para eso pre-
sentaremos la informacioén distinguien-
do los hogares con menores entre O y
12 afios, los hogares con menores en-
tre 13 y 17 afos y los hogares con
menores entre Oy 12 yentre 13y 17
anos. Si bien el grupo especifico de in-
terés de este informe lo constituyen los
menores hasta 12 afios, nos parecié
oportuno incluir también la informacion
para las variables que se presentan a

continuacién para el tramo etario entre 13
a 17 afnos por ser parte de la poblacién de
interés de UNICEF.

Del total de hogares entrevistados, en-
contramos que el 48,7 % (correspondiente
a 584 hogares) cuenta con al menos un
menor de 18 afios. A su vez, el 26% tiene
solamente menores de 12 afos, un 11%
solamente adolescentes entre 13y 17 y
un 12% de los hogares nifos y adolescen-
tes, tal como se observa en el siguiente
cuadro. La poblacién que analizaremos en
el resto del informe, constituida por los
hogares con al menos un menor de 12 aios,
representa el 38% de los casos estudia-
dos.

8 EI NSE se construyd con tres indicadores: nivel de la vivienda, bienes de consumo y quintiles

de ingreso del hogar.
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En el cuadro siguiente encontramos el
sexo del responsable de las tareas del ho-
gar segun la edad de los nifos en los hoga-
res.

Si analizamos la presencia de menores

entre Oy 17 afos, encontramos que el 90%

de ellos se encuentran en hogares donde la

Cuadro 7. Distribucion de los hogares segtin edad de los nifios

N° de hogares Porcentaje
No hay menores de 18 afios 616 51,3
Hasta 12 afios 316 26,3
Entre 13 a 17 afos 129 10,8
Hasta 12 y de 13 a 17 afios 139 11,6
Total 1.200 100,0

Fuente: Encuesta “Trabajo no remunerado y uso del tiempo en Montevi-
deo. Desigualdades sociales y de género”. FCS-DS-UDELAR, 2003.

Cuadro 8. Sexo del/la RTH seguin edad de los nifios en el hogar

Entre O y Entre Hasta 12 y entre

12 afos 13 y 17 afios 13 y 17 aios Total
Hombre 8,9% 14,0% 8,6% 9,9%
Mujer 91,1% 86,0% 91,4% 90,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Encuesta “Trabajo no remunerado y uso del tiempo en Montevi-
deo. Desigualdades sociales y de género”. FCS-DS-UDELAR, 2003.

Cuadro 9. Edad del/la RTH segutin edad de los nifios en el hogar

Entre O y Entre Hasta 12
12 afios 13 y 17 afios vy entre 13 Total

y 17 afios
16 a 29 afos 24,1% 5,4% 5,0% 15,4%
30 a 49 afos 56,8% 58,9% 84,2% 63,8%
50 a 64 afios 14,0% 26,4% 9,4% 15,6%
65 y mas afos 5,1% 9,3% 1,4% 5,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Encuesta “Trabajo no remunerado y uso del tiempo en Montevi-
deo. Desigualdades sociales y de género”. FCS-DS-UDELAR, 2003.

responsable de las tareas es mujer y
tan solo el 10% en hogares donde el
responsable de las tareas es varén, por-
centaje similar si analizamos los hoga-
res con menores de 12 afios. Esto nos
plantea una primera evidencia acerca de
la responsabilidad en los hogares don-
de existen menores, que recae en su
gran mayoria en las mujeres y que, por
tanto, nos permite afirmar que los ni-
nos y adolescentes de Montevideo re-
siden en hogares donde la responsable
de las tareas del hogar es una mujer.
Es por esta evidencia que de aqui en
mas usaremos el femenino para refe-
rirnos a la responsable de las tareas.’

Si analizamos ahora la edad de las
responsables de los hogares donde vi-
ven los ninos y adolescentes de Monte-
video, encontramos que el 63,8% se
ubica en hogares donde la responsable
de las tareas tiene entre 30 y 49 afos
de edad.

En este caso, como era de esperar,
encontramos diferencias segun analice-
mos a los ninos entre Oy 12 afios y a
los adolescentes entre 13 y 17 anos.
En el caso de los hogares que tienen
Unicamente ninos menores de 13 anos,
el 57% reside en hogares donde la res-
ponsable tiene entre 30 y 49 afios, el
24% en hogares donde la responsable
tiene entre 16 y 29 anos, el 14% en
hogares donde la responsable tiene en-
tre 50 y 64 anos y el 5% restante en
hogares con responsable de tareas
mayor de 65 afios.

Analizando el nivel socioeconémico
de los hogares donde residen los meno-

7 Dado que el 90% de los menores reside en hogares de responsabilidad femenina, algunos
cuadros no los desagregaremos segln sexo del responsable, pues el porcentaje de varones en

esa categoria no amerita tal desagregacion




res de 18 afios, encontramos que el
37 % reside en hogares de nivel medio
bajo, el 14% en hogares de nivel bajo,
el 21,5% en hogares de nivel medio alto,
el 18,5% en hogares de nivel medio y
el 9% en hogares de nivel medio alto.
Nétese, por tanto, que el 51% de los
menores de 18 afios reside en hogares
de nivel bajo o medio bajo.

Si analizamos los hogares que sola-
mente tienen nifios menores de 13 afnos,
el 38% reside en hogares de nivel me-
dio bajo y el 15% en hogares de nivel
bajo, lo que totaliza un 53%. Al mirar
los hogares con ninos y adolescentes
(hasta 12 y entre 13 y 17 anos) el por-
centaje de hogares en los niveles bajo y
medio bajo asciende al 60%.

Finalmente, si miramos los hogares
donde residen los menores de 18 anos
segun la condicidn de actividad del res-
ponsable de las tareas del hogar, en-
contramos que el 49% se encuentra en
hogares donde la responsable esté ocu-
pada, el 27% en hogares donde la res-
ponsable solo atiende el hogar, el 16%
en hogares donde la responsable esta
desocupada. En definitiva, el 65% de
los menores reside en hogares donde la
responsable de las tareas es econémi-
camente activa, ya sea que se encuen-
tre ocupada o desocupada.

Asimismo, cabe destacar que en los
hogares exclusivamente con adolescen-
tes (entre 13 y 17) el porcentaje de res-
ponsables ocupadas asciende al 61%,
mientras que en los hogares con meno-
res de 13 afios es del 46% y del 47%
para los que tienen nifios y adolescen-
tes.

Del total de hogares con menores de
18 anos, encontramos que el 62% son

Cuadro 10. Nivel socioeconémico del hogar segiin edad
de los nifios

Entre O y Entre Hasta 12
12 afios 13y 17 afos vy entre 13 Total

y 17 anos
Bajo 14,9% 7,8% 18,7% 14,2%
Medio-bajo 37.5% 31,0% 41,0% 36,9%
Medio 21,9% 14,7% 14,4% 18,5%
Medio-alto 18,7% 32,6% 18,0% 21,6%
Alto 7,0% 14,0% 7,9% 8,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Encuesta “Trabajo no remunerado y uso del tiempo en Montevi-
deo. Desigualdades sociales y de género”. FCS-DS-UDELAR, 2003.

Cuadro 11. Condicién de actividad del/la RTH segin edad de los
nifios en el hogar

Entre O y Entre Hasta 12
12 aflos 13y 17 afos vy entre 13 Total
y 17 anos
Ocupado/a 46,0% 60,5% 46,8% 49,4%
Estudiante 2,5% 1,6% 1,4% 2,1%
Desocupado/a 17,1% 8,5% 19,4% 15,8%
Solo atiende
el hogar 27,9% 18,6% 30,9% 26,6%
Jubilado/a 6,0% 10,1% 1,4% 5,8%
Otro 0,3% 0,8% 0,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Encuesta “Trabajo no remunerado y uso del tiempo en Montevi-
deo. Desigualdades sociales y de género”. FCS-DS-UDELAR, 2003.

hogares del tipo nuclear (pareja con hijos),
el 24% son hogares trigeneracionales, el
10% hogares monoparentales y el 4% res-
tante otro tipo de hogares.

De los hogares en que todos los nifios
son menores de 12 afos, el 63% son pare-
jas con hijos, el 27% hogares
trigeneracionales y el 6% hogares
monoparentales. En los hogares en que to-
dos los nifios tienen entre 13 y 17 afos, el
56 % son parejas con hijos, el 23% hoga-
res monoparentales y el 16% hogares
trigeneracionales. Obsérvese la importan-
cia de los hogares monoparentales en este
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Cuadro 12. Tipo de hogares segun edad de los nifios

Hasta 12 afios Entre 13 Hasta 12 y entre
y 17 afios 13y 17 afios T otal

Pareja con hijos % tipo de hogar 55,1% 19,4% 25,5% 100,0%
% edad de nifios 63,0% 55,6% 66,2% 62,1%
Monoparental % tipo de hogar 32,1% 51,8% 16,1% 100,0%
% edad de nifios 5,7% 23,0% 6,5% 9,6%
Filioparental % tipo de hogar 66,7% 33,3% 100,0%
% edad de nifios 0,6% 0,7% 0,5%
Trigeneracional % tipo de hogar 62,8% 14,6% 22,6% 100,0%
% edad de nifios 27,2% 15,9% 22,3% 23,6%
Abuelo/s con nieto/s % tipo de hogar 63,6% 27,3% 9,1% 100,0%
% edad de nifios 2,2% 2,4% 0,7% 1,9%
Otros % tipo de hogar 30,8% 30,8% 38,5% 100,0%
% edad de nifios 1,3% 3,2% 3,6% 2,2%
Total % tipo de hogar 54,4% 21, 7% 23,9% 100,0%
% edad de nifios 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Encuesta “Trabajo no remunerado y uso del tiempo en Montevideo. Desigualdades sociales y de género”. FCS-DS-
UDELAR, 2003.

tramo de edad y su aumento significativo  donde la responsabilidad de la gestién y
con relacién a los hogares con hijos mas tareas del hogar es femenina, que la
pequenos. mitad de ellos reside en hogares de ni-

De acuerdo con las caracteristicas pre-  vel socioeconémico medio bajo y bajo,

sentadas de los hogares de Montevideoy que mas de la mitad reside en hogares
area metropolitana donde residen menores  donde la responsable es activa econé-
de 18 anos, podemos decir que la amplia micamente y que el 62% reside en ho-
mayoria de los menores reside en hogares  gares de tipo nuclear.




4. USO DEL TIEMPO Y CUIDADO INFANTIL

4.1. ;COMO SE DISTRIBUYEN LAS TAREAS DE CUIDADO
INFANTIL ENTRE LOS DISTINTOS INTEGRANTES DEL HOGAR?

Las tareas relevadas en la encuesta
realizada para el médulo de cuidado in-
fantil son las siguientes: darle de co-
mer a los nifios, llevarlos al colegio-es-
cuela, jugar con ellos en la casa, llevar-
los a pasear, ayudarlos con las tareas
escolares, bafarlos, hacerlos dormir y
reprenderlos. Para la seleccién de es-
tas tareas nos basamos en la experien-
cia internacional, tomando como refe-
rencia central especialmente las en-
cuestas de uso del tiempo realizadas en
Espana.

Se pidio6 al responsable de las tareas
del hogar que informara acerca del tiem-
po y la proporcién de cada una de las
tareas que él realiza y también la pro-
porcién de las que realizan los demas
integrantes del hogar.

Si analizamos la distribucién de las
tareas de cuidado infantil, uno de los
primeros elementos que sobresale es
un predominio de las responsables de
las tareas del hogar (ver cuadro siguien-
te) en realizacién con todas las tareas
relevadas, siendo en algunas de ellas
su participaciéon aiin mas fuerte.

La tarea en que las responsables del
hogar participan en mayor proporcion es
darles de comer a los nifos, el 69% de
esa tarea es realizado por ellas. Le si-
guen banarlos y ayudarlos con los de-
beres, con 67 y 64% respectivamente.
Como se observa, estas tres tareas son
cotidianas e implican rutinas, horarios,
etc.

Las tareas en que las responsables
registran menor participaciéon, aunque

Cuadro 13. Proporcion de las tareas de cuidado infantil que realiza
el/la RTH en los hogares con menores de 13 afios.

Cuidado de niiios Proporcion de realizacion de la tarea
Darles de comer 69
Llevarlos a la escuela-colegio 60
Jugar en la casa 56
Llevarlos a pasear 53
Ayudarlos con los deberes 64
Banarlos 67
Hacerlos dormir 62
Reprenderlos 57
Promedio total tareas 61

Fuente: Encuesta “Trabajo no remunerado y uso del tiempo en Montevi-
deo. Desigualdades sociales y de género”. FCS-DS-UDELAR, 2003.

siempre la proporcién sea superior a la mi-
tad, son: levar los nifios a pasear, jugar con
los nifios en la casa y reprenderlos.

Si bien como hemos mencionado, en
hogares con nifios menores de 13 afos el
91% de las responsables de las tareas son
mujeres, Nnos parecio oportuno en este caso
presentar la misma informacién segun el
sexo del responsable, para conocer la pro-
porcién de las tareas que realizan los varo-
nes y las mujeres cuando son los respon-
sables del hogar. Si observamos el cua-
dro siguiente, encontramos que en pro-
medio para el total de las tareas consi-
deradas, cuando las mujeres son respon-
sables de las tareas realizan el 63% de
ellas, mientras que los hombres en su
misma condicion realizan el 43%. Al ana-
lizar cada una de las tareas, encontra-
mos que en todas ellas las mujeres al
ser responsables cumplen con una pro-
porcidn mayor que los varones cuando
son los responsables. La proporcién ma-
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yor de participacién femenina se encuen- masculina mayor se da en jugar en la

tra en darles de comer, bafarlos y hacer- casay llevarlos a pasear.

los dormir, mientras que la participacién Obsérvese que la division sexual del
trabajo de cuidado infantil dentro de los

Cuadro 14. Proporcion de las tareas de cuidado infantil que realiza hogares sigue lineas de género muy de-
el/la RTH en los hogares con menores de 13 afios segun sexo finidas en el tipo de tareas que realizan

. N . mujeres y varones y también en la inten-
Cuidado de nifios Hombres Mujeres . . . .
BErES 68 camier £ (68 fites 45 79 sidad y cantidad de tiempo que les dedi-
Llevar los nifios a la escuela-colegio 43 62 can. Estas caracteristicas nos sugieren

Jugar con los nifios en la casa 52 56 la necesidad de realizar estudios de evo-
Llevar a los nifos a pasear 47 b4
Ayudar a los nifos con los deberes 40 67
Bariar a los nifios 32 70 contar con mas elementos para evaluar

Hacerlos dormir 36 64 el cambio en las relaciones de género en
Retar a los nifios 49 58

Promedio total tareas 43 63

lucién en el tiempo que nos permitan

las generaciones mas jévenes que apa-

renta ser todavia lento y mantiene una

Fuente: Encuesta “Trabajo no remunerado y uso del tiempo en Montevi- divisién de las tareas de cuidado de los

deo. Desigualdades sociales y de género”. FCS-DS-UDELAR, 2003. . .
ninos entre varones y mujeres.

4.2, ZCUANTO TIEMPO DEDICAN LOS INTEGRANTES DEL HO-
GAR AL CUIDADO DE LOS NINOS?

La respuesta a esta pregunta variara En primer lugar, lo que resulta es que
notablemente en funcién del sexo y el rol  en todos los casos, para todos los ro-
de la persona en el hogar. En el cuadro si- les relevados en los hogares, las muje-
guiente presentamos la informacién del res dedican promedialmente mas tiem-
numero de horas que dedican los distintos  po que los hombres a la realizacién de
integrantes del hogar al cuidado infantil, las tareas de cuidado infantil.
segun sexo. En el total de los hogares donde se
realizan tareas de cuidado de nifos, en-
contramos que los responsables dedi-
can 27 horas semanales al cuidado in-

Hombres Mujeres Total fantil, los conyuges 13, los padres o

Responsable 26,0 27,0 27,0
Cényuge 12.4 20.0 131 suegros 5, las madres o suegras 7,5 y
Padre/ suegro 5,4 — los hijos e hijas casi 6. Esta dedicacion
Madre/ suegra ) — 7 horaria a las tareas de cuidado infantil
gg:’oss/fassnr;aa‘;o;fesszz 1122 Z%%i ;1(7) g es diferencial segun el sexo de los dis-
tintos miembros de los hogares, inde-

Fuente: Encuesta “Trabajo no remunerado y uso del tiempo en Montevi- pendientemente de su rol en el hogar
deo. Desigualdades sociales y de género”. FCS-DS-UDELAR, 2003.

Cuadro 15. Tiempo semanal en horas y décimos de horas dedicado
al cuidado de los nifios segiin miembros del hogar por sexo

las mujeres dedican siempre mas tiem-




po gue los varones a las tareas de cui-
dado de nifos.

Para el caso de los y las responsa-
bles de las tareas, el tiempo que dedi-
can es similar, 26 horas en el caso de
los varones y 27 en el caso de las mu-
jeres, pero recordemos que los varones
en esta categoria son tan solo el 9%.

Cuando analizamos el tiempo sema-
nal dedicado por los cényuges, obser-
vamos que cuando las mujeres son con-
yuges (se supone por tanto que no tie-
nen la responsabilidad principal de las
tareas del hogar) dedican mas tiempo
que los hombres cényuges al cuidado

de los niflos del hogar. En este caso, la di-
ferencia entre la dedicaciéon femenina y la
masculina es casi del 100%.

Cuando miramos el aporte de otras ge-
neraciones al cuidado infantil, es decir, de
los padres y los hijos del/la responsable y/o
del conyuge, encontramos que también alli
la dedicacién horaria semanal al cuidado de
los nifos en el hogar sigue cortes de géne-
ro muy claros. Para el caso de la genera-
cién mayor, las madres o suegras dedican
promedialmente mayor tiempo que el que
dedican los padres o suegros. Lo mismo
ocurre para el caso de los hijos e hijas en-
cargadas de cuidar a hermanos menores.

4.3. ;COMO INFLUYE LA EDAD DE LOS NINOS EN EL TIEMPO
QUE DEDICAN LOS HOGARES A SU CUIDADO?

La existencia de uno o mas nifios en
el hogar, asi como su edad, esté en di-
recta relacién con el tiempo que dedi-
can las responsables de los hogares a
su cuidado. En el cuadro siguiente ob-
servamos la informacién relevada del
tiempo que dedican las responsables al
cuidado infantil segin la edad de los ni-
nos agrupada en distintos tramos.

En primer lugar observamos que cuan-
do los nifios se concentran en uno de los
tres tramos definidos (0a3,4aby6a
12 afos), las responsables que mas tiem-
po dedican al cuidado infantil son aque-
llas con niflos méas pequenos, menores
de 3 afos. La dedicacion semanal en es-
tos casos asciende a 32 horas, 6 horas
por dia promedialmente. Las responsables
con ninos de 4 a 5 afnos dedican
promedialmente 29 horas y aquellas con
nifos mayores de 5 anos, 20 horas.

Cuadro 16. Tiempo semanal dedicado por la RTH a cuidar nifios,

segun edad de los nifios en el hogar

Tramos de edad de los nifios del hogar
0 a 3 afios

4 a b afios

6 a 12 afios

Oa3y4abanos
Oa3y6a1l2anos

4 aby6al2anos
Oa3,4aby6ail2afos

Total

Horas semanales
32
29
20
42
30
24
58
27

Fuente: Encuesta “Trabajo no remunerado y uso del tiempo en Montevi-
deo. Desigualdades sociales y de género”. FCS-DS-UDELAR, 2003.

Si analizamos los hogares en los que
existe al menos un nifo en dos tramos de
edad distintos, nuevamente observamos
que aquellos hogares con nifos en edades
menores requieren de una dedicacién tem-
poral semanal mayor por parte de la res-
ponsable. En los hogares con niflos de O a
3yde4ab afios, la responsable del hogar

idado infantil
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Cuadro 17.

dedica promedialmente 40 horas semana-
les al cuidado de los nifios, mas de 8 horas
diarias. En los hogares con nifios entre O a
3y 6 a12anos, laresponsable dedica 30
horas semanales. Por dltimo, los hogares
que tienen al menos un nifo en cada uno de
los tres tramos de edad considerados, son
aquellos en los que la responsable debe
dedicar promedialmente mas tiempo, 58
horas semanales para la atencion de esos
nifos.

Al respecto es conveniente recordar
que, tal como hemos abordado en estudios
anteriores,® en Uruguay la cobertura

institucional de la atencidén de los nifos pe-
quenos, especialmente de aquellos com-
prendidos entre O y 3 afios es muy reduci-
da, asi como también lo es la informacidén
disponible al respecto. Los problemas deri-
vados del cuidado de los ninos mas peque-
nos es uno de los elementos que mas inci-
den en la posibilidad de trabajo de las ma-
dres con hijos. Los niveles de cobertura de
los servicios de cuidado infantil en Uruguay

presentan dos realidades bien diferen-
ciadas segun se trate de niflos compren-
didos entre O y 3 afnos de edad o de
ninos ubicados entre 4 y 5 anos de edad,
basicamente porque los ninos de 4y 5
anos se encuentran, a partir de la re-
forma educativa de 1995, incorporados
a la educacion inicial o preescolar de
caréacter obligatorio y para la cual exis-
ten por tanto servicios publicos y gra-
tuitos. Para el grupo de nifos de O a 3
anos no existen practicamente servicios
de cuidados institucionales publicos. Al
respecto, la construccién del indicador
de cobertura de servicios de cuidado
infantil sugerido por la CEPAL® nos per-
mite visualizar esta realidad para Uru-
guay, tal como se presenta en el si-
guiente cuadro.

La cobertura de servicios de cuida-
do infantil en Montevideo en 1990 era
de 20,3%, y descendi6 a 15,7% en
1999, se registré por tanto una dismi-
nucién del 4,6%. Para el interior del pais,

Indicador de cobertura de servicios de cuidado infantil en Uruguay segtin zona geografica.

Afos 1990 y 1999

0-3 anos
4-5 anos
0-5 anos

Montevideo

1990
20,3
70,8
37,9

1999
15,7
84,3
45,4

1990
8.6
58,5
26,6

Variacién %
-4,6
+13,5
+7,5

Resto del Pais

1999
9,9
76,4
37,4

Variacién %
+1,3
+17,9
+10,8

Fuente: Elaboracién propia del indicador en base a datos del INE, ECH 1990 y 1999.

' Véase por ejemplo: R. Aguirre: Género, ciudadania social y trabajo, resultados de investigacion,
Universidad de la Republica, FCS, Departamento de Sociologia, Montevideo, 2003; K. Batthyany:
“Estado, familia y politicas sociales, ;quién se hace cargo de los cuidados y las responsabilidades
familiares?”, en Revista de Ciencias Sociales, n° 18, FCU, 2000; K. Batthyany: Respuestas
institucionales a las necesidades de cuidado infantil en el Uruguay. Diagndstico de situacion, FCS-

DS, Montevideo, diciembre 2001.

2 Indicadores de género para el seguimiento y la evaluacion del Programa de Accion Regional para
las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001, y Plataforma de Accion de Beijing,

CEPAL, Serie Mujer y Desarrollo.




el nivel de cobertura en este tramo de
edad era de 8,6% en 1990 y aumentd
a9,9en 1999.

Para los nifios de 4 y 5 afos en Mon-
tevideo, la cobertura era de 70,8% en
1990 y aument6 a 84,3% en 1999,
mientras que en el interior era de 58,5%
y pasé a 76.4 en 1999.

Analizando estos datos, podemos
apreciar que para el Interior, en el tra-
mo de O a 3 anos, ha habido un creci-
miento en el periodo 1990-1999, mien-
tras se observa una disminucién en la
cobertura de estos servicios en Monte-
video. Esta diferencia entre la cobertu-
ra en la capital y el Interior puede expli-
car el decrecimiento global en la oferta
en este tramo de edad para el periodo

90-99. Al respecto, en el estudio anterior-
mente referido, en el que se caracterizé la
oferta de los servicios existentes, se de-
tectd que la oferta de servicios de cuidado
infantil en el tramo de O a 3 afios de edad
estd constituida basicamente por servicios
privados.

Observamos que en el periodo conside-
rado (1990-1999) el nivel de cobertura para
los ninos mas pequefos disminuye, lo que
agrava aun mas la situacién de este sector
de nifos (y de sus familias) que contaba ya
con un nivel de cobertura bajo. Esto nos
plantea una vez mas el problema acerca de
las estrategias que desarrollan las mujeres
trabajadoras madres de nifios pequenos
para hacer frente a sus multiples obligacio-
nes.

4.4, ('_CO'MO SE DISTRIBUYE EL TIEMPO ENTRE LAS DISTINTAS

TAREAS DE CUIDADO INFANTIL?

En el siguiente cuadro, observamos
la informacién referida al tiempo que de-
dica la responsable de las tareas del
hogar a cada una de las tareas de cui-
dado infantil relevadas. Al respecto se
observa que las dos tareas que
promedialmente requieren de mayor
dedicacién horaria son: jugar con los

Cuadro 18. Horas semanales dedicadas por el/la RTH al cuidado de
nifios en hogares con niflos menores de 13 afios (en el 91% de

estos hogares la responsable es mujer)

Cuidado de nifios

Darles de comer

Llevarlos a la escuela-colegio
Jugar con ellos en la casa
Llevarlos a pasear

Ayudarlos con los deberes

Horas semanales
7,6
2,6
9,3
3,6
3,9
3,9
3,6
3,5

’

nifos en la casa (algo mas de 9 horas) Bafarlos )
y darles de comer (algo mas de 7 horas Hacerlos dormir ,
Reprender ,

y media). La tarea que menor tiempo
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requiere por parte de las responsables
es la de llevarlos a la escuela o colegio.

Fuente: Encuesta “Trabajo no remunerado y uso del tiempo en Montevi-
deo. Desigualdades sociales y de género”. FCS-DS-UDELAR, 2003.




4.5. DISTRIBUCION DEL TIEMPO EN FUNCION DE LAS TAREAS

Y LA EDAD DE LOS HIJOS

Al conjunto de tareas relevadas po-
demos agruparlas en: las tareas de tipo
basico o bioldgico y las tareas educa-
tivas-recreativas.

Si observamos el tiempo medio que
dedican las responsables de los hoga-
res al cuidado de los nifios para el pri-
mer grupo de tareas, basicas-biolégi-
cas, segun la edad de los hijos, encon-
tramos que para todos los tramos de
edad, la tarea que mas tiempo insume
es la alimentacidon de los nifos “darles
de comer”. Al respecto existe una di-
ferencia muy clara en funcién de la
edad de los nifios, cuanto mas peque-
nos los ninos del hogar, mayor tiempo
se dedica a esta tarea. Obsérvese al
respecto en el siguiente cuadro que es

en los hogares que tienen solo nifos

menores de 4 afos en los que se dedi-
ca mayor tiempo semanal a esta tarea:
10,7 horas en promedio.

A su vez, en el otro extremo encon-
tramos la tarea de reprenderlos que es

la que menor tiempo insume
promedialmente, en este caso es
mayor el tiempo dedicado a la tarea
a medida que aumenta la edad de
los nifos.

Para el otro conjunto de tareas
que hemos denominado educativas-
recreativas (llevarlos al colegio, ju-
gar en la casa, llevarlos a pasear,
ayudarlos con los deberes y repren-
derlos), promedialmente la tarea que
mas tiempo insume a las responsa-
bles de los hogares es la de jugar
con los nifios en la casa. El prome-
dio de dedicacién para esta tarea
asciende a 9,3 horas semanales,
frente, por ejemplo, a la tarea de
reprenderlos que insume 3,6 horas.
Nuevamente en este grupo obser-
vamos que para la tarea que insume
maés tiempo (jugar en casa) la pre-
sencia de nifos pequefos aumenta
la dedicacién horaria.

Cuadro 19. Tiempo medio del hogar dedicado al cuidado de nifios. Tareas basicas-biolégicas

Tramos de edades de nifios en el hogar Darles de comer
Solo nifios de O a 3 afos 10,7

Solo nifios de 4 y 5 afios 7,8

Solo nifios de 6 a 12 afos

Nifios de O a 3 afios y de 4 y 5 afios

Nifios de O a 3 anos y de 6 a 12 afios

Nifios de 4 y 5 afios y de 6 a 12 afos

Menores de 12 de todos los tramos

Total

acerlos dormir

H

5,1

3.7
2,7
3.3
3.4
2,3
4,9
3.6

’

Fuente: Encuesta “Trabajo no remunerado y uso del tiempo en Montevideo. Desigualdades sociales y de género”. FCS-

DS-UDELAR, 2003.




Cuadro 20. Tiempo medio del hogar dedicado al cuidado de nifios. Tareas educativas-recreativas ';
Tramos de edades de nifios Llevarlos al Jugar con Llevarlos Ayudarlos con Reprenderlos g
en el hogar colegio ellos en casa apasear los deberes S
Solo nifios de 0 a 3 afios 2,0 13,2 4,7 1,4 1,5 c
Solo nifios de 4 y 5 afios 3,0 10,3 4,2 3, 1,2 =
Solo nifios de 6 a 12 afios 2,7 , 3,5 3, 2,2 (]
Nifnos de O a 3 y de 4 y 5 afnos 2,6 13,7 5,5 2, 3,2 ©
Ninos de O a 3 y de 6 a 12 afos 1,9 8,4 3,1 4, 4,8 (1]
Nifios de 4 y 5 y de 6 a 12 afios 2,6 6,7 2,2 4, 1,9 ©
Menores de 12 de todos los tramos 2.7 8,3 2,3 5, — :
Total 2,6 9,3 3,6 4 3,6

Fuente: Encuesta “Trabajo no remunerado y uso del tiempo en Montevideo. Desigualdades sociales y de género”.

FCS-DS-UDELAR, 2003.

4.6. DiviSION DE TAREAS DENTRO DEL HOGAR

El siguiente cuadro nos permite ob-
servar sintéticamente lo desarrollado
hasta el momento. En él observamos el
tiempo que dedican las responsables de
las tareas al cuidado de los nifios, el tiem-
po que dedican otros miembros del ho-
gar y el tiempo total del hogar.

Al respecto, observamos que el tiem-
po promedio total de los hogares dedica-
do alas tareas de cuidado de los meno-
res de 13 anos es de 41 horas semana-
les. El 61% de esas horas (es decir, 27
horas) son cumplidas por la responsable
de las tareas, mientras que el 39% res-
tante (13 horas y media) son cumplidas
por otros miembros del hogar.

Dentro de las tareas relevadas, la que
insume mas tiempo es la de jugar con
ellos en casa, tarea a la que los hogares
dedican en promedio 18 horas semana-
les. A esta tarea la responsable del ho-
gar dedica 9 horas semanales, realiza por
tanto el 56% de la tarea.

La siguiente tarea en importancia de
dedicacion de horas es la alimentacion,

darles de comer a los nifios, que insume 10
horas semanales, promedialmente, en los
hogares, de esta tarea el 69% es realizado
por la responsable de las tareas que le de-
dica 7 horas semanales.

Como se menciond, el tiempo semanal
promedio de los hogares dedicado al cuida-
do infantil es de 41 horas. Esta dedicacién
es similar a la de una “jornada laboral com-
pleta” (40 horas semanales de trabajo re-
munerado es lo que se considera general-
mente como trabajo a tiempo completo).

Las preguntas que deberiamos formu-
larnos son, por un lado, cémo distribuir este
tiempo de cuidado infantil entre los distin-
tos miembros de los hogares vy, por otro,
cuales de estas tareas pueden ser
desfamiliarizadas. ;Qué tipo de servicios
de apoyo a las hogares podrian desarrollar-
se para permitir que el trabajo de reproduc-
cién no sea exclusivamente una carga indi-
vidual, familiar sino que sea asumido, al
menos en parte, en forma colectiva.

Al respecto, recordemos lo menciona-
do en el marco conceptual, acerca del de-
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Cuadro 21. Tiempo medio semanal (en horas) dedicado por el RTH y por otros miembros al cuidado de nifios en
hogares con nifios menores de 13 afios

Tiempo dedicado Tiempo dedicado Tiempo % de la tarea
por el/la RTH'® por otros miembros  total del hogar'' realizada por
el responsable'?

Cuidado de nifios menores 27,4 13,5 40,9 613
de 12 afios
Darles de comer 7,6 2,6 10,2 69
Llevarlos al colegio/ 2,6 1,1 3,7 60
escuela/ jardin
Jugar con ellos en casa 9,3 8,8 18,1 56
Llevarlos a pasear 3,6 3,0 6,6 53

Ayudarlos con los deberes 3,9 1,4 5,3 64
o la tarea escolar

Banarlos 3,9 1,4 5,3 67
Hacerlos dormir 3,6 1,7 5,3 62
Retarlos 3,5 1,4 4,9 57

Fuente: Encuesta “Trabajo no remunerado y uso del tiempo en Montevideo. Desigualdades sociales y de género”. FCS-
DS-UDELAR, 2003.

safio a nivel macrosocial de cémo plantear A su vez esta carga promedial de
la distribucidén de las obligaciones familia- 41 horas semanales es tan solo una
res entre las distintas esferas proveedo- parte de las tareas de reproduccion que
ras del bienestar (Estado, familias, merca- se realizan en los hogares, exclusiva-
do y comunidad), y a nivel microsocial el mente referida al cuidado infantil, a ella
desafio de repartir mas equitativamente las  se deben sumar el resto de las tareas,

tareas dentro de los hogares entre sus in-  por lo que el problema se vuelve mas
tegrantes. urgente aun.

0 Para la construccion de esta variable se trabajo con el tiempo dedicado por el RTH a cada una
de las tareas. Cada una de ellas, correspondiente a diferentes categorias de la variable, cuenta
con un numero de casos distinto, en funcidn de si la tarea se realiza o no en el hogar. Por lo tanto,
el tiempo total no se corresponde con la suma simple de los tiempos de cada tarea.

" Los valores de esta variable surgen de la relacion entre el tiempo dedicado por el responsable
y la proporciéon que realiza cada uno de los miembros del hogar. La no correspondencia entre la
proporcion de la tarea realizada por el responsable y el tiempo total del hogar se debe a que no
tenemos dato en aquellos casos en que el responsable no realizé la tarea la semana anterior a la
encuesta.

2 La proporcién de la tarea realizada por el RTH surge de su declaracion en funcién de una escala
del 1 al 10, en la que el 10 corresponde al 100% de la realizacion de la tarea.

'3 Media de las proporciones de realizacién de cada tarea.




4.7. ;EXISTE RELACION ENTRE EL TIEMPO DEDICADO AL TRABA- =
JO REMUNERADO Y EL TIEMPO DEDICADO AL CUIDADO INFANTIL? g
(¥
En el siguiente cuadro observamos  mos que a medida que aumenta el nimero E
la relaciéon entre el tiempo que dedican  de horas dedicadas al trabajo remunerado, o
las responsables de los hogares al cui-  disminuye el nimero de horas dedicado a ©
dado de los nifios y el tiempo dedicado  las tareas de cuidado infantil. Mientras que _g
al trabajo remunerado. las responsables que trabajan n—
Las responsables que no trabajan remuneradamente entre 1y 20 horas se- 3
remuneradamente dedican 29 horas manales dedican 29 horas semanales al
semanales al cuidado infantil, mientras  cuidado infantil, las que trabajan 41 y méas >
que las que trabajan remuneradamente  horas dedican 23 horas a estas tareas. A o
dedican en promedio 26 horas a estas  pesar de esta disminuciéon observada, né- g‘
tareas. tese que el tiempo dedicado al cuidado in- o
Si observamos las responsables que  fantil corresponde al menos al equivalente -
trabajan remuneradamente, encontra- a media jornada diaria. -
(<))
©
o
(72}
Cuadro 22. Tiempo dedicado por el RTH al cuidado de nifios segtin tiempo dedicado al trabajo remunerado, para =
el total de hogares con nifios menores de 13 afios (en horas) '
E ¢
[
= -
) 2 0 o =
£ o 2 g 5 E o
[] _— () Q [Z] » o o
: 1] c © o o h-] %
S 8 8 8 25 8 g8 2
2 g = § B8 & F 3
5 % 2 3 38 3 £ & ¢
Trabaja remuneradamente
De 0 a 20 horas 7,04 2,37 9,41 3,23 4,27 3,96 4,85 5,21 29,41
De 21 a 40 horas 7,47 2,30 8,51 3,356 3,37 4,05 3,99 3,96 26,49
41 horas y mas 6,87 3,06 7,18 3,84 3,20 3,32 2,87 1,48 22,68
Total 7,20 2,56 8,19 3,49 3,47 3,78 3,79 3,34 25,72
No trabaja remuneradamente 7,82 2,67 10,21 3,65 4,47 4,05 3,44 3,75 28,99
Total 7,54 2,62 9,29 3,57 3,96 3,93 3,60 3,55 27,49

Fuente: Encuesta “Trabajo no remunerado y uso del tiempo en Montevideo. Desigualdades sociales y de género”.
FCS-DS-UDELAR, 2003.




4.8. ;EL NIVEL SOCIOECONOMICO INCIDE EN EL TIEMPO DEDI-
CADO AL CUIDADO INFANTIL?

Resulta interesante analizar la distribu-
cién del tiempo dedicado por las responsa-
bles de los hogares a las tareas de cuidado
infantil segun el nivel socio econémico de
los hogares. Tal como se observa en el cua-
dro siguiente, existe una diferencia impor-
tante entre los niveles bajo y alto;
promedialmente las responsables de nivel
socioeconémico bajo le dedican 33 horas
semanales a las tareas de cuidado infantil
mientras sus pares de nivel socioeconémico
alto le dedican 24 horas semanales; la di-
ferencia entre ambos sectores es de 9 ho-
ras. Los sectores medios dedican
promedialmente 25 horas semanales a es-
tas tareas.

Si analizamos la distribucién del tiempo
en funcién de las distintas tareas, encon-
tramos que en el nivel bajo las tres tareas
a las que dedican mas tiempo las respon-
sables de los hogares son: reprender a los
nifos, jugar con ellos en la casa y darles de
comer. A su vez, la tarea a la que se le

dedica menor tiempo es la de llevarlos
a pasear. Por su parte, en el nivel
socioecondmico alto, las tres tareas a
las que se dedica mayor tiempo son las
de jugar con ellos en casa, darles de
comer y llevarlos a pasear. La tarea a
la que menor tiempo se dedica es lle-
varlos a la escuela, jardin, etc. En el ni-
vel medio, las tareas a las que se dedi-
ca mayor tiempo son las de jugar con
ellos en casa, darles de comer y ayu-
darlos con los deberes. La tarea que
menor tiempo insume es la de repren-
derlos.

Por tanto, existe una coincidencia en
los niveles bajo, medio y alto en cuanto
a las tareas que mayor tiempo insumen
(darles de comer y jugar con ellos en
casa) aunque se aprecien diferencias en
el tiempo dedicado en cada uno de los
sectores.

Si comparamos los niveles bajo y
alto, encontramos que las tres tareas

Cuadro 23. Tiempo dedicado por el RTH al cuidado infantil en hogares con nifios menores
de 13 afios segun nivel socioeconémico

=

Cuidado de nifios

Darles de comer

Llevarlos a la escuela
Jugar en la casa

Llevarlos a pasear
Ayudarlos con los deberes
Banarlos

Hacerlos dormir
Reprenderlos

Total
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Fuente: Encuesta “Trabajo no remunerado y uso del tiempo en Montevideo. Desigualdades sociales y de género”.

FCS-DS-UDELAR, 2003.




en las que existe mayor diferencia re-
lativa en el tiempo dedicado son las de
llevarlos a pasear (2 horas en los secto-
res bajo y 4 horas en los altos), ayudar-
los con los deberes (4 horas en los secto-
res bajo y 2 en los altos) y reprenderlos
(9 horas en los bajos y 3 en los altos).
Estas y otras diferencias en funcién
del nivel socioeconémico de los hoga-
res pueden explicarse por los recursos
diferenciales con los que cuentan los ho-
gares para hacer frente a sus obliga-
ciones de cuidado, la posibilidad de re-

currir a ayudas pagas o no, las redes fami-
liares y comunitarias. Claramente observa-
mos que para los niveles de menores re-
cursos econémicos este tema se vuelve un
dilema mas complejo en tanto dedican
promedialmente mas horas semanales al
cuidado infantil y cuentan con menores re-
cursos para acceder a servicios ofrecidos
en el mercado. Estos datos sugieren la exis-
tencia de pautas culturales de cuidado di-
ferencial segun el nivel socioeconémico de
los hogares que seria interesante profundi-
zar en futuros estudios.

4.9. &LOS HOGARES BIPARENTALES SON MAS EQUITATIVOS
EN LA DISTRIBUCION DE LAS TAREAS DE CUIDADO INFANTIL?

Una atencidn particular merecen los
hogares biparentales en tanto son por
un lado aquellos hogares en los que
ambos miembros de la pareja conviven
con sus hijos, compartiendo por tanto
todo lo que implica la convivencia, el
techo, la economia doméstica vy las ta-
reas de cuidado infantil. Por otro lado,
no es menor recordar que representan
el modelo ideal del imaginario social.
Veamos entonces como se distribuyen
las tareas de cuidado infantil entre los
miembros de la pareja en este tipo de
hogares con menores de 13 afios.

El nimero de hogares biparentales
con niflos menores de 13 afos en la
muestra estudiada es de 365, de los
cuales 330 tienen como responsable de
las tareas del hogar a una mujer
(90,4%) y 35 aun varén (9,6%).

Si observamos el cuadro siguiente,
encontramos que la proporcién para el
total de las tareas en los hogares

biparentales realizada por las responsables
mujeres es de 61%, mientras que la de los
conyuges es de 25%. Para el conjunto de
las tareas de cuidado infantil, las mujeres
realizan 2,4 veces el trabajo que hacen sus
conyuges en los hogares biparentales.

La proporcion de las tareas que realizan
las responsables en los hogares biparentales
es siempre superior al 50%. La misma va-
ria en funcién de la tarea que considere-
mos. La tarea “darles de comer a los ni-
nos” es la que concentra una mayor pro-
porcion de participacion de la responsable
y a su vez en la que se observa una rela-
cién de mayor inequidad con respecto a los
coényuges: las responsables realizan el 69%
de la tarea, los cényuges el 14%, por lo
que las responsables dedican casi b veces
mas tiempo que sus conyuges a cumplir con
esta tarea.

La siguiente tarea en que la relacién
entre lo que realiza la responsable y su con-
yuge es mas alta es “bafiar a los nifnos”,

idado infantil
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en ella observamos que la responsable rea-
liza el 68% vy el conyuge el 17%, lo que
determina que las responsables realicen 4
veces mas la tarea de banar a los hijos que
su cényuges.

Por otro lado, la tarea en la que obser-
vamos mayor equidad en la distribucién
entre conyuge y responsable es la que co-
rresponde a “llevar a los nifios a pasear”,
alli las responsables realizan el 52% de la
tarea y sus cényuges realizan el 37%; la
relacién entre ambos es de 1,4.

La distribucién de las tareas de cuidado
infantil entre los miembros de la pareja en

hogares biparentales dista bastante de
ser equitativa, se observa claramente
la preponderancia de las mujeres en to-
das las tareas referidas. La divisidn
sexual del trabajo, dentro de los hoga-
res biparentales, referidas a cuidado
infantil esta claramente marcada impli-
cando una sobre participacién de las
mujeres frente a sus pares masculinos.
Parece ser por tanto que, cuando am-
bos miembros de la pareja comparten
el hogar, la atencién y el cuidado de los
nifos es una tarea que se distribuye de
forma desigual.

Cuadro 24. Proporcion de la tarea que realiza la responsable de las tareas del hogar y el c6nyuge

en hogares biparentales

Cuidado de nifios

Darles de comer a los ninos

Responsable

69

Llevar a los nifios a la escuela-colegio 61

Jugar con los nifios en la casa
Llevar a los nifos a pasear
Ayudar a los nifos con los deberes

Banar a los ninos
Hacerlos dormir
Retar a los ninos
Promedio total tareas

54
52
65
68
64
56
61

Coényuge

Relaciéon Responsable/
Cényuge
14 4,9
21
31
37
22
17
20
37
25

N = =N

MW
PoNvPOBRVNO

Fuente: Encuesta “Trabajo no remunerado y uso del tiempo en Montevideo. Desigualdades sociales y de géne-
ro”. FCS-DS-UDELAR, 2003.

4.10. ¢'|NFLUYE EN ESTA DISTRIBUCION DESIGUAL EL TRABA-
JO REMUNERADO DE LOS MIEMBROS DE LA PAREJA?

Frente a la constatacion observada en
el cuadro anterior de la desigual distribu-
cién entre los miembros de la pareja de las
tareas de cuidado infantil, podria pensarse
que responde a que las mujeres no traba-
jan remuneradamente, o que estan en su
casa para cumplir este tipo de tareas. Sin
embargo, si observamos la distribucién de

estas tareas entre los miembros de la
pareja, en funcién de si alguno de ellos
o ambos trabajan remuneradamente, en-
contramos que aun en los casos en que
ninguno de los dos miembros trabaja o
en el caso en que solo la mujer trabaja
remuneradamente, el tiempo semanal
promedio que dedican las mujeres es




siempre mayor al de los hombres.

La relaciéon entre el trabajo de la
mujer y del varén mas alta se da cuan-
do solo el trabaja
remuneradamente, en este caso las

hombre

mujeres dedican promedialmente 31
horas semanales a tareas de cuidado
infantil y los varones 13; en estos ca-
sos, el tiempo femenino es 2.4 veces
superior al masculino.

En los casos en que ambos miem-
bros de la pareja se encuentran en igual-
dad de situaciones, es decir, ninguno de
los dos trabaja remuneradamente o
ambos trabajan remuneradamente, el
tiempo que dedican las mujeres al cui-
dado de los ninos es sustantivamente
mayor. Para el caso en que ninguno de
los dos integrantes de la pareja trabaja
remuneradamente, el tiempo femenino
es el doble del masculino. En el caso en
que ambos miembros trabajan
remuneradamente, el tiempo femenino
semanal es 1,7 veces superior.

Un caso paradigmatico lo constitu-
yen sin duda aquellos hogares
biparentales donde solo la mujer traba-
jaremuneradamente. Si bien son pocos
los casos relevados (22), nos permite
tomarlos como referencia para plantear-
nos hipétesis de comportamiento que
sin duda deberan ser testados con otra
rigurosidad. En este caso la conducta
esperada seria que el miembro que no
trabaja remuneradamente cumpliera con
una carga mayor del trabajo de cuida-
dos, pero al ser el varén el que no tra-
baja remuneradamente, observamos
que esta conducta esperada no se veri-

Cuadro 25. Tiempo medio semanal en horas dedicado por
hombres y mujeres en hogares biparentales segun situacién
ocupacional de la pareja

Mujer Hombre

No trabaja ninguno 20,20 10,62
(32) (31)

Solo el hombre trabaja 31,08 12,88
remuneradamente (153) (153)
Solo la mujer trabaja 22,17 19,87
remuneradamente (22) (22)
Hombre y mujer trabajan 23,83 14,12
remuneradamente (146) (147)
Total 26,53 13,63
(353) (353)

Relacion MI-H

1,9

2,41

1,11

1,69

1,95

Fuente: Encuesta “Trabajo no remunerado y uso del tiempo en
Montevideo. Desigualdades sociales y de género”. FCS-DS-

UDELAR, 2003.

fica. Aun siendo la mujer la Unica que tra-
baja remuneradamente en el hogar, por tan-
to la perceptora de ingresos, dedica un tiem-
po mayor que el hombre a las tareas de
cuidado infantil. Recordemos el caso ya
analizado, cuando los varones son los Uni-
cos que trabajan remuneradamente, las
mujeres dedican casi dos veces y media
mas tiempo que los hombres al cuidado in-
fantil. A su vez este caso es paradigmati-
co, pues es el Unico en el que observamos
una cierta equidad en el reparto de las ta-
reas de cuidado infantil entre varones y
mujeres en los hogares biparentales, basa-
da en la realizacién de trabajo remunerado
y no remunerado en el caso de las mujeres
y solo de trabajo no remunerado en el caso
de los hombres.
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5. PERCEPCION SOCIAL DE LA
RESPONSABILIDAD DEL CUIDADO

Finalmente, parece importante ver cémo
se posicionan las personas entrevistadas
frente a la pregunta acerca de quiénes de-
berian ser los principales encargados de la
atencién de los nifios seguin sus edades.'

Para el conjunto de los hogares estudia-
dos, al ser interrogados acerca de quién
debe ser el principal responsable de brin-
dar atencién a los ninos, encontramos que
la responsabilidad social del cuidado infan-
til sigue ubicandose principalmente en las
familias. Observemos las respuestas que
se presentan en los siguientes cuadros,
segun el tramo de edad de los nifios y el
nivel socioeconémico de los hogares.

Para los niflos méas pequenos, la opinién
mayoritaria es que esta es una responsabi-
lidad principalmente de las familias con ayu-
da del Estado (34%). Si a esto le agrega-
mos aquellos que opinan que es una res-

ponsabilidad exclusiva de las familias
(34%), totalizamos un 68% de los ho-
gares que asignan la responsabilidad pri-
mordial a las familias, por tanto, al &m-
bito privado. Nétese a su vez que sola-
mente un 10% otorga esta responsabi-
lidad principalmente al Estado. A su vez,
si analizamos esta informacién compa-
rando los niveles socio econémicos ex-
tremos, bajo y alto, la tendencia en el
nivel bajo es a otorgar una responsabili-
dad mayor al Estado (19%) en compa-
racion con el nivel alto (6%). En este
mismo sentido, los hogares de nivel
socioecondémico alto consideran practi-
camente en un 50% de los casos que
la responsabilidad es exclusivamente de
las familias, frente a un 22% en los
hogares de nivel bajo.

Cuadro 26. Atencién de nifios pequeios (0 a 3 afios) segun nivel socioeconémico

El Estado

Medio
2,3%

Bajo
6,3%

Medio-bajo
2,8%

Principalmente el Estado

con ayuda de las familias

Por igual Estado y fam

Principalmente familias
con ayuda del Estado

Solamente familias

Agentes sociales,

comunidad con el Estado

Total

12,5%
27,5%

6.8%
21,4%

5,0%
ilias 16,3%
35,3%
37,6%

28,8%
22,5%

30,7%
35,3%

3,1%
100,0%

3,6%
100,0%

2,5%
100,0%

Total
2, 7%

Alto
1,2%

Medio -alto
2,4%

9,0%
18,0%

4,9%
17,3%

7,3%
19,4%

24,7%
46,9%

33,6%
33,8%

39,4%
28,7%

4,9%
100,0%

3,1%
100,0%

2,4%
100,0%

Fuente: Encuesta “Trabajo no remunerado y uso del tiempo en Montevideo. Desigualdades sociales y de género”.

FCS-DS-UDELAR, 2003

4 Concretamente se preguntd a los entrevistados: “En su opinién, ;quién se tiene que hacer
cargo de las siguientes situaciones?: atencién de nifios pequefos y atencion de nifios en edad
preescolar”. A partir de las respuestas en cada una de las categorias que se enumeran en el
cuadro, se construyé una escala de opinion.




Las opiniones para la franja de ni-
nos en edad preescolar (4 y 5 aios)
“periodo en el que pueden incorporar-
se a la educacién publica (reforma
escolar de 1995) mantienen las mis-
mas tendencias generales, pero se ob-
servan menores diferencias entre los
niveles socioeconémicos.

El 61% de los entrevistados otor-
ga también en este caso la respon-
sabilidad principal a las familias, fren-
te aun 12% que la ubica en el plano
del Estado. En el nivel bajo, encon-
tramos que un 16% asigna esta res-
ponsabilidad principalmente al Esta-
do y un 50% principalmente a las fa-
milias. Al observar el nivel alto, en-
contramos que un 5% ubica esta res-

ponsabilidad principalmente en el plano
estatal y un 59% en el plano familiar.

En sintesis, la tendencia a considerar
al Estado como un actor clave en la res-
ponsabilidad del cuidado infantil aumen-
ta ligeramente a medida que las opinio-
nes refieren a nifios de mayor edad: 10%
para los ninos de 0 a 3 anosy 12% para
los de 4 y b anos. A su vez, encontra-
mos una diferencia sostenida en ambos
casos entre los niveles socioeconémicos
bajo y alto. Las personas pertenecientes
a niveles bajos tienden a otorgar mayor
responsabilidad al Estado en este tema.
Seguramente esto se relaciona con la po-
sibilidad/imposibilidad de los distintos
sectores de acceder a los servicios pres-
tados por el mercado.

Cuadro 27. Atencion de nifios en edad preescolar (4 a 5 afios) seguin nivel socioeconémico

Bajo
El Estado 8,8%
Principalmente el Estado
con ayuda de las familias 7,5%
Por igual Estado y familias 31,3%
Principalmente familias
con ayuda de Estado 31,3%
Solamente familias 18,8%
Agentes sociales, comunidad
con el Estado 2,5%
Total 100,0%

Medio-bajo Medio Medio-alto
5,3% 3,2% 3,5%
8,4% 8,1% 9,0%

24,6% 18,6% 25,6%
34,6% 42,1% 45,0%
24,9% 25,8% 15,2%
2,2% 2,3% 1,7%
100,0% 100,0% 100,0%

Alto
2,5%

2,5%
29,6%

34,6%
24,7%

6,2%
100,0%

Total
4,3%

8,0%
24,5%

39,0%
21,8%

2,4%
100,0%

Fuente: Encuesta “Trabajo no remunerado y uso del tiempo en Montevideo. Desigualdades sociales y de géne-

ro”. FCS-DS-UDELAR, 2003.
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6. CONSIDERACIONES FINALES

6.1. Los HALLAZGOS

De acuerdo con los datos presenta-
dos, en los hogares donde viven los me-
nores de 18 anos de Montevideo vy el
area metropolitana, la amplia mayoria de
los menores reside en hogares en los
que la responsabilidad de la gestién y
tareas del hogar es femenina. Méas de
la mitad de ellos reside en hogares de
nivel socioeconédmico medio bajo y bajo,
y casi la mitad reside en hogares en los
que la responsable es econémicamente
activa.

Al analizar la distribucién de las ta-
reas de cuidado infantil, uno de los pri-
meros elementos que sobresale es el
predominio de las mujeres responsables
de las tareas del hogar en la realizacién
de todas las tareas de cuidado releva-
das y, en algunas de ellas, su participa-
cién es aun mas fuerte.

En todos los casos, para todos los
roles relevados en los hogares, las mu-
jeres dedican promedialmente mas tiem-
po que los hombres a la realizacion de
las tareas de cuidado infantil. Esto nos
muestra que la division sexual del tra-
bajo de cuidado infantil dentro de los ho-
gares sigue lineas de género muy defi-
nidas en el tipo de tareas que realizan
mujeres y varones, y también en la in-
tensidad y cantidad de tiempo dedicado
a ellas.

Cuando miramos el aporte de otras
generaciones al cuidado infantil, es de-
cir, de los padres y los hijos del res-
ponsable y/o del c6nyuge, encontramos
que también alli la dedicacién horaria se-
manal al cuidado de los nifios en el ho-
gar sigue cortes de género muy claros.

Para el caso de la generacién mayor,
las madres o suegras le dedican
promedialmente mayor tiempo que
los padres o suegros. Lo mismo ocu-
rre para el caso de los hijos e hijas
encargados de cuidar a hermanos
menores.

La existencia de uno o mas ninos
en el hogar, asi como su edad, esta
en directa relacién con el tiempo que
dedican las responsables de los ho-
gares a su cuidado. En primer lugar,
observamos que cuando los nifos se
concentran en uno de los tres tra-
mos definidos (0a3,4ab5y6a1l12
anos), las responsables que mas
tiempo dedican al cuidado infantil son
aquellas con ninos méas pequefos,
menores de 3 anos. La dedicacién
semanal en estos casos asciende a
32 horas, 6 horas por dia
promedialmente. Las responsables
con nifos de 4 y 5 afos dedican en
promedio 29 horas, y las que tienen
ninos mayores de 5anos, 20 horas.

Al respecto, observamos que el
tiempo promedio total de los hoga-
res dedicado a las tareas de cuidado
de menores de 12 afios es de 43
horas semanales. La responsable de
las tareas cumple el 63% de esas
horas (27 horas), mientras que otros
miembros del hogar cumplen el 37%
restante (16 horas).

Asimismo, ese promedio de 27
horas semanales dedicado por las
responsables de las tareas del ho-
gar al cuidado de los nifos tiene im-
portantes variaciones en funcién de




los niveles socioecondmicos de los
hogares. Las responsables de nivel
socioecondmico bajo dedican
promedialmente 33 horas semanales
a las tareas de cuidado infantil, mien-
tras que sus pares de nivel
socioecondémico alto les dedican 24
horas semanales; la diferencia entre
ambos sectores es de 9 horas. Los
sectores medios dedican 25 horas
semanales a estas tareas.

Un caso particular de anélisis,
que merece ser profundizado en es-
tudios posteriores, lo constituyen los
hogares biparentales, por las carac-
teristicas referidas en este informe.
Son hogares biparentales por cuan-
to la pareja comparte la vivienda y
la economia doméstica, pero no pre-
sentan rasgos de mayor equidad en
lo que refiere a la realizacién de las
tareas de cuidado infantil. Recorde-
mos que la proporcién para el total
de las tareas en los hogares
biparentales realizada por las res-
ponsables es de 61, mientras que la
de los cényuges es de 25. Para el
conjunto de las tareas, las mujeres
realizan 2,4 veces el trabajo que rea-
lizan sus cényuges en los hogares
biparentales. La proporcion de las ta-
reas que realizan las responsables en
los hogares biparentales es siempre
superior al 50% y varia en funcién
de la tarea que se considere. La ta-
rea “darles de comer a los nifios” es
la que concentra una mayor propor-
cién de participacién de la respon-
sable y, a su vez, es aquella en la
que se observa una relacién de ma-
yor inequidad con respecto a los cén-

yuges: las responsables realizan el 69%
de la tarea y los conyuges el 15%. Por
lo tanto, las responsables le dedican
casi 5 veces mas tiempo que sus con-
yuges.

Podria pensarse que la desigual dis-
tribucidn entre los miembros de la pare-
ja de las tareas de cuidado infantil res-
ponde a que las mujeres no trabajan
remuneradamente o que estan en su casa
para cumplir este tipo de tareas. Sin em-
bargo, si observamos la distribucién de
estas tareas entre los miembros de la
pareja, en funcién de si alguno de ellos o
ambos trabajan remuneradamente, en-
contramos que aun en los casos en que
ninguno de los dos miembros trabaja o
en el caso en que solo lo hace la mujer,
el tiempo semanal promedio que dedican
las mujeres es siempre mayor que el de
los hombres.

En el andlisis de todos los tipos de
hogares, el tiempo semanal promedio
que dedican los hogares al cuidado in-
fantil es de 43 horas, lo que es equipa-
rable al de una jornada laboral comple-
ta. Surge por tanto la pregunta de cémo
lograr una mejor distribucién entre los
distintos miembros de los hogares para
estas tareas y, a su vez, cudles y bajo
qué forma estas tareas pueden ser
desfamiliarizadas, asumidas colectiva-
mente. La respuesta a estas preguntas
implica en el plano macrosocial pensar
la articulacién entre los distintos acto-
res proveedores de bienestar: familias,
Estado, mercado y comunidad. En el pla-
no microsocial implica el reparto de las
actividades del cuidado de una manera
equitativa entre los distintos miembros
del hogar.
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6.2. LAS PREGUNTAS PENDIENTES

El resultado es que hasta ahora no
se ha planteado un andlisis de las dife-
rentes configuraciones posibles para re-
solver el reparto del trabajo de cuida-
dos, sus aspectos financieros y su inci-
dencia sobre la igualdad de oportunida-
des entre las mujeres y los hombres en
el plano laboral y familiar. Hoy dia sabe-
mos que el modelo de participacion la-
boral de hombres y mujeres ha cambia-
do, pero, sobre todo, ha cambiado el
modelo de participacién laboral de las
mujeres, que cada vez se interrumpe
menos por la llegada de los hijos y se
ha extendido hasta edades mas avan-
zadas que en el pasado. El trabajo de
las mujeres y las transformaciones del
mercado de trabajo y de las familias
ponen en cuestiéon los supuestos del
bienestar basados en la familia y el ci-
clo vital tipicos.

Los cambios en las formas de vivir en
familia y los cambios en el mercado de
trabajo no han provocado acciones publi-
cas suficientes para atender a las nue-
vas necesidades sociales emergentes, en
especial las necesidades de cuidado.

Las necesidades de cuidado son cum-
plidas cada vez con mayores dificulta-
des por las familias (esto equivale a
decir las mujeres, tal como se vio en el
andlisis de los datos presentados) cuan-
do ellas no pueden ser cubiertas a tra-
vés de servicios proporcionados por el

mercado o provistos por el Estado.
El trabajo de cuidados supone en
nuestros paises no solo cuidar de los
hijos y de la pareja; también puede
implicar el cuidado de los padres y
de los nietos que viven en la misma
vivienda o en viviendas separadas,
si bien no fueron objeto de analisis
en este informe.

El sistema econdmico y el bien-
estar social dependen actualmente,
aun mas que en el pasado, tanto del
trabajo remunerado de hombres y
mujeres como del trabajo doméstico
y de cuidados familiares, a cargo
fundamentalmente de mujeres, de la
parentela o de mujeres que perciben
bajos salarios.

Como se sostuvo, el problema del
cuidado de los ninos méas pequenos
es uno de los elementos que mas in-
cide en las posibilidades de trabajo
de las madres con hijos. Es sabido
que la decisiéon de las madres de in-
gresar o permanecer en el mercado
de trabajo y de cuidar el desarrollo
de su carrera laboral se relaciona con
la existencia de redes familiares y
con la posibilidad de acceso a servi-
cios de cuidado. Asimismo, observa-
mos la mayor carga de trabajo de
cuidado infantil que tienen las muje-
res de los sectores econémicos me-
nos beneficiados.




6.3. NECESIDADES DE INVESTIGACION

Del estudio realizado, surgen al-
gunas preguntas que seria necesa-
rio profundizar en nuevas investiga-
ciones de caracter multidisciplinario
que permitan conocer mejor aspec-
tos vinculados al cuidado infantil (y
a los problemas que de él se deri-
van), ademas de sugerir posibles
soluciones.

Al respecto, una de las primeras
necesidades evidenciadas a partir de
esta investigacion es la de profundi-
zar en el estudio de las pautas cul-
turales acerca del cuidado infantil en
los distintos sectores
socioecondmicos. ;Qué se entiende
por cuidado infantil en distintos sec-
tores sociales y por parte de los ac-
tores involucrados (educadores, ex-
pertos en politicas sociales,
sic6logos, etc.)? ;Cudles deberian
ser las formas méas adecuadas de
prestacion de servicios y atencién a
la infancia en funcién de las necesi-
dades sociales y familiares? En este
punto claramente se necesita un
abordaje multidisciplinario que

involucre disciplinas del campo de la
sicologia, la educacién y la sociologia.
Otro punto que seria necesario pro-
fundizar por medio de estudios de caso
especificos, que combinen abordajes
cuantitativos y cualitativos, es el refe-
rido a las tareas de cuidado infantil en
los hogares biparentales, su realizacién,
su distribucién y las pautas culturales
que estan por detrds. El estudio en pro-
fundidad de este tipo de hogares, asi
como el seguimiento de su evolucidn
temporal, permitiria comprender mejor
las relaciones de género en su interior,
sus cambios y permanencias.
Asimismo, resulta también intere-
sante profundizar en el estudio de las
estrategias de cuidado infantil de los
sectores socioeconémicos medio bajo y
bajo, en tanto cuentan con menores re-
cursos para hacer frente a sus obliga-
ciones de cuidado y dedican un tiempo
mayor a las tareas de cuidado infantil.
Nuevamente en este caso, se necesita-
ra de un abordaje que combine aproxi-
maciones cuantitativas y cualitativas.
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8. ANEXO METODOLOGICO

8.1. DISENO MUESTRAL

Segun los objetivos generales de la in-
vestigacidn, la poblacion de interés esté
constituida por los hogares de las zonas
censales'® urbanas del drea metropolita-
na'® (departamento de Montevideo y su
periferia).

El disefio muestral utilizado para la se-
leccién de las unidades a ser encuestadas
es estratificado en dos etapas. Las uni-
dades de muestreo de la primera etapa
son las zonas censales y las unidades de
segunda etapa son los hogares particula-
res.

La eleccién de un disefio de este tipo
se justifica por la necesidad de apelar al
mismo marco que utiliza el Instituto Na-
cional de Estadistica (INE) para la Encues-
ta Continua de Hogares (ECH).

El criterio seguido para la estratifica-
cién contempla dos variables, regién e in-
greso medio per cépita de los hogares.

La variable region esté definida por la
Intendencia Municipal de Montevideo y
distingue tres grupos de Centros Comu-
nales Zonales (Oeste, Centro y Este). Su
consideracién se debe a que se requie-
ren resultados desagregados para cada
una de estas areas. La estratificacion
segun el ingreso medio per capita de los
hogares responde a razones de eficien-
cia y es la misma que utiliza el INE para
la ECH. Distingue cuatro niveles de in-
greso para los hogares de Montevideo:
bajo, medio bajo, medio alto y alto.

De esta manera se forman 12 estra-

tos a los que se agrega la periferia de
Montevideo, que es tratada como un es-
trato Unico.

La asignacién del tamafo de muestra
por estrato se realizé de manera propor-
cional al niUmero de hogares particula-
res en cada uno de estos estratos segin
el censo de 1996.

El disefo muestral utilizado parte de
la estratificacion presentada. El mecanis-
mo de seleccidn se realiza en dos eta-
pas, es el mismo para cada estrato y se
efectia de manera independiente entre
estratos.

En la primera etapa, las zonas
censales son seleccionadas con proba-
bilidad proporcional al tamafo de la zona
segun el numero total de personas que
reside en hogares particulares de cada
zona segun el censo del 96.

En la segunda etapa se seleccionan ho-
gares particulares por cada zona incluida
en la muestra de la primera etapa. De
esta manera la probabilidad de seleccién
de los hogares es desconocida, ya que
no se sabe con exactitud el nimero de
hogares particulares por zona. Sin embar-
go, como el nimero de hogares seleccio-
nados es fijo por zona y estas son sor-
teadas con probabilidad proporcional a su
tamano, se tiene que todos los hogares
de un estrato tienen aproximadamente la
misma probabilidad de ser seleccionados.

El procedimiento empleado para la se-
leccion de hogares particulares dentro de

5 Las zonas censales son la menor subdivisién geografica que reconoce el censo de 1996. Las
zonas urbanas generalmente coinciden con una “manzana”.

6 El drea metropolitana o gran Montevideo comprende, ademas de la totalidad del departamen-
to de Montevideo, a las localidades urbanas de Canelones y San José en un radio de 30
kildmetros a partir del kildémetro O, segun la definicion usada por el INE en la ECH.




cada zona seleccionada es realizado por
los propios encuestadores, dado que no
se cuenta con un listado de hogares por
zona. El procedimiento es el mismo en
cada zona seleccionada: se parte de un
punto elegido previamente al azar y se
recorre la zona entrevistando a los hoga-
res de las viviendas ocupadas ubicadas
en los lugares multiplos de 7 del recorrido
que se le ha marcado al encuestador. Se
realizan 3 entrevistas por zona.

Es fundamental destacar la importan-
cia de esto Ultimo. En la medida en que el
procedimiento de seleccién no sea respe-
tado, nada garantiza que los estimadores
sean insesgados ni que los niveles de pre-
cisiéon y confianza sean correctos.

Por ultimo, dado que la asignacién del
tamafo de muestra por estrato es pro-
porcional, las probabilidades de inclusién
son aproximadamente iguales en toda
la poblacién. O sea, el mecanismo de
seleccion implica un disefio

“autoponderado”. Luego, las medias
muestrales son estimadores aproxima-
damente insesgados de las medias
poblacionales, sin necesidad de ningu-
na correccion.

El nimero de unidades de primera y
segunda etapa en la poblacién y en la
muestra se resumen en el siguiente cua-
dro.

Si se toman como aproximacién los
resultados para un disefio simple y su-
poniendo que lo que se desea estimar
es una proporcion poblacional para los
hogares, se obtienen niveles de preci-
sion del orden de 3% para un nivel de
confianza del 95% usando la hipdtesis
mas conservadora para la varianza
poblacional. A nivel de la poblacién de
personas los resultados cambian depen-
diendo de si la variable de interés se
relevd para todas las personas del ho-
gar o para una persona seleccionada al
azar dentro de cada hogar."”

Estratos Poblacion Muestra

Zonas' Hogares? Personas® Zonas' Hogares?
Gran Montevideo 12.868 498.774 1.597.944 400 1200
Montevideo 8.164 415.139 1.306.526 333 999
Regién Oeste 2.891 109.166 372.769 87 261
Regién Centro 2.421 165.187 461.261 134 402
Regién Este 2.852 140.786 472.496 112 336
Periferia 4.704 83.635 291.418 67 201

1 Zonas censales urbanas;
2 Hogares particulares urbanos;
3 Personas residiendo en hogares particulares

urbanos. Datos del censo 96.

7 En este Ultimo caso existe una tercera etapa de seleccion y deben ajustarse los resultados.
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8.2. TRABAJO DE CAMPO

Los encuestadores fueron selecciona-
dos por medio de un llamado a concurso
de becarios entre estudiantes avanzados
y recién egresados de la licenciatura de
Sociologia. Se seleccionaron 20
encuestadores que participaron de dos
jornadas de entrenamiento para la reali-
zacion del trabajo de campo.

A continuacién aparecen los nombres
de las y los encuestadores que realiza-
ron las encuestas:

Laura Noboa

German Barros
Lorena Custodio

Ana Laura Fostik
Virginia Rojo

Maria Angeles Caneiro
Martin Fittipaldi
Carolina Carrattini
Cecilia De Rosa
Cecilia Castell6
Mariana Fossatti
Gabriel Chouhy
Carolina Vera

Jorge Vera

Ana Rama

Marcos Pos
Sebastian Aguiar

Ana Patricia Gonzalez
Mercedes Machado
Mayco Gadea

Los casos relevados fueron 1.200 en-
tre los meses de abril y agosto de 2003.
A lo largo de todo el periodo del campo
trabajaron los 20 encuestadores mencio-

nados con diferente cantidad de encues-
tas realizadas cada uno.

La supervisién del trabajo de campo
se realiz6 en tres etapas.

a) La primera se realizé cada vez que
los encuestadores trajeron el material, se
reviso tanto el correcto uso de la hoja de
ruta y la correcta eleccion del hogar a re-
levar, como también las cuestiones del
formulario y la coherencia y exactitud de
sus preguntas clave. En este caso, como
la entrega en la amplia mayoria de los ca-
sos fue supervisada, se revisaron bajo es-
tos criterios casi todos los formularios.

b) La segunda instancia fue teleféni-
ca; se consultd tanto por el responsable
de las tareas como por la cantidad de
miembros, sus edades y sexo. En esta
instancia de supervision se realizaron 450
llamadas telefénicas.

c) En tercer lugar, se hizo supervision
puerta a puerta; una vez recibidas las en-
cuestas se volvid a la manzana asignada
para corroborar que los hogares escogi-
dos fuesen los correctos. En estos hoga-
res la supervisién se realizé de forma per-
sonal.

Se construyé una base de datos en el
Data Entry del paquete estadistico
informético SPSS con 611 variables. Una
vez que se tuvieron los formularios com-
pletos, supervisados y editados se pro-
cedi6 al ingreso de la informacién en los
meses de agosto y septiembre, sometién-
dose a pruebas de consistencia de la base
de datos al completar el ingreso de 30,
60y 100% de la informacion.










