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UNICEF Uruguay, en su calidad de socio estratégico, apoya la labor

- Q;/ \:‘ de la Agencia Voz y Vos, Comunicacién por la Infancia y la Adolescen-
n I \\‘\ )b// cia para contribuir con el trabajo de los medios de comunicacién en
N\ la elaboracién de informacién de calidad que promueva y respete los
derechos establecidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio
ratificada universalmente hace 20 afios.
Voz y Vos utiliza una metodologia rigurosa para realizar una clasificacién cuantitativa y cualitativa de las noticias sobre
infancia y adolescencia. De esta manera, se obtiene un panorama mas claro y objetivo de la imagen generada por los
medios de prensa escrita sobre los nifios, nifias y adolescentes.
Este afio la publicacién, que tuvo su primera edicién en el 2008, permite comparar los datos y dar un paso més en el
analisis de las noticias que dia a dia son publicadas y en las cuales los periodistas, la sociedad civil y los actores politicos
tienen un rol fundamental tanto en la generacién de informacién asi como en su caracter de fuentes de las mismas.
Hecho el anélisis, cabe preguntarse si los datos que reflejan los medios son la realidad de la infancia uruguaya o sélo
una mirada que, en la mayoria de los casos, no recoge todas las voces involucradas segin deja constancia el propio
informe.
Es en este marco que UNICEF busca generar con el monitoreo de medios un debate que todavia esta pendiente en la
sociedad.
Con esta iniciativa UNICEF pretende brindar una herramienta util que permita promover una reflexién sobre las prac-
ticas periodisticas a la hora de informar sobre la infancia y la adolescencia.

r Egi otti
’p LA CONVENCION SOBRE Repr ntante
m LOS DERECHOS DEL NINO UNICEF Yruguay
Al Por segundo afio consecutivo la Agencia Voz y Vos, tiene el gusto de presentar el informe: Ni-

| fiez y Adolescencia en la Prensa Escrita Uruguaya. Monitoreo 2008.

El mismo, fruto de la labor sostenida de un equipo profesional de comunicadores, presenta una
radiografia de cémo los principales periédicos y semanarios de nuestros pais han abordado,
durante el pasado afio los asuntos relativos a la nifiez y la adolescencia uruguaya.
Una rigurosa metodologia de anélisis, probada y compartida en 13 paises de América Latina a
E‘ AerIO través de la Red de Agencias de Noticias por los Derechos de la Infancia (Red ANDI) fue nueva-
mente aplicada a nuestros medios escritos de comunicacion.
La posibilidad de su aplicacién sostenida en el tiempo, permite a Voz y Vos en este informe, realizar una mirada com-
parativa de la prensa respecto de 2007, y comenzar a dibujar asi, tendencias en los abordajes, identificar avances y
retrocesos, fortalezas y debilidades sobre un sector tan importante para las sociedades contemporaneas como lo es el
de los medios de comunicacién en su comportamiento hacia los asuntos de nifiez y adolescencia.
Convencidos de que la comunicacién es una herramienta estratégica para el desarrollo humano, El Abrojo a través de
Voz y Vos apuesta a colaborar en la construccién de un periodismo socialmente responsable y proactivo, capaz de in-
cidir de forma efectiva sobre los procesos de formulacién de politicas publicas a favor de los derechos de nifos, nifias
y adolescentes.
Esta publicacion, pretende convertirse en herramienta Gtil para todos aquellos que trabajan en el campo de la nifiez. Es-
pecificamente para comunicadores y medios de comunicacién, pero también para organizaciones sociales, estudiantes
del area de la comunicacién, agentes estatales y no estatales comprometidos con los asuntos de la nifiez y la adolescen-
cia y generadores también de contenidos de informacién. Un periodismo de calidad es tan necesario como posible. A
este desafio Voz y Vos quiere sumarse con este informe.
Deseamos expresar nuestro agradecimiento a todos aquellos que colaboraron con esta publicacién. A la Unidad de
Informacién y Comunicacién del MIDES quien autorizé el uso de su archivo fotogréfico; a la fotégrafa Inés Filgueiras por
poner a nuestra disposicién generosamente su valiosa produccién. Un reconcomiento muy especial a UNICEF-Uruguay,
aliado estratégico de Voz y Vos que hace posible y sostenible el desarrollo de la iniciativa globalmente y nuestra grati-
tud con la Red ANDI América Latina y agencias hermanas en la regién, que nos han nutrido con su experiencia y trabajo

acumulado.
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La cobertura periodistica de 2008 tiene avances y retrocesos respecto
a la de 2007. Los medios y los periodistas se encuentran ante el desafio

En su polémico trabajo “Sobre la televisién” —una transcrip-
cién de cursos televisados, dictados en el College de Fran-
ce en 1996~ Pierre Bourdieu afirma que, a diferencia de lo
que sefala el cédigo liberal, la competencia —ejercida “entre
periodistas y periédicos que estan sujetos a las mismas res-
tricciones, a los mismos estudios de opinién, a los mismos
anunciantes”— homogeniza. A este mecanismo donde unos
profesionales se leen a los otros cada dia, donde la produc-
cién colectiva de la informacién termina siendo transversal
a los diversos medios de informacién, donde las minimas
diferencias sobre las que los periodistas ponen su atencién
para valorar su propia perspectiva en la cobertura son in-
significantes para lectores, radioescuchas y telespectadores,
que perciben mas que nada las enormes semejanzas, Bour-
dieu le adjudica un “formidable efecto de barrera, de cierre
mental”, al que no duda en llamar “censura”.! En el centro
de este mecanismo al que denomina “circulacién circular de
la informacion” coloca al indice de audiencia, hoy aceptado
como la medida de las medidas sobre el éxito o el fracaso en
los medios de comunicacién, ya que todo se piensa en tér-
minos de rédito comercial: “el mercado es reconocido como
instancia legitima de legitimacién”.? ;Pero es esta la |6gica
que pensamos debe imponerse sobre la produccién de la
informacién, considerada la misma en el universo de las pro-
ducciones culturales de la sociedad uruguaya en particular y
de la humanidad en general?

Junto a las 12 agencias en América Latina integrantes de la
Red ANDI, y a su socio estratégico UNICEF, Voz y Vos se
propone en todas sus acciones, y en este Informe 2008 en
particular, que los profesionales del periodismo y los medios
de comunicacién se interesen por realizar cada vez mas y
mejores abordajes periodisticos sobre los nifios, nifas y ado-
lescentes, y con esto aporten para colocar en el centro de
la agenda publica nacional la cuestion de sus derechos, tan
trascendente para el futuro y el presente del pais. En este
sentido, el alcance de la democracia, el reconocimiento de
los derechos basicos de todas las personas, la percepcién de
la diversidad como una riqueza y no como un obstaculo, la
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1) Pierre Bourdieu: Sobre a televisao, Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editora, 1977.
2) Ibid pag.

posible de superarse.

consideracién de un escenario que brinde igualdad de opor-
tunidades de desarrollo a todos los ciudadanos, emergen
como ejes alternativos a los propuestos por el rating.

El desafio para los periodistas uruguayos que —en la cobertu-
ra de una amplia diversidad de temas- tocan al universo de
la infancia y la adolescencia, es considerar en qué aspecto
podemos aportar con nuestro esfuerzo y pericia profesional
al debate publico sobre la orientacién y ejecucion de las po-
liticas publicas orientadas a este sector social, para que se
haga realidad el ejercicio de los derechos de nifias y nifios en
el contexto de crisis y desigualdad que vivimos.

Esta investigacion 2008, a diferencia de la que aborda la co-
bertura de prensa de 2007, que fue la primera realizada por
Voz y Vos, nos permite incorporar una perspectiva compara-
tiva de estos dos periodos, de forma de ayudarnos a visua-
lizar tendencias en la cantidad y la calidad de la cobertura
periodistica sobre los asuntos de la nifiez y la adolescencia.
La nueva consideracién temporal se complementa, en la pu-
blicacién que el lector tiene entre sus manos, con una mirada
que pretende ser mas abarcadora sobre el contexto de las
tecnologias de la comunicacion y su lugar en el debate pu-
blico; acerca de la conceptualizacién de la libertad de expre-
sion y de la censura; respecto de la tension entre la necesaria
democratizacién del acceso a los medios y la concentracion
de la propiedad de los mismos; en cuanto al escenario nor-
mativo internacional y nacional donde se contraponen el
valor identitario y el mercantil de los bienes culturales; en
relacién a las condiciones estructurales en las que opera el
Estado, las empresas, la sociedad civil, las ciudadanas y ciu-
dadanos en la produccién y circulacién de informacién; en lo
tocante a la dimensién de la educacién y la especializacién
de los profesionales de la comunicacién y el periodismo, y
también en lo que atafie a la formacién de los publicos con-
sumidores de los medios.

El rol desarrollado por los diversos actores involucra-
dos, como la visién de estos acerca del amplio aba-
nico de asuntos relacionados a la cobertura de los
temas de nifiez y adolescencia de parte de la prensa,
es desmenuzado en las seis entrevistas presentes en
este Informe, en las cuales algunos de ellos expresan
su personal punto de vista. Un examen que por am-
plio no deja de ser parcial, a la espera de otras voces
que necesariamente deben ser incorporadas al inter-
cambio de ideas y al debate.

La problematizacién del crucial asunto de la participa-
cién de los propios nifios, nifias y adolescentes en las
diversas instancias de la sociedad y en particular en
los asuntos de su interés, es abordada especialmente
como Tema Estratégico de este Informe, ya que las
organizaciones internacionales y nacionales que pro-
mueven sus derechos han caracterizado el derecho a
la participacion como fundamental para el verdadero
ejercicio de todos los demas.

A partir de un exhaustivo monitoreo, sistematizacion
y andlisis de la informacién, en este informe vuelve
a proponerse como una radiografia de la manera en
que los principales periédicos de alcance nacional y
los y las periodistas que en ellos escriben hablan so-
bre los nifios, nifias y adolescentes y los temas que los
involucran. En rigor, el conjunto de las ediciones de
los diarios El Observador, El Pais, La Diaria, La Repu-
blica, Ultimas Noticias y de los semanarios Brecha y
Busqueda, fueron analizados desde el 1° de enero al
31 de diciembre de 2008.

Como resultado, este informe se constituye también
en un instrumento que permite comprobar que el
buen ejercicio del periodismo tiene muchos ejemplos
y que un conjunto de errores de enfoque persiste y
debe ser considerado y superado.

En 2008 las noticias relacionadas con la nifiez y la ado-
lescencia disminuyeron cerca de un 15% en relacién
al afio anterior. El tema mas tratado continué siendo
Educacién en el marco de la extensa y polémica apro-
bacion de la Ley General de Educacién en el Parla-
mento nacional. El cambio mas significativo respecto
a 2007 fue la aparicién de los asuntos de Violencia en
el segundo lugar del ranking de los temas mas trata-
dos, y la pérdida de presencia en un 35% de los asun-
tos de Salud en el total de la cobertura, relegada en
este periodo al tercer lugar. Un orden de interés que
asemeja los periddicos uruguayos a la mayoria de los
medios de la regién monitoreados por las agencias de
la Red ANDI América Latina, de los cuales se habian
diferenciado con el destaque en el periodo anterior
de los asuntos de la Sanidad Humana por sobre los
de la Violencia.

Se mantuvo la tendencia mostrada en 2007 acerca
de la concentracién de la atencién de la prensa en
pocos temas, ya que apenas siete asuntos acumulan

alrededor del 80% de las notas publicadas, dejan-
do el 20% restante para el tratamiento de los otros
veintidés que componen el universo manejado en la
metodologia de la Red ANDI. Entre los temas menos
focalizados se encuentran, al igual que en 2007, Me-
dio Ambiente, Desigualdad de Género y de Etnia,
Trabajo Infantil, Sexualidad, Discapacidad, Situacién
de Calle y Abandono.

Con respecto a la contextualizacién y relacionamiento
del tema principal con otros asuntos secundarios, se
evidencia una sensible disminucién en el dltimo pe-
riodo: de 6 de cada 10 notas en 2007 a poco mas de
3 de cada 10 en 2008. Esta pérdida de calidad, sin
embargo, convive con la duplicacién del nimero de
piezas adicionales que acompanan el texto central de
la nota, con datos, estadisticas u otras perspectivas
informativas sobre el asunto tratado.

Se mantiene —aunque levemente a la baja- |a referen-
cia, en casi la tercera parte de las notas, a las politicas
publicas relacionadas o en las que se enmarca el he-
cho concreto narrado. La cita a legislacién se redu-
jo notoriamente a la mitad, pasando de un 30 a un
15% su mencién, lo que compromete sobremanera
elementos sustanciales de informacién, colocados a
disposicion del lector para una comprensiéon mas pro-
funda del asunto.

Al igual que en el periodo 2007, dos terceras partes
de las notas citan algun tipo de fuente de informacién,
siendo idéntica también la proporcién de menciones
a fuentes no estadisticas respecto de documentales
y estadisticas (de 6 a 1). El Poder Ejecutivo continda
siendo el referente principal para los periodistas a la
hora de procurar informacién para la elaboracién de
sus notas, ya que es citado en la mitad de los tex-
tos que nombran alguna fuente. Lo sigue en orden
de importancia el Poder Legislativo, y en el terreno
de la sociedad civil, los sindicatos de trabajadores.
Relegadas quedaron nuevamente las voces de los or-
ganismos internacionales, de organizaciones de la so-
ciedad civil promotoras de los derechos de los nifios y
las propias opiniones de nifios, nifas y adolescentes.

resumen ejecutivo | 7



Agencia Voz y Vos

POLITICAS
PUBLICAS,

NINEZ Y
COMUNICACION

Voz y Vos promueve un periodismo a favor de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes, poniendo su foco en la
interrelacién de las politicas publicas de infancia y las politicas
publicas de comunicacioén.

Voz y Vos pretende contribuir con las politicas publicas de
nifiez y adolescencia a través de acciones orientadas a los
medios de comunicacién social.

Su premisa basica es que el derecho a la informacién es un
derecho humano y que los medios de comunicacién y los pe-
riodistas tienen un papel sustancial en su promocién. A partir
de la comprensién de las potencialidades de los medios de
comunicacién como impulsores de la democracia, del desa-
rrollo y de los derechos humanos, Voz y Vos estimula un
ejercicio de comunicacién socialmente responsable y una
cultura periodistica de promocién y defensa de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes.

El objetivo es contribuir con una cobertura periodistica ca-
lificada de los temas de nifiez y adolescencia, que logre in-
tegrar en su concepcién las doctrinas de proteccién integral
de nifios y adolescentes y el interés superior del nifio, pro-
movidas por la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
presentes en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia del
Uruguay.

La calidad de la informacién disponible en una sociedad
dada no es responsabilidad exclusiva de los medios de co-
municacién y los periodistas. Por esto Voz y Vos favorece
la articulacién entre los diversos actores: organizaciones so-
ciales, gobierno, actores estatales, sindicatos, asociaciones
profesionales, universidades de comunicacién, también pro-
ductores de informacién.

Es de especial interés de Voz y Vos realzar las buenas practi-
cas de prensa y de los actores sociales en materia de nifiez y
adolescencia, de forma de lograr mayores niveles de control
y participacion ciudadana en las politicas publicas hacia ni-
fios, nifias y adolescentes en nuestro pais.

La Agencia de Comunicacién por la Infancia y la Adoles-
cencia Voz y Vos es una iniciativa de El Abrojo en alianza
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con UNICEF-Uruguay, que nace integrada a la Red de
Agencias de Noticias por los Derechos de la Infancia
de América Latina (Red ANDI América Latina).

Lineas de accidn

Para llevar adelante los objetivos propuestos, la
agencia Voz y Vos se propone desarrollar tres lineas
estratégicas de accién en el marco de las actividades
previstas por la Red ANDI:

Monitoreo y anélisis de los medios de comu-
nicacién

Con metodologia y pautas implementadas por la Red
ANDI, Voz y Vos realiza un proceso de clipping, clasi-
ficacién y tabulacién de las noticias publicadas en los
medios de prensa que involucran a nifias, nifos y ado-
lescentes. A partir del anélisis cuantitativo, cualitativo
y tematico de estas, se echa luz sobre el comporta-
miento editorial de los medios de prensa monitorea-
dos en relacién a estas tematicas. De esta manera se
identifican las preferencias de la agenda mediatica
y las caracteristicas de la cobertura, posibilitando la
identificacion de asuntos vinculados a la infancia y la
adolescencia que requieran de mas y/o mejor aten-
cién. Este anélisis se transforma en productos que
se ponen a disposicién de periodistas, medios de
comunicacion, organizaciones no gubernamentales,
gestores de la administracién publica, legisladores,
partidos politicos, universidades, de modo que la in-
formacién calificada sea un aporte para la toma de
decisiones de la sociedad en su conjunto.

Movilizacién de los periodistas, de las fuentes
de informacién y de las universidades

A través de un contacto cercano con los profesionales
de la comunicacién, Voz y Vos se propone el ejercicio
de un proceso de colaboracién que sitle los asuntos
de nifiez y adolescencia en los medios de comunica-
cién en el lugar de destaque que los mismos merecen.
Para que la cobertura sea cualitativamente relevante,
la agencia ofrece una serie de servicios de apoyo a los
periodistas, de manera que estos cuenten con instru-

mentos de informacién sélidos y rigurosos acerca del
universo del que tratan. De la misma manera Voz y
Vos busca fortalecer la relacién entre las instituciones
u organizaciones que trabajan con nifios y adolescen-
tes, los periodistas y los medios de comunicacién. Es-
pecificamente apoyando la incursién del tercer sector
en el espacio publico, proponiendo pautas y practicas
de comunicacién a partir de las cuales se transmitan
con claridad y eficacia los principios y acciones de
las organizaciones. Asi como también alentando una
alianza estratégica de estas con los profesionales y
las empresas de comunicacién, en pro del derecho de
la infancia y la adolescencia. El contacto con los cen-
tros de ensefianza e investigacion de la comunicacion
alienta la imbricacién de esfuerzos para la generacién
de conocimiento en el area.

Calificacién de los periodistas, de las fuentes
de informacién y de los estudiantes de comu-
nicacion

Los profesionales de la comunicacién son un actor im-
portante en la construccion de la agenda puiblica asi
como en la elaboracién del discurso periodistico y en
la construccién de las noticias, aunque no los dnicos.
En este sentido, Voz y Vos propone actividades de
capacitacién, formacién e intercambio que vinculan
a los distintos agentes que intervienen en el montaje
de la agenda: los profesionales del periodismo se in-
teriorizan de las bases conceptuales de los temas de
infancia y adolescencia, las organizaciones recogen
pautas que las ayudan a comunicar con claridad y ser
buenas fuentes de informacién para los medios, los
estudiantes de comunicacién abordan los preceptos
de las buenas practicas periodisticas en relacion al
universo de nifios y adolescentes.

Ademas, Voz y Vos se interrelaciona directamente
con profesionales de la comunicacién promoviendo
su participacion en instancias relevantes vinculadas a
los asuntos de nifios y adolescentes. En noviembre
de 2008, la periodista Florencia Melgar, del programa
radial No toquen nada de Océano FM, viajé al lll Con-
greso Mundial de Enfrentamiento de la Explotacién
Sexual de Nifas, Nifios y Adolescentes, realizado en
Rio de Janeiro, Brasil.

Red AND| En setiembre de 2003, un grupo de organizaciones sociales de nue-

L. . ve paises latinoamericanos se reunié en Brasilia con un objetivo co-

Ameérica Latina min: contribuir con los periodistas y medios de comunicacién para

el desarrollo de una cultura periodistica que instale como prioridad

los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. A partir de esta iniciativa y tomando como base
la metodologia desarrollada por la Agencia de Noticias por los Derechos de la Infancia (ANDI) en Brasil,
naci6 la Red ANDI América Latina. Integrada en la actualidad por 13 prestigiosas organizaciones sociales
de Argentina, Ecuador, México, Colombia, Venezuela, Costa Rica, Nicaragua, Guatemala, Perd, Uruguay,
Paraguay, Brasil y Bolivia, la Red ANDI América Latina trabaja en forma coordinada de acuerdo a una
estrategia comUn y esta ayudando lentamente a transformar el modo en que la prensa aborda los temas
vinculados a infancia y adolescencia en todo el continente. En Uruguay, la Red ANDI esté representada

por El Abrojo a través de la agencia Voz y Vos.

agencia Vozy Vos | 9l



PRINCIPALES PRODUCTOS

Resena Diaria

Presenta un resumen de las principales noticias sobre nifiez y ado-
lescencia, publicadas en los medios de prensa escrita monitorea-
dos por Voz y Vos. La resefa llega en forma diaria a un directorio
de mas de 1.200 suscriptores que incluye a legisladores, editores
y periodistas, personal de ONG, decisores de organismos de go-
bierno. La informacion es a su vez

archivada y clasificada y todas las

notas tienen respaldo electrénico.

La resefia diaria esta disponible en

www.vozyvos.org.uy y en la pagi-

na web de la Red ANDI:

www.redandi.org

Agenda Prioridad Absoluta

Presenta el calendario de eventos y actividades vinculados con te-
maticas de infancia y adolescencia a desarrollarse en el pais, se-
manalmente. Al comenzar cada semana, la edicién de la agenda
es enviada por mail a medios y periodistas, de modo de facilitar
la cobertura. Las entidades que desarrollan acciones en infancia y
adolescencia, asi como las empresas que realizan actividades vin-
culadas al campo de la responsa-
bilidad social empresarial, hacen

llegar a Voz y Vos su calendario pl’lorldad
de ac?tiyidades. La informacién °® absoluta
es recibida a través de la cuenta: rifezy .

agenda@vozyvos.org.uy
HUELLAS

Boletin periodistico que profundiza en temas nuevos y/o de rele-
vancia sobre nifiez y adolescencia con la intencién de hacerlos vi-
sibles y proponer rumbos a comunicadores y medios masivos para
el abordaje de los mismos. Pretende estimular la elaboracién de
informes de calidad por parte de
los periodistas, que contribuyan a
la defensa de los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes. De
periodicidad variable, llega al mail
del usuario. También estan dispo-
nibles en www.vozyvos.org.uy

Banco de fuentes

Directorio con los principales datos de referencia del conjunto de
organizaciones publicas y privadas, nacionales
e internacionales vinculadas a nifiez y adoles-
cencia, en el pais y la regién. Es de consulta
libre para un facil acceso del comunicador a los
agentes calificados de informacién. A disposi-
cién en www.vozyvos.org.uy
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Premio a la labor
periodistica

Cada afio la agencia Voz
y Vos distingue a profe-
sionales de los medios
por la cobertura perio-
distica de los temas de
nifias, nifios y adoles-
centes y por su aporte
en la construccién de
una cultura que pro-
mueva sus derechos. La
iniciativa pretende dar
visibilidad y reconocer
socialmente las buenas
practicas periodisticas.
Esta iniciativa se lleva
adelante en todos los
paises miembros de la
Red ANDI, con la men-
cién “Periodista Amigo
de la Infancia”.

Informe anual

El informe anual de monitoreo de medios: Nifiez
y adolescencia en la prensa escrita uruguaya es el
documento publico de mayor impacto producido
por Voz y Vos. El mismo presenta una radiografia
del comportamiento editorial de los medios de
comunicacién impresos frente al universo de te-
mas de la nifiez y adolescencia en el dltimo afio. Se
realiza a partir de la sistematizacién y anélisis del
monitoreo diario de noticias, desde la perspectiva
de la promocién y defensa de sus derechos.

“Los Estados Partes reconocen
la importante funcién que des-
empefnan los medios de comuni-
cacién y velardn porque el nifio
tenga acceso a informacién y
material procedentes de diver-
sas fuentes nacionales e interna-
cionales, en especial la informa-
cién y el material que tengan por
finalidad promover su bienestar
social, espiritual y moral y su sa-

lud fisica y mental (...)”

(Art. 17 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo)
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COMO SE HACE
EL MONITOREO

La metodologia y el soporte informatico
empleados por Voz y Vos son comunes a
todos los paises que integran la Red ANDI.

Clipping

El monitoreo de medios que aqui se presenta fue rea-
lizado en el periodo que va del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2008. El mismo consistié en la lectura y
analisis de los textos periodisticos con foco en nifiezy
adolescencia, publicados en cinco diarios y dos sema-
narios de circulacién nacional: El Observador, La Re-
publica, Ultimas Noticias, El Pais y La Diaria, Basque-
da y Brecha. Cada dia un grupo de comunicadores,
especialmente entrenados, se encargd de seleccionar
las noticias que luego fueron clasificadas.

Seleccion de noticias

Siguiendo la metodologia de la Red ANDI, se selec-
cionan aquellos textos cuya extension total supera los
500 caracteres y que hacen referencia a nifiez y ado-
lescencia en mas de 200 caracteres. No se incluyeron
en el andlisis cartas de lectores, avisos publicitarios,
servicios al lector (carteleras, etc.), sociales, revistas
especiales y suplementos dirigidos al publico infantil.
Con esto la Red ANDI se propone dar prioridad a los
derechos de nifas y nifios en una agenda determina-
da para el publico adulto, responsable de implemen-
tar las politicas. Tal como se procedié con el Informe
2007, la agencia Voz y Vos incluyé también un ana-
lisis de las notas breves (con extensién total menor a
500 caracteres) que contuvieran mencién a temas de
infancia y adolescencia, realizandose un anélisis espe-
cifico de esta modalidad de texto.

Clasificacion

En forma diaria, se analizan todos los textos selec-
cionados en base a una ficha técnica disefiada por la
Red ANDI, que permite un anélisis exhaustivo cuali-
tativo de cada nota, y cuanti-cualitativo del conjunto.
La ficha técnica permite analizar el tema principal,
los temas de apoyo, cantidad y tipo de fuentes con-
sultadas, los tipos de texto, la dptica de la investi-
gacion, cantidad y tipo de piezas adicionales, entre
otros asuntos. Este sistema de andlisis se encuentra
integrado a un software que permite realizar un pro-
cesamiento estadistico de los datos, asi como un exa-
men de indole cualitativa, vinculados a los contenidos
publicados.

Temas

Las notas son clasificadas de acuerdo a un listado de
50 temas, definido por el conjunto de agencias que
integran la Red ANDI, que se corresponden directa-
mente con los derechos establecidos en la Conven-

cién sobre los Derechos del Nifio de 1989, asi como
con la realidad latinoamericana. La clasificacién ad-
judica un tema principal a cada texto y uno o varios
temas de apoyo. Algunos temas, por su amplitud
y complejidad, son agrupados en areas teméticas
més amplias para el anélisis posterior de los datos,
o bien desagregados en subtemas. Tal es el caso de
las tematicas de educacién, violencia y salud. La cla-
sificacion temética de las notas permite identificar la
orientacién general de la cobertura en un periodo de-
terminado, establecer cuales fueron los tépicos mas
y menos tratados por los medios de comunicacién y
comparar estos datos con la realidad de los nifos,
nifias y adolescentes del pais, de modo de observar
coincidencias o no, entre la agenda mediatica y la
agenda publica.

Internacionales

Las noticias del exterior se clasifican en la categoria
Internacional como tema principal y el tema especi-
fico del texto es marcado como tema de apoyo. La
clasificacién de estas notas incluye solamente las ca-
tegorias de tema, edad y sexo. Los demas items pre-
sentes en la ficha técnica son excluidos. Este es un
criterio establecido por la Red ANDI y responde a la
realidad de la mayor parte de los paises de la regién
que la conforman: se prioriza el anélisis del proceso
de construccién de las noticias en cada pais y se con-
sidera que los periodistas locales tienen escasa parti-
cipacién en la construccién de las notas de caracter
internacional.

Fuentes

La clasificacion detalla cantidad y tipo de fuentes de
informacién presentes en cada texto. Se identifican
fuentes estadisticas y no estadisticas. Para el primer
caso se categoriza la procedencia de la informacién
(estatal, privado, otros, etc.). Para el caso de fuentes
no estadisticas, se establece un listado de 52 tipos
de fuentes diferentes. En cada nota se senala el tipo
de fuente consultada por el/la periodista y también
la cantidad de veces que dicha fuente es citada en el
mismo texto.

La opcién disponible en el listado de fuentes es muy
amplia, incluyendo diversos actores del Estado, de
la sociedad civil organizada, expertos, profesionales
y universidades, ciudadanos en general, organismos
internacionales, etc. Se presta especial atencién a la
presencia de la voz de nifios, nifias y adolescentes,
quienes estan especialmente incluidos en el listado.
En este item se sefala, asimismo, cuando hay fuente
citada pero no es posible identificarla y los casos en
los que no hay consulta de ningun tipo.
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Otras categorias

En el andlisis se incluyen otras categorias de tipo cua-
litativo que permiten profundizar la mirada sobre la
cobertura. Entre estas se encuentra el anélisis sobre
el tipo de texto (nota periodistica, crénica, articulo
de opinidn, entrevista o editorial), el sexo y la franja
de edad de nifios y nifias si es mencionada, la locali-
zacién geogréfica. También el uso de términos peyo-
rativos, la mencién o no a politicas publicas, a parti-
cipacién, a legislacién general y especifica de nifiez y
adolescencia.

Un seguimiento sistema-
tico de la actuacion de
los medios hace posible
que se cuente con valio-
sas oportunidades para
comprender las caracte-
risticas de la cobertura.

Se integra también un anélisis de la dptica de la in-
vestigacién, que es clasificada como denuncia cuan-
do el enfoque se centra en presentar una situacién de
transgresion de los derechos de nifiez y adolescencia
y como busqueda de solucién cuando el periodista
prioriza la presentaciéon de alternativas de solucién al
problema planteado.

Procesamiento, tabulacién vy
andlisis de datos

Las informaciones generadas a partir del procedi-
miento de clasificacién son integradas a un software,
a través del cual se realiza el procesamiento estadis-
tico de toda la informacién ingresada. Esto permi-
te contar con los datos globales de la cobertura de
prensa para un peridédico determinado, a la vez que
tener una amplia radiografia del tratamiento editorial
dado por los medios investigados a los temas de in-
fancia y adolescencia.

Tanto la metodologia empleada como el soporte
informéatico son comunes a todos los paises que in-
tegran la Red ANDI, lo que permite realizar analisis
comparativos a nivel regional y subregional de me-
dios de prensa, infancia y agenda publica.

Titulo: Més de 100 comedores escolares afectados
por paro de maestros.

Autores: A. Rodriguez / E. Barreneche

Tipo de texto: Nota periodistica

Mencién a la nifiez: Mas de 500 caracteres

Piezas adicionales (recuadros): 1

Tema principal: Educacién

Temas de apoyo: Pobreza/ Exclusién Social;

Cortes para educacién: Huelgas/Reivindicaciones;
Alimentacién Escolar

Fuentes no estadisticas: Ciudadanos (1); Ejecutivo
Nacional (1); Sindicatos (1)

Fuentes estadisticas : Sector Pablico (1)

No utiliza términos peyorativos

No cita politicas publicas

No cita legislacién
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Titulo: Codicen ve la medida docente con “sorpresa
y preocupacion”.

Tipo de texto: Nota periodistica

Mencién a la nifiez: Mas de 500 caracteres

Tema principal: Educacién

No tiene temas de apoyo
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Cortes para educacién: Huelgas/Reivindicaciones
Fuentes no estadisticas: Ejecutivo Nacional (1)
No cita fuentes estadisticas

No utiliza términos peyorativos

No cita politicas publicas

No cita legislacién

(*) Disefio tomado de Periodismo Social, Informe Nifiez y adolescencia en la prensa argentina. Monitoreo 2004-2007. Dossier Especial Violencia-Educacién. Buenos Aires

Argentina 2008.
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Panorama de los medios de comunicacién

LA REGULACION DE LOS
MEDIOS Y LOS DERECHOS

DE LOS NINOS

La democratizacién del sistema de medios nacional ha co-
menzado. Los sectores vulnerables y las minorias seran

Sea cual fuere la idea de democracia que las diversas corrien-
tes de pensamiento sostienen y que las sociedades adoptan,
la relacién entre los sistemas democraticos de gobierno y
el papel de los medios de comunicacién es reconocida por
todos como de principal relevancia. En esta etapa postindus-
trial de revolucién tecnolégica esto es aun mas determinante
en tanto, siguiendo a Manuel Castels, las tecnologias de la
informacién son consideradas las principales responsables
de que este modelo haya conseguido imponerse tan rapida-
mente.El desarrollo de la sociedad de masas en la primera
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los mas beneficiados.

mitad del siglo XX dio lugar al crecimiento de la prensa, y
después al de la radio y |a televisidn, dispositivos que a partir
de entonces ocupan un lugar preponderante de mediacién
del debate publico. Desde ese sitio algunas de las potencia-
lidades de los medios de comunicacién analizadas histéri-
camente por los especialistas en Ciencias Sociales destacan
tres aspectos: en primera instancia la posibilidad que tienen
estos de incluir o excluir temas en la agenda y de determinar
el encuadre del debate publico, en segundo término la na-
turaleza y caracteristicas del proceso de construccién de la

informacién, y finalmente la potencial aptitud que los
medios tendrian de control del poder publico.

La perspectiva propuesta por las teorias de agenda
setting —cuyo alcance puede ser casi absoluto para al-
gunos y muy relativo para otros— puso al descubierto
el poder que poseen los medios de comunicacién a
la hora de interferir en las cuestiones que ocupan la
lista de prioridades de los tomadores de decisiones,
formadores de opinién y de las mismas sociedades.
En este sentido la presentacién u omisién de temas
en la prensa, la radio y las diversas pantallas, asi como
la frecuencia con que aparecen los distintos asuntos,
emergen como uno de los factores que inciden en la
definicién de las politicas publicas.

Los especiales procesos de elaboracién y construc-
cién de la informacién, asi como el encuadre desde
el que es planteado un asunto o acontecimiento,
también participan en la manera con la que el mis-
mo llegaré al lector / radioescucha / telespectador, al
que deberiamos considerar como ciudadano mas que
como consumidor. El propio proceso de produccién
estd determinado por una légica donde conceptos
como primicia, novedad, impacto, indices de audien-
cia, linea editorial (asociada a la propiedad del me-
dio), espacio / tiempo disponible, inciden en la misma
estructura con la que se presenta la informacién y en
el enfoque que se da a la misma.

Por su parte, el rol de control del poder publico sobre
el cual se inspira |a idea del cuarto poder, coloca a los
medios de comunicacién ante el desafio de ser inves-
tigadores y suministradores potenciales de informa-
cién de las diversas fases en el desarrollo de una poli-
tica pudblica. La libertad de prensa le da a este agente
(denominado por algunos autores el perro guardian
del publico), en teoria, la naturaleza de voz indepen-
diente, responsable de supervisar la influencia de las
instituciones y de alertar a la sociedad sobre las equi-
vocaciones y aciertos de los gobiernos.

Responsabilidad y control
democratico

El papel de mediacién fundamental que tienen los
medios en la deliberacién democrética® que se de-
sarrolla en el espacio publico acerca de los diversos
asuntos de las sociedades,® a partir de la cual se cons-
tituye la opinién pulblica,® es sefialado por diversos
expertos. Es esta condicién la que hace que los me-
dios de comunicacién de masas no puedan prescin-
dir de cumplir con responsabilidades que abarcan
también a otras instituciones de la vida democratica,
como actuar con transparencia y ser responsables
ante la sociedad.

Desde el siglo XVl la libertad de expresién y la liber-
tad de prensa se han impuesto como variables para
medir los alcances de la democracia de los paises,
como también se han colocado sobre la mesa en el
ultimo medio siglo el necesario acceso de los ciuda-
danos a los medios para ejercer su derecho humano
a la comunicacién, y el imperativo de pluralidad y di-
versidad de los contenidos producidos y colocados
en circulacién en los mismos.

Lo cierto es que los medios de comunicacién, al igual
que cualquier otra institucién, no siempre consiguen
jugar un papel independiente en el debate publico.
Esto es lo que ha llevado a las democracias en los
ultimos siglos a desarrollar una serie de regulaciones
que establecen los criterios y los alcances legales
para la actuacién de los medios de comunicacién.
Algunas de las politicas de regulacién que histori-
camente alcanzan la actuacién de los medios son el
control publico de las concesiones de radiodifusion,
la clasificacién por edades de los contenidos de cine
y televisidn, limites para la publicidad de alcohol y
tabaco, el derecho de respuesta y mas.La conviccion
de que la censura estatal es la principal enemiga de

Libertad de expresion:
para pocos o para muchos

El analisis que realiza Voz y Vos sobre la cobertura de noticias de nifiez y adolescencia de la prensa nacio-
nal tiene como marco contextual un espacio de encuentro entre las politicas publicas de comunicacién
y las politicas publicas de infancia y adolescencia. De ahi la necesidad de discutir y reflexionar sobre los
medios de comunicacién desde la perspectiva de la defensa y promocién de los derechos humanos de
nifios, nifias y adolescentes. En este sentido la Red ANDI América Latina propone tres ejes sobre los
cuales avanzar: los medios de comunicacién y sus interfases con la democracia; la libertad de expresién
y de prensa como conceptos esenciales de las democracias contemporéneas; y el sistema de regulacién
de medios de comunicacién como instrumentos de proteccién y promocién de la propia democracia, del

desarrollo y de los derechos humanos.
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4) Pierre Bourdieu: Sobre a televisdo, Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editora, 1977.
5) J. Habermas: Mudanza estrutural da esfera publica: investigagoes quanto a uma categoria da sociedade burguesa. Rio de Janeiro. Tempo Brasileiro, 1984.
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Regulacién
no es censura

Los asuntos relativos a las Politicas Pablicas de
Comunicacién en América Latina tienen una his-
toria pendular entre la ausencia o muy limitada
regulacién de los medios en concordancia con
una visidn liberal y mercadolégica, y la utiliza-
cién de los mismos con fines politicos por parte
de los gobiernos, promoviendo ciertas voces y
acallando otras. En los dltimos afios los regime-
nes dictatoriales trajeron consigo la supresién
de la libertad de expresién y de prensa, y nos
legaron para el presente la errada idea de que
cualquier tentativa de regulacién es censu-
ra, aunque en muchos casos esto no sea mas
que una suspicacia interesada por parte de las
empresas de comunicacién. Actualmente este
enfoque estd cediendo con la consolidacidn
de las democracias y la necesidad impuesta
por la revolucién tecnolégica de discusiéon de
los marcos de regulacién del &rea. Hoy, varios
paises de la regién ~Uruguay, Brasil, Argentina,
Ecuador- debaten acerca de modificaciones en
la legislacién de medios de comunicacién con
la perspectiva de la democratizacién, del desa-
rrollo de las libertades y de la promocién de los
derechos humanos.

la libertad de expresion se extiende a la certeza de
que esta libertad de expresion “no puede entenderse
como una mera libertad negativa (nadie me prohi-
be decir lo que quiero decir’). Esta solo se fortalece
cuando llega asociada al derecho positivo de partici-
pacién de los ciudadanos en el debate publico”.” En
este sentido la concentracidn de la capacidad de pro-
ducir y difundir informacién esté siendo incorporada
desde la perspectiva de promocién de los derechos
humanos como una amenaza tan seria a la libertad de
expresion como la censura gubernamental.

Es consistente pensar, teniendo en cuenta la rele-
vancia de los medios de comunicacién, que estos
son responsables ante las instituciones democréticas
y por tanto susceptibles de control democritico, y
también, como asunto central para los Estados nacio-
nales, tendrian que ser objeto de politicas publicas
especificas. Si bien hay que ser conscientes, como
afirma Laurindo Lalo Leal Filho, de la Universidad de
San Pablo, que “cualquier iniciativa en este sentido va
a recibir, como contrapartida de los medios, el argu-
mento de la censura y de la restriccién de la libertad
de prensa”.®

Modelos publicos y modelos privados

Son multiples y complejas las dimensiones que deben
tomarse en consideracién cuando se habla de los sis-
temas de comunicacion y del desarrollo de politicas
publicas y de regulacion para los mismos. Hacemos
referencia a los sistemas y normativas que pone en
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practica el Estado como representante de la socie-
dad, como también a las que desarrollan directamen-
te la sociedad y las propias empresas por medio de
modelos autorreguladores, como las iniciativas de
Responsabilidad Social Empresarial.

El Estado en particular puede fomentar el desarro-
llo de las comunicaciones o retrasarlo, dependiendo
de los intereses en juego; puede ampliar o reducir el
abanico de posibilidades de los agentes del sistema;
puede actuar directamente como un agente comuni-
cador o transferir responsabilidades y situarse como
espectador ante el mercado.

Las diversas maneras de conceptualizarse la propia
sociedad y particularmente el sector de la comunica-
cién han llevado a lo largo de la historia a la existencia
de un conjunto diferenciado de modelos regulado-
res, donde la cuestion de la propiedad puede visuali-
zarse como central. De hecho para algunos analistas
sociales la configuracién que se encuentra entre pri-
vado y estatal / piblico en el sector de los medios de
comunicacion, permite prever, incluso, algunas carac-
teristicas politicas generales de los paises.

Como es bien sabido, en las sociedades occidentales,
Europa y Estados Unidos tomaron caminos diversos
en cuanto a la regulacién de los medios. Mientras en
el viejo mundo se imponia un modelo basado en el
rol central del Estado (monopdlico hasta la ola des-
regulatoria de los afios 80 del siglo XX), en el nuevo
mundo se estructuraba un modelo donde el Estado
se limitd a confiar el uso del espectro a particulares
mediante concesiones publicas (asi también se es-
tructurd el sistema en América Latina). Aunque estas
dos vertientes nunca fueron puras, ya que mientras
en Europa si existia la propiedad privada de medios
de prensa, en Estados Unidos y el sur de América
convivieron con los medios privados, periddicos, ra-
dios y canales de television de servicio publico, como
también es el caso de Uruguay.

La sociedad exige
democracia en los medios

En Uruguay, en los dos Gltimos afos algunas iniciativas
gubernamentales y de la sociedad civil en relacién a las
politicas de comunicacién parecen haber dinamizado
un panorama al que en junio de 2007 el especialista
Gabriel Kaplin catalogaba de “cristalizado”. La con-
centracion de la propiedad de los medios electrénicos
en un pool de tres grupos econémicos —sefnalada por
Stolovich-y los vacios en la normativa que regula la ac-
tividad de los medios, se mostraba incambiada, mien-
tras el camino de la democratizacién aparecia incierto.
En agosto de ese mismo afio el entonces presidente de
la URSEC, Ledn Lev, expresaba su parecer en cuanto a
la direccién a seguir por el gobierno nacional: “no hay
una decision, pero el talante nacional, lo que la gente
nos pide es que no haya mas concentracién de poder.
Nos esté pidiendo democratizar el acceso a los medios
de comunicacién, por todos lados lo recibimos”.? He-
chos que auspician un despertar: la promulgacién en
noviembre de 2007 de la Ley de Radiodifusién Comu-
nitaria y a partir de la misma la adjudicacién hasta el
momento de 36 estaciones de radios comunitarias; la
aprobacién parlamentaria de las modificaciones a la Ley
de Prensa en noviembre de 2008; las resoluciones del
poder ejecutivo a partir de lineamientos de la URSEC
acerca de la adopcién de la norma europea (DVB) de
television digital (agosto 2007); la reserva de los cana-
les 21 a 29 de televisidn digital para tres medios comu-
nitarios, dos publicos y cuatro privados; la asignacién a
la Television Nacional del Uruguay de un canal de tele-
vision digital, y la autorizacién de un canal analégico al
Ministerio de Educacién y Cultura (octubre 2008).

9) Programa En Perspectiva. Radio El Espectador, 30 de agosto de 2007.
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7) Guilherme Canela; coord.: Medios y Politicas Piblicas de Comunicacién, Brasilia, ANDI, Fundacién Ford, nov. 2008.
8) Ibid, p. 43.
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Concentracion versus
democratizacion

Esta tension tomd nuevas dimensiones en el convul-
sionado ultimo tercio del siglo pasado.

Las profundas inequidades del estado de cosas de la
comunicacién que dominé el planeta en los dltimos
cien afnos fueron puestas en pauta por el propio siste-
ma de las Naciones Unidas a partir de la publicacién
en 1980 de Un mundo y muchas voces, el Informe
final de la Comisién Internacional para el Estudio de
los Problemas de la Comunicacién, conocido desde
entonces como Informe Mc Bride,™ en alusién al en-
tonces presidente de la comision, el Premio Nobel
Sean Mc Bride. El documento, que provocé la airada
reaccién de Estados Unidos y Japén, que retiraron el
apoyo financiero al organismo internacional (segui-
dos de Francia y Alemania), puso el dedo en la lla-
ga del poder, al sefialar la necesidad de la discusion
politica y el caracter eminentemente publico de los
medios de comunicacién.

En el sentido inverso la Organizacién Mundial de Co-
mercio (OMC) —sustituta del Acuerdo General de Co-
mercio y Tarifas (GATT) desde 1995- introdujo una
nueva perspectiva. En setiembre de 2003 en Cancun,
México, los representantes estadounidenses propu-
sieron la expansién del poder de la OMC sobre los
medios de comunicacién y la cultura. De acuerdo a

"La cultura
no es una mercancia”

Son dos las grandes vertientes de la regulacién
en comunicacién: aquella que se ocupa de la
infraestructura tecnoldgica que es soporte del
sistema de medios, y la que se dirige hacia los
contenidos. En cuanto a este segundo asunto, se
realiz6 en abril de 2009 el Foro de Contenidos
Culturales y Medios de Comunicacién, organi-
zado por la Direccién de Cultura del Ministerio
de Educacién y Cultura. A partir del mismo, por
primera vez en el pais, se apunta a avanzar hacia
una regulacién para los contenidos culturales de
televisién, radio, Internet y cine. Acontecimien-
to que de concretarse también alcanzara a los
asuntos relacionados con el universo de nifiez y
adolescencia, como uno de los sectores que no
ha visto reflejada su perspectiva en los medios.
Segun el director de Cultura, Hugo Achugar, el
principal objetivo del proyecto de ley que se
pretende presentar al Parlamento es “defender
la produccién artistica y cultural nacional, garan-
tizar la diversidad cultural en los medios y defen-
der la necesidad de la poblacién de verse refle-
jada en estos”. "

11) Entrevista realizada por Voz y Vos para el presente Informe, mayo de 2009.

10) Sean Mc Bride y otros: Un solo mundo, voces miiltiples. Comunicacion en informacion en nuestro tiempo, México, Fondo de Cultura Econémica, 1980.

Referencia a nifiez y adolescencia
en legislacion de medios

En la legislacién en comunicacién vigente en nuestro
pais ya existe normativa relacionada a la infancia. En
forma previa cabe considerar el articulo 29 de la Cons-
titucion de la Republica que se refiere a la libertad de
expresién, que si bien no nombra especificamente a
nifios y adolescentes, es importante subrayar que los
incluye en cuanto al ejercicio de este derecho. En el
Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley 17.832) hay
varias disposiciones referentes a medios de comunica-
cién: el articulo 11 regula la privacidad de nifios, nifas
y adolescentes y el uso de su imagen; el articulo 96
se refiere a la reserva de la identidad de los menores
de edad; el articulo 181 sefiala que la emisién publica
de mensajes e imagenes no puede vulnerar sus dere-
chos ni incitar a su vulneracién; el articulo 182 expre-
sa que los programas de radio y televisién en horario
con audiencia de nifios “deben favorecer los objetivos
educativos”, “potenciar los valores humanos” y evitar
“la exhibicién de peliculas que promuevan actitudes o
conductas violentas, delictivas, discriminatorias o por-
nogréficas...”; el articulo 183 regula los contenidos de
la publicidad relacionada a nifios; y los articulos 184 y
185 prohiben la participacion de nifios y adolescentes
en publicidades “que promocionen bebidas alcohdli-
cas, cigarrillos...” , como en los que “atenten contra
su dignidad o integridad fisica, psicolégica o social”.
Dos normativas referidas al instituto rector de la nifiez
y la adolescencia se refieren a territorios vinculados
con los medios de comunicacién: la Ley 15.977 que
cred el Instituto Nacional del Menor, hoy INAU, lo
responsabiliza del contralor “de los espectaculos y de
las exhibiciones publicas, cualquiera sea el medio de
comunicacién utilizado...” (art. 7 literal N); y la Reso-
lucién 2526/04 reglamenta la concurrencia de nifios y
adolescentes a espectaculos publicos. Por su parte el
Decreto del Poder Ejecutivo 445/988 establece el ho-
rario de proteccidn para los menores de edad en la te-
levision. Algunas otras normas tocan indirectamente o
en puntuales referencias el espacio comin de medios
e infancia. La Ley de Procedimiento Policial N° 18.315,
de julio de 2008, exige autorizacién judicial a la policia
a la hora de solicitar informacién al publico a través
de los medios sobre nifios y adolescentes extraviados,
fugados o requeridos (art. 71); y de forma tangencial
se incluye al universo infantil en la Ley del Cine y del
Audiovisual N° 18.284, aprobada en mayo de 2008,
que compromete al Instituto del Cine y del Audiovi-
sual del Uruguay que la misma crea, a “promover la
incorporacién del cine y el audiovisual a la educacién
formal” (Art 2°. Literal M). 12

12) Investigacién Voz y Vos para Red ANDI: Regulacién de medios y derechos de la
nifiez y la adolescencia: Un andlisis del marco legal de 14 paises latinoamericanos sobre la
perspectiva de la promocién y proteccién (inédito).

esta iniciativa, el cine, la radio, la televisién, el video y
las producciones musicales deberian someterse a las
mismas reglas de comercio que cualquier otro servi-
cio, dando por finalizada sin mas la era donde estas
areas eran consideradas de interés publico y preser-
vadas como de excepcidn cultural, ya que en ellas se
expresan las diversas nacionalidades y culturas que
pueblan el planeta Tierra. Lo que de hecho se debate
es quiénes seran los productores y distribuidores de
las creaciones culturales de las naciones en la socie-
dad globalizada, si las mega corporaciones surgidas
a partir de las fusiones empresariales de las Ultimas
décadas con base centralmente en el hemisferio nor-
te y especificamente en Estados Unidos, o si seran las
naciones y culturas en su multiplicidad y diversidad.
La libertad de expresién y la pluralidad de voces es la
que esta en juego.
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HOY ES EL FUTURO

Una mirada a la situacién de los nifios, nifias y adolescentes
en nuestro pais. Lo hecho, y lo que queda por hacer.

Educacién

Una nueva ley para un nuevo escenario educativo

algunos de los aspectos salientes de esta nueva ley
educativa. La mayor controversia a la hora de la dis-
cusion y posterior votacién de esta ley, y por ende la
que mas espacio ocupd en la agenda de los medios,
fue el rechazo general de la oposicién, y las criticas
de parte de los sindicatos y de algunos sectores del
propio partido de gobierno, por considerar estos ul-
timos que no fueron oidas las histéricas demandas de
autonomia y cogobierno para la educacién publica.

Aunque nacié y se desarrollé por fuera del proyecto
de ley de educacién, de su debate y votacion, el Plan
de Conectividad Educativa de Informética Basica para
el Aprendizaje en Linea (Ceibal) se consolidé durante
2008 como el gran emprendimiento del actual go-
bierno. Con el apoyo de todos los actores politicos, el
Plan Ceibal entregé en 2008 la computadora 170 mil,
y tiene previsto para este 2009 completar el primer ci-
clo con la entrega de las laptops a todos los escolares
de Montevideo, asi como a sus respectivos docentes.
De esta manera, el 100% de los alumnos de la edu-
cacién publica primaria de nuestro pais tendran su
computadora portétil para cuando finalice este afio.

Ya sea reconfigurando el proceso ensefianza-aprendi-
zaje, modificando de esta manera los roles respecto
a quien brinda el conocimiento y a quien lo recibe,

o estableciendo nuevas relaciones comunitarias y de
familia,?® los cambios generados con la incorporacién
de las computadoras a las aulas se hicieron visibles en
varios aspectos.

El Gasto Publico desti-
nado a la infancia alcan-
zarad en 2009 un 30% del
Gasto Publico Social.

La implementacién del Plan Ceibal trajo consigo ade-
mas una reestructuracion a la hora de aplicar conteni-
dos, y se convirtié en herramienta fundamental para
atenuar la brecha digital, garantizando el acceso al
conocimiento independientemente de estratos so-
cioecondémicos y ubicaciones geograficas. La exten-
sién del proyecto a la educacién media, a los alumnos
y alumnas con discapacidades visuales y auditivas, y
el lanzamiento del portal Uruguay Educa, son un claro
ejemplo de su importancia y magnitud.

panorama de nifos, nifias y adolescentes

20) Cinthia SOCA: “Un érbol con muchas ramas” en Suplemento Brecha.edu; p. 4; 17/07/2008.
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Estado de Emergencia

Mientras la educacién publica primaria mantiene sus
indices de egreso universal?' y tasas de repeticion,
que contindan con una tendencia a la baja que ya lle-
va al menos diez afios (ANEP, 2008),22 la educacién
secundaria presenta graves problemas, especialmen-
te en lo que respecta a la desercién en relacién con
el contexto socioeconémico de donde provienen los
alumnos. Asi, mientras los estudiantes provenientes
de los barrios con mayores ingresos presentan tasas
de egreso de la Educacién Media Superior similares
a las de los paises mas desarrollados, tan solo uno
de cada diez jévenes de los barrios mas pobres logra
finalizar el liceo (ENIA, 2008). Intentando revertir lo
que es considerado “el principal problema del siste-
ma educativo uruguayo”,?® surgen, desde el Plan de
Equidad, propuestas que abordan la problematica
desde distintos lugares. Por un lado, la nueva Ley de
Asignaciones Familiares (AFAM), con la incorpora-
cién de una nueva escala para determinar el monto
de las prestaciones, y ampliando las mismas para los
beneficiarios que cursen ensefianza media, se propu-
so “contribuir a la retencion de jovenes en el sistema
educativo”?* y paliar una situacién que se presenta
como sumamente critica. Con una meta para 2008
de 330 mil nifios, nifas y adolescentes en situacion
de vulnerabilidad econémica amparados, la nueva ley

de AFAM se propone cubrir a medio millén de nifos,
nifias y adolescentes para este afio 2009.% Por otro
lado, politicas dirigidas a mejorar los indices de pro-
mocién de los liceos que presentan mayor fracaso es-
colar (Programa de Impulso a la Universalizacion del
Ciclo Basico), a la vinculacién entre educacion prima-
ria y secundaria, a garantizar la transiciéon entre una y
otra (Programa Puentes) y a la reincorporacién y per-
manencia de los adolescentes en el liceo (Programa
Aulas Comunitarias), apuntan, con distinta amplitud
de alcance, a superar el problema de la desvincula-
cién del sistema educativo, que afecta al 18,6% de los
adolescentes de entre 13 y 18 afios provenientes de
los hogares mas pobres.

Salud

Diagnéstico alentador

La puesta en marcha del Sistema Nacional Integrado
de Salud (SNIS) y la votacién de la nueva Ley de Sa-
lud Sexual y Reproductiva, marcaron el estado de las
cosas en la salud durante 2008, tanto en los cambios
a futuro que estos hechos representan, como por la
cobertura mediatica que registraron. La Ley de Sa-
lud Sexual y Reproductiva, cuya discusién previa se
centré de manera casi exclusiva en los articulos que
despenalizaban el aborto (aprobados en el Parlamen-
to y posteriormente vetados por el Presidente de la
Republica), polarizando el debate entre los que esta-

ENIA 2010-2030

A partir de una propuesta del gobierno enmarcada en el Plan de Equidad, e impulsada a través del Comité
de Coordinacién Estratégica para la Infancia y la Adolescencia, entre agosto y octubre de 2008 se senta-
ron las bases para la implementacién de una Estrategia Nacional de la Infancia y la Adolescencia (ENIA)
para el periodo comprendido entre los afios 2010 y 2030. Integrantes de los cuatro partidos politicos con
representacién parlamentaria, de los ministerios, de las organizaciones no gubernamentales, sindicatos,
asociaciones civiles, autoridades de los organismos de la educacién, la academia, y representantes del Sis-
tema Naciones Unidas en nuestro pais, desarrollaron un documento fundamental, que supone un insumo
imprescindible para “definir los lineamientos estratégicos” que colaboren a “orientar el disefio y la for-
mulacién de politicas publicas hacia la infancia y la adolescencia, més alla de lo coyuntural y de cara a los
préximos 20 afos”.? Funcionando como un estado de situacion de la poblacién mas joven, y proponiendo
un camino a seguir, la ENIA centré sus debates en el anélisis de la Sustentabilidad Demografica, Social y
Democrética de nuestro pais, entendida como el planteo de “las condiciones necesarias para que una vez
logrado un plan de este tipo, el mismo se mantuviera por sus propios medios”.?

La ausencia de politicas que tuvieran en cuenta los cambios demogréficos ocurridos en el pais desde
mediados del siglo XX derivé en “diagnésticos incompletos y equivocados”,? lo que ha llevado a que
las politicas de poblacién se guien “por prejuicios y percepciones erréneas sobre lo que ocurre, sobre
cudles son las tendencias y sobre cémo se puede actuar”.?’ El debate sobre Sustentabilidad Demogréfica
plantea entonces una reformulacién de las politicas poblacionales, advirtiendo que “ignorar los principios
elementales del comportamiento demografico” de nuestro pais (diversificacién de los arreglos familiares,
aumento de los divorcios, caida de la nupcialidad y de los nacimientos dentro de las uniones legales y cai-
da de la fecundidad por debajo del nivel de reemplazo) “e implementar politicas sin tener esto presente
llevara a una determinacién ineficaz e ineficiente de recursos”.®

El debate sobre Sustentabilidad Social analiza la relacién entre el cumplimiento de los Derechos Humanos
y el desarrollo sostenido (planteado como Desarrollo Humano) de una sociedad. Susceptible de ser eva-
luado a partir del acceso a la educacién y los indicadores de salud, entre otros aspectos, el documento
sostiene que “no es posible —o al menos no es sostenible en el tiempo- alcanzar altos niveles de desarrollo
humano sin garantizar en forma efectiva el goce de los derechos humanos”.>' De esta manera, y enten-
diendo a los derechos de la infancia como “una de las Gltimas expresiones o generaciones en la evolucién
histérica de los derechos humanos”,*? el documento plantea como improbable, o insostenible, un cumpli-
miento efectivo de los derechos de la infancia, si no se alcanza un desarrollo sostenido y sustentable. A
su vez, analiza la precaria atencién brindada por el Estado a su poblacién mas joven, y asegura que “los
préximos 20 afios deberan caracterizarse por la inversidn en las nuevas generaciones, para romper la re-
produccién intergeneracional de la pobreza y forjar las condiciones materiales y culturales para su plena
integracion social”.%

Por dltimo, el debate sobre Sustentabilidad Democratica parte de una concepcidén de “moderna ciuda-
dania” infantil y adolescente, en el sentido de que “el reconocimiento del derecho de ciudadania de los
nifnos y adolescentes aln se encuentra en proceso de implementacién”.® Histéricamente, los agentes de
socializacién, como la familia y la escuela, preparaban a los mas jévenes para ejercer sus derechos y asu-
mir sus responsabilidades en el “mundo adulto” que los esperaba (Midaglia, 2008). Si bien la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y otros cédigos y leyes especificos han centrado su preocupacién en que
los nifios, nifas y adolescentes sean sujetos de derecho, y de esta forma garantizar una ciudadania plena,
“la participacién de nifios y adolescentes en las decisiones que los involucran no cuenta con mecanismos
establecidos capaces de publicitar las posiciones que en diversos temas asumen los distintos grupos cons-
titutivos de este segmento etario”.®

Si bien se entiende como “adecuada” la legislacién uruguaya con respecto a la situacion de los derechos
de lainfancia y la adolescencia, los problemas que afectan a este grupo etario no constituyen “un proble-
ma imperioso y de notoriedad en la agenda publica local”.®

26) Consejo Nacional de Politicas Sociales: Estrategia Nacional para la Infancia y la ia. Bases para su
27) Carmen Midaglia: Sustentabilidad Democrdtica, Montevideo, ENIA, 2008, p. 5.
28) Juan José Calvo: Sustentabilidad Demogréfica, Montevideo, ENIA, 2008, p. 4.
29) Ibid.

30) Ibid., p. 23.

31) Gustavo De Armas, o. cit., p. 4.

32) Ibid.

33) Consejo Nacional de Politicas Sociales, o. cit, p. 35.

34) Carmen Midaglia, o. cit., p. 1.

35) Ibid.

36) Ibid, p. 30.

, ENIA, 2008, p. 9.
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21) Esto significa que més del 95% de los alumnos termina la escuela. De Armas, o. cit.

22) No obstante estos datos, tanto la Asistencia Insuficiente como el Abandono Intermitente presentan cifras oscilantes, con una tendencia al aumento. Asimismo, las variantes en el indice de repeticién de acuerdo al
contexto sociocultural siguen presentando diferencias importantes entre aquellos que vienen de contextos muy favorables (2,9%) y los que viven en contextos muy desfavorables (8m09%). Ibid.

23) Gustavo De Armas. Ibid.

24) Uruguay. Presidencia de la Republica: Plan de Equidad, ideo, 2009, p. 32.<http: mides.gub. 3/1/plan_equidad_def.pdf> Consulta: marzo 2009.

25) bid, p. 33.
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Adopcion

En julio de 2008, el Senado aprobd las modi-
ficaciones al capitulo referente a la adopcién
incluido en la Ley 17.823 del Cédigo del Nifio
y el Adolescente del Uruguay, estableciendo
un Unico proceso de adopcidn, garantizando
al nifio el debido proceso legal de insercién y
la proteccién de su derecho de identidad. El
proyecto de ley de adopcidn, a la espera de
su sancién en Diputados, deja abierta la po-
sibilidad de adopcién para las parejas homo-
sexuales y otorga completa potestad al INAU
para la eleccién de las familias adoptivas. El
16 de abril de 2009 se celebré el primer Dia
Nacional de la Adopcién, con la intencién de
promover “buenas practicas” de adopcién,
colocando los derechos del nifio por encima
de la necesidad de los adultos. Sesenta nifias
y nifios de entre 0y 9 afos fueron dados en
adopcidn en nuestro pais durante 2008. Cien
familias ya fueron evaluadas y aprobadas por
el INAU y se encuentran actualmente en con-
diciones de adoptar.

ban a favor y los que no, incluye en su texto aspectos
a tener en cuenta en lo referente a los nifos, nifas
y adolescentes. Por un lado, la capacitacién de los
docentes de primaria y secundaria “para la educacion
en el ejercicio de los derechos sexuales y reproduc-
tivos”, es sefialada como objetivo general de la ley,
complementando de esta forma la obligatoriedad de
la educacién en salud sexual y reproductiva y su inclu-
sion en los programas de educacién inicial, primaria
y secundaria, aprobada por ley a comienzos del afio
pasado y puesta en funcionamiento a partir del inicio
del afo lectivo 2009. Por otro lado, se destaca la in-
corporacién al Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia
del derecho de todo nifio, nifia y adolescente a “la
informacién y acceso a los servicios de salud, inclusive
los referidos a la salud sexual y reproductiva”,¥’y el
respeto a la confidencialidad de la consulta.

Por su parte, 400 mil nifios, nifias y adolescentes se
incorporaron a partir del 1° de enero de 2008 al SNIS,
250 mil de los cuales no contaban hasta el momen-
to con ningun tipo de cobertura médica. Enmarcado
en una serie de reformas impulsadas por el Estado
(tributaria, educativa, proteccién social), el SNIS se
propone lograr una mayor equidad en el acceso a los
servicios de salud para los nifios, nifias y adolescen-
tes, a la vez que garantiza el control del embarazo
para todas las mujeres y el control de todos los nifios

37) Ley N° 18.426. Defensa del Derecho a la Salud Sexual y Reproductiva, Art. 7.
38) Save the Children: Web de lucha contra el castigo fisico y humillante hacia los niios y nifias Disponible en: http://extranet.acabarcastigo.org/

39) INE, 2004.

hasta los 14 meses de edad, en tanto pasa a ser una
exigencia para el prestador del servicio y un derecho
para los pacientes.

Violencia

Dos caras de una misma moneda

La perversa paradoja que encierra el tratamiento
que los medios realizan de los hechos de violencia
que involucran a los nifios, nifias y adolescentes, en
tanto victimas y agentes de esa violencia, respecto
del trato que reciben desde la sociedad y el Estado,
desnuda una poco feliz tradicion de estigmatizacion,
a la vez que un fuerte arraigo de conductas de casti-
go hacia los mas pequefos, amparadas y aceptadas

Uruguay es el primer
pais de América Latina
en prohibir por ley el
castigo fisico y humillan-
te a ninos, ninas y ado-
lescentes.

por el grueso de la sociedad. El 20 de noviembre de
2007, nuestro pais se transformé en el primer Estado
de América Latina en prohibir por ley el castigo fisico
y humillante a nifios, nifias y adolescentes.

Ese mismo dia, en la discusion previa a la votacion de
la ley en el Parlamento, un legislador se preguntaba:
":Qué es castigo fisico para esta ley? ;Castigo fisico
es acaso darle una palmada en la cola a un nifio, para
corregirlo en una determinada situacién? ;Quién de
los componentes de esta cdmara no lo ha hecho?”3
Nunca podremos responder a esa pregunta, pero a
juzgar por las cifras, una aproximacién es posible. Se-
gln datos del Sistema de Proteccién a la Infancia y
la Adolescencia contra la Violencia (Sipiav), respecto
un estudio realizado en 2008, el 83% de los adultos
entrevistados que viven el Area Metropolitana del
pais (casi la mitad de la poblacién total del Uruguay)®
admitieron alguna forma de violencia, fisica o psicolé-
gica contra un nifio de su hogar de entre 2 y 14 afios
(Sipiav, 2009). Seis de cada 10 declararon haber utili-
zado algun tipo de violencia fisica, y el 15% manifesté
haberlo hecho de manera severa o muy severa. Los
casos de violencia sexual, por su parte, representan
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un tercio de la violencia ejercida contra nifios, nifas y
adolescentes. Como se explica en el mismo estudio,
“la extension de ciertas practicas violentas como ma-
nera de crianza supone su naturalizacién”, lo que de-
viene en una justificacién del “maltrato como forma
de correccién por confundirse el respeto con la sumi-
sién"”.%0 En otras palabras, estamos acostumbrando a
los mas jovenes a la violencia, y a su uso como forma
de corregir determinadas conductas.

El Estado uruguayo, aun con iniciativas como la ley
de castigo fisico, o incluso desde las mismas reformas
ya mencionadas, dirigidas a una resignificacién de los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescen-
tes, no ha encontrado el camino para mejorar el trato
que les brinda a sus adolescentes privados de liber-
tad. En marzo de 2008 el Comité de los Derechos del
Nifio, coalicién de organizaciones no gubernamenta-
les que realizan el seguimiento de la aplicacién de
la CDN en el pais, denuncié la violacién sistematica
de los derechos humanos de los adolescentes priva-
dos de libertad en los hogares Ser y Piedras de la
Colonia Berro del INAU, y exigié el cierre de ambos
establecimientos, concluyendo que los adolescentes
son “rehenes”*' de un “sistema rigido, esencialmente
violento y de naturaleza carcelaria”.*

A comienzos del 2009, el relator contra la tortura de
las Naciones Unidas, Manfred Nowak, visitd nuestro
pais y asegurd que la situacion de los adolescentes
privados de libertad en la Colonia Berro “llama a la
rebelion”.*

Mortalidad infantil

Continuando con la tendencia a la baja que viene
manifestando la tasa de mortalidad infantil (TMI)
en nuestro pais desde hace por lo menos 20 afios,
durante 2008 se registraron 10,66 muertes cada
mil nacimientos. La noticia es doblemente satis-
factoria teniendo en cuenta el quiebre produci-
do en 2007, en que la TMI trepé al 11,9 desde
los 10,5 de 2006. Entendida como una fotografia
que registra la infraestructura de los servicios sa-
nitarios y la estructura del proceso reproductivo,
y deja al desnudo las desigualdades sociales y
econdmicas, una lectura mas profunda muestra
no solo las diferencias entre algunos departa-
mentos del pais,* sino también la constatacién
de que “(...) quizas el principal problema con re-
lacién a la mortalidad infantil en Uruguay (...) no
refiere tanto a su magnitud y evolucién, como a
las inequidades que se observan entre distintos
contextos socioculturales y econémicos”.*

44) Maldonado registra la TMI mis baja (3,9/1.000), mientras que la TMI mas
elevada corresponde a Treinta y Tres (15,4/1.000).

45) Gustavo De Armas, o. cit., p. 24.
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40) Ministerio de Desarrollo Social. Programa Infamilla: Estudio Prdcticas de Crianza y Resolucion de Conflictos Familiares. Prevalencia del maltrato intra familiar contra nifios y adolescentes,

Montevideo, Programa Infamilia, 2008, p. 7.

41) Comité de los Derechos del Nifo. Informe 2008. Adolescentes privados de libertad. Condiciones actuales, problemas y p. 10,

, 2008
42) bid.

43) “ONU recomienda inmediato cierre del penal de Libertad” en Ultimas Noticias", 28/03/09. <http: m.

ada/gen

.html>
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En la familia, en la escuela y en el barrio, los adultos
tenemos el desafio y el compromiso de incorporar lo que
los nifios, nifias y adolescentes tienen para decir.

Apenas un cuarto de siglo atras diversos actores de la co-
munidad internacional llegaron al convencimiento de que el
avance en cuanto a la proteccién de los nifios y adolescentes
y el verdadero ejercicio de sus derechos como seres huma-
nos no seria posible sin su participacién. El derecho de los
nifios a participar en todo lo que les concierne fue percibido
como la clave para asegurar el cumplimiento de los demas
derechos. La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN)
asi lo refleja al destacar la participaciéon —junto a la no dis-
criminacién, la condicién de sujeto social de derechos y el
interés superior del nifio— como uno de los cuatro principios
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del nuevo marco conceptual y normativo del universo de la
nifiez y la adolescencia en el planeta.

Las sociedades a través de los Estados firmantes introducen
lanocién de ciudadania y habilitan el marco de derechos para
que la misma sea ejercida por nifios y adolescentes. En este
sentido la CDN estipula que los Estados deben garantizar a
los menores de 18 afios la oportunidad de formar un juicio
propio, expresarse libremente y que su opinién sea escucha-
da y tomada debidamente en cuenta en todos los asuntos
que afectan su propia vida, como igualmente a influir en las
decisiones que los conciernen (art. 12). Este proceso “incre-

menta la capacidad de los nifios de convertirse en co-
laboradores activos con habilidades adecuadas para
participar (...) y no simplemente reaccionar ante (...)
los deseos, temores o expectativas (de los demas)” .4
La normativa internacional conviene en que el nifio
tiene derecho a la libertad de expresién, la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
todo tipo (art. 13). El cumplimiento de este derecho
es, en buena parte, prerrequisito para la participacion
efectiva del mismo: “...el nific debe recibir todas las
informaciones necesarias acerca de las opciones po-
sibles que existen y de las consecuencias que se de-
rivan de ellas. De hecho, una decisién puede ser libre
solo si es ademas una decisién bien informada”.* La
CDN también define el derecho de nifios, nifias y ado-
lescentes a la libertad de pensamiento, conciencia y
religién (Art. 14); y reconoce el goce de los menores
de edad de la libertad de asociacién y la libertad de
celebrar reuniones pacificas (Art. 15).

Estos lineamientos por su parte guian las reformas
de las legislaciones nacionales de los Estados que,
como Uruguay, ratificaron el acuerdo internacional y
pusieron manos a la obra en la elaboracién de nuevos
cédigos y leyes de nifiez y adolescencia. En el caso
de Ecuador, la propia Constitucién Politica del Estado
fue mas alld e incorpora a estos como ciudadanos con
plenos derechos, como no lo hizo ninguna otra nacién
latinoamericana.®® En Uruguay, El Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia es muy escueto en su referencia a la
participacion, si bien la destaca como uno de los de-
rechos esenciales de los menores de edad (Art. 8).%7
Lo cierto es que el alineamiento internacional detrés
de estas cuestiones y las adecuaciones normativas
nacionales desafian a las sociedades a reconsiderar y
rediscutir dimensiones culturalmente muy arraigadas,
como la idea de nifio y de adolescente, las formas de
interrelacién intergeneracional y el adulto-centrismo.

La participaciéon puede considerarse como un pro-
ceso de construccion de ciudadania, de inclusion de
los nifios y adolescentes, que contribuye al desarrollo
de sociedades mas democraticas, en tanto implica
compartir decisiones que afectan la vida del indivi-
duo y de la comunidad. En este sentido, el ejercicio
del protagonismo constituye una ocasién significativa
en el desarrollo de su identidad personal y social. Su
participacion le ofrece la posibilidad de ser y de ser
reconocido como tal, como persona y como sujeto
social.®® En este proceso los nifios refuerzan su auto-
confianza, lo que contribuye a su desarrollo personal,
crecimiento y bienestar. Aprenden a responder acti-
vamente, ejerciendo su responsabilidad en la toma
de decisiones y tomando conciencia acerca de las
consecuencias de sus actos.

Cuando asumen su capacidad protagédnica, los nifios
y nifas se relacionan con otros actores sociales, un
camino a veces complejo y conflictivo por el cual tran-
sitan ineludiblemente en su crecimiento, para desa-
rrollar su conciencia y sentimiento de pertenencia. La
relacién nifio/nifia-adulto en el marco del interés su-
perior del nifio exige simultdneamente la afirmacién
de su protagonismo y que el adulto no renuncie al
suyo propio. En este mismo sentido no pueden redu-
cirse las tensiones de este vinculo a una dimensién de
costumbres o de pautas culturales y soslayarse que
la misma esta modelada por relaciones de poder. A
pesar de esto el vinculo no puede concebirse como
uno contra el otro, sino juntos y, a partir de lo que
cada cual es, asumir la tarea comin, los desafios que
retan al conjunto. Esta relacion adulto-nifio constituye
un desafio pedagdgico, una posibilidad de encuentro
que exige permanente atencion, ya que los riesgos
de manipulacién y de condicionamientos existen a
partir de las asimetrias entre unos y otros.

En tanto seres humanos que completaron su desarro-
llo, y en tanto responsables, proveedores y protecto-
res de los menores de edad, son los adultos quienes
estan llamados a iniciar este camino, modificando
las concepciones sobre nifios, nifias y adolescentes y
aprendiendo a escucharlos y respetarlos. Estos tienen
en sus manos brindar su apoyo con respeto y seriedad,
para que las opiniones de nifios y adolescentes sean
tomadas en cuenta, y para que los mismos participen
en las decisiones ligadas a los programas y servicios
dirigidos a ellos y ellas. La orientacién y direccién de
los adultos es imprescindible para que los mas jéve-
nes ejerzan sus derechos. Y si la decisién final tomada
por los adultos sobre algun asunto difiere de la de los
maés jovenes, es necesario ofrecer el espacio, el tiem-
po y las herramientas para que comprendan el moti-
vo de esa resolucién, incentivando su capacidad para
reflexionar y cuestionarse. Se trata, en consecuencia,
de establecer una nueva relacién intergeneracional
basada en la comunicacién, la reflexién y la voluntad
de escuchar. De ahi que el principio de participacion,
ademas de ser considerado el mas innovador de los
cimientos de la CDN, es visualizado como el méas con-
trovertido y removedor.®'
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46) UNICEF. ICDC: La participacién de nirios y adolescentes en el contexto de la Convencién sobre los Derechos del Nirio: visiones y perspectivas. (Actas del Seminario Bogots, 7-8 de diciembre de 1998), Florencia,
UNICEF, 1999, p.10.
47) Ibid.
48) Save the Children: Participacién de nifios, nifias y adolescentes a los 15 arios de la Convencién Sobre los Derechos del Nirio, Estocolmo, Save the Children, 2004, p. 128
49) Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Art.8: (Principio general) Todo o y adolescente goza de los derechos inherentes a la persona humana. Tales derechos sern ejercidos de acuerdo a la evolucién
de sus facultades, y en Ia forma establecida por la Constitucién de la Republica, los instrumentos internacionales, este Cédigo y las leyes especiales. En todo caso tiene derecho a ser ofdo y obtener respuestas
cuando se tomen decisiones que afecten su vida.
50) Save the Children: Hacia una participacién protagénica de los nifios, nifias y adolescentes, Lima, Save the Children, 2002, p. 25.
51) UNICEF ICDC, o. it. p. 5.
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De acuerdo a la organizacién internacional Save the
Children, el nuevo discurso sobre la participacion in-
fantil tiene por retos fundamentales, si quiere sortear
el riesgo de estancarse como discurso ideoldgico, la
necesidad de institucionalizar dicha participacién, y
la competencia para gestionar politicas y programas
que la hagan posible.? La consideracién y reflexion
acerca de los varios espacios y situaciones reales o
virtuales en los que los nifios y las nifas estan llama-
dos a ejercer su derecho a una participacién prota-
godnica es fundamental para entender a cabalidad la
extension y profundidad del asunto. Estos son am-
bitos que marcan y hasta condicionan las relaciones
sociales que en ellos se dan.

En la familia, en general, la participacién cotidiana de
los nifios se presenta bajo la férmula de la ayuda y
la obediencia. La verticalidad y autoritarismo de los
adultos no permiten una participacion activa y reco-
nocida como un derecho. Este ambito sigue siendo
el espacio mas dificil para la participacion activa de
los menores de edad, pues alli es natural que sean
los adultos quienes mandan. La violencia intrafamiliar,

ademas, es un factor que inhibe la participacién, que
dificulta la formacién de una personalidad protagéni-
ca, y que facilita la reproduccién de personalidades
autoritarias y violentas en nifios y nifias.

En la escuela, donde se establecen diferentes tipos de
relaciones sociales que configuran y prefiguran lo que
la sociedad busca en lo que respecta a valores, actitu-
des, experiencia de relacién de clases, de edad, y de
culturas, se mantienen normativas y costumbres que
dan cuenta de una jerarquizacién excluyente. Partici-
par, y que esto sea ademas una responsabilidad so-
cial con peso politico, deberia constituir un objetivo
de la intencionalidad educativa y del rol puiblico de la
escuela. De concretarse, las formas de participacion
escolar podran superar el riesgo de verse reducidas
a algo meramente simbdlico y de recurso didactico.
En el barrio y sus organizaciones sociales, culturales
y deportivas —como espacios de socializacién para-
lelos a los de la casa y la escuela—, la presencia fisi-
ca de nifios y adolescentes los hacen participes de
hecho en miltiples acontecimientos, si bien el paso
de una participacion espontanea a una participaciéon
real y reconocida como un derecho —que tendria un
impacto politico altamente valioso para los nifios y

52) Save the Children: Hacia una participacién protagénica de los nifios, nifias y adolescentes, Lima, Save the Children, 2002, p. 8.

para la comunidad- aln estd pendiente. En los me-
dios de comunicacion es frecuente la divulgacién del
amplio universo de asuntos vinculados a la nifiez y la
adolescencia, donde el mismo es tomado como ob-
jeto en la produccién de contenidos informativos, de
entretenimiento o culturales. Pero menos comin es
el protagonismo de los nifilos como generadores de
programas radiales y televisivos o como redactores
de noticias en la prensa escrita, en fin, como sujetos
ejerciendo su derecho a comunicar.

La insuficiente atencién al protagonismo de nifios y
adolescentes se da también en areas donde estos
muestran singular interés, como lo son los asuntos de
salud psicosocial y los temas medioambientales.
Paradéjicamente, las propias organizaciones para el
desarrollo realizan una autocritica donde sefialan su
tendencia a hacer hincapié en los programas forma-
les que promueven la participacién, prestando poca
atencidn a las oportunidades de acrecentar y fortale-
cer la participacién cotidiana de los nifios en la vida
de su familia, su escuela y su comunidad local, que
son precisamente los mundos que ellos comprenden
y en los cuales su rol de participantes es a menudo
més activo de cuanto lo reconocen los adultos.

Desde la perspectiva de las organizaciones inter-
nacionales, la participacién infantil se presenta ain
como una lucha y una conquista, mas que como un
ejercicio cotidiano.

En el estudio de 2005, Participacién de nifios, nifias
y adolescentes a los quince afios de la Convencién
Sobre los Derechos del Nifio de Save the Children,
se llama la atencién al contexto econdmico, politico,
social y cultural desde el que se pretende la partici-
pacion de los menores de edad. Se sefala el caracter
excluyente de la cultura dominante de la globaliza-
cién tras un manto de “formalidad aparentemente no

discriminatoria”,?® asi como el caracter ilusorio de la
libertad y de la igualdad, proyectado por la l6gica del
mercado. “La sobredeterminacién del contexto glo-
bal tiende a reducir a lo meramente simbdlico nues-
tras practicas y discursos sobre participacion de los
nifios”, indica el documento.> El mismo llama la aten-
cién sobre los niveles de participacién locales, nacio-
nales e internacionales, que haciendo un trabajo im-
portante, pueden servir también para crear la ilusion
de una real promocién del derecho a la participacién,
cuando la evidencia los sitia como “insuficientes para
revertir la l6gica excluyente de la sociedad dominan-

En Uruguay sigue siendo un desafio involucrar a
los nifios y adolescentes en los asuntos que los
afectan. La tendencia creciente de la pobreza
afecté marcadamente las condiciones de vida de
estos, incidiendo colateralmente en las posibili-
dades de didlogo con ellos. Desde 2006, a par-
tir de una iniciativa del Instituto del Nifio y del
Adolescente del Uruguay (INAU) en colaboracién
con UNICEF, se lleva adelante el Programa de
Participacién Infantil y Adolescente (PROPIA),
que tiene por objetivo “promover el ejercicio de
la participacion protagénica de los nifios, nifas y
adolescentes en las dependencias del INAU en
el interior y en Montevideo”.% El mismo procu-
ra, concretamente, que los menores de edad se
transformen en co-autores del disefio del Proyec-
to Colectivo Participativo (PROCOPAR) segin su
grupo de edad y el perfil de atencién desde el
cual son usuarios del organismo. En este sentido
se habilité la formacién de Promotores de Par-
ticipacién entre los operadores del INAU, que
hacen de facilitadores de la participacién de los
niflos y adolescentes y son co-responsables de
esta iniciativa. El tercer Congreso Nacional de
Nifios, Nifias y Adolescentes, que se llevé a cabo
en diciembre de 2008 en Montevideo, completé
una nueva etapa del proyecto, como ambito de
sintesis de los talleres Del dicho al hecho, De-
rechos, que se llevaron a cabo en los 19 depar-
tamentos del pais, con la participacion de mas
de 3.000 nifios y adolescentes de entre 6 y 17
afos. Como consecuencia de esta serie de accio-
nes, el adolescente de 15 afos Federico Matias
Charlo Calero, integrante del Club de Nifios Los
Gorriones del departamento de Flores, repre-
sentd al pais en el XX Congreso del Nifio, la Nifia
y el Adolescente que se realizé en setiembre en
Lima, Peru.

55) INAU: Programa de Participacién Infantil y Programa de Participacién Infantil y
Adolescente en INAU PROPIA, Montevideo, INAU, julio 2006.

tema estratégico | 31

53) Save the Children: Participacion de nifios, nifias y adolescentes a los 15 aiios de la Convencion Sobre los Derechos del Nirio, Estocolmo, Save the Children, 2004, p. 37.

54) Ibid.
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59) Ibid.
60) Ibid.
61) Ibid

El documento Percepciones Adolescentes. Siste-
matizacion de producciones escritas que releva-
ron opinién de adolescentes uruguayos y urugua-
yas entre los afios 2003 y 2008, realizado por la
sociéloga Paula Baleato, sefala el elevado grado
de dispersién, fragmentacién e invisibilidad de la
informacién de que el pais dispone sobre opinidén
de este sector etario. El trabajo, elaborado en el
marco de la asistencia técnica implementada por
UNICEF-Uruguay al proceso de elaboracion de
la Estrategia Nacional de Infancia y Adolescencia
(ENIA) 2010 - 2030, pretende incorporar a esta
los datos disponibles acerca de la perspectiva
de chicos de entre 13 y 18 afos. De acuerdo al
mismo, las conclusiones a las que arriba sirven
como “instantaneas del pensamiento de adoles-
centes, tomadas por lentes diversos, en diferen-
tes circunstancias cronoldgicas y espaciales”.%
Su intencién es “rescatar una suerte de memo-
ria adolescente”*” en cuanto a sus percepciones,
valoraciones y opiniones sobre algunas areas del
acontecer social que les toca vivir.

En los relevamientos sistematizados en Percep-
ciones Adolescentes, estos expresan “altos ni-
veles de desconfianza hacia gobernantes y po-
liticos”,%® y mayor confianza en la policia que en
la justicia. Los jévenes se muestran criticos del
sistema educativo y con opinién formada acerca
del desempefio docente, del abandono y del fra-
caso escolar, de los planes curriculares y del clima
de convivencia en los centros de ensefianza. Va-
loran y demandan a la familia como el lugar por
excelencia de la proyeccién personal, y perciben
a la madre como referente principal y figura de
respeto. Los adolescentes expresan optimismo
en cuanto a su futuro y se imaginan como per-
sonas respetables si bien no tienen modelos en
los cuales espejarse. Marcan como inaceptable al
suicidio y el abandono de los hijos, y como acep-
table la convivencia en pareja, asi como mante-
ner relaciones sexuales y tener hijos por fuera del
matrimonio. Valores sociales como la solidaridad
y la integracién comunitaria no merecen especial
cuidado. Estos no identifican compromisos per-
sonales mas alld de su entorno cercano, y creen
que las personas deben asumir individualmente
los riesgos de sus decisiones.

Demandan de los adultos, memoria, afecto, po-
nerse en su lugar, didlogo y comunicacién, com-
prension y contencion.

56) Paula Baleato: Perceps én de escri-
tas que relevaron opinién de adolescentes uruguayos y uruguayas entre los arios 2003 y
2008, Montevideo, ENIA, julio 2008.

57) Ibid.

58) Ibid.

te, del poder global concentrado en unos pocos a
nivel mundial”.*

La publicacién sefiala a los contextos de pobreza y
exclusiéon —que condenan a nifios y nifias a la insatis-
faccién de sus necesidades basicas y a la dificultad de
ejercer sus derechos ciudadanos, econdmicos, socia-
les y culturales— para subrayar el infranqueable obsta-
culo que esta situacion significa para la participacion
de la infancia y la adolescencia. La gravedad de este
estado de cosas inhibe a nifos y nifias de incidir en los
asuntos mas basicos como aquellos relacionados con
su propia supervivencia o su destino como personas.®®
:Cémo pretender entonces que estos protagonicen
procesos en los centros de ensefianza, en las organi-
zaciones sociales y culturales, para la instrumentacién
de politicas de promocién de sus propios derechos?
Los altos grados de desigualdad social producto de
la inequitativa distribucion de la riqueza, los elevados
indices de desempleo caracteristicos del mercado ca-
pitalista mundial, exacerban el espiritu de competen-
cia y horadan los tipos de relaciones sociales hasta el
momento existentes, las identidades y el sentimiento
de pertenencia. El valor de la posesién material, asi
como las ansias del mercado por nuevos consumido-
res para sus insaciables cadenas de produccién, co-
locan a nifios y adolescentes en un escenario que les
promete lo que muy dificilmente puedan alcanzar.
Los discursos sobre participacién adolescente contras-
tan con el contexto concreto y cotidiano de estructu-
ras politicas y sociales que no solo no la favorecen,
sino que la desvirttan, tolerando formas de participa-
cién decorativa, pasiva, sin iniciativa propia y que no
afectan intereses, instituciones ni estructuras del po-
der establecido. El documento antes citado se cues-
tiona ;jqué significa participar cuando las relaciones
sociales se han transformado de forma radical? ;Qué
espacio social asigna a la infancia la légica del mer-
cado? ;El espacio es solo de meros consumidores?®!
Paradéjicamente, el mismo proceso de globalizacién
que auspicio esta tercera revolucién tecnoldgica abre
un espacio virtual acunado por las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacién, donde nifos y
adolescentes encuentran nuevas maneras de interre-
lacién e intercambio, de tipo horizontal, que elude las
l6gicas verticales y autoritarias del adulto centrismo.
De esta manera el escenario posterior a la aproba-
cién de la CDN se ve radicalmente modificado, exi-
giendo nuevos discursos tedricos y practicos sobre
participacion infantil. El protagonismo y la capacidad
de expresar su punto de vista que estos encontraron
en las aplicaciones vinculadas al mundo informatico y
a Internet podria considerarse una oportunidad para
superar la participacién simbdlica a la que han estado
condicionados.

La Consulta Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes Opino y Vale fue realizada con el objetivo de “dar
fundamento a futuras acciones y politicas” en el marco del debate de la Estrategia Nacional para la Infan-
cia y la Adolescencia 2010-2030. En la misma participaron 4.500 nifios y adolescentes. Opino y Vale fue
realizada, entre setiembre y octubre de 2008, por la Asociacién Nacional de Organizaciones No Guber-
namentales (Anong) y el Comité de los Derechos del Nifio Uruguay, con el apoyo de UNICEF Uruguay y el
Programa Infamilia del Ministerio de Desarrollo Social.

Una de las opciones referidas a la salud incluia la opcién “Cuando voy a la policlinica / mutualista u hospi-
tal, muchas veces tardan en atenderme”, eligiendo un 61,8% de los nifios y nifias del drea metropolitana
esta opcidn, frente a un 47,5% de nifios y nifias del interior del pais. Frente a la misma tematica y opcién
el 67,7% de los adolescentes del interior del pais eligen esta opcién, a diferencia del drea metropolitana
donde un 53,1% de los adolescentes la consideran.

En referencia a la educacién, particularmente frente a la opcién “Muchas veces en clase me aburro”, el
17% y el 14,5% de los nifios y nifias del area metropolitana e interior del pais respectivamente, se iden-
tificaron con la misma. Esta misma opcién de respuesta alcanza el 51,4% para los adolescentes del area
metropolitana y un 73,7% para los adolescentes del interior.

En referencia a la familia, un 7% de los nifios y nifas del drea metropolitana entienden que en esta no les
prestan atencién. En el interior el porcentaje de los que creen que no les prestan atencién se eleva a mas
del doble (16,5%) que en el drea metropolitana. Cuando analizamos a nifios y nifas por separado encon-
tramos que son mas los nifios que las nifas los que consideran que a veces en su familia no les prestan
atencién: un 18,8% frente a un 11,3%. Un 79,1% de los adolescentes del drea metropolitanay un 73,1% de
los del interior contestan que su familia los escucha y entiende. La contracara de esto es que entre un 21
y un 27% de los adolescentes de nuestro pais no se identificaron con esa frase.

Se les pregunté a los nifios y nifias, qué tanto los escuchan y les prestan atencidn en diferentes ambitos
(casa, escuela, policlinica/mutualista y barrio), tomando una escala del 1 al 5, siendo 5 el indicador de
la mayor escucha y atencién. Donde se sienten mas considerados es en su casa. En menor medida en
la escuela, y decrecientemente en los otros dmbitos: el barrio es el dmbito en donde se sienten menos
escuchados. Frente a la misma pregunta, la visién de los adolescentes es coincidente con la de los nifios,
siendo su casa el lugar donde se sienten mas escuchados. Sin embargo, el promedio se eleva con relacién
a los nifios en su percepcidn de cuanto les prestan atencion en su barrio.

A la hora de invertir la mayor cantidad de los recursos, la amplia mayoria de los nifios (cerca de 8 de cada
10) optan por hacerlo en primer lugar en su familia, mientras que un porcentaje considerablemente menor
decide invertir en primera instancia en salud. Los adolescentes invierten los recursos de modo diferente a
como lo hacen los nifios. Solo 4 de cada 10 adolescentes destinan la mayor cantidad de recursos en primer
lugar a las familias. A la salud le dan aproximadamente la misma relevancia nifios y adolescentes, mientras
que los adolescentes si entienden que deben darle més recursos a la educacién, a la recreacién, deporte
y arte, y al barrio.

Fuente: Consejo Nacional de Politicas Sociales: Opino y Vale. Consulta Nacional de Nifios, Nifias y Ado-
lescentes. Estrategia Nacional para la Infancia y la Adolescencia 2010-2030. Resumen para prensa, Mon-
tevideo, ENIA, 2008.

tema estratégico
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Julio Bango.

SEIS PERSPECTIVAS SOBRE

Como mediadores en el debate publico, como
escenario privilegiado donde el mismo se desa-
rrolla, los medios de comunicacién social tienen
un papel central en la construccién de una so-
ciedad democrética. Cuando intentamos inci-
dir en la calidad de la cobertura de la prensa
al abordar asuntos vinculados a nifiez y adoles-
cencia, por un lado, no perdemos de vista que
las buenas practicas periodisticas que promove-
mos, son apenas una dimensién del amplisimo
asunto de los medios de comunicacién, y que
solo un cambio profundo en la conformacién y
caracteristicas del sistema de medios en el sen-
tido de su democratizaciéon hard posible este

Eduardo Shaw.

nuevo estadio de desarrollo del periodismo que
imaginamos. Por otro lado, tampoco distraemos
la atencién de cudnto y cémo nuestras limitadas
acciones consiguen aportar al desarrollo de po-
liticas de infancia y adolescencia cada vez mas
eficientes, que impacten decisivamente en una
mejora tan necesaria de la calidad de vida y el
ejercicio de derechos de nuestros nifios y nifas.
¢En quiénes debemos pensar como actores a
convocar para reflexionar acerca de estos asun-
tos? De acuerdo a la Red ANDI los involucrados
son los grupos y empresas de comunicacién, los
periodistas, el Estado, las entidades de clase y
las asociaciones de profesionales, las empresas

Gabriel Kaplun.

Leonardo Haberkorn.

Licenciado en Comunicacién y periodista. Fue direc-
tor del suplemento ;Qué Pasa? del diario El Pais.
Actualmente es coordinador de la Licenciatura de
Comunicacién de la Universidad ORT.

En la conversacién se refiere a los factores que aten-
tan contra la buena calidad de la produccién perio-
distica de los profesionales uruguayos. Habla de la
despreocupacion de los medios en la blsqueda de
la calidad. Y de las carencias del sistema educativo
formal, de la secundaria a la universidad.

Pagina 44.

Hugo Achugar.

Doctor en Literatura Latinoamericana. Profesor titular
de Literatura Latinoamericana de la Universidad de la
Republica. Director de Cultura del Ministerio de Edu-
cacién y Cultura.

En la instancia con Voz y Vos se refiere a la necesidad
de regular los contenidos de radio, cine y televisién,
para asegurar lo que la mayoria de los uruguayos re-
clama: productos nacionales que den cuenta de la di-
versidad de nuestra cultura.

Pagina 62.

UN MISMO ASUNTO

anunciantes, las universidades, los observato-
rios de prensa, los medios de comunicacién al-
ternativos y comunitarios, los agentes sociales
como las ONG y las agencias internacionales,
el sistema publico y privado de ensefanza, los
ciudadanos y ciudadanas. En las seis entrevis-
tas que el lector encuentra en este informe,
Voz y Vos intenta contribuir a la construccion
de esta mirada compleja sobre los vinculos de
las Politicas Piblicas de Comunicacién y las Po-
liticas Publicas de Infancia y Adolescencia. La
invitacion es a realizar el ejercicio de situarse
en varios angulos de visién a la vez para com-
poner este acontecimiento. Las voces convoca-

Juan Pablo Monteverde.
Doctor en Medicina. Integrante de la Comisién Di-
rectiva de la Asociaciéon Nacional de Organizacio-
nes No Gubernamentales.

En el encuentro con Voz y Vos considera el sen-
timiento de insatisfacciéon de la sociedad civil en
cuanto a su participacién en la construccién de po-
liticas de desarrollo social. Y relativiza el papel que
juegan los medios a la hora de crear imaginarios
sociales.

Pagina 70.

das por Voz y Vos para dar su visién de estos
asuntos: dos gestores publicos, uno con la pers-
pectiva desde la infancia y la adolescencia y otro
desde la cultura y los medios; un representante
de las organizaciones no gubernamentales que
trabajan con nifios, nifas y adolescentes; un re-
presentante de las empresas que promueven la
responsabilidad social empresarial; un periodis-
ta y docente de una universidad privada; un co-
municador y docente de la universidad publica.
Otras voces deben sumarse al debate. Espera-
mos que el lector nos acomparie en el desafio
de visualizar la relacion de cuestiones aparente-
mente diversas y en el convencimiento de que el
esfuerzo de hacerlo vale la pena.
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Anélisis General

Parecido no es lo mismo

Pequefios cambios en una cobertura que
repite sus aspectos generales

El presente analisis constituye el resultado del monitoreo
efectuado por Voz y Vos de las noticias referidas a la infan-
cia y la adolescencia, en siete medios de prensa escrita de
circulacion nacional: los periddicos El Observador, El Pais,
La Diaria, La Republica y Ultimas Noticias, y los semanarios
Brecha y Busqueda.

Desde el 1° de enero al 31 de diciembre de 2008, fueron
publicadas un total de 6.452 notas en los siete medios mo-
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nitoreados. El 17,4% de las mismas corresponde a noticias
breves (notas con una extensién menor a los 500 caracteres)
y el 82,6% a notas que superaron esa extension. A la vez que
permite conocer cuél fue el tipo de cobertura periodistica que
los medios de prensa monitoreados realizaron sobre los temas
concernientes a la infancia y la adolescencia, brinda la posibi-
lidad de establecer una comparacién con los resultados obte-
nidos durante el monitoreo efectuado por Voz y Vos en 2007.

Con el objetivo de un anélisis en profundidad de la
cobertura y siguiendo la metodologia de la Red ANDI
(ver capitulo Metodologia) la informacién presentada
se haré en base al universo de notas de mas de 500 cc.
El andlisis de las Breves es presentado en recuadro.

De las 6452 notas, 5329
superan los 500 carac-
teresy 1123 son breves.

A la hora de comparar los datos actuales con los reco-
gidos durante el monitoreo 2007, es necesario recor-
dar que en dicho afio, se tomaron en cuenta las notas
publicadas entre el 1° de abril y el 31 de diciembre.
Durante el mismo periodo de 2008, se publicaron
4.169 notas, contra las 4.832 publicadas en 2007, lo
que muestra una merma cuantitativa de la cobertura
de los temas de nifiez y adolescencia en la prensa es-
crita de nuestro pais.

Los temas mas tratados

Tres temas acapararon la agenda de los medios de
prensa durante 2008, ocupando 6 de cada 10 notas
referentes a nifos, nifias y adolescentes que fueron
publicadas.

Educacién (30,7%), Violencia (18,2%) y Salud (10,2%)
fueron, por segundo afio consecutivo, los temas que
ocuparon la mayor atencién de la prensa escrita en
nuestro pais.

La confirmacién de que la Educacién continda siendo
el tema con mas presencia en la prensa escrita es por
si sola una buena sefial, maxime teniendo en cuenta
que pasé de un 25,5% a un 30,7% de las notas publi-
cadas respecto a 2007. El Plan Ceibal, la discusién y
votacién de la Ley General de Educacién, pero tam-
bién las situaciones de violencia ocurridas en algunos
liceos publicos, fueron los aspectos destacados de la
cobertura periodistica del pasado afio.

En el informe realizado en base a los datos del afio
2007, se destacaba a la prensa escrita uruguaya por
priorizar los temas de educacion y salud sobre los de
violencia. Esta caracteristica, que la diferenciaba de la
mayoria de la prensa latinoamericana, cuya tendencia
era y es la de una mayor presencia de los temas de
violencia sobre los de salud, y, en algunos casos, tam-
bién sobre los de educacién, no se volvié a repetir en
la cobertura periodistica del pais en 2008.

En efecto, en 2008, la violencia tuvo més espacio que
la salud en los medios de prensa monitoreados. Den-
tro de una cobertura que no sufrié modificaciones im-
portantes respecto a 2007, emerge como una sefal
de advertencia el hecho de que casi un quinto de las
noticias que cubren los medios de prensa tenga a la

Tipo de texto

Al igual que en 2007, 9 de cada 10 notas
(92,4% en 2008; 91,3% en 2007) fueron pre-
sentadas en formato de articulo, lo que re-
pite la tendencia al enfoque informativo por
sobre un abordaje de corte interpretativo.
Por su parte, el punto de vista de los respon-
sables de los medios de prensa monitorea-
dos estuvo, por segundo afio consecutivo,
ausente en las tematicas referidas a infancia
y adolescencia. Tan solo el 1,7% de las notas
correspondié durante 2008 a editoriales, ci-
fra similar a del afo anterior (1,8%).
Respecto de las entrevistas, un infimo 2,1%
de las notas fue presentado en dicho forma-
to, cifra aun menor a la 2007 (2,7%).

Por dltimo, los articulos de opinién represen-
taron el 2,7% de las notas publicadas duran-
te 2008, disminuyendo su presencia respecto
del afio anterior, en el que estuvieron pre-
sentes en el 4% de las notas.

violencia como su tema principal. Mas alla de esto, y
tomando en cuenta que los nifios, nifias y adolescen-
tes son presentados como victimas en 6 de cada 10
notas que tratan temas de violencia, podemos afirmar
que, aun cuando continGa con enfoques estigmatiza-
dores, una escasa contextualizacién de las noticias, y
poca tendencia a la cita de fuentes, la prensa estuvo
presente a la hora de informar sobre la violencia de
la que fueron victimas los nifios, nifias y adolescentes
durante el pasado afo.

En lo que respecta a la salud, 2008 estuvo marcado
por la puesta en marcha del Sistema Nacional Integra-
do de Salud, y por la discusién y posterior votacion de
la Ley de Salud Sexual y Reproductiva, sin embargo
puede sefalarse la disminucién de los temas de salud
y nifiez como la gran carencia de la cobertura perio-
distica de los medios de prensa monitoreados. La lec-
tura de los datos muestra que el tema salud no solo
fue relegado al tercer lugar de la agenda de los me-
dios de prensa por un aumento en las notas referidas
a violencia, sino que disminuyd su propia presencia
con respecto al afio anterior en mas del 35%.
Ademés de los tres temas principales ya menciona-
dos, otros cuatro temas ocuparon mas de la quinta
parte del total de notas monitoreadas. Asi, las noti-
cias Internacionales representaron el 8,8% (un 2,5%
correspondiente a Latinoamérica, y el 6,3% restante
a las noticias provenientes de otros rincones del pla-
neta); las referidas a Deportes y Recreacion el 4,7%,
cifra que se repite para las notas que tuvieron como
su tema principal a Medidas Socioeducativas o Priva-
cién de Libertad, y finalmente, el 4,2% de las notas
trataron cuestiones relacionadas con la promulgacién
de leyes y sus respectivos debates legislativos, que

El 85,7% de las notas
monitoreadas no
menciona ningun tipo
de legislacién. De

las que si lo hacen,
tan solo el 3.7% hace
referencia a la Con-
vencién sobre los
Derechos del Nifo,
un 2,7% a legislacion
sobre nifiez y ado-
lescenciay un 80% a
legislacidn en general.
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Tomada la presencia
de la legislacién en
el conjunto de la co-
bertura sobre nifiez y
adolescencia (notas
que citen o no legis-
lacién) la presencia
de la Convencién so-
bre los Derechos del
Nifo figura apenas
en el 0,5% del total
de notas publicadas,
y la legislacion en
general en una de
cada 10 notas publi-
cadas. Este dato pre-
ocupa en visperas
de celebrarse dos
décadas de aproba-
cién internacional de
la CDN.
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Tema principal (cantidad y porcentaje en el
total de notas de mas de 500 cc)

TEMA
PRINCIPAL

Educacién 1.635 30,7
Violencia 970 18,2
Salud 543 10,2

Internacional

Cantidad %

Otros paises e &z
Deportes y Recreacion 251 4,7
Medidas Socioeducativas
Privacion de libertad 251 47
Derechos y Justicia (Marco
Institucional Juridico Legal) g2 2
Accidentes 167 3,1
Internacional
América Latina el 22
Cultura 132 2,5
Pobrezay
Exclusién Social (2 28
Derechos de Familia
(Convivencia Familiar) L0 20
Comportamiento 97 1,8
Drogas 86 1,6
Poblacién 56 11
Trabajo Infantil 41 0,8
Abandonp, S_ltuac_lon_d'e 36 07
Calle e Institucionalizacién
Discapacidad 31 0,6
Consumo 19 0,4
Ejercicio de la Sexualidad 16 0,3
Desaparecidos 13 0,2
Medios 13 0,2
Trabajo Legal
del Adolescente i 02
Eqwdad/lneqt,.udad 8 02
de Género
Desaparecidos 6 0.1
Derechos Humanos '
Medio Ambiente 5 0,1
Migracién y 5 01

Desplazamiento

Equidad Inequidad 4

de color o etnia @

Tercer Sector 3 0,1
Total  5.329  100,0

Legislacion

En cuanto a la cita a legislacién en los textos de
la cobertura periodistica, parece haber un retro-
ceso significativo en general y en particular en
los tres temas mas tratados. Los textos sobre
Salud que en 2007 se habian destacado por la
mencién a la normativa vigente o en discusién
en la sociedad, en 2008 no continuaron por la
misma senda. Mientras en el periodo pasado casi
4 de cada 10 notas citaban legislacién, en 2008
es mencionada en algo menos de 2 textos de
cada 10. En los textos de Educacién, casi 3 de
cada 10 citaban legislacion en 2007, en tanto en
2008 algo menos de 2 de cada 10 lo hicieron. La
tendencia descendente se repite en las notas de
Violencia: en el periodo anterior casi 2 de cada
10 notas mencionaban algin tipo de normativa,
mientras en este ciclo apenas una de cada veinte
notas la cita.

para la metodologia de la Red ANDI son sefaladas
como noticias sobre Derechos y Justicia.

Sobre estos datos, es destacable el aumento de las
notas sobre Deportes y Recreacion, que aumentaron
un 100% respecto a 2007, cuando representaron so-
lamente el 2,3% del total. Por otro lado, es un aspec-
to a observar el aumento que también tuvieron las
notas sobre Medidas Socioeducativas o Privacién de
Libertad respecto al primer monitoreo (en el que con-
taron con una presencia del 1,7%), las cuales fueron,
ademas, el tema de apoyo en el 10,2% de los tex-
tos sobre Violencia, aspecto desarrollado en el item
Tema Mas Tratado Violencia.

Respecto a 2007, se repite el hecho de que unos
pocos temas ocupen casi la totalidad de la agenda
periodistica. Mientras siete temas (de 29 posibles) se
aduefiaron del 81,5% del total de notas en 2008, el
afo anterior habian sido seis las teméticas que habian
abarcado el 77,2% del total.

Apoyate

Una noticia no est4d completa sin una consciente rigu-
rosidad en la informacidn que se esta brindando, una
equilibrada diversidad de fuentes y la contextualiza-
cién que sea necesaria para tener la certeza de que lo
que se esta informando es lo que efectivamente esta
sucediendo, mas alla del hecho coyuntural. La utiliza-
cién por parte de los periodistas de temas de apoyo
o secundarios, que den contexto al asunto principal
sobre el que informan, constituye un elemento impor-
tante sobre la calidad de la informacién brindada. Por
lo tanto, el andlisis de cuéantos y cuéles temas fueron
asociados entre si, permitirad también aproximarnos a
cudl fue el enfoque preponderante en la cobertura
2008 sobre nifiez y adolescencia que aqui se analiza.
Los datos arrojan que poco mas de la tercera parte
de las notas publicadas (35,5%) en 2008 contaron con

temas de apoyo o secundarios. Comparando estos
datos con la cobertura 2007, se noté un descenso im-
portante de este recurso, ya que en 2007 eran 6 las
notas de cada 10, que incluian un segundo tema.

En el tercio de notas que incluyeron este recurso re-
salta el hecho de que mas de las tres cuartas partes
incluyeron un Unico tema, el 15%, 2 temas secunda-
rios y apenas un 6,4% de notas, 3 0 mas.

Los temas de apoyo mas tratados fueron: Derechos
y Justicia (que refiere a aspectos legislativos e insti-
tucionales), Violencia, Educacién, Salud, Pobreza y
exclusién social y Comportamiento.

Derechos y Justicia figura en casi la tercera parte de
las notas que incluyeron tema de apoyo, Violencia
en el 17,3%, Educacién le sigue con el 14,6%, Salud
con el 13,4%, Pobreza y exclusién social con el 8,7% y
Comportamiento con el 8,1%.

Los debates por las leyes de Educacién y de Salud
Sexual y Reproductiva, iniciados en el afio 2007 y de-
finidos a fines de 2008, explican este posicionamien-
to. El hecho de que Derechos y Justicia haya sido du-
rante 2008 el tema de apoyo principal en cada uno de
estos temas, con una exposicidn cercana a la mitad
de las notas (46,4% en el caso del tema Salud; 45,5%
en Educacién) no hace otra cosa que confirmarlo.
Por su parte, la aparicién de Violencia como segundo
tema de apoyo con mayor presencia, también confir-
ma la tendencia del foco de atencién puesto por la
prensa en nuestro pais en 2008.

Fuentes

La pluralidad de voces y perspectivas en el abordaje
periodistico constituye una regla basica. La contra-
posicion de opiniones de los actores involucrados
contribuye a extender el abanico de visiones que se
le presentan a la opinién publica al momento de ac-
ceder a la informacién que le proporciona el medio
periodistico. Tal como sefialdbamos en el informe de
resultados del monitoreo 2007, “la inclusién de esta
diversidad y pluralidad de perspectivas constituye un
tema de primer orden en la construccién de infor-
macién democratica y de calidad”.®® Por otra parte,
fuentes de informacién de tipo estadistico (investiga-
ciones, estadisticas, datos) resultan clave también a la
hora de otorgar legitimidad y rigurosidad a la infor-
macién brindada.

Distribucion de notas segln consulten
o no alguna fuente

Consulta
No consulta

63) Vozy Vos: Niiez y adolescencia en la prensa escrita uruguaya: monitoreo de medios. Informe de resultados 2007, Montevideo, Voz y vos, UNICEF, 2008, p. 40.

Piezas adicionales

Los recuadros, o piezas adicionales, inciden tam-
bién en la calidad de la cobertura periodistica.
La presencia de textos que acomparien el cuer-
po principal de la nota, y que brinden diferentes
enfoques de opinidn, o datos que colaboren en
una mejor contextualizacién, se vuelven recursos
utiles para mejorar cualitativamente el abordaje
periodistico sobre determinado tema. En 2008,
solamente una de cada 10 noticias (10,8%) pre-
sento piezas adicionales.

Aun cuando lo planteado en el informe 2007 de
que “la poca presencia de notas adicionales abre
un cuestionamiento acerca de cuanto de mirada
focal y cuénto de perspectiva panordmica debe
ser contemplado en la elaboracién de informa-
cién socialmente valiosa para el ciudadano”¢?
podria ser utilizado para los datos del pasado
afo, no se puede pasar por alto que la utilizacién
de piezas adicionales durante 2008 duplicé las
del afio anterior, cuando solo el 5,2% de las no-
tas contaron con piezas adicionales.

62) Ibid., p. 43.

En 2008, poco mas de 6 de cada 10 notas sobre ni-
fiez y adolescencia publicadas incluyé algun tipo de
fuente (estadistica o no), comportamiento similar al
registrado en la cobertura 2007.

En cuanto a la distribucién (siempre considerando
fuentes estadisticas y no estadisticas en conjunto), la
mitad de las notas que incluyeron fuentes incorporé
una Unica fuente, y las otras dos cuartas partes se dis-
tribuyeron en forma similar, incluyendo 2 y 3 y mas
fuentes de informacion.

Noticias con pocos datos

La presencia de cita a fuentes estadisticas resulté ba-
jisima. Casi la totalidad (90%) de las noticias sobre ni-
fiez y adolescencia disponibles en la prensa en 2008,
no contaron con este tipo de respaldo.

Citas a fuentes estadisticas

Cita

No cita
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Cantidad de % sobre total de

. . N° Fuentes no estadisticas citadas y agrupadas A % sobre total
Las tres cuartas  En lo que tiene que ver con el origen de los datos, A Byt notas por notas que citan 4.860
g € . orden por categoria fuente fuente (3.146) le notas (4.860)
partes de las no-  encontramos que el 65,1% de Ir':15 notas que utilizaron FranJa de edad
N disti este recurso corresponden a informacién aportada T I I v un— 1 SECTOR ESTATAL Y/O GUBERNAMENTAL 2.047 65,1 421
as No distinguen — ,qp of sector publico, y un 11% a fuentes del sector ) par ) isting PODER EJECUTVO 1.274 40,5 26,2
: d . cuestiones especificas a las franjas etarias. Cabe
cuestiones de sexo  privado. > J S — I 3 P,
. . . o recordar que la metodologia aplicada releva este Jecutivo Nacional . . g
en su abordaje.  Se repite el comportamiento detectado en el afio X A o . R o
2007, en el que la proporcion fue similar parémetro, distinguiendo la mencién a la franja Ejecutivo departamental/Provincial 61 1.9 13
Solo el 23,2% de las ! ~ : ) deOabafios,de7a11yde 12a17. Aligual que Ejecutivo local/Municipal 4 13 08
i4 Por segundo afio consecutivo, queda presente esta en 2007, en el caso de las notas que hicieron esta ' - -
notas hace mencion  gificultad en la prensa uruguaya y la pregunta abierta S o asq ) PODER LEGISLATIVO 2 2 il
especifica, siendo  en relacién a sus causas: si es que existe poca infor- MEREI eepaHiite, b ElEnen 60 CaETiis Cn Lzl Nt 378 12,0 7.8
! 3 macion en ol oais. si la que existe no se encuentra la adolescencia, ocupando més de la mitad de las egislativo Naciona ’ ’
levemente mas - . pais, N - A notas con mencién, distribuyéndose las otras dos Legislativo departamental/Provincial 9 03 0.2
. disponible para el acceso a los periodistas o si su in- X . L
mencionado el sexo - cuartas partes entre la primera franja y los nifios Legislativo local 9 03 0,2
; clusién es un asunto poco valorado a la hora de la en edad escolar
masculino que el calidad informativa. Datos que ayuden a un anélisis : PODER JUDICIAL 186 5.9 3.8
emenino. e la tematica abordada, ya sea como herramienta oder Judicial N X
f de la temat bordada, y h t Poder Judicial 140 45 2,9
para el pefriqdista al momento c!e‘reali_zar una nota, o Fiscalias 27 0.9 06
para el publico a la hora de recibir la informacién, se . B Y — = ) o
transforman en insumos imprescindibles si pretende- El Poder EJECUt'V? volvié a ser, respecto a 2007, la - -
mos un periodismo de calidad. fuente a la que mas recurren los periodistas a la hora OTRO SECTOR ESTATAL 191 6,1 3,9
de buscar el punto de vista respecto a los temas de Sanidts o cliE 86 27 1,8
nifiez y adolescencia. Su opinién estuvo presente en - T
Policia/seguridad interna 83 2,6 1,7
Las voces de |OS actores la cuarta parte del total de notasy en 4 de cada 10 de - e
) . - las que citaron fuente. Consejo Derechos de la Nifiez 17 0,5 0,3
En cuanto a la inclusion de fuentz?s no estadisticas de  Tomado en su conjunto el sector estatal y/o Guberna- Bomberos/Defensa Civil 2 0,1 0,0
lnfoArr‘nacAlon, surge que poco mas n?ie 6 de cadao‘lO mental (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Ju- Fuerzas Armadas 2 0,1 0,0
noticias incorporaron la voz de algin actor (64,7%).  cial y otros sectores estatales) surge que su opinién Cenerip Rallies Fises 4 0.0 0.0
Su contracara: méas de la tercera parte de las notas  estyvo presente en el 42% del total de notas, porcen-
publicadas fue realizada sin incluir la mencién a nin- taje que asciende al 65% si se toman Gnicamente las 2 SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA 859 27.3 17.7
gun tipo de fuente. notas que citaron fuentes. Sindicatos 515 16,4 10,6
En cuanto a la cantidad de fuent'es citadas, lamayorfa  por 5 parte la inclusién de la perspectiva de la socie- osc 200 64 41
de !35 notas que cito f“e”te, lo hizo a una unica fuente  gad civil organizada estuvo presente en casi la quin- Iglesias/Entidades Religiosas 69 22 14
de informacién, y 2y 3y mas fuentes se distribuyeron 3 parte del total de notas sobre nifiez publicadas. Partido/candidatos politicos = 7 »
de manera similar entre si, en el total restante. Sin embargo, a su interior, resalta la presencia de los acis
sindicatos frente a la voz de organizaciones sociales uncacion & o2 0:3
Distribucion porcentual de notas segun [a  comprometidas con los derechos de la infancia. En 3 COMUNIDAD EDUCATIVA, PROFESIONALES Y EXPERTOS 767 24,4 15,8
cantidad de fuentes no estadisticas citadas 199" 1a opinién de sindicatos como fuente calificada Especialista 350 11 7.2
en asuntos de nifiez y adolescencia duplica a la de las S ——— 75 =7 =0
organizaciones sociales y fundaciones. B - -
35% Un dato preocupante sigue siendo la poca partici- Abogado 128 41 26
pacién dada a los nifios, nifas y adolescentes como Universidad 46 1,5 0,9
fuente de informacién. Su voz fiAgura apenas en el 3% 4 CIUDADANOS 185 5.9 3.8
del total de notas, aspecto similar a la cobertura del =
Una B afio 2007 Ciudadanos 129 41 2,7
Dos Los menos consultados en 2008 vuelven a ser los or- Personalidad - artista - érea cultural 31 1.0 0,6
Tres o més ganismos internacionales, quienes son citados como Ve 13 04 0,3
fuente de informacién en menos del 2% del total de o
N . T ) . gresor 12 0,4 0,2
0 menciona notas sobre nifiez publicadas en el afio.
5 FAMILIA 184 5,8 3,8
Familia madre 121 38 25
. Familia padre 46 1.5 09
Secciones Familia otros 1 05 03
Tal como sucedié en 2007, la mayor parte de las notas monitoreadas fueron publicadas en las secciones 6 NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES 175 5.6 36
Nacional/Politica (34% en 2008; 35,6% en 2007), y Sociedad (30,2 y 29,2% respectivamente). Una vez mas, Adolescente o5 30 20
las discusiones legislativas llevaron los temas de nifiez y adolescencia al campo politico. Nifo o nif a0 25 1o
Pero el gran cambio cuantitativo, coherente con el aumento de los temas referidos a la violencia, se dio inoonina e 2
en el incremento de notas en la seccién Sucesos, nombre otorgado por la Red ANDI a la seccién policial. Z OTROS U219 L) 28
En efecto, mientras en 2007, el 8,9% de las notas fueron publicadas en dicha seccién, en 2008 la cifra Empresas 77 2,4 1,6
aumentd al 11,3% del total de notas sobre nifiez y adolescencia. Medios 48 1,5 1,0
Diplomaticos " 03 0,2
8 No es posible identificar 118 3,8 2,4
W 40 | informe 2008 9 ORGANISMOS INTERNACIONALES 87 2,8 1.8
UNICEF 25 038 05
Otros organismos internacionales 62 2,0 13




Términos peyorativos

La perspectiva con que los periodistas latinoa-
mericanos abordan las situaciones de violencia
protagonizadas por nifios y especialmente por
adolescentes no colabora hasta el momento en
la superacién de su estigmatizacién, especifica-
mente de los adolescentes pobres como agentes
delictivos. En la cobertura de prensa uruguaya, el
uso de términos peyorativos y ultrajantes es me-
nor en las notas de Educacién, donde se usaron
en una de cada 100 notas, y también en Salud
donde se mencionaron en algo mas de 2 de cada
100 textos. Pero al igual que en el periodo 2007,
esta nota alentadora se revierte en los textos de
Violencia, donde casi 40 de cada 100 notas los
utiliza.

El término menor y sus derivaciones, como me-
nor infractor —los dos mas usados en la cobertura
de la prensa nacional- son rechazados en el vo-
cabulario de los promotores de los derechos de
la infancia, pues remiten a la doctrina de situa-
cién irregular o de derecho penal que considera
a los niflos como objetos y no sujetos de dere-
chos. La palabra menor, en particular, es resul-
tado de una construccién que pone de un lado
a nifos y adolescentes protagonistas o victimas
de algin conflicto, y deja del otro lado a los que
si se ajustan a un modelo de orden social adulto,
a los que se llama nifios, chicos o gurises. El ad-
jetivo menor se convierte en sustantivo revestido
de un sentido peyorativo para definir a los nifios
y adolescentes a partir de un comportamiento,
reforzando prejuicios, estigmas y desigualdades
sociales.

Politicas publicas

La mencién o no de las diferentes politicas publicas
formuladas, ejecutadas, y eventualmente evaluadas
por el Estado, y que afectan directa o indirectamen-
te a los nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais,
presenta una diferencia con respecto al monitoreo
realizado por Voz y Vos en la cobertura 2007. En esa
oportunidad, se realizé Gnicamente un anélisis de la
cantidad de notas que hacian mencién, o no, a politi-
cas publicas. Para este afio, la Red ANDI agregé en su
metodologia la posibilidad de analizar si se trata de
la cita a una politica piblica en general, o a un pro-
yecto especifico. También se pudo determinar a qué
etapa de la politica publica hace mencién la noticia:
si a su formulacién, su lanzamiento, su ejecucién o su
evaluacién. Esto permite ademas determinar si existid
un seguimiento de la politica publica, de parte del
medio periodistico.

Cita a politicas publicas

Total de notas 4.860 ¢
No menciona Il

76.4% Menciona al menos una

Durante 2008, menos de la cuarta parte de las noticias
monitoreadas citd politicas publicas (23,6%). Si bien
la cifra se mantiene muy por encima de la media de
la prensa latinoamericana (5%), presenta una disminu-
cién importante respecto a 2007, en el que la tercera

La presencia de la
ninez en los periédicos

monitoreados

Tomando la totalidad de la presencia de los
asuntos de nifiez y adolescencia publicados en
los medios monitoreados en el afio 2008, la ter-
cera parte del total de informacién fue publica-
da por el diario El Pais, una cuarta parte en el
diario La Republica, el 20% en Ultimas Noticias,
casi un 12% por el diario El Observador, y un
5,7% de las notas figuraron en La Diaria.

Los semanarios Brecha y Busqueda, por su par-
te, asumieron un total del 5,5% de las notas,
con distribucién relativamente similar: 2,6 y
2,8% respectivamente.

Notas de mas de 500 cc segtin periédico y

segun periodicidad (cantidad y porcentaje)

prsdco Gl esebre | kosbre
Brecha 140 2,63 48,1
Busqueda 151 2,83 51,9
Subtotal 291 55 100,0
Semanarios
El Observador 629 11,8 12,5
El Pais 1.638 30,7 32,5
La Diaria 303 57 6,0
La Republica 1.393 26,1 27,6
Ultimas 1..075 20,2 21,3
Noticias
Subtotal 5.038 94,5 100,0
Diarios
Total 5.329 100,0

parte de las notas hacia mencién a politicas publicas.
En el informe anterior, sefialdbamos al respecto que
dicha cifra representaba “un enfoque que trasciende
lo efimero del hecho puntual”, lo que “permite aten-
der las acciones concretas de los gobernantes y las
lineas de accién que los mismos impulsan”. ¢

La importante y negativa diferencia que presenta el
actual monitoreo respecto al del afo 2007 lleva una
vez més a alertar sobre un descenso en la calidad de
la cobertura periodistica que los medios de prensa
realizan sobre los temas concernientes a nifos, nifas
y adolescentes, en esta oportunidad, desde el abor-
daje a las diferentes politicas publicas que los invo-
lucran.

Adentrandonos en el anlisis, encontramos que entre
las notas que mencionan politicas publicas (1.148), el
87,6% se refiere a proyectos especificos, el 7,9% a
politicas publicas en general, y no alcanza al 1% las
que mencionan ambos tipos. El 3,7% no especifica.
Poco mas de la cuarta parte (27,5%) de las notas que
citan politicas publicas las presentan en un marco de
contextualizacion, refiriéndose fundamentalmente a
las metas y objetivos de las mismas. Asi, el 8,9% men-
ciona solo indicadores de metas y objetivos (cifra que
asciende a 32,3% si contamos Unicamente las notas
con contextualizacién de las politicas), el 5% mencio-
na solo indicadores de resultados, el 2,5% solo indi-
cadores del problema, y no superan el 2% las que
mencionan los recursos necesarios y disponibles.

Si tomamos a las politicas publicas en relacién con el
tema principal abordado en la nota, surge que fueron
10 los temas que citaron en mayor proporcién politi-
cas publicas: Trabajo Legal del Adolescente, Pobreza
y Exclusién Social, Medio Ambiente, Consumo, Salud,
Educacién, Derechos de Familia, Trabajo Infantil, Ter-
cer Sector y Drogas. Como contracara, la mayoria de
estos10 temas se ubicaron entre los menos tratados
en la cobertura en general. Sin embargo, parece con-
firmarse la tendencia ya presente para 2007, de que
los temas que menos presencia tienen en la agenda
mediética son tratados con niveles de calidad y con-
textualizacién cuando se los aborda.

Por otro lado, si ponemos el foco en las notas que hi-
cieron referencia a politicas publicas, se observa que
la tematica sobre la que mas tratan es Educacion. En
efecto, la mitad (50,4%) de las notas que mencionan
alguna politica publica tienen como tema principal
Educacién. Le sigue pero en una menor proporcién el
tema Salud con el 17,1%.

Una vez mas, los procesos legislativos que llevaron
al nacimiento de nuevas leyes para la educacién y la
salud, la multiplicidad de actores involucrados, las di-
ferentes instancias de discusidn previas a la votacion
y la ulterior aprobacién de dichas leyes, exigieron un
maés completo abordaje de cada uno de esos proce-
sos, lo que redundd, en términos generales, en una
mejor cobertura.

Notas Breves

La Red ANDI define como breves aquellas no-
tas que no superan los 500 caracteres de ex-
tensién, aun cuando estas tengan un titulo e
incluso una fotografia.

El 17,4% del total de notas sobre nifiez y ado-
lescencia publicadas durante el afio 2008 por
el conjunto de periédicos monitoreados por
Voz y Vos fueron Breves, segun la mencionada
definicién.

El porcentaje es apenas superior al del afio pa-
sado, cuando las notas breves significaron el
17% del total de noticias analizadas.

Al igual que ocurrié en el monitoreo del afio
2007, las noticias internacionales fueron las
mas recurrentes: una de cada 5 notas.

De estas, 3 de cada 10 se refirieron a asuntos
sobre nifiez ocurridos en paises latinoamerica-
nos.

Con un porcentaje de notas apenas inferior,
Educacién fue, también al igual que en 2007, el
segundo tema con mas presencia.

Por su parte, el ya mencionado y analizado au-
mento de las notas referidas a Violencia se vio
reflejado también en las notas breves, siendo
tema principal en el 17,5% del total de Breves.
En 2007, la cantidad de notas breves sobre Vio-
lencia no habian superado el 15% del total.
Algo mas de la mitad de las Breves conté con
tema de apoyo (51%), siendo Educacién, Vio-
lencia y Salud en ese 6rden los temas secunda-
rios con mayor presencia.

Respecto a los diarios y semanarios monitorea-
dos, el diario El Pais volvié a ser el medio de
prensa con mayor porcentaje de notas breves.
En efecto, poco méas de 6 de cada 10 breves
fueron publicadas por este medio. Esta cifra
no solo supera ampliamente la del pasado
afno (52,5%), sino que se distancia significati-
vamente del 15,6% del diario La Republica, el
segundo con mayor presencia de notas breves
entre los medios de prensa monitoreados. El
poco mas del 20% restante se divide entre El
Observador (9,6%), Ultimas Noticias (7,2%) yla
Diaria (3,2%). El resto de los medios monito-
reados (los semanarios Brecha y Blsqueda), no
superan, juntos, el 1%.

En cuanto a las secciones en que las Breves
fueron publicadas surge que casi 4 de cada 10
figuraron en la seccién Sociedad, una de cada
5 en la seccidon Nacional/Politica, el 17,6% en la
seccién Internacional y el 12,7% en la seccién
Sucesos donde se agrupan habitualmente las
notas de la crénica policial.

El 13,1% de las notas
se refirid a ninos,
nifas y adolescentes
de manera peyorati-
va. En 2007, la cifra
habia sido menor al
10%. Este dato se
corresponde con la
primacia de noticias
vinculadas a episo-
dios de Violencia,
temética que suele
concentrar el uso de
este tipo de termi-
nologia para con los
nifios y adolescentes.
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64) La metodologia aplicada excluye del andlisis de este item a las notas cuyo tema principal fue Internacional. Por lo tanto el universo de notas que se manejan es de 4.860: el total de notas con més de 500
caracteres de extensién excluyendo las internacionales.
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65) Vozy Vos, o. cit., p. 4.
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Histéricamente la prensa ha sido sefialada como el “perro
guardian” de la sociedad; vigilante siempre alerta del cum-
plimiento de un precepto basico de la democracia; aquel
que dice que el poder pertenece al pueblo y es ejercido en
su nombre por aquellos que hacen usufructo de ese poder
representandolo.

También se ha sefialado a la prensa como “el cuarto poder”
del Estado, tal su importancia, y, al mismo tiempo, su condi-
cién, su esencia. La prensa como un poder separado del Es-
tado. Pero como senala el semidlogo, catedrético y especia-
lista en Comunicacién espafol Ignacio Ramonet, hoy dia “la
sociedad estd convencida de que los medios no solo tratan
de engafiarla por razones politicas, sino que esencialmente
no estan funcionando como un elemento masivo de educa-
cidn civica para construir sociedad”.® Los medios entonces,
segln Ramonet, “funcionan segun otros criterios”: mantie-
nen vinculos cada vez més estrechos con el poder de turno,
o son dirigidos por empresarios a cuyos intereses, y no a los
de la sociedad, estos medios responden.

Lo primero que se le viene a la cabeza a Leonardo Haberkorn
cuando se le pregunta sobre el papel de los medios como
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DIME EN
QUE PAIS
VIVES Y TE
DIRE QUE
CLASE DE
PERIODISMO
TIENES

“perro guardian” de la sociedad, como el “cuarto poder”
del Estado en nuestro pais, es una frase del periodista Jorge
Gestoso: “En Uruguay no hay cuarto poder, ni siquiera hay
un poder de cuarta”.

El pais

Haberkorn entiende que los medios tienen un rol que jugar,
que “puede ser definido como ‘cuarto poder'”, y que en
nuestro pais, “en ocasiones, ha sido asi”, pero opina que “lo
que dice Gestoso sobre Uruguay es cierto” y que “estamos
muy endebles” al respecto. “Aunque Uruguay tiene todas
las garantias formales para ejercer ese cuarto poder”, sefala
el periodista, y “que tenerlas no es poca cosa”, afirma que
“hay otra serie de problemas (...) que hace que eso ocurra de
manera muy parcial”.

Aunque puede ser visto como un problema para la libertad
de ejercicio del periodismo, la histérica vinculacién de los
medios de prensa con los partidos politicos en nuestro pais
no es para el entrevistado “la mayor debilidad” de la prensa
uruguaya, ya que “no es una cosa oculta, no hay engafio al

66) Ignacio Ramone s medios son el aparato ideolégico de la globalizacién” (conferencia en la clausura de la Bienal Iberoamericana de Comunicacién en Cérdoba (Argentina),

en Rebelidn.org, 06/10/2007. <http://www.rebelion.org/noticia.phplid=57283>

Medio secreto

Periodismo en formacion

Medios, sociedad y Estado

Asumiendo responsabilidades

“El gran desafio
de la prensa es
ser profunda. La
palabra es profun-
didad. La profun-
didad es dar los
antecedentes, dar
las causas, en qué
va a influir en la
vida de la gente,
y darte ejemplos
para que vos
entiendas cémo va
a influir. Ese es el
desafio del perio-
dismo, ser profun-
do. Y yo creo que
el periodismo hoy,
salvo excepciones,
es super superfi-
cial”.
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