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3 Çatışma Ortamlarında Çocuklar
Çocukluk döneminde çok şey yitiren milyonlar var

İşte çocukluk dönemine ilişkin bazı görüntüler: Manila’da çöp yığınları üzerinde işe yarar atık arayan erkek ve kızlar, Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde eline zorla bir AK–47 tutuşturulan bir çocuk, Moskova caddelerinde fuhşa zorlanan bir başkası, Rio de Janeiro’da yiyecek dilenenler ve Botswana’da AIDS yüzünden kimsesiz kalanlar — yaşamlar ve ülkeler farklı olsa bile görüntüler ürkütücü biçimde benzerdir. Çünkü, yoksulluk içinde büyüyen milyonlarca çocuk, 21. yüzyılın başlarını yaşadığımız bu yıllarda silahlı çatışmalara sürüklenmekte, HIV/AIDS yüzünden kimsesiz kalmaktadır.

Şimdi gelin bu çocukların yaşadıklarını, insanların gelişip tüm potansiyellerini gerçekleştirebildikleri bir dönem olarak çocukluk idealiyle; okullarına giden, oyun oynayan, sağlıklı biçimde büyüyüp gelişen, ailelerinin ve çevrelerindeki toplumun ilgi ve sevgisinden güç alan, giderek yetişkinlere özgü sorumlulukları üstlenmeye başlayan; herhangi bir korkusu olmayan, şiddet, istismar ve sömürüden korunan çocuklarla karşılaştırın.

Çocukluk dönemi, daha iyi bir geleceğe yönelik umutların yeşerdiği zemindir

İlk başlarda, çocukluk dendiğinde boş bir sözcük ve yerine getirilmeyen bir söz akla gelir. Ardından, çocukluk, dünyanın daha iyi bir geleceğe yönelik umutlarının yeşerdiği dönemi anlatır. Ortadaki gerçeklik ile ideal anlamda çocukluk arasındaki bu boşluk, bu yılki Dünya Çocuklarının Durumu raporunun odaklandığı konudur. Başka bir deyişle, bu raporda, çocukluğun çocuklar ve ülkeler için ne anlama geldiği; bütün çocukların hakları korunacaksa, Binyıl Kalkınma Hedefleri gerçekleştirilecekse ve nihayet hem çocuklar hem de kendimiz için uygun bir dünya yaratmakta başarılı olmak istiyorsak bunlar için ne yapılması gerektiği üzerinde durulmaktadır.

Çocukluğun tanımı

Çocuklar savaş başlatmazlar; ama savaşın en ölümcül etkilerini de onlar yaşarlar. Çocuklar, savaşlara yol açan karmaşık nedenleri nadiren anlarlar; ama bu yüzden evlerini terk etmek, vahşete tanık olmak, hatta bizzat savaş suçları işlemek zorunda kalanlar da gene onlardır. Savaşın sorumlusu çocuklar değildir; ama savaşın çocukluk dönemini heder ettiği de bir gerçektir.

Sudan–Darfur’da ortaya çıkan trajedi, dünyanın, silahlı çatışmalar karşısında çocuklara hak ettikleri korumayı henüz sağlayacak durumda olmadığını daha açık kanıtlarıyla göstermiştir. 2004 yılı ekim ayı itibarıyla Sudan’da 1.2 milyon insan zorla yerlerinden yurtlarından edilmiştir. Aralarından birçoğu silahlı milisler tarafından öldürülmüş, canını kurtarıp sınıra doğru ve komşu Çad’a kaçabilenler ise bu kez kendilerini başka bir yaşam savaşı içinde bulmuşlardır: Hastalık, yetersiz barınma imkanları ve beslenme. Ortaya çıkan insanlık krizinin boyutları, bu kişilerin barınması için ayrılan kampları son derece yetersiz kılmıştır. Eldeki imkanlar sonuna kadar zorlanmış, ancak ortaya çıkan salgın hastalıklar, özellikle yiyecek, su ve sanitasyon sıkıntısı içindeki çocukları sürekli tehdit etmiştir. Güney Sudan’ın başka bir bölgesinde hükümete bağlı güçler ile Sudan Halkları Kurtuluş Hareketi arasında 19831 yılından bu yana süren çatışmalar yatışmak üzereyken, Darfur’da yaşanan trajedi barış sürecinin gelişmesini son derece güçleştirmiştir.

Silahlı çatışmaların değişen niteliği

Sudan’daki durum, silahlı çatışmaların son dönemlerde değişen niteliğini ve büründüğü karmaşık yapıyı acı biçimde ortaya koymaktadır. Soğuk savaşın sona ermesinden bu yana geçen 14 yıl içinde dünyanın 48 ayrı yerinde 59 önemli silahlı çatışma meydana gelmiştir. Üstelik, bunlardan yalnızca ikisinde iki ülke arasındaki savaş söz konusudur.2 Etnik temelli çatışmaların yaygınlaştığı artık açıkça görülmektedir; ülkeler arasındaki savaşların yerini, büyük ölçüde, daha yerel ölçekteki, ülke içi düşmanlıklara dayalı çatışmalar almaktadır.

Silahlı çatışmaların sivil halk için oluşturduğu tehdit çok fazla artmıştır. Gerçekten de, 1990 yılından bu yana meydana gelen silahlı çatışmalarda ölenlerin tahminen yüzde 90’ı sivil halktan kişilerdir ve bunların da yüzde 80’ini kadınlarla çocuklar oluşturmaktadır.3 Bazı durumlarda siviller doğrudan doğruya hedef alınırken, diğerlerinde siviller serseri kurşunlara ve mayın gibi savaş kalıntılarına kurban gitmektedir. İç savaş, doğası gereği savaş alanlarında değil sivillerin olduğu yerlerde gerçekleşir. Ayrıca, eğer bunun temelinde etnik düşmanlık ve karşıtlık yatıyorsa, yalnızca silahlı temsilciler değil, ‘aşağılanan’ kesime mensup herkes topun ağzındadır. Savaş kurbanları, hiçbir şekilde, yalnızca kurşunlara ve bombalara hedef olanlar değildir.
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Birçok insan, savaşın tüm toplumun sağlığında yol açtığı yıkıcı etkilere kurban gider. Beş yıl süren bir savaş örnek alındığında, bunun sonucunda 5 yaşından küçük çocuk ölüm hızı yüzde 13 artarken yetişkinler ölüm hızı bunun da üzerine çıkar. Çatışmalar sona erdikten sonra bile, bunun uzantıları çocuklar üzerindeki etkisini sürdürür. Son dönemde yapılan araştırmalar, barış tesis edildikten sonraki ilk beş yıl içinde 5 yaşından küçük çocuklar ölüm hızının, çatışmalar öncesindeki düzeyinin yüzde 11 üzerinde olduğunu göstermektedir.4
Gelişmekte olan birçok ülke bir kısır döngünün içine sıkışıp kalmıştır. Burada yoksulluk umutsuzluk, korku ve mevcut kaynaklar için amansız mücadele çatışmaya yol açmakta, çatışma ise yoksulluğu daha da derinleştirmektedir. Dünyanın en yoksul 20 ülkesinden 16’sı son 15 yıl içinde önemli bir iç savaş yaşamıştır.5 İç savaş genel olarak ekonomik ve sosyal gelişmede uzun süren tıkanmalara yol açmakta, böylece yoksulluk bir kuşaktan ötekine sürüp gitmektedir.

Çatışmaların çocukluk dönemine etkisi

İster doğrudan ister dolaylı olsun, çocuklar her zaman silahlı çatışmalardan ilk etkilenen nüfus kesimini oluşturur. Silahlı çatışma çocukların yaşamında birçok yönden değişikliğe yol açar. Hayatta kalabilseler bile, yakınlarını yitirebilirler, yoldan çıkarılabilirler, tecavüze maruz kalabilirler; şiddetin, yerlerinden yurtlarından olmanın, yoksulluğun ve sevdiklerini yitirmenin getirdiği derin duygusal yaralar ve psikososyal travma ile baş başa kalabilirler.

Savaşın getirdiği yıkımın çocukları eğitim ve sağlık alanındaki temel hizmetlerden yoksun bırakması ciddi bir olasılıktır. Çocuğun eğitimi, öğretmen yokluğu ya da mayınların ve diğer patlayıcı maddelerin güvenliklerini tehdit etmesi yüzünden kesintiye uğrayabilir. Ayrıca, okullar da silahlı çatışmanın hedefleri haline gelebilir. Bunun örneği, 2004 yılı Eylül ayında Rusya’nın Beslan kentindeki olayda, rehine krizi ve ardından meydana gelen şiddetli çatışmada görülmüştür. Bu olayda 150 çocukla daha fazla sayıda yetişkin yaşamını yitirmiştir. Endonezya’nın Aceh bölgesinde hükümet güçleriyle asi gruplar arasındaki silahlı çatışmalar sırasında yalnızca 2003 yılı Mayıs ayında 460 okul yakılıp kül edilmiştir.6 Nepal’de ise okullar sürekli olarak hükümete karşı güçler tarafından propaganda ve çocukları silah altına alma mekanları olarak kullanılmaktadır. Öğrencilere ve öğretmenlere yönelik saldırılar, bunların zorla silah altına alınmaları gibi olaylar sıradan hale gelmiştir.

Çatışmalarda yer alan çocuklar

Fiilen savaşarak silahlı çatışmalar içinde yer alan çocuk sayısı hakkında kesin bir bilgi yoktur. Ancak bu sayının yüz binlere ulaşmış olması olasıdır.7 Çocuklar silah altına alınmakta, kaçırılmakta ya da zorla silahlı gruplara dahil edilmektedir. Silah teknolojisindeki gelişmeler sonucu hafif silahların ortaya çıkmasıyla 10 yaşındaki çocukların bile silah kullanıp insan öldürmesi mümkün hale gelmiştir; ancak, silah altındaki çocukların hepsi fiilen savaşmamaktadır. Silah altındaki çocuklar cinsel köleliğe zorlandıkları gibi, getir götür işlerinde, aşçı ya da casus olarak da kullanılabilmektedir. Cinsel sömürü özellikle kız çocuklara yönelmektedir; kız çocuklar bu amaçla tek bir komutan ya da askeri birliğin tümü tarafından kullanılabilmektedir. Bu arada, ön saflarda erkek çocuklara katılıp savaşan kızlar da vardır (bakınız, Panel 3.1, Kız askerler: [image: image3.png]


anlatılmamış öykü).

Silahlı güçler ve bazı durumlarda da hükümet güçleri, yetişkinlere göre genellikle öldürmeye ve sorgusuz itaate daha kolay koşullandırıldıkları için çocukları kullanmaktadır. İster kendileri katılsınlar, ister zorla silahlandırılsınlar bütün bu çocuklar, yoksulluk ve açlıktan kurtulmak ya da belirli bir dava için bu yola girdiklerinde önce çocukluklarını yitirmektedirler.
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Asya ve Afrika, aktif savaşçılar olarak çatışmalarda yer alan çocuk sayısının en fazla olduğu bölgelerdir. Ayrıca çocukları silahlı çatışmalarda kullanma eğiliminde bir azalma da yoktur. 2003 yılında Fildişi Sahili, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Liberya’da silah altına alınan çocuk sayısı belirgin biçimde artmıştır. Özellikle Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde çocukların maruz kaldıkları çok sayıda dayak, tecavüz ve zulüm olayı bildirilmiştir. Uganda’nın kuzeyinde binlerce çocuk ‘Tanrının Direniş Ordusu’ adını taşıyan asiler tarafından kaçırılarak zorla savaştırılmış, köle gibi kullanılmıştır. Daha binlerce çocuk bu duruma düşmemek için geceleri evlerini ve köylerini terk edip saldırı ve kaçırılma gibi olaylara karşı görece daha korunaklı olan kasabalara kaçmaktadır (bakınız, Panel 3.2, Uganda’nın ‘gececi’ çocukları). Myanmar’da silahlı kuvvetlerde halen çok sayıda çocuk yer almaktadır. Kolombiya’da ise silahlı güçlerin ve kentlerdeki milislerin kullandıkları çocukların sayısı artarak son yıllarda 14 bine ulaşmıştır.8
Mülteciler ve kendi ülkelerinde yerlerinden olan çocuklar

Aile yaşamı, bir çocuğun temel hakları arasındadır. Savaş ise bu hakka hiç saygısı olmayan bir olgudur. Savaş, çatışmaların cereyan ettiği bölgelerden ve doğrudan saldırıdan kaçmak isteyenleri evlerinden barklarından koparır. Bu insanlardan çoğu geride yalnızca mallarını mülklerini değil ailelerini ve dostlarını da bırakırlar. 1990’lı yıllarda silahlı çatışmalar ve insan hakları ihlalleri yüzünden 20 milyon kadar çocuk evlerini terk etmek zorunda kalmıştır.9
Çatışmalardan kaçıp kurtulma kaygısı aileleri parçalayabilmektedir. Yalnız başlarına kalan çocukların cinsel sömürüye maruz kalma ya da silah altına alınma riskleri de daha büyüktür. Ortada bir destek ağı da olmayınca açlık ve hastalıklar bu çocukları savunmasız yakalamaktadır. Bazı aileler sığınacak bir yer buluncaya kadar bu olumsuzluklarla karşılaşmamış olabilir; ama bunlar bile çocuklarını yetersiz beslenme ve hastalık gibi sorunlardan koruyamamaktadır.

Aileler evlerini terk ettiklerinde bu genellikle geçici bir durummuş gibi görünür. Ne var ki çoğu kez bu ayrılık yıllar, hatta on yıllar sürebilmektedir. Böyle durumlarda çocuklar tüm çocukluklarını kamplarda geçirebilmektedir. Güney Sudan’da ve başka yerlerde birbirini izleyen kuşaklardan çocuklar arasında ev nedir görmeyenler vardır.

Tüm dünyada evlerini terk etmek zorunda kalan 40 milyon insanın üçte biri başka ülkelere göçen mültecilerdir.10 Geri kalan üçte ikilik bölüm ise kendi ülkelerinde başka yerlere göçmek zorunda kalan insanlardır ve iç savaşlar yaygınlaştıkça bu durumda olanların sayısı da artmaktadır. Uluslararası insani yardım kuruluşlarının bu konumdaki insanlara yardım etmesi daha güçtür; çünkü ulusal hükümetler bu yöndeki girişimleri ‘iç işlerine karışma’ olarak değerlendirebilmektedir. Oysa kendi ülkelerinde yerlerinden olan insanların durumu başka ülkelere mülteci olarak gitmek zorunda kalanlar kadar sorunlu olabilmektedir. Destek hizmetlerinden yoksunluk, kimlik belgelerinin bulunmayışı ve ayrımcılık bu sorunları ağırlaştırmaktadır. Uluslararası hukuksal korumadan yararlanabilen mültecilerden farklı olarak bu insanlara ülke yetkilileri tarafından tanınan hukuksal statü, bakım ve koruma çok yetersiz kalabilmektedir.



Cinsel şiddete maruz kalan çocuklar

Cinsel şiddet savaşlarda genellikle bilinçli olarak başvurulan bir silahtır. Bu kavramın içine ırza tecavüz, kesip biçme, sömürü ve suiistimal girer. 1990’ların başında Bosna–Hersek ve Hırvatistan’daki çatışmalarda, genç kız ve kadınlara tecavüz edilerek ‘düşmanın çocuğunu’ doğurmaya zorlanmaları bilinçli olarak başvurulan bir uygulamaydı.11 Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Liberya, Sierra Leone ve Sudan’da daha yakın zamanlarda meydana gelen çatışmalarda da cinsel şiddete yaygın biçimde başvurulmuştur. Ergenlik dönemindeki kızlar, genç ve görece savunmasız olduklarından ya da HIV taşıma riskleri az görüldüğünden özellikle hedef seçilmişlerdir. Çatışmaların sürdüğü bölgelerde, milislerin ya da asi grupların kız çocukların kaçırılıp seks kölesi olarak kullanıldıklarına ilişkin çok sayıda rapor alınmıştır.

Genellikle silahlı çatışmalara eşlik eden cinsel şiddet olaylarının failleri yalnızca elinde silah savaşanlar da değildir. Savaşın yol açtığı karışıklık ve düzensizlik hukukun da işlememesine neden olmakta, böylece başta ailelerinden ve topluluklarından ayrı düşenler olmak üzere çocuklar cinsel şiddet ya da sömürüye karşı daha da savunmasız konuma düşmektedirler. Yerlerinden olan insanların barındıkları kamplar, üst üste yığılan insanlar, umutsuzluğun kol gezdiği ortamlar ve yeterince uygulanamayan kurallar yüzünden çocukları cinsel suiistimal ağına iten tehlikeli yerler olabilmektedir. Üstüne üstlük, çatışmaların yol açtığı yoksulluk, açlık ve güvensizlik çocukları fuhşa sürükleyebilmektedir. Örneğin Kolombiya’da henüz 12 yaşındaki kızların güvenlik arayan aileleri tarafından silahlı gruplara teslim edildikleri bildirilmektedir.12
Bütün bu etmenler çatışma bölgelerinde HIV yayılma riskini artırmakta, eğitim ve sağlık sistemlerinin çökmesi ise bu riskleri uzakta tutabilecek güvenceleri zayıflatmaktadır. Ayrıca, savaşın etkilediği bölgelerde yayılan umutsuzluk sonucunda gençler arasında riskli cinsel davranışlar artmaktadır. HIV’in yaygın olmadığı bir bölgede silahlı çatışmaların patlak vermesi elbette kendi başına bu virüsün bir patlama biçiminde hızla yayılmasına yol açmaz; ancak, toplumsal düzenin çökmesi ve silahlı çatışmalara eşlik eden cinsel şiddet olayları gene de HIV’e görece daha yaygınlaştırabilir. Buna karşılık, 1990’larda Rwanda ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nin doğu bölgesinde olduğu gibi silahlı çatışmalar HIV’in zaten yaygın olduğu yerlerde patlak verirse sonuç tam anlamıyla felaket olmaktadır.

Savaştan geriye kalan patlayıcılar

Silahlı çatışmalar sona erdiğinde bile, geride kalanlar çocuklar için tehdit oluşturmaya devam etmektedir. Terk edilmiş patlayıcı maddeler ve silahlar, mayınlar ve bombalar her yıl binlerce çocuğun ölümüne ya da sakat kalmasına yol açmaktadır. Geride kalan bu patlayıcılar tarlalara, su kaynaklarına, sağlık merkezlerine ve okullara erişimi engelleyebilmekte, böylece çatışmalar sona erdikten sonra da yoksunluklar sürüp gitmektedir. Kendi yaşadıkları yerlerde mayın döşeli olması nedeniyle aileler geçici yerleşimlerde yaşamak zorunda kalmaktadır.

Yalnızca mayınlar yılda 15 ila 20 bin yeni kurban almaktadır.13 2002 ile 2003 yıllarında mayınların yol açtığı yeni kayıplar yaşayan 65 ülkenin hemen hemen üçte ikisi bu dönemde fiili silahlı çatışmalara tanık olmamıştı.14 İnsan Hakları Gözlem Merkezi tarafından yapılan bir çalışmaya göre, Irak’ın meskun bölgelerinde koalisyon güçlerinin kullandıkları cephane 2003 yılındaki sivil kayıpların başlıca nedenleri arasındadır.15
Savaş kalıntısı patlayıcı madde kurbanlarının çoğunluğunu erkekler, bu arada tarlalarında çalışanlar oluşturmaktadır. Ancak çocuklar da risk altındadır. Çocuklar gördükleri yabancı nesnelere ilgi duyarlar; ‘kelebek’ türü bazı mayınların ve bombaların renkli tasarımı onları çekebilir. Ayrıca, birçok çocuk hayvan gütmekte ve evlerine su taşımaktadır. Çocukların bu sırada mayınlı arazilerden geçmeleri güçlü bir olasılıktır. Nihayet, yetişkinlere göre çocukların mayın uyarı işaretlerini anlamaları da daha güçtür.

Silahlı çatışmaların etkilediği çocukların korunması

BM Genel Kurulu’nun silahlı çatışmaların çocuklar üzerindeki etkilerini konu alan kapsamlı bir araştırma yapılması için aldığı karardan bu yana,16 bu çatışmaların çocuklar üzerindeki etkisi gerek uluslararası toplulukta, gerekse birçok ülkede ve yerel düzeylerde daha görünür hale gelmiştir.

Çatışmaların çocuklar açısından oluşturduğu sorunların ele alınması için yoğun çabalar gösterilmiştir. Çocukların silahlı çatışmalardan korunmalarında karşılaşılan engelleri ele alan ve 1996 yılında Graça Machel tarafından yayınlanan rapor,17 uluslararası topluluğun bu konuya yönelik ilgisini artırmıştır.

Sonuçta BM Genel Sekreteri çocukların çatışmanın her aşamasında korunmaları, haklarının gözetilmesi ve esenliklerinin sağlanması konularıyla ilgilenmek üzere bir Özel Temsilci atamış, BM Güvenlik Konseyi de bu konuya ilişkin her yıl güncelleştirilmiş bilgiler istemiştir. Güvenlik Konseyi’nin bu alandaki çalışmaları arasında, kararlarına çocukları ilgilendiren hususlara da yer vermek ve etkilenen çocukların doğrudan ifadelerine başvurmak da bulunmaktadır.

Çatışma ortamlarındaki çocukların sorunlarına yönelik ilgi artarken ve böylece bu çocukların korunması yönünde daha ileri adımlar atılırken, 1996 yılında belirlenen sorunların çoğunun bugün daha da ağırlaşmış olduğunu kabul etmek gerekir. Dolayısıyla, dünyanın çocukları korumada ne kadar kararlı olduğunu belirleyecek yeni sınavlar ortaya çıkmıştır.

Savaş Karşıtı Gündem

UNICEF, bundan 9 yıl önce Dünya Çocuklarının Durumu 1996 raporunda yer verdiği 10 maddelik bir Savaş Karşıtı Gündem ortaya atmıştı (bakınız, Panel 3.3, Savaş karşıtı gündem, 1996).18 “Çocukların savaş sırasında karşılaştıkları korkunç durumun, yalnızca çocukların esenliğini gözeten normal insani duyarlılığa değil, sorumlu mevkilerde olanların inandıklarını ilan ettikleri ilkelerle üstlenmiş oldukları sorumluluklara da ters düştüğü” gerçeğinden hareket eden ve çatışma ortamlarındaki çocukların çektiklerinden ürken UNICEF, çocuk hakları üzerinde ısrar eden bir dizi görev belirlemişti. Bu bölümün geri kalanı 1996 yılından bu yana sağlanan ilerlemeleri değerlendirmekte, 9 yıl önce olduğu gibi bugün de önem taşıyan alanlarda henüz yerine getirilmesi gereken görevleri özetlemektedir.

Çocuk askerler ve rehabilitasyon

İlerleme: Bugün çocukların asker olarak kullanılmamaları gerektiği konusunda giderek yaygınlaşan bir mutabakat bulunmaktadır. 1999 yılında Uluslararası Çalışma Örgütü’nün 174 üyesi tarafından oybirliğiyle benimsenen Çocuk İşçiliğinin En Kötü Biçimlerinin Önlenmesi Sözleşmesi, çocukların silahlı çatışmalarda kullanılmak üzere zorla silah altına alınmalarını yasal açıdan bir tür çocuk işçiliği olarak tanımlamaktadır. Gene ilk kez bu belge silah altına alınma ve silahlı çatışmalara sürülmede asgari yaş olarak 18’i belirlemektedir.

BM Genel Kurulu tarafından 25 Mayıs 2000 tarihinde benimsenen Çocuk Haklarına Dair Sözleşme’sinin çocukların silahlı çatışmalarda yer almalarıyla ilgili İsteğe Bağlı Protokol çocukların çatışmalarda doğrudan yer almaları için asgari yaşı 15’ten 18’e çıkarmakta, 18 yaşından küçük çocukların zorla silah altına alınmalarını yasaklamakta ve hükümetlerden gönüllü askeri hizmet yaşının yükseltilmesini talep etmektedir. Resmi güçler dışı silahlı gruplar söz konusu olduğunda ise anlaşma gönüllü ya da zorunlu çocukların silah altına alınmalarının her türünü yasaklamaktadır.

İsteğe Bağlı Protokolün 2002 yılında benimsenip yürürlüğe girmesi, çocukların silah altına alınıp çatışmalarda kullanılmalarına son verilmesini hedefleyen küresel kampanyanın bir sonucudur. Bu yöndeki çabalar, Çocuk Asker Kullanılmasına Son Verme Koalisyonu önderliğinde hükümetlerin, BM kuruluşlarının ve sivil toplum kuruluşların (STK) ittifakıyla sergilenmiştir. Gelişmeler, çocukların silahlı çatışmaların yıkıcı etkilerinden korunması alanında önemli bir ilerlemeyi yansıtmaktadır; ancak bu bile, binlerce savaşan çocuğun maruz kaldığı ağır insan hakları ihlallerine son vermede yalnızca bir adımdır. Eylül 2004 itibarıyla İsteğe Bağlı Protokol 62 ülke tarafından onaylanmıştır. Diğer devletlerin de belgeyi onaylamalarını sağlamak üzere çalışmalar sürdürülmektedir.19
BM Güvenlik Konseyi, 2001 Kasım’ında son derece önemli bir adım atarak, silahlı çatışmalarda taraf olup çocukları savaştıran tarafların bir listesini istemiştir. Bu liste ilk kez 2002 yılında yayınlanmış, bir yıl sonra da güncellenmiştir. 2002 yılının Temmuz ayında ise bir başka önemli dönemeç alınmıştır. Bu tarihte Uluslararası Ceza Mahkemesi Roma Statüsü yürürlüğe girmiş, böylece 15 yaşından küçüklerin askere alınması, silahlandırılması ve çatışmalarda kullanılması savaş suçu sayılmıştır.

Son yılların en önemli gelişmelerinden biri de, çatışmaların ardından oluşturulan gerçekleri araştırma ve uzlaştırma komisyonlarının daha fazla yaygınlaşmasıdır. Bu komisyonlar sayesinde çocuklar kendi yaşadıklarını aktarabilmekte, yaraların sarılmasıyla ilgili ulusal süreçlerde yer alabilmektedir (bakınız, Panel 3.4, Sierra Leone’de gerçekler ve uzlaşma: çocuklara söz hakkı tanınması). Travmaya maruz kalan çocuklara yönelik psikososyal destek, UNICEF’in olağanüstü durumlara yönelik entegre çalışmalarının önemli bir bölümünü oluşturmaktadır.

Görevler ve güçlükler: Az önce belirtilen ilerlemelere karşın, savaşan çocuklar sorununun boyutları hala tam kavranmamıştır. Ayrıca, yukarıda geçen nitel varsayımlardan pek çoğunu destekleyecek somut veriler eksiktir. Çocukların silah altına alınmalarını yasaklayan uluslararası mevzuatın benimsenmesi kuşkusuz gereklidir; ancak böyle bir belge çocukların silah altına alınmalarını kendi başına engelleyemeyecektir. Silahlı çatışmalara taraf olanlardan çocukları silah altına almayacaklarına dair somut taahhütler alınmış olsa da, örneğin İsteğe Bağlı Protokol türü uluslararası standartların fiilen yaşama geçirilmesinin önünde daha birçok engel bulunmaktadır.

Bu arada yeni görevler de ortaya çıktı. Çocukların, çatışmalara taraf olan güçler tarafından kaçırılmaları son dönemde önemli ölçüde yaygınlaştı.20 Bu durumda, önleyici yöntemlerin geliştirilmesi konusuna daha fazla önem vermek gerekecektir. Ayrıca, silah altından kurtarılan çocuklar için koruyucu ortamlar geliştirilmelidir ki bu çocuklar yeniden silahlandırılmasınlar, aile ve toplumlarıyla başarılı biçimde yeniden bütünleşebilsinler.

Çocukların silahlı çatışmalarda kullanılarak sömürülmelerine karşı küresel ölçekte yürütülen kampanya, bu çatışmalara katılmış olan çocukların sivil topluma duyarlı biçimde yeniden dahil edilmelerini sağlayacak çalışmalarla bütünleştirilmelidir. Eskiden savaşa katılan çocukların örgün eğitim almamış olmaları ciddi bir olasılıktır; ayrıca bu çocuklar, ailelerine, arkadaşlarına ve komşularına karşı şiddet kullanmaya zorlanmışsalar, eve dönmekte güçlük çekeceklerdir. Ayrıca, toplumların ve ailelerin, geri dönen bu çocukları kabul etmeye hazır olmaları için bilgilendirilmeleri, çocuklara psikolojik ve sağlıkla ilgili diğer yardımların sağlanması gerekmektedir. Okuma yazma, hayat bilgisi ve gelir getirici beceriler dahil olmak üzere bu çocuklara sağlanacak eğitim daha sonraki yaşamlarında geçimlerini sağlamalarına yardımcı olacaktır. Ne var ki, konunun yeniden bütünleşme ile ilgili bölümüne, silahsızlanma ve çatışan güçlerden ayrılmaya yönelik çalışmalara göre daha az mali destek verilmektedir. Bu dengesizliğin ise umutsuzluk ve yeniden şiddete başvurma gibi eğilimleri beslemesi mümkündür.

Kız çocuklar ve kadınlar

İlerleme: Silahlı çatışmaların kız çocuklar ve kadınlar üzerindeki özel etkisinin kavranmasında önemli bir yol alınmıştır. BM Genel Kurulu 31 Ekim 2000 tarihinde kadınlar, barış ve güvenlik konulu 1325 sayılı kararı oybirliğiyle benimsemiştir. Böylece Güvenlik Konseyi silahlı çatışmaların kadınlar üzerindeki eşitsiz ağırlıktaki etkisini ilk kez resmi bir karara yansıtmıştır. Karar, uyuşmazlıkların önlenmesi, barışın korunması, çatışmaların çözüme bağlanması ve barışı inşa gibi alanlarda çoğu kez azımsanan katkılarının altını çizmiş, kadınların barış ve güvenliğin aktif unsurları olarak eşit katılımlarının önemini vurgulamıştır. Gene 2000 yılında Windhoek Bildirgesi ile Çok Boyutlu Barış Girişimlerine Toplumsal Cinsiyet Boyutu Katılmasıyla ilgili Namibya Eylem Planı BM sponsorluğunda gerçekleştirilen bir seminerde kabul edilmiştir. Bildirge, toplumsal cinsiyet eşitliği ilkelerinin BM’nin barışı koruma çalışmalarına içselleştirilmesi çağrısında bulunmaktadır. Bununla öngörülen, barışın korunmasından uzlaşmaya ve barışın tesisine kadar olan bütün süreçlere kadınlarla erkeklerin ortak ve yararlanıcılar olarak eşit biçimde katılmalarının sağlanmasıdır.

Görevler: Bu kazanımlara karşın, çatışma sonrası durumlar söz konusu olduğunda kadınların ve kız çocukların haklarına bugün de yeterince özen gösterilmemektedir. Yeniden imar çabalarının çoğunda kadınlar üzerinde özel olarak durulmamakta ya da bütçeler başka ölçütlere göre karşılaştırılıp kadınların gereksinimleri dikkate alınmamaktadır. Başka bir deyişle, askeri harcamalar eğitime ayrılan fonlarla salt bütçe bazında karşılaştırılmakta, bu bütçelerin kadınların gereksinimleriyle ilişkisi kurulmamaktadır. Sonuçta, örneğin 2002 yılında Afganistan’ın yeniden imarı için BM sponsorluğunda tahsis edilen 1.7 milyar dolarlık bütçede kadınlara yönelik projelerin payı yalnızca yüzde 0.07 olmuştur.21 Çatışma durumlarında kadınların ve kız çocukların tecavüz ve cinsel şiddet gibi olaylardan korunmaları söz konusu olduğunda söylenebilecek en fazla şey, uluslararası kuruluşların artık bu konunun daha fazla bilincinde olduklarıdır. Bunun dışında sorun dün ne kadar ciddiyse bugün de öyledir. Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde 1998 yılından bu yana yüz binlerce kadının ırzına geçildiği belirtilmektedir. Daha yakın zamanlarda, Sudan’ın Darfour bölgesinde milisler tecavüz ve cinsel saldırıyı rutin bir eylem haline getirmişler, kamplara sığınan kadınlar bile su ve yakacak getirmek içindışarı çıktıklarında bu tür saldırılara maruz kalmışlardır.

Kız çocukları ve kadınları savaş döneminde tecavüz gibi olaylardan koruma sorumluluğu hiç tereddütsüz biçimde hükümetlere düşmektedir. Gel gör ki, hükümetler arasında birçoğu çatışmalar sırasında tecavüz gibi olayların ortaya çıkmasını hemen hemen kaçınılmaz saymaktadır. Oysa hiç de böyle değildir. Irza tecavüz, faillerinin kovuşturulmasını gerektiren bir suçtur. Uluslararası Ceza Mahkemesi Roma Yönetmeliği, ırza tecavüzü ve cinsellik içeren diğer ağır suçları savaş suçu olarak tanımlamaktadır. Bu tür suçları işleyenlerin yargı önüne çıkarılmaları için daha yapacak çok iş vardır.

Mayınlar

Sağlanan ilerleme: Anti personel mayınların üretilmesinin ve ticaretinin yasaklanmasını sağlayacak uluslararası yasal düzenlemeler yapılması yönündeki çalışmalar yol almıştır. Kara Mayınlarının Yasaklanması Uluslararası Kampanyası öncülüğünde 1,000 kadar hükümet dışı kuruluşun yer aldığı dünya ölçeğindeki kampanya çalışmaları sonucunda 1997 yılında bu tür mayınların kullanımını yasaklayan bir anlaşma kabul edilmiş, kampanyacılar da 1997 Nobel Barış Ödülü’nü almışlardır. Anti Personel Mayınların Kullanılmasının, Depolanmasının, Üretilmesinin ve Aktarılmasının Yasaklanması ve Bu Mayınların Tahribi Sözleşmesi (Mayın Yasağı Anlaşması) 1999 yılı Mart ayında yürürlüğe girmiştir. 2004 yılı Eylül ayı itibarıyla 143 ülke bu anlaşmayı resmen tanımış ve uygulamayı kabul etmiştir. Anlaşmanın başarılı biçimde yaşama geçirilmesi, titiz bir uygulama ve ihlallerin bildirimi gibi çalışmalarla desteklendiğinde, bu tür anlaşmaların ne kadar önemli sonuçlar elde edebileceğini göstermektedir.

Olumlu bir başka gelişme de, Belirli Konvansiyonel Silahlarla İlgili Anlaşma çerçevesindeki Protokol V’in 2003 yılı sonlarında kabul edilmesidir. Bu protokole göre, çatışmadaki tarafların, daha sonra kullandıkları patlayıcı maddeleri temizlemeleri, bu tür maddelerin oluşturduğu tehlikeler konusunda sivilleri uyarmaları ve aynı nedenle meydana gelen kazalarda yardımcı olmaları gerekmektedir. Ayrım gözetmeyen ve son derece olumsuz sonuçlara yol açan bu tür silahların yasaklanmasının ahlaki açıdan gerekli olduğu birçok ülke tarafından kabul edildikçe, kullanıcı ülke sayısı da azalmaktadır. Verilen raporlara göre 2000–2001 döneminde bu tür mayınlar 13 ülke tarafından kullanılırken sayı 2001–2002’de 9’a, 2002–2003’te de 6’ya inmiştir.

Görevler: Bugün ortada duran görev, bu olumlu gelişmeyi sürekli kılmak, bu arada Mayın Yasağı Anlaşması’nı henüz benimsemeyen ülkelere baskıda bulunmaktır. Anlaşmayı imzalamayan ülkeler arasında, BM Güvenlik Konseyi’nin beş üyesinden üçü bulunmaktadır. Bu arada, mayınların oluşturduğu risklerle ilgili eğitime ivedilikle gereksinim bulunmaktadır. Bu eğitimden kastedilen, insanlara yalnızca mayınların nasıl tanınacağı, uyarı işaretlerinin nasıl dikkate alınacağı konusunda bilgi vermekten ibaret değildir. Bu alandaki eğitimin, ayrıntılı nitel araştırmalar yoluyla, mayın kazalarına yol açan örneğin yoksulluk, yerinden olma ve toplumsal dışlanmışlık gibi nedenlerin de açığa çıkarılması gerekmektedir. 1990’lar dan bu yana ülkelere, mayınlarla ilgili risk eğitiminin hangi yerel öncelikleri kapsaması gerektiğini belirlemeleri tavsiye edilmektedir. Bu arada, mayın riski eğitimi artık okullardaki derslere ve halk sağlığı programlarına daha fazla dahil edilmektedir. Bu alandaki veri toplama çalışmalarının gelişmesi yalnızca tanıtım–savunu çalışmalarına destek olmakla kalmayacak, aynı zamanda durumdan etkilenen çocuklara yardımcı olmayı ve korumayı amaçlayan daha etkili programlar geliştirilmesini sağlayacaktır.

Savaş suçları

Sağlanan ilerleme: Soykırım, savaş suçları ve insanlığa karşı işlenen suçların faillerini yargı önüne çıkaracak kalıcı bir mekanizma olarak Uluslararası Ceza Mahkemesi’nin kurulması, son yıllarda bu alanda atılan en önemli adım olmuştur. Mahkemenin kuruluşuna temel olan 1998 Roman Anlaşması, çocuklar dahil sivil halka yönelik kasıtlı saldırıların, okulları hedef alan eylemlerin ve 15 yaşından küçük çocukların silah altına alınmasının savaş suçu oluşturduğunu açık biçimde ortaya koymaktadır.22
Dokunulmazlık kültürünün ortadan kaldırılmasına, özel çatışmaları gündeme almak üzere oluşturulan özel ve geçici mahkemeler de katkıda bulunmaktadır (örneğin Rwanda’daki soykırımı ele almak üzere Tanzanya Birleşik Cumhuriyeti’nin Arusha kentinde kurulan mahkeme gibi). Sierra Leone’deki Özel Mahkemenin 15 yaşından küçük çocukların silahlı çatışmalarda kullanılmasının uluslararası adet hukuku açısından savaş suçu oluşturduğu yönünde 2004 yılı Haziran ayında verdiği çığır açıcı karar, çocukları savaşa sürenlerin ilk kez mahkum olmalarıyla sonuçlanabilir. Bu karar, suçlanan bir kişinin ileri sürdüğü iddia üzerine alınmıştır. Bu kişi, böyle bir suçtan dolayı yargılanamayacağını, çünkü 15 yaşından küçük çocukların silah altına alınmasının ancak Özel Mahkeme kararıyla suç sayılmaya başlandığını, bu kararın ise 1996 yılında alındığını ileri sürmüştür. Şimdi ortada duran görev, alınan bu kararın taşıdığı tarihsel anlamın daha geniş kesimlerce kavranmasını sağlamaktır.

Görevler: Taşınan sorumlulukla ilgili hesap verilmesini sağlayacak mekanizmalar çeşitli biçimler alabilir. Apartheid sonrası Güney Afrika’daki ya da Sierra Leone’deki gerçekleri ortaya çıkarma ve uzlaştırma komisyonları, ulusal mahkemeler ya da Rwanda’daki ‘gacaca’ yargı sistemi gibi geleneksel uyuşmazlık çözme usulleri bunun örnekleri arasındadır. Hesap verebilirlik, yaraların sarılmasına katkıda bulunmakta, çocukların ise kendilerinin ve toplumlarının başına gelenlerden kendilerinin sorumlu olmadığını kavramalarına yardımcı olmaktadır. Böylece çocuk hakları ihlallerine dikkat çekilmekte, çocuklara yönelik vahşetin kayıtları tutulmaktadır. Bunların her ikisi de, çatışmaların çocuklar üzerindeki etkilerinin geniş anlamda kavranması açısından çok önemlidir. Hesap verebilirlik ayrıca şiddet döngüsünün kırılmasına, demokrasiye ve hukukun üstünlüğüne olan güvenin yeniden tesisine yardımcı olabilir; barış sürecinin başarı şansını artırabilir, işbaşına gelen yeni bir hükümetin meşruiyetini ve otoritesini güçlendirebilir.

Pek çok çocuk, mağdur ya da tanık olarak savaş suçları, insanlığa karşı işlenen suçlar ve jenositle ilgili deneyime sahiptir. Ne var ki, bunların dışında bir de son dönemlerde Liberya’da, Rwanda’da, Sierra Leone’de ve diğer bazı ülkelerde görüldüğü gibi silah altına alınıp bu tür suçlara itilen çocuklar vardır. Silahlı çatışmalar sırasında çocukları zorla kıyıma yöneltmek de savaş suçudur. Bu tür deneyimler çocuklar üzerinde ağır psikolojik etkiler yaratmakta, haklarını ihlal etmektedir. Bu tür işlere karışan çocuklar, en başta yetişkinlerin sorumlu oldukları canice politikaların mağdurları olarak görülmelidir. Uluslararası yargı mekanizmaları, bu tür ağır suçların planlanmasından ve emirle gerçekleştirilmesinden sorumlu olan siyasal ve askeri gruplar üzerinde önemle durmalıdır.

Ancak, çatışma sonrası toplumlarda hukukun üstünlüğüne saygıyı yeniden sağlamak için, ciddi suçlara karışmış olan çocukların uygun yollardan hesap vermeleri sağlanmalıdır. Bu hesap verme sırasında çocukların haklarına saygı gösterilmeli, yaşları ve olgunluk düzeyleri dikkate alınmalıdır. Bu çerçevede örneğin çocuk gerçekleri ortaya çıkarmakla görevli bir komisyona ifade verebilir ya da geleneksel bir yara sarma uzlaşma sürecine katılabilir. Çocuk Haklarına Dair Sözleşme’sine göre gözetilmesi gereken başlıca amaç, çocuk suçluların topluma yeniden kazandırılmalarıdır.

Çocuklarla ilgili herhangi bir yargı süreci, çocuğun fiziksel, psikolojik ve sosyal açılardan sağlıklı bir duruma gelmesini sağlamak için çocuk ceza adaleti sistemi içinde ve yapıcı biçimde işlemelidir. Bu tür süreçlerde, çocuk hakları eğitimi almış yargıçlar, avukatlar, polisler ve sosyal hizmet görevlileri yer almalıdır.

Yaptırımlar

İlerleme: Uygulanan yaptırımların, çocuklar ve nüfusun güç durumdaki diğer kesimleri üzerindeki etkisi giderek daha fazla kaygı yaratmaktadır. Bu duyarlılık sonucunda, bu kesimler üzerinde olumsuz etkiler yaratmayacak yaptırımlar geliştirilmesi yönünde girişimler ortaya çıkmaktadır.

Kendi Anayasasının 41. Maddesi uyarınca BM’nin üyesi olan devletlere yaptırım uygulama yetkisi vardır. 1990’lı yıllarda Güvenlik Konseyi şu ülkelere ve kesimlere yaptırım uygulamıştır: Eritre, Etiyopya, Haiti, Irak, Liberya, Libya Arap Cemahiriyesi, Rwanda, Sierra Leone, Somali, Sudan, eski Yugoslavya, Afganistan’daki Taliban güçleri ve Angola’daki Angola’nın tam Bağımsızlığı için Ulusal Birlik (UNITA).

Bütün bunlar arasında en kapsamlı yaptırımlar Haiti, Irak ve eski Yugoslavya’ya uygulanmıştır. Bu ülkelerin her birinde, uygulanan yaptırımların çocuklar, yoksullar ve yaşlılar üzerindeki olumsuz etkileri o boyutlara varmıştır ki, yaptırımların ahlaki açıdan geçerliliği tartışma konusu olmuştur. Yaptırımların olumsuz etkileri kaçınılmaz olarak nüfusun en güç durumdaki kesimleri üzerinde yoğunlaşmaktadır. Sağlıklı yetişkinlerin uzun süren yoksunluk dönemlerinekatlanmaları mümkün olabilir; oysa çocukların böyle imkanları yoktur ve yaşanan yoksunluk çocuklar üzerinde kalıcı zararlara yol açabilmektedir.

Örneğin 1991 yılında Haiti’ye uygulanan yaptırımlar çocuklar üzerinde yıkıcı etkiler yaratmıştır. 1994–1995 yıllarında yapılan bir araştırma, bu ülkedeki 5 yaşından küçük çocukların yüzde 7.8’inin ileri derecede yetersiz beslenmeye maruz olduğunu ortaya koymuştur. Oysa bu oran 1990 yılında yüzde 3.4 düzeyinde idi. 1990 yılında yüzde 83 olan okullaşma oranı 1994 yılında yüzde 57’e düşmüş, sokaklarda yaşayan çocuk sayısı da gene aynı dönemde iki katına çıkmıştır.23
Haiti’den gelen bu veriler, Irak’taki çocukların durumu (bu ülkede 5 yaşından küçükler ölüm hızı yaptırımlar sırasında iki kattan fazla artmıştır) ile birleştiğinde BM bu tür yaptırımların ilerde çok daha titiz biçimde uygulanması gerekliliğine ikna olmuştur. Ayrıca, BM Anayasasının 41. Maddesi uyarınca uygulanan yaptırımların, 55. Maddede kuruluşa verilen sorumluluklarla bağdaşmaya bileceği de ortaya çıkmıştır. 55. Maddeye göre BM’nin sorumlulukları arasında yaşam standartlarını yükseltmek; toplumsal ilerlemeyi, sağlık ve eğitim alanlarındaki gelişmeleri sağlamak da yer almaktadır.

BM Güvenlik Konseyi 1999 yılında, silahlı çatışma ortamlarındaki çocuklarla ilgili 1261 sayılı kararı almıştır. Konsey, bu kararda yer alan maddelerden birinde, 41. Madde gereği alınacak herhangi bir yaptırım kararında bu yaptırımın çocuklar üzerindeki etkilerini özel olarak dikkate alacağı taahhüdünde bulunmaktaydı. Güvenlik Konseyi 2000 yılı Nisan ayında bir çalışma grubu oluşturarak bu gruba BM’nin yaptırımlar politikasını gözden geçirme ve yaptırımların daha özel hedeflere yönelmesini sağlayacak tavsiyelerde bulunma görevini vermiştir. Son yıllarda Angola’da UNITA’ya, Liberya’ya ve Sierra Leone’ye uygulanan yaptırımlara bu doğrultuda sınırlamalar getirilmiş, yaptırımlar silah ve elmas ticaretinin, üst düzey hükümet yetkililerinin dış gezilerinin yasaklanmasıyla sınırlanmıştır. Ayrıca, uygulanan yaptırımların etkisi ve etkililiği de sürekli olarak değerlendirilmektedir.

Görevler: BM, hedefleri iyi seçilmiş ya da ‘akıllı’ yaptırımların, uluslararası topluluğun bu önleme ilişkin güvenini yeniden tesis edeceğine, yanlış yoldaki üye devletlere karşı askeri güç kullanımı ya da sözlü aşağılamalardan daha etkili olacağına inanmaktadır.

‘Barış kuşakları’ olarak çocuklar

Sağlanan ilerleme ve görevler: ‘Barış kuşakları olarak çocuklar’ fikrinin uluslararası hukuka yerleştirilmesi özlemi henüz gerçekleşmemiştir. Ancak gene de, bu fikrin yararlı olduğu, bazı durumlarda çocukların yaşamını kurtardığı görülmektedir. Örneğin Sri Lanka’da çatışmaların sürüp gittiği kuzeydoğudaki yörelerde, yarım milyondan fazla çocuk 2003 yılı Ekim alında UNICEF tarafından düzenlenen bağışıklama gününde çocuk felcine karşı aşılanmıştır. 1995 yılından bu yana, Hükümet ve Tamil Eelam Kaplanları çocukların aşılanmalarını sağlamak üzere bu özel günlerin çatışmasız geçmesine özen göstermektedir. Böylece, çocuklar bu ‘ateşkes’ günlerinde aşılanabilmektedir.24
Son dönemde meydana gelen önemli bir gelişme de, BM Güvenlik Konseyi kararlarında barış güçlerinin kadınları ve çocukları koruma görevlerinden özel olarak söz edilmesidir. Bu arada, Afganistan, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Sierra Leone gibi ülkelerde görev yapan barış güçlerinin çocuk koruma alanında bir ya da birkaç danışman atadıkları da görülmektedir.

Çatışmaların sürdüğü çeşitli ülkeler arasında Angola, Kolombiya ve Sri Lanka’da barış kuşakları, başka bir deyişle ülkeyi kasıp kavuran çatışmaların yaşanmadığı yerler olarak okullar fikri giderek daha fazla yandaş bulmaktadır. Buna göre okulların, çocukların her bakımdan güvende oldukları, güvendikleri yetişkinler tarafından korundukları yerler olması gerekir. Aslında bu, Binyıl Kalkınma Hedefleri arasında yer alan herkesin temel eğitim görmesi yönündeki küresel çabanın ön koşullarından biridir. Eğer bu ‘güvenlilik’ duygusu yitirilirse (örneğin 2003 yılında Nepal’in batısındaki bir okulda silahlı çatışmalar yüzünden çocukların öldüğü trajik olayda olduğu gibi) çocukların korunması önceliği büyük bir yara almış olacaktır.

Olağanüstü durum yardımları

Sağlanan ilerleme ve görevler: Günümüzde olağanüstü durumlar her zamankinden daha karmaşık bir hal almıştır ve üstelik bunların sayısı da artmaktadır. İnsani yardım alanında çalışan kişilerin sayısı da, bu insanların yardım etmeye çalıştıkları kesimlere yönelik duyarlılıkları da hiç kuşkusuz artmıştır. Ancak, insani yardımlar alanında ilerlemeler sağlanmış olsa bile, uzun dönemdeki yeniden inşa çalışmaları, bu alanda çalışanların hedef seçilmeleri, çok önemli bazı projelere kaynak sağlanamaması ve yardım ekiplerinin birçok yöreye ulaşamaması gibi nedenler yüzünden ciddi sorunlarla karşılaşmaktadır.

Örneğin, iç savaşın sürüp gittiği diğer ülkelerde olduğu gibi Somali’deki sorun da, insani yardım programlarına sınırlı kaynakayrılması ve bu alanda çalışanların bilinçli biçimde hedef seçilerek öldürülmeleri yüzünden daha da ağırlaşmıştır. Böylece insani yardım kuruluşları ciddi sınırlamalarla karşılaşmış, sonuçta en fazla muhtaç durumda olanların sıkıntıları daha da artmıştır. 1992 yılı Ocak ayı ile 2002 yılı Mart ayı arasında BM çalışanı 200’den fazla sivil şiddete kurban gitmiştir. Daha yüzlercesi rehin alınmış, tecavüze ya da saldırıya uğramıştır.

İnsani yardım kuruluşlarının, yeni ortaya çıkan ya da ağırlaşan krizlere karşı kendilerini uyarlayarak tepki vermeleri gerekir. UNICEF 2000 yılında, çatışmalı ya da istikrarsız durumlarda kadınları ve çocukları koruma amaçlı ilk girişimlerine yön verecek bir dizi temel görev belirlemiştir. Kuruluş, o günden bu yana, silahlı çatışmaların çocuklar açısından yarattığı sorunlara yönelik politika ve uygulamalarını sürekli geliştirmektedir. Bunların arısında, yanlarında kimsesi bulunmayan ve ülke içinde başka yere göçmek zorunda kalan çocuklara yardım, olağanüstü koşullarda eğitimin sürdürülmesi, silahlı çatışmalara aktif olarak katılan çocukların silahsızlandırılması ve toplumla yeniden bütünleştirilmesi gibi alanlardaki girişimler yer almaktadır. Bu temel görevler 2004 yılında yeniden gözden geçirilmiş ve genişletilmiştir (bakınız, Panel 3.6, UNICEF’in çatışma ve istikrarsızlık durumlarındaki çocuklara yönelik temel görevleri).

Eğitim

Sağlanan ilerleme ve görevler: Barış eğitimi, çocukları, gençleri ve yetişkinleri, açık ya da örtülü çatışma ve şiddeti önlemeye yarayacak bilgi, beceri ve tutumlarla donatma sürecidir. Böylece insanlar çeşitli uyuşmazlıkları barışçı biçimde çözebilecek; kişiler ve gruplar arasında olsun, ülke ölçeğinde ya da uluslararası planda olsun barış için elverişli koşullar yaratabilecektir.

Barış eğitiminin, yalnızca çatışmalara ya da olağanüstü durumlara sahne olan ülkelerde değil bütün ülkelerde yeri vardır. Çocuklarda ve yetişkinlerde kalıcı davranış değişiklikleri ancak zaman içinde ortaya çıkabileceğinden, sonuç verici bir barış eğitimi de zaman gerektirir. Genellikle okullarda ve diğer eğitim ortamlarında görülmesine karşın, aslında barış eğitiminin tüm toplulukları kapsaması gerekir.

Son on yılda önemli gelişme gözlenen alanlardan biri de eğitimin olağanüstü durumlarda kullanımıdır. Eskiden eğitim bu tür durumlarda ön hatlardaki bir hizmet olarak görülmezdi, bir süre kesilen eğitim, durum normale döndükten sonra yeniden başlardı. Ancak bu artık doğru değildir. Bugün eğitim, olağanüstü durumlarda bile temel önceliklerden biri olarak görülmektedir. Okullar çocuklar için fiziksel anlamda koruma sağlayan mekanlar olabilir; eğitim de çocukların yaşamlarına bir istikrar ve normallik boyutu katabilir. UNICEF, Afganistan, Irak, Liberya ve Darfur’da (Sudan) çocukların okula gitmelerini — ki bazıları için bu ilk kez olacaktır — bir öncelik saymıştır. Diğer öncelikler arasında temiz içme suyu, beslenme ve temel sağlık hizmetleri yer almaktadır.

UNICEF, BM Mülteciler Yüksek Komiserliği ve Dünya Gıda Programı gibi diğer BM kuruluşları ve Olağanüstü Durum Eğitim Ağı kapsamındaki sivil toplum kuruluşlarla (STK) birlikte, çocukların öğrenim görebilecekleri, oynayabilecekleri ve psikososyal destek görebilecekleri; annelerin ise bebekleriyle özel olarak ilgilenebilecekleri ya da danışmanlık hizmeti alacakları güvenli ortamlar oluşturmak amacındadır. Çatışmaların daha geniş bir alanı etkilediği durumlarda ise amaç okulların yeniden açılması, altyapının yeniden inşası ya da okula dönüş kampanyaları düzenlenmesidir (bakınız, Panel 3.7, Yeniden okula: karmaşık yönleri olan olağanüstü durumlarda eğitimin sürdürülmesi).

Önleme

Sağlanan ilerleme: 1996 yılında tüm dünyada 22 önemli silahlı çatışma cereyan ediyordu. 2003 yılında ise bu sayı 1990’dan bu yana en aza inerek 19’a düşmüştür. Bununla birlikte, çatışmaların arabuluculukla çözüme bağlanmasında bir ilerleme kaydedildiğini söyleyemeyiz. Örneğin bugün şiddetin ve kovuşturmaların hüküm sürdüğü 52 ülkede 25 milyon kişi bu nedenle yerlerinden olmuştur ve bu sayı 1990’dakiyle aynıdır.

Gerçi son 9 yılda kayda değer ilerlemeler de sağlanmıştır. 1996 yılında halen sürmekte olan Angola’daki çatışmalar sonunda yatışmıştır. Burundi, Liberya ve Sierra Leone’deki çatışmaların sona ermesi için büyük çabalar harcanmıştır. Ne var ki, her ileri adıma — Sudan Hükümeti ile Sudan Halk Kurtuluş Ordusu arasında yaklaşık 20 yıldır süren çatışmaların sonunda bir barış sürecine bağlanması gibi — geri bir adım eşlik etmekte, bu kez çatışmalar bir başka yerde patlak vermektedir. Ya da Darfur örneğinde olduğu gibi çatışmalar aynı ülkenin bir başka bölgesine kaymaktadır. 21. yüzyıl başlarının dünyası güvenli bir yer olmaktan çok uzak, çatışmalar ve korkunun hüküm sürdüğü, bunun siyasal idaresinin de savaş olduğu bir dünyadır.

Görevler: UNICEF ve birlikte çalıştığı kuruluşlar, kaynaklarının önemli bir bölümünü, şiddete yol açabilen toplumsal ve ekonomik eşitsizliklerin hafifletilmesine ayırmaktadır. Kız çocuklar, kırsal toplumlar ve yoksullar dahil olmak üzere güç durumdaki gruplara ulaşmayı öne çıkaran bu programlar marjinalleşmeye karşı mücadele etmekte ve gerginlikleri azaltmaya çalışmaktadır. UNICEF’in eşitlikçi kalkınma politikaları izlenmesi için hükümetler nezdinde sürdürdüğü lobi çalışmaları son on yıllık dönemde daha da yaygınlaşmıştır. Burada, toplumlara, sorunları barışçı yollardan çözüme bağlayacak araçlar konusunda yardımcı olunmaktadır.

Eğer korunma haklarının yaşama geçmesi mutlaka gerekli çocuklar varsa, bunlar silahlı çatışmaların ortasına sıkışıp kalan, zorla asker yapılan, evlerini ve yerleşimleri yıkılmış bulan çocuklardır. Dünyanın, gelecekteki milyonlarca çocuğu da çatışmaların yol açtığı etkilerden korumak zorundadır. Bunu yapmanın da tek bir güvenli yolu vardır: Uluslararası topluluğun, savaşı önleme ve mevcut çatışmaları çözüme bağlama konusunda daha ivedi ve ciddi adımlar atması.

İleriye doğru

Çocukları silahlı çatışmaların acımasızlığından koruyacaksak, bir dizi girişimde bulunulması, uluslararası toplumun bunları gerçekleştirecek siyasal ve ekonomik kararlılığı sergilemesi gerekir.

· Çatışmalar öncesinde ve sırasında birinci duyarlılık olarak çocukların kollanması.

· Çocukların silah altına alınmasına son verilmesi.

· Çocukları koruyucu ortamların, aileden başlayarak ulusal ve uluslararası yasal düzenlemelere kadar her düzeyde güçlendirilmesi.

· Dokunulmazlık kültürüne son verilmesi, herkesin hesap vermesinin sağlanması.

· Şiddetin ardındaki nedenleri gidererek, arabuluculuk ve çözüm süreçlerine daha fazla kaynak ayırarak çatışmaların önlenmesi.

· Çatışmaların olduğu yerlerde çocuk hakları ihlallerinin izlenmesinin ve bunların rapor edilmesinin bir öncelik olarak benimsenmesi; bu çerçevede silahlı çatışmalara aktif olarak katılan çocuklarla savaştan etkilenen çocuklar hakkında güvenilir veriler toplanması.

· Silahsızlandırma ve mayınlara karşı duyarlılık kampanyalarının yaygınlaştırılması.

· İnsani yardım kuruluşlarının çatışmalara tepki gösterme kapasitesinin erken uyarı sistemleri ve daha iyi hazırlıkla güçlendirilmesi.

· Çatışmalara sıkışan çocukların en kısa zamanda eğitime yeniden başlatılması.

· Çatışmalarla etkileşerek çocuklar üzerindeki olumsuz etkileri daha da ağırlaştıran yoksulluk ve HIV/AIDS’e karşı mücadele edilmesi.
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Özet


Konu: Silahlı çatışmalar en önce çocukları etkilemektedir. Çocuklar bu çatışmalarda ölmeseler, yaralanmasalar bile, yakınlarını yitirebilmekte; yoldan çıkarılmakta; şiddete yakından tanık olmanın, yoksulluğun ya da sevdiklerini yitirmenin getirdiği psikolojik ve psikososyal sorunlarla baş başa kalmaktadırlar. Hayatta kalabilenler de bu kez kendilerini başka bir savaşın içinde bulmaktadırlar: bu, hastalıklara, barınacak bir yer olmamasına, beslenme ve temel hizmetlere ulaşamama gibi olumsuzluklara karşı verilen bir savaştır. Bu arada okullar da şiddete sahne olabilmekte, bu durum zaman zaman trajik sonuçlar verebilmektedir.


Çocuklar zorla silah altına alınabilmekte, çeşitli işlerde köle gibi kullanılabilmektedir; cinsel şiddet ve sömürüye maruz kalabilmekte ya da her yıl binlerce insanın ölümüne ya da yaralanmasına yol açan mayın gibi savaş kalıntıları onları da vurmaktadır. Cinsel şiddet, istismar, sömürü ve damgalama gerek çatışmalar sırasında gerekse sonrasında özellikle kız çocukları tehdit etmektedir. Bu arada, çatışmaları ön saflarda yaşayan çok sayıda kız çocuk olduğu da unutulmamalı.


Yapılacak iş: Çocukların silahlı çatışmalardan korunması için bir dizi yapılması gereken iş var:


Çatışma öncesinde ve sırasında önce çocuklar gözetilmeli: ülkeler, çatışmaya girmeden ya da belirli yaptırımlar uygulamadan önce bunun çocuklar üzerindeki etkilerini hesaba katmalı, çatışmalar sırasında insani yardım kuruluşlarının çocukları ve kadınları koruyucu girişimlerde bulunmaları için imkan sağlamalıdırlar.


Çocukların silah altına alınmalarına son verilmesi: Çocuk Haklarına Dair Sözleşme’sine konulan çocukların silahlı çatışmalarda yer almalarıyla ilgili İsteğe Bağlı Protokolün kabul ve uygulama süreci hızlandırılmalıdır.


Çocuklar için koruyucu ortamların her düzeyde güçlendirilmesi: çocukları silahlı çatışmaların yıkıcı etkilerinden korumayı amaçlayan anlaşmaların ülkeler tarafından çekincesiz onaylanmasının ve uygulanmasının sağlanması.


Dokunulmazlık kültürünün ortadan kaldırılması ve herkesin hesap vermesi: soykırım yapanların, 15 yaşından küçük çocukları silah altına alanlar dahil savaş suçları işleyenlerin ve insanlığa karşı suç içeren fiillerde bulunanların yargı önüne çıkarılması.


Çatışmalar sırasında gerçekleşen çocuk hakları ihlallerinin izlenmesi ve bildirilmesi: özellikle silahlı çatışmalardan etkilenen ya da bu çatışmalarda yer alan çocuklara ilişkin güvenilir bilgiler derlenmesinde bu konuya öncelik tanınması.


Silahsızlandırma ve mayınlara duyarlılık kampanyaları: daha önce silahlı çatışmalarda yer alan çocukların kapsamlı destek programları çerçevesinde ve gerekli duyarlılıklar gösterilerek toplumla yeniden ütünleştirilmeleri çok önemlidir. Özellikle bu konumda kız çocuklara özen gösterilmesi gerekir. Bunun yanı sıra, okullarda ve halk sağlığı programlarında mayınlardan korunmayla ilgili bilgiler de verilmelidir.


Silahlı çatışma ortamlarına sıkışan çocukların eğitimlerine en kısa sürede yeniden başlanması: bu sayede çocukların yaşamlarına bir istikrar ve normallik kazandırılabilir.


Çatışmaların önlenmesi: bunun için çatışmaların ve yoksulluğun temel nedenleri ele alınmalı, arabuluculuk ve ihtilafların çözümü gibi konulara daha fazla önem verilmelidir.








Kara mayınlarının kurbanı olan kişilerin yüzde 80’ini siviller oluşturmaktadır


Bunların hemen hemen üçte biri ise çocuklardır





Bir mayının üretilmesinin maliyeti�3 dolar gibi çok düşük bir rakamdır.�Buna karşılık bir mayının etkisiz�hale getirilmesinin maliyeti�1,000 dolara kadar çıkabilir.


Bugün 78 ülkenin elinde�200–215 milyon kadar kara mayını vardır.


Her yıl kara mayınları yüzünden 15–20 bin kişi ölmekte ya da yaralanmaktadır.�Bugün tüm dünyada mayın patlaması yüzünden yaralanmış/sakat kalmış�300 binden fazla insan vardır.


65 ülke mayınlara bağlı�ölüm olayları bildirmektedir.


Kara mayını üreten ülkelerin sayısı 50 iken�Kara Mayınlarının Yasaklanması Uluslararası Kampanyasının başlamasından sonra�2003 yılı ortalarında 15’e inmiştir.
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Şekil 3.4 Kara mayınları: küresel durum





Kaynak: Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım Örgütü, Dünyada Gıda Güvensizliği Durumu, 2003, s.14
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Şekil 3.3 Gıda sıkıntısı çekilen olağanüstü durumların nedenleri, 1986–2003








Kaynak: Stockholm Uluslararası Barış Araştırmaları Enstitüsü, SIPRI Yıllığı 2004
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Şekil 3.2 Belli başlı silahlı çatışmaların yaşandığı yerler








Kaynak: Uluslararası Heidelberg Çatışma Araştırmaları Enstitüsü, Çatışma Barometresi 2003.
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Şekil 3.1 Yüksek yoğunluktaki çatışmalar, 1945–2003








Mayınlar yüzünden yaralanan kişilerin en fazla yüzde 19 kadarı gerekli tıbbi bakım ve rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanabilmektedir





Kaynaklar: Kara Mayınlarının Yasaklanması Uluslararası Kampanyası, Kara Mayınları İzleme Raporu, 1999 ve 2003, Mayın Kazası Geçirenler İletişim Ağı.
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