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Erken Cocukluk D6neminde Cocuk Haklarinin Uygulanmasina dair 7 No’lu Genel
Yorum (2005)

l. Girig

1 Bu Genel Yorum, Komite’'nin Uye devlet raporlarini gézden gecgirmesi sirasinda elde edilen
deneyimlerden kaynaklanmaktadir. Bir gok vakada, erken ¢ocukluk dénemi hakkinda ¢ok az bilgi verilmis,
gorusler temel olarak ¢ocuk oOlimleri, dogum/nifus kaydi ve saglik hizmetleri ile sinirli kalmistir. Komite,
Cocuk Haklarina dair Sozlesmenin klglk yastaki ¢ocuklar agisindan arz ettigi daha genis kapsamli
etkilerin tartisilmasi yoninde bir ihtiya¢ oldugunu hissetmistir. Buna uygun olarak, 2004'de Komite, Genel
Tartisma GUnU’ni “erken gocukluk déneminde ¢ocuk haklarinin uygulanmasi” temasina ayirmistir. Bu, bir
dizi tavsiye karari ile (bkz CRC/C/143, bolim. vii) ve bu 6nemli konu hakkinda bir Genel Yorum hazirlama
karariyla sonuclanmistir. Bu Genel Yorum yoluyla, Komite, kiiglk yastaki gocuklarin S6zlesme’de korunan
tim haklara sahip oldugunun ve erken ¢ocukluk déneminin bu haklarin gergeklesmesi igin kritik bir donem
oldugunun kabulliini tesvik etmeyi arzu etmektedir. Komitenin “erken c¢ocukluk dénemi” igin kullandigi
tanim, dogumda ve bebeklik dénemi boyunca; okul 6ncesi yillar slresince; ve okula gegis sireci
sirasindaki tim dénemlerle birlikte tim kiglk yastaki cocuklari kapsamaktadir (bakiniz asagida paragraf
4).

Il. Genel Goriisiin Amaglari
2 Genel Goéristin amaglari sunlardir;

(a) Kiguk yastaki tim c¢ocuklarin insan haklarina yénelik anlayisi glglendirmek ve Taraf
Devletlerin dikkatini kliglk yastaki ¢gocuklara yonelik yukimltliklerine gekmek;

(b) Erken c¢ocuklugun haklarin gergeklesmesine etki eden hususi 6zellikleri hakkinda yorum
yapmak;

(c) Kuguk yastaki gocuklarin yagsamin bagladigi andan itibaren, 6zel menfaatleri, kapasiteleri ve bir
takim gugclikleri olan sosyal aktérler olarak taninmasini ve haklarinin icrasinda korumaya, rehberlige ve
destege ihtiya¢ oldugunun kabul edilmesini tesvik etmek;

(d) Kuguk yastaki gocuklarin iginde bulunduklari durumlardaki, deneyimlerinin niteligindeki ve
gelisimlerini sekillendiren etkilerdeki cesitlilik de dahil olmak UGzere, S6zlesme’nin uygulanmasi sirasinda
g6z 6nline alinmasi gereken, erken gocukluga iligkin cesitliliklere dikkat cekmek,

(e) Cocuk haklarina aykiri oldugu yerler hari¢, saygl gosteriimesi gereken yerel gérenek ve
uygulamalar dahil olmak Uzere, ¢ocuklara gosterilen muameledeki ve kiiltirel beklentilerdeki farkhliklara
isaret etmek;

(f) Kiiclk yastaki gocuklarin yoksulluk, ayrimcilik, ailenin ¢ézilmesi ve bu ¢ocuklarin haklarini ihlal
eden ve esenliklerini tehlikeye dustren diger olumsuzluklara agik olduklarini vurgulamak;

(g9) Ozellikle erken cocukluk dénemindeki haklara odaklanan kapsamli politikalar, yasalar,
programlar, uygulamalar, mesleki egitimler ve arastirmalar formule etmek ve bunlari desteklemek yoluyla
tim kuguk yastaki cocuklar igin haklarin hayata gegirilmesine katkida bulunmak.



ll. insan Haklar ve Kiigiik Gocuklar

3 Kliglik yastaki gocuklar hak sahibidirler. Cocuk Haklarina dair Sozlesme c¢ocugu, ‘gcocuga
uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu harig, onsekiz yasina kadar her
insan cocuk sayilir seklinde tanimlanmaktadir (mad. 1). Sonug¢ olarak, kiglk vyastaki ¢ocuklar
Sézlesme’de korunan tiim haklara sahiptirler. Ozel koruma tedbirleri ve gelisen yeteneklerine uygun
olarak, haklarinin tedrici bir sekilde icrasi bu g¢ocuklarin hakkidir. Komite, Soézlesme altindaki
yukumluluklerini uygularken Taraf Devletler'in hak sahipleri olarak kiguk ¢ocuklara ve ¢ocukluklarinin bu
belirgin dénemi sirasinda haklarinin hayata gegirilebilmesi igin gereken yasalara, politikalara ve
programlara yeterince dikkat vermedigi kaygisindadir. Komite, Cocuk Haklarina dair Sézlesme’nin tim
insan haklarinin evrenselligi, bélinmezIligi ve birbiri iginde bagdimsizhgi ilkeleri g6z énune alinarak erken
cocuklukta batincul bir sekilde uygulanacagini yeniden teyit eder.

4 Erken cocuklugun tanimi. Erken c¢ocukluk déneminin tanimi, yerel geleneklere ve ilkokul
sistemlerinin orgltlenmesine goére farkli ilke ve bolgelerde degisiklik gostermektedir. Bazi Ulkelerde, okul
oncesinden okula gegis 4 yasin hemen ardindan gergeklesmektedir. Diger Ulkelerde, bu gegis 7 yas
civarinda olmaktadir. Erken ¢ocukluk dénemindeki haklari ele alirken, Komite dogumdan baslayarak ve
bebeklik donemi boyunca; okul éncesi yillar sliresince; ve okula gegis slreci sirasindaki tim dénemlerdeki
tim kiglk yastaki ¢ocuklari kapsama dahil etme yanlisidir. Buna uygun olarak, Komite erken ¢ocukluk
déneminin uygun taniminin 8 yasin altindaki donem olmasini 6énermektedir; Taraf Devletler kigik
cocuklara yonelik yakamlalGklerini bu tanim baglaminda gézden gegirmelidir.

5 Erken g¢ocukluk igin olumlu bir giindem. Komite Taraf Devletleri erken g¢ocukluktaki haklar igin
olumlu bir giindem insa etmeye tesvik etmektedir. Erken ¢ocuklugu temel olarak olgunlasmamis insanin
olgun ergen statisiine dogru sosyallesme donemi olarak gdren geleneksel inangtan bir kayma
gerekmektedir. S6zlesme, en kiglk yastaki cocuklar da dahil olmak tizere gocuklarin basli basina bireyler
olarak sayllmasini gerektirmektedir. Kliglk gocuklar kendi kaygilarina, menfaatlerine ve goérislerine sahip,
ailelerinin, topluluklarinin ve toplumlarinin aktif UGyeleri olarak taninmalidir. Haklarindan fiilen
yararlanabilmeleri igin, kiiglk ¢ocuklar fiziksel 6zene, duygusal ilgiye ve duyarli yol gdstericilige ve ayrica
sosyal oyun, kesif ve 6grenme igin zaman ve alana dair 6zel gereksinimlere sahiptir. Bu gereksinimler,
Ornegin bir cocuk haklari komiseri gérevlendirmek ve kanun ve politikalarin ¢ocuk haklari Gzerindeki
etkilerini degerlendirmek yoluyla, uygulamaya ve bagimsiz izlemeye ydnelik bir plan da dahil olmak Uzere,
erken cocukluga dair yasalardan, politika ve programlardan olusan bir gerceve iginde en iyi sekilde
planlanabilir. (Bagimsiz insan haklari kurumlarina iligkin 2 no’lu Genel Yorum (2002) Paragraf 19'a
bakiniz).

6 Erken ¢ocuklugun &zellikleri. Erken gocukluk, ¢ocuk haklarinin gergeklesmesi agisindan kritik bir
dénemdir. Bu dénemde:

(a) Kiguk gocuklar olgunlasan bedenleri ve sinir sistemleri, artan hareketlilik, iletisim becerileri ve
entelektlel kapasiteleri ve ilgi ve yetilerindeki hizli kaymalarla, insan yasami boyunca gergeklesen en hizli
biylime ve degisim dénemini yasar;

(b) KiglUk cocuklar, bireyselliklerine ve artan kapasitelerine saygi gosteren yollarla beslenme,
bakim, rehberlik ve korumalarina ihtiya¢ duyduklari ebeveynleriyle ve bakimlarindan sorumlu diger
kisilerle guclu duygusal baglar kurarlar;

(c) Kiguk cocuklar ayni yastaki ¢cocuklarla ve kendilerinden yasga daha biliylk ve daha kiiglik olan
cocuklarla kendi énemli iliskilerini kurarlar. Bu iligkiler yoluyla, ortak etkinlikleri tartismayi ve dizenlemeyi,
catismalari ¢ézmeyi, anlasmalara uymayi ve baskalari i¢cin sorumluluk kabul etmeyi 6grenirler;

(d) Kuguk gocuklar giderek artan bir sekilde faaliyetlerinden, -¢cocuk ve yetigkinlerden olusan-
baskalariyla olan etkilesimlerinden &grenerek, igcinde yasadiklari dinyanin fiziksel, sosyal ve kilttrel
boyutlarindan etkin olarak anlam ¢ikarirlar;

(e) Kuguk gocuklarin ilk yillari; fiziksel ve zihinsel sagliklari, duygusal guvenlikleri, kulturel ve
kisisel kimlikleri ve geligen yeterlilikler igin temeli olugturur;



(f) Kuglk cocuklarin blyime ve gelisme deneyimleri cocuklarin bireysel dogalarina ve
cinsiyetlerine, yasam kosullarina, aile yapilarina, gordikleri bakima ve egitim sistemlerine gore degisiklik
gOsterir;

(g) Kiguk g¢ocuklarin biytime ve gelisme ile ilgili deneyimleri, sahip olduklari ihtiyaglar ve uygun
davranislar, aile ve toplumdaki aktif rolleri hakkindaki kultirel inanglarla gigli bir sekilde sekillenir.

7 Her kigik c¢ocugun karsi karsiya oldugu farkli yararlara, deneyimlere ve zorluklara saygi
gOstermek, yasamlarinin bu énemli agsamasinda haklarinin gergeklesmesi icin baslangi¢ noktasidir.

8 Erken c¢ocukluk hakkinda arastirma. Komite, kigik cocuklarin, yasam, esenlik ve gelismesinin
yakin iligkilere dayanan sosyal aktorler olarak en iyi bicimde anlasilacagini dogrulayan ve giderek artan
teori ve arastirma kitlesine dikkat geker. Bu iligkiler normalde az sayida kilit kisiyle, cogu zaman ise
ebeveynlerle, genis ailenin Uyeleriyle, akranlarla ve ayrica cocuklarin bakimlarindan sorumlu kigilerle,
diger erken ¢ocukluk uzmanlariyla kurulur. Ayni zamanda, erken gocuklugun sosyal ve kultirel boyutlari
hakkinda yapilan arastirmalar, kig¢lk ¢ocugun gesitli beklentileri, cocugun bakim ve egitimi icin yapilan
diizenlemeler dahil olmak Uzere, erken gelisimin anlasildigi ve yasandigi ¢ok cesitli yollara dikkat
cekmektedir. Modern toplumlarin bir 6zelligi, giderek artan sayida ¢ocugun, haklarinin daha ¢ok taninmasi
yoluyla, kiglk c¢ocuklarla ilgili inan¢ ve beklentilerin degistigi, hizlh sosyal dénitsimle kendini gdsteren
baglamda ve c¢ok-kultlrlli topluluklarda buylyor olmasidir. Taraf Devletler, erken gocukluk dénemi
hakkinda yerel kosullara ve dedisen uygulamalara uygun olan, geleneksel dederlere saygi gdsteren inang
ve bilgilerden ilham almaya tesvik edilmektedir; ancak bu inang ve bilgiler ayrimci olmamalidir (S6zlesme
Madde 2), cocugun saghgini ve esenligini olumsuz etkilememelidir (Madde 24.3) ve ¢ocugun en yiksek
yarari aleyhine olmamalidir (Madde 3). Son olarak, yapilan arastirma yetersiz beslenme, hastalik,
yoksulluk, ihmal, sosyal diglanma, ve bir dizi diger olumsuzlugun kic¢uk ¢ocuklar i¢in arz ettigi 6zel risklere
vurgu yapmistir. Arastirma, erken gocuklukta uygun 6nleme ve miidahale stratejilerinin kiglik yastaki
gocugun mevcut esenligini ve gelecekte sahip olacagi olanaklari olumlu yénde etkileme potansiyeline
sahip oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, erken ¢ocukluk déneminde ¢ocuk haklarinin uygulanmasi,
orta dénemde ve ergenlik sirasinda ortaya ¢ikabilecek kisisel, sosyal ve egitimsel zorluklarin 6nlenmesine
yardimci olmak igin etkin bir yoldur (bakiniz: Ergen saghgi ve gelisimi hakkindaki 4 No’lu Genel Yorum
(2003)).

lll. Erken Gocukluk Dénemine iligkin Genel ilkeler ve Haklar

9 Komite, Sézlesme’nin 2, 3, 6 ve 12. maddelerini genel ilkeler olarak belirlemistir (Bakiniz:
Sozlesme’nin uygulanmasina yonelik genel tedbirler hakkinda Genel Yorum No. 5 (2003)). Her bir ilke,
erken ¢ocukluk donemindeki haklar agisindan anlam tagimaktadir.

10 Yasam, yasama ve gelisme hakki. Madde 6, cocugun temel yasam hakkina ve Taraf Devletler’in
gocugun hayatta kalmasi ve gelismesi icin mimkin olan azami ¢abayi gosterme ylukimliligine atifta
bulunmaktadir. Taraf Devletler, anne ve bebek icin perinatal bakim olanaklarini iyilestirmek, bebek ve
¢ocuk Olimlerini azaltmak ve yasamlarinin bu kritik evresinde tim kiiglik gocuklarin esenligini destekleyen
kosullar yaratmak igin olasi tim tedbirleri almaya cagriimaktadir. Yetersiz beslenme ve 6nlenebilir
hastaliklar, erken c¢ocukluk déneminde haklarin gergceklesmesinin 6nilindeki baslica engeller olmaya
devam etmektedir. Yagsami ve fiziksel saghdi saglamak onceliktir, ancak Madde 6, Taraf Devletlere
gelisimin tim yoénlerini kapsamaktadir ve kiiglk bir gocugun saghgi ve psikososyal esenligi bir cok agidan
birbirine bagimh oldugunu hatirlatir. Her ikisi de olumsuz yasam kosullari, ihmal, duyarsiz veya istismar
edici davraniglar ve insanin sahip oldudu potansiyelin gerceklestiriimesi icin gerekli olanaklarin
kisitlanmasi yoluyla riske girebilir. Ozellikle zor kosullarda blylyen cocuklar ézel dikkat gerektirmektedir
(Bkz asagida Bolim VI). Komite, Taraf Devletler'e (ve diger ilgili taraflara), yasama ve gelisme hakkinin
ancak saglik, yeterli beslenme, sosyal givenlik, yeterli bir yasam standardi, saglikli ve glivenli bir ortam,
egitim ve oynama haklari (Madde 24, 27, 28, 29 ve 31) dahil olmak Uzere Sézlesme’'nin tim diger
hidkimlerinin uygulanmasi yoluyla ve ebeveynlerin sorumluluklarina saygi gostermek, yardim ve kaliteli
hizmetler saglamak (Madde 5 ve 18) yoluyla batincll bir sekilde uygulanabilecegini hatirlatir.  Kigik
yastan baslayarak, ¢ocuklar iyi beslenmeyi ve saglikli, hastaliklari énleyici bir yasam bigimini destekleyen
etkinliklere dahil edilmelidir.



11 Ayrimciiga maruz kalmama hakki. Madde 2, her cocuga, hicbir ayrim olmaksizin haklar
vermektedir. Komite, Taraf Devletleri haklarin erken ¢ocukluk déneminde gergeklestiriimesi icin bu ilkenin
arz ettigi anlamlari tanimlamaya gagirir:

(a) Madde 2, kiiglk ¢ocuklar da dahil olmak Uzere, 6rnegin yasalarin tim ¢ocuklar igin siddete karsi esit
koruma saglayamadigi yerlerde, genel olarak kiigUk ¢ocuklarin higbir sebeple ayrimciliga tabi tutulmamasi
gerektigi anlamina gelmektedir. Kiglk gocuklar 6zellikle ayrimcilik riski altindadir ¢linkl géreceli olarak
glgsuzdurler ve haklarinin gergeklesmesi igin baskalarina bagimlidirlar;

(b) Madde 2 ayrica belirli cocuk gruplarina karsi ayrimcilik yapilmamasi gerektigi anlamina gelmektedir.
Ayrimcilik daha az beslenme; yetersiz bakim ve ilgi; oyun, 6grenme ve egitim olanaklarinin kisitlanmasi;
ya da duygu ve goruslerin 6zgurce ifade edilmesinin engellenmesi bigimini alabilir. Ayrimcilik ayrica
sOmurlcu ve istismarci olabilen sert davranislar ve makul olmayan beklentiler yoluyla da ifade edilebilir.
Ornegin:

(i) Kiz ¢ocuklarina yoénelik ayrimcilik ciddi bir hak ihlali olup bu c¢ocuklarin yasamlarini ve
yasamlarinin  tim alanlarini etkiler; bu c¢ocuklarin topluma olumlu katki saglama kapasitesini sinirlar.
Bunlar ayrimci kirtaj, genital organlarin kesilmesi, ihmal ve bebeklikte yetersiz besleme de dahil olmak
Uzere, ¢ocuk katli magdurlari olabilirler. Bu ¢ocuklardan haddinden fazla aile sorumluluklari Gstlenmeleri
beklenebilir ve bunlar erken gocukluk ve ilkégretime katilma olanaklarindan yoksun birakilabilirler;

(i) Ozurli gocuklara yénelik ayrimcilik hayatta kalma olasiliklarini ve yagam kalitesini azaltir.
Diger ¢cocuklara sunulan bakim, beslenme, yetistiriime ve tesvik edilme haklarina bu gocuklar da sahiptir.
Bu g¢ocuklar ayrica toplumla butlinlesmeleri ve haklarinin gerceklesmesi icin ek, 6zel yardima ihtiyac
duyabilirler;

(iii) HIV/IAIDS enfeksiyonu olan ya da HIV/AIDS'den etkilenen gocuklara kargi ayrimcilik, bu
cocuklari en ¢ok ihtiya¢c duyduklari yardim ve destekten yoksun birakir. Ayrimcilik kamu politikalarinda,
hizmet sunumu ve erigsiminde, bu gocuklarin haklarini ihlal eden gindelik uygulamalarda bulunabilir
(Ayrica bakiniz Paragraf 27);

(iv) Etnik koken, sinif/kast, kisisel kosullar ve yasam bicimi ya da siyasi-dini inanglar (cocugun
veya ebeveynlerinin) ile ilgili ayrimcilik gocugun topluma tam katiimini engeller. Bu, ebeveynlerin
cocuklarina karsi olan sorumluklarini yerine getirme kapasitelerini olumsuz etkiler. Cocuklarin olanaklarini
ve 6zguvenlerini etkiler, cocuklarla yetigkinler arasinda ¢atisma ve uyusmazliklari kérikler;

(v) Birden fazla ayrimcilik tiriine maruz kalan ¢ocuklar (6rnegin etnik kdken, sosyal ve kilturel
statl, cinsiyet ve/veya 6zurllltk) 6zellikle risk altindadir.

12 Ornegin gocuklar evlilik digi veya geleneksel degerlere aykiri baska kosullar altinda dogmuslarsa
ya da ebeveynleri siginmaci veya miilteci ise, kliglik ¢cocuklar anne babalarina karsi yapilan ayrimcihgin
sonuglarindan da muzdarip olabilirler. Taraf Devletler, hangi bigimi alirsa alsin ve ailede, toplumda, okulda
veya diger kurumlarda, nerede meydana gelirse gelsin, ayrimciligi izleme ve ayrimcilikla micadele etme
sorumluluguna sahiptir. Kiguk cocuklar icin kaliteli hizmetlere erisimde potansiyel ayrimcilik, 6zellikle
saglik, egitim, sosyal yardim ve diger hizmetlerin Ulke genelinde mevcut olmadigi ve Devlet, 6zel ve hayir
amagl kuruluslarin bir kombinasyonuyla saglandigi yerlerde, bilhassa kaygi konusudur. ilk adim olarak
Komite, Taraf Devletleri ¢ocuklarin ve ailelerinin gegmis deneyimleri ve durumlari ile ilgili baslica
degiskenlere gore dagiimis sekilde sistematik veri toplama yoluyla, kiguk ¢ocuklarin hayatta kalmasina
ve gelismesine katkida bulunan kaliteli hizmetlere erigimi, bu hizmetlerin varligini ve erigilebilirligini
izlemeye tesvik etmektedir. ikinci adim olarak, tim gocuklarin mevcut hizmetlerden yararlanmak igin esit
firsatlara sahip olmasini garanti altina almak igin tedbirler gerekebilir. Daha genel olarak, Taraf Devletler
genelde kiguk ¢ocuklara ve 6zelde savunmasiz gruplara karsi ayrimciliga karsi farkindahgi arttirmalidir.

13 Cocugun en yliksek yarar. Madde 3, c¢ocudun en yiksek yararinin gocukla ilgili olan butin
faaliyetlerde temel disince oldugu ilkesini getirmektedir. Henliz olgunlagsmadiklarindan, kiiglk ¢ocuklar
goruslerini ve gelisen yeteneklerini géz 6nline alirken esenliklerini etkileyen karar ve faaliyetlerle ilgili
olarak haklarinin, en yuksek yararlarinin degerlendiriimesi ve temsili konusunda sorumlu otoritelere
bagimhdirlar. En ylksek yarar ilkesi S6zlesme’de tekrar tekrar gegmektedir (erken gocukluk dénemiyle en



iliskili olan Madde 9, 18, 20 ve 21’de dahil olmak UGzere). En ylksek yarar ilkesi gocuklari ilgilendiren buttn
faaliyetler icin gecerlidir ve gocuklarin haklarini korumak ve hayatta kalimlarini, buytimelerini ve refahlarini
desteklemek icin aktif tedbirler, ayrica ebeveynlere ve ¢ocuklarin haklarinin hayata gegiriimesinde gunlik
sorumluluga sahip diger kisilere destek ve yardim saglayacak tedbirler gerektirir:

(a) Her bir cocugun yiiksek yarari. Bir gocugun bakimi, saghgi, egitimi vb. ile ilgili tim karar
alma siregleri, ebeveynler, uzmanlar ve c¢ocuklardan sorumlu olan digerler kisiler tarafindan alinan
kararlar, en yuksek yarar ilkesini géz 6nine almalidir. Taraf Devletler, tim yasal islemlerde kiguk
cocuklarin kendi yararlari igin hareket eden Kigilerce bagimsiz olarak temsil edilmesi igin ve ¢ocuklarin
gorus veya tercihlerini ifade etme yetene@ine sahip oldugu tim davalarda ¢ocuklarin dinlenmesi igin
gerekli kosullari saglamaya ¢agrilmaktadir;

(b) Bir grup ya da kesim olarak kii¢iik ¢ocuklarin en yiiksek yarari. Cocuklar etkileyen tim
kanun ve politika gelistirme, idari ve adli karar alma ve hizmet saglama faaliyetleri en yluksek yarar ilkesini
dikkate almahdir. Bu, cocuklari dogrudan etkileyen faaliyetleri (6rnegin saglik sistemleriyle, bakim
sistemleriyle veya okullarla ilgili) ve kuguk ¢ocuklari dolayl olarak etkileyen faaliyetleri (6rn. ¢evre, iskan
veya ulastirma ile ilgili) igine alir.

14. Kiiglik gocugun gériglerine ve duygularina saygi. Madde 12, cocugu etkileyen her konuda gocugun
gOruslerini serbestce ifade etme ve bu goérislerin dikkate alinmasini saglama hakkina sahip oldugunu
belirtir. Bu hak, kiiglk cocuklarin haklarinin desteklenmesi, korunmasi ve izlenmesinde aktif birer katilimci
olarak statulerini pekistirmektedir. Kigik cocugun temsiliyetine saygi (aile, topluluk ve topluma katilan bir
katilimci olarak) siklikla gézden kagirilmakta ya da olgunluk ¢agina gelmedigi gerekgesiyle uygunsuz
bulunarak reddedilmektedir. Bir ¢ok llkede ve bdlgede, geleneksel inanglar kiigik ¢ocuklarin egditime ve
sosyallesmeye duyduklari ihtiyaci vurgulamistir. Cocuklara gelismemis, temel kavrama, iletisim kurma ve
secim yapma kapasitelerine bile sahip olmayan kigiler olarak bakilmistir. Cocuklar aileleri i¢cinde gugsuz,
toplumlari iginde ise gogu zaman sessiz ve gérinmez kalmistir. Komite, Madde 12’nin hem kigtk hem de
daha biylk yastaki ¢ocuklar igin gegerli oldugunu vurgulamak ister. Hak sahipleri olarak, en kiiglk yastaki
cocuk bile goruglerini serbestce ifade etme hakkina sahiptir ve bu gorislere ‘cocugun yasi ve olgunluk
derecesine uygun olarak gerekli 6zen’(Madde 12.1) gdsterilmelidir. Kiiglk ¢ocuklar ¢evrelerine karsi ¢ok
duyarlidirlar ve kendi egsiz kimliklerinin farkina varmanin yani sira yagamlarindaki Kigiler, yerler ve rutinler
hakkinda ¢ok hizli anlayis gelistirirler. Secimler yaparlar ve yazili ve s6zlu dil gelenekleriyle iletisim kurma
becerisini edinmeden c¢ok o©nce, cgesitli yollarla duygularini, distncelerini ve dileklerini iletirler. Bu
anlamda:

(a) Komite Taraf Devletleri, cocugun kendini etkileyen konularda kendisine danisiima hakkina ve
goris ifade etme 6zgurligine sahip bir hak sahibi oldugu kavraminin ¢ocugun kapasitelerine, en yiiksek
yararlarina ve zarar verici deneyimlerden korunma haklarina uygun olan yollarla en erken evreden
baslayarak uygulanmasini saglamak igin tim uygun tedbirleri almaya tesvik eder;

(b) Bakis acisini ve duygularini ifade etme hakki, gocugun evdeki (uygun yerlerde genis aile de
dahil) ve toplumdaki yasaminda, tim erken ¢ocukluk dénemi saglik, bakim, egitim tesislerinde ve yasal
islemlerde, politika ve hizmetlerin gelistiriimesinde, arastirma ve danismalar yoluyla, dikkate alinmalidir;

(c) Taraf Devletler, gerekli beceriler konusunda egitim saglamak yoluyla ebeveynlerin, uzmanlarin
ve sorumlu otoritelerin, kligik gocuklarin tum iligkili ortamlardaki gtindelik faaliyetleri icinde haklarini tedrici
olarak yasama gegirmeleri icin olanaklarin yaratilmasina aktif katihimini desteklemek igin tim uygun
tedbirleri almaldirlar. Katihm hakkini saglamak, yetiskinlerin cocuk-merkezli bir tutum benimsemesini,
kucuk cocuklari dinlemelerini ve onlarin onurlarina ve bireysel bakis acilarina saygr gostermelerini
gerektirir. Katilim hakkini saglamak ayrica yetigkinlerin beklentilerini kiiglik ¢ocuklarin menfaatlerine,
anlama duizeylerine ve tercih ettikleri iletisim bicimlerine uyarlamak suretiyle yaraticilik ve sabir
gOstermesini gerektirir.

IV. Ebeveynlerin Sorumluluklari ve Taraf Devletlerden Yardim
15 Ebeveynler ve diger birincil bakim sorumlulari icin énemli bir rol. Normal sartlarda, kiguk bir

gocugun ebeveynleri cocugun haklarina ulasilmasinda, uygun yerlerde yasal vasiler, ailenin, genis ailenin
ve toplumun diger Uyeleriyle birlikte édnemli bir rol oynar. Bu, Taraf Devletlerin nitelikli cocuk bakim



hizmetleri dahil yardim saglama yukimluligi (6zellikle Madde 18) ile birlikte Sozlesme’'de tamamen
taninmaktadir (6zellikle Madde 5). S6zlesmenin 6ns6zinde aileden, ‘toplumun temel birimi olan ve tim
Uyelerinin, 6zellikle gocuklarin gelismeleri ve esenlikleri igin dogal ortami olusturan” unsur olarak séz
edilmektedir. Komite, burada “ailenin”, g¢ocuklarin haklariyla ve en yuksek yararlariyla tutarli olmasi
kosuluyla kigik ¢ocuklarin bakim, yetistiriimesine, gelisimine olanak saglayabilecek, ¢ekirdek aile, genis
aile, diger geleneksel ve toplum temelli dizenlemeleri igceren gesitli dizenlemelere atifta bulundugunu
kabul etmektedir.

16 Ebeveynler / ana bakim sorumlulari ve g¢ocuklarin en yiiksek yararlari. Ebeveynlere ve diger
bakim sorumlularina verilen sorumluluk, bunlarin gocugun en ylksek yararina gére hareket etmesi sartiyla
baglantihdir. Madde 5, ebeveynlerin roliiniin Sézlesme’nin ¢ocuga tanidigi haklar dogrultusunda ¢ocuga
yol gbéstermek ve onu ydénlendirmek oldugunu belirtmektedir. Bu, hem ki¢lik hem de daha blyik yastaki
cocuklar igin esit sekilde gegerlidir. Bebekler ve kiguk ¢ocuklar tamamen baskalarina bagimlidirlar, ancak
bakim, yénlendirme ve yol géstermenin pasif aktorleri degildirler. Bunlar yasamak, blylimek ve esenlikleri
icin ihtiyag duyduklari ebeveynlerinden veya diger bakim sorumlularindan koruma, yetistirme ve anlayis
bekleyen aktif sosyal dgelerdir. Yenidogan bebekler dogumdan ¢ok kisa bir sire sonra ebeveynlerini
taniyabilmektedir ve sozsliz iletisime aktif olarak katilirlar. Normal kosullarda, kigilk ¢ocuklar
ebeveynleriyle ve bakimindan sorumlu kisilerle karsilikhi gicli baglar kurarlar. Bu iliskiler gocuklara fiziksel
ve duygusal guvenlik, tutarli bakim ve ilgi sunar. Bu iligkiler yoluyla ¢ocuklar bir kigisel kimlik insa eder ve
kilttrel olarak deger verilen beceri, bilgi ve davraniglari edinir. Bu yollarla, ebeveynler (ve bakimdan
sorumlu diger kisiler) normal olarak kiiglik ¢cocuklarin haklarini gergeklestirmeleri igin baslica kanaldirlar.

17 Cocugun gelisen yetenekleri kavraminin yasama gacirilmesi prensibi. Madde 5, ¢ocugun haklari
ve bu haklarin en iyi nasil gerceklestirilebilecedi hakkinda anlayis kazanmak, tedrici bir sekilde bilgi,
yetenek ve anlayis kazandidi olgunlagsma ve dgrenme surecine atifta bulunmak igin ‘gelisen yetenekler’
kavramindan yararlanmaktadir. Kuguk ¢ocuklarin gelisen yeteneklerine saygi duymak, haklarinin
gerceklesmesi acisindan hayati 6neme sahiptir ve bebekligin ilk dénemlerinden okul ¢aginin baglamasina
kadar cocugun fiziksel, biligsel, sosyal ve duygusal islevlerinde gergeklesen hizli déniisimler nedeniyle
erken cocukluk déneminde ozelikle anlamhdir. Madde 5, ebeveynlerin (ve digerlerinin) bir gocuga
sunduklari destek ve yol gostericilik dizeylerini surekli ayarlama sorumluluguna sahip oldugu ilkesini
icermektedir. Bu ayarlamalar ¢ocugun menfaat ve dileklerini, gocugun 6zerk karar alabilme ve kendi en
yuksek yararlarini anlayabilme kapasitelerini géz 6nlne alir. Kiglk bir cocuk genellikle blylk yastaki bir
gocuga gore daha fazla rehberlige ihtiyac duyarken, ayni yastaki ¢ocuklarin kapasiteleri arasindaki
bireysel degiskenlikleri ve bu ¢ocuklarin olanlara tepki gésterme yollarini géz énune almak énemlidir.
Gelisen yetenekler ¢ocuklarin ézerkliklerini ve kendi kendilerini ifade etmelerini kisitlayan ve ¢ocugun
goreli yetersizlikleri ve sosyallesme ihtiyacina isaret ederek geleneksel olarak hakli gdsterilen otoriter
uygulamalar i¢in bir bahane olarak degil, olumlu ve imkan taniyici bir slre¢ olarak goérilmelidir.
Ebeveynler (ve digerleri) cocuk merkezli bir sekilde, diyalog ve érnekler vasitasiyla, kiigiik gcocugun katihm
hakki (Madde 12), dislince, vicdan ve din 6zgurligu (Madde 14) de dahil olmak Uzere haklarini uygulama
yeteneklerini arttiran yollarla “yol gostericilik ve yonlendirme” sunmaya tesvik edilmelidir’.

18 Ebeveynlik rollerine saygi. S6zlesmenin 18. Maddesi, temel kaygilari gocugun en yiksek yarari
olacak sekilde cocugun gelisimini ve esenligini destekleme konusunda birincil sorumlulugun anne ve
babaya veya yasal vasilere ait oldugunu (Madde 18.1 ve 27.2) teyit etmektedir. Taraf Devletler
ebeveynlerin, annelerin ve babalarin 6nceligine saygli gdstermelidir. Bu, ¢ocugun yuksek yararina
olmadigi slrece gocugu anne babasindan ayirmama yukimldligini icermektedir (Madde 9). Kigik
cocuklar anne babalariyla/bakimlarindan sorumlu kisilerle olan duygusal baglari ve fiziksel bagimliliklari
nedeniyle ayriliklarin olumsuz sonuglarina kargi dzellikle savunmasizdirlar. Ayrica herhangi bir ayriliga
neden olan kogsullari anlayabilme kabiliyetleri de daha azdir. Kuaglk c¢ocuklar Uzerinde olumsuz etki
yaratmasi en muhtemel durumlar ihmal ve yeterli ebeveynlikten yoksun birakma; ileri derecede maddi

1 29 See Lansdown, Gerison (2005), ‘The Evolving Capacities of the Child’, Innocenti Insight, no. 11, unicef Innocenti Research Centre: Florence.
Metin bu ciltte de kisaltilmigtir.



veya psikososyal stres altinda veya bozuk zihin sagligiyla ebeveynlik yapmak; soyutlanmis halde
ebeveynlik yapmak; tutarsiz olan, ebeveynler arasinda c¢atismalari igceren veya gocuga karsi istismara
yonelik ebeveynlik; ve g¢ocuklarin bozulmus iligkiler (zorunlu ayriliklar dahil) yasadigi veya yetersiz
kurumsal bakim gérdukleri durumlari icerir. Komite, Taraf Devletleri ebeveynlerin gocuklariyla ilgili birincil
sorumlulugu alabilmelerini saglamak igin; ¢ocugun bakimindaki zararli mahrumiyet, aksamalari ve
bozukluklari azaltmak yoluyla sorumluluklarini yerine getirmelerinde ebeveynlere destek vermek igin
gerekli tim adimlari atmaya, kuguk gocuklarin esenliklerinin risk altinda olabilecedi yerlerde eyleme
gecmeye cagirmaktadir. Taraf Devletlerin toplam hedefleri terk edilmis veya yetim/6ksiz kalmis kUgik
gocuklarin sayisinin azaltiimasini ve gocugun en yuksek yararina oldugu yargisina varildig1 durumlar hari¢
kurumsal bakim veya diger uzun sireli bakim programlarina ihtiya¢ duyan gocuk sayisini en aza indirmeyi
icermelidir (ayrica bakiniz agsagida Bélum VI).

19 Sosyal egilimler ve ailenin rolii. Sézlesme, anne ve babayi esit bakim sorumlular olarak kabul
ederek, “hem annenin hem de babanin ¢ocugun yetistiriimesinde ve gelisiminde ortak sorumluluga sahip
oldugunu” vurgulamaktadir (Mad. 18.1). Komite, uygulamada aile kaliplarinin ve ayni sekilde ebeveynler
icin gayriresmi destek aglarinin mevcudiyetinin birgcok boélgede farklilik gésterdigini, ¢cocuk yetistirmede
genel egilimin aile blyukliginde, ebeveyn rollerinde ve gocugun yetistiriimesine yonelik dizenlemelerde
daha fazla gesitlilik ydninde olduguna isaret eder. Bu egilimler, fiziksel, kisisel ve psikolojik gelisimlerinin
en iyi sekilde az sayidaki tutarli iligki ile saglandigi kiiglik gocuklar icin 6zellikle dnemlidir. Tipik olarak, bu
iliskiler anne, baba, kardes, blylkanne-baba ve genis ailenin diger Gyeleriyle, gocuk bakimi ve egitiminde
uzmanlasmis profesyonel bakim sorumlulariyla kurulur. Komite, bu iligkilerin her birinin gocugun Sézlesme
cercevesindeki haklarinin yerine getirilmesinde farkl bir katki saglayabilecegini ve bir dizi aile kalibinin
cocugun esenliginin desteklenmesiyle tutarli olabilecegini kabul eder. Bazi Ulkelerde ve bdlgelerde, aile,
evlilik, ebeveynlige yonelik degdisen sosyal tutumlar, drnegin aile ici ayriliklar ve yeniden yapilanmasi
sonrasinda, cocuklarin erken cocukluk dénemi deneyimlerini etkilemektedir. Ornegin, ebeveynlerin
ailelerinden ve topluluklarindan uzakta calismaya zorlandidi yerlerde, ekonomik baskilar da c¢ocuklar
Uzerinde etki yaratmaktadir. Baska llke ve bdlgelerde, ebeveynlerden birinin ya da baska bir akrabanin
HIV/AIDS yizinden élmesi veya hasta diismesi artik erken ¢ocukluk doneminin bir bagka ortak 6zelligidir.
Bu ve baska bir ¢ok faktdr, ebeveynlerin c¢ocuklarina karsi olan sorumluluklarini yerine getirme
kapasitelerini etkilemektedir. Daha genel olarak, hizli sosyal degisim donemlerinde, yeni uygulamalarin
icsellestirimesi ve yeni ebeveynlik yeteneklerinin anlasiimasi, deder gérmesi igin yeterli zaman
gecmemisken geleneksel uygulamalar artik gegerli olmayabilmekte veya anne babanin iginde bulundugu
duruma ve yagam bigimlerine uygun olmayabilmektedir.

20 Ebeveynlere yardim. Taraf Devletlerin, ¢cocuk yetistirme sorumluluklarinin ifasinda ebeveynlere,
yasal vasilere ve genis aileye uygun yardimi saglamasi gerekmektedir (Madde 18.2 ve 18.3); buna
cocugun gelisimi igin gerekli yasam kosullarinin saglanmasinda (Madde. 27.2) ve ¢ocuklarin gerekli bakim
ve korumayi almalarini saglamada (Madde 3.2) ebeveynlere yardimci olmak dahildir. Komite, 6zellikle
erken yasta evliligin ve anne babaligin hala onaylandigi toplumlarda, geng, yalniz ebeveyn sayisinin
yiuksek oldugu toplumlarda kiglk c¢ocuklardan sorumlu ebeveynlerin ve diger kisilerin sahip olmasi
gereken kaynaklar, beceriler, kisisel sahiplenme konusunda yeterli dikkat gosteriimediginden kaygihdir.
Erken cocukluk, ¢cocuklarin esenliginin Sdzlesme’yle kapsam altina alinan tim yonleriyle ilgili en kapsamli
(ve yogun) ebeveynlik sorumluluklarinin s6z konusu oldugu dénemdir: Bu yOnler ¢ocuklarin hayatta
kalmasi, sagligi, fiziksel guvenligi ve duygusal guvenligi, yasam ve bakim standartlari, oyun ve 6grenme
olanaklari ve ifade 6zgurlUkleridir. Buna uygun olarak, ¢ocuklarin haklarini hayata gecirmek buyuk oranda
bakimdan sorumlu kisilerin esenligine ve kaynaklarina bagimlidir. Bunlar arasindaki baglari kabul etmek,
ebeveynler, yasal vasiler ve diger bakim sorumlulari i¢in yardimlarin ve hizmetlerin planlanmasi igin
saglikh bir baglama noktasidir. Ornegin:

(a) Butincul bir yaklasim, dolayli yoldan ebeveynin ¢ocuklarin en yiksek yararini destekleme
yetisine etki eden (Ornegin vergilendirme ve sosyal yardimlar, yeterli iskan, calisma saatleri) ve sonuglari
daha hizli ve dogrudan gortlebilecek (6rnedin anne ve bebek igin dogum éncesi ve sonrasi bakim | saglk
hizmetleri, ebeveynlere ¢ocuk yetistirme egitimi, ev ziyaretleri) miidahaleleri igerecektir;



(b) Yeterli yardimi saglamak, ebeveynlerden istenen yeni rol ve becerileri, érnegin ¢ocuklarin
hareket kabiliyetleri arttikga, s6zli iletisimleri arttikga, cocuk sosyal olarak daha yetenekli hale gelince ve
bakim-egitim programlarina katiimaya basladik¢a, erken ¢ocuklukta degisen talep ve baskilari géz 6niine
almalidir;

(c) Ebeveynlere verilen yardim annelere, babalara, kardeslere, biytkanne/blyiikbaba ve zaman
zaman ¢ocugun en yuksek yararinin desteklenmesinde sorumlu olabilecek diger kisilere ¢ocuk yetistirme
egitimi, ebeveyn danismanligi ve diger kaliteli hizmetlerin saglanmasini icerecektir;

(d) Yardim ayni zamanda ebeveynlere ve diger aile tyelerine, kiigik ¢ocuklarla olumlu ve duyarli
iliskileri tesvik eden ve gocuklarin haklarina, en yuksek yararlarina yonelik anlayisi arttiran yollarla destek
sunulmasini icermektedir.

21 Ebeveynlere uygun yardimi saglamanin en iyi yolu, bunu yasamin ilk yillarinda saglik, bakim ve
egitim saglanmasini icerecek sekilde erken ¢ocukluk dénemine ydnelik kapsamli bir politikanin bir pargasi
olarak yapmaktir (bakiniz asagida Bolum V). Taraf Devletler, 6zellikle en dezavantajli ve savunmasiz
gruplarin séz konusu oldugu yerlerde ebeveynlere, ki¢iuk ¢ocuklari bu tlir programlara dahil etme olanagi
verecek uygun destegin sunulmasini saglamalidir. Ozellikle, Madde 18.3 bir gok ebeveynin ekonomik
olarak aktif oldugunu, ebeveynlik sorumluluklariyla birlestirdikleri disuk Ucretli iglerde calistiklarini kabul
etmektedir. Madde 18.3 Taraf Devletlerin, ¢alisan ebeveynlerin ¢ocuklarinin ¢ocuk bakim hizmetlerinden,
annelik ydnelik kolayliklardan ve kendilerine ydnelik olanaklardan yararlanma hakkina sahip olmasini
saglamak igin tim uygun tedbirleri almalarini gerektirmektedir. Bununla ilgili olarak, Komite Taraf
Devletlerin, Uluslararasi Calisma Orgiti’niin 2000 tarihli Annelik Koruma Sézlesmesini (No.183)
onaylamalari tavsiye etmektedir.

V. Ozellikle Gii¢ Durumdaki Gocuklar icin, Kapsamh Erken Gocukluk Dénemi Politikalan ve
Programlari

22 Hak temelli, cok sektorlii stratejiler. Bir ¢cok ulke ve bdlgede, erken cocukluk dénemi, nitelikli
hizmetlerin geligtiriimesinde dusik bir dncelik sirasi almigtir. Bu hizmetler cogu zaman dagiimistir. Bu
hizmetler sik sik merkezi ve yerel dizeydeki birka¢ devlet bakanhginin sorumlulugu olmus, planlanmalari
ise cogu zaman parga parga, koordinasyonsuz bir sekilde gerceklesmistir. Bazi durumlarda, bu hizmetlerin
blylk bolimu yeterli kaynak, diizenleme veya kalite glivencesi olmadan 6zel ve gonulli sektér tarafindan
saglanmistir. Taraf Devletler hizmetlerin planlanmasinda ve saglanmasinda ¢ocugun en ylksek yararinin
her zaman baslangi¢c noktasi olmasini saglamak icin hak temelli, esgidimll, ¢ok sektérlli stratejiler
gelistirmeye c¢agrilmaktadir. Bunlar 8 yasina kadar olan tim c¢ocuklarla iligkili kanun ve politikalarin
gelistiriimesine yoénelik sistematik ve entegre bir yaklasimi temel almalidir. Erken ¢ocukluk hizmetleri,
olanaklari ve tesisleri i¢in bilgi ve izleme sistemleriyle desteklenen kapsamli bir ¢cergeveye ihtiyag vardir.
Kapsamli hizmetler, ebeveynlere saglanan yardimlarla esgidime kavusturulacak ve ebeveynlerin
sorumluluklarina, icinde bulunduklari durumlara ve gereksinimlerine tam saygi gdsterecektir
(S6zlesme'nin 5. ve 18. maddesinde oldudu gibi; bakiniz yukarida Boélim V). Kapsamli hizmetlerin
planlanmasinda ebeveynlere danisiimali ve ebeveynler de sirece dahil edilmelidir.

23 Program standartlari ve yas grubuna uygun profesyonel egitim. Komite, erken c¢ocukluk igin
olusturulacak kapsamli bir stratejinin ayrica, 6zellikle 6zel yas gruplari icin degisen gelisimsel 6ncelikleri
(6rnegin, bebekler, kiiglik g¢ocuklar, okul dncesi g¢agindakiler ve okula yeni baslayanlar) ve program
standartlari ile kalite kriterleri icin ortaya ¢ikan etkileri kabul ederek gocuklarin olgunlugunu ve bireyselligini
g0z o6nine almasi gerektigini vurgular. Taraf Devletler, erken gocukluktan sorumlu kurum, hizmet ve
tesislerin, 6zellikle saglik ve guvenlik alanlarinda, kalite standartlarina uymasini ve personelin uygun
psikososyal niteliklere sahip ve uygun olmasini, yeterli sayida, iyi egditilmis olmasini saglamalidir. Kiguk
cocuklarin durumlarina, yaslarina ve bireyselliklerine uygun hizmetlerin saglanmasi, tim personelin bu
yas grubuyla caligmak Uzere egitiimesini gerektirmektedir. Kiglk ¢ocuklarla ¢alismak, hem kadin hem de
erkeklerden olugan yuksek nitelikli bir isgicinu ¢ekebilmek igin sosyal olarak deger verilen ve iyi Ucretli bir
is olmalidir. Personelin ¢ocuk haklari ve gelisimi hakkinda saglam, gluncel teorik ve pratik anlayiga sahip
olmasi (ayrica bakiniz Paragraf 41); uygun gocuk merkezli bakim uygulamalarini, mifredat ve pedagojileri
benimsemeleri; kamu ve 6zel programlari, kurumlari ve hizmetleri igin bir izleme-denetleme sistemi de
dahil olmak lGizere uzman profesyonel kaynaklara ve destegde erisim olanagina sahip olmalari 6nemlidir.



24 Ozellikle en gii¢ durumdakiler olmak (izere gocuklarin hizmetlere erigsimi. Komite, Taraf Devletleri
tim kigUk c¢ocuklarin (ve refahlari konusunda birincil sorumluluga sahip olanlarin) esenliklerini
desteklemek lizere 6zel tasarlanmis saglik, bakim ve egitim programlari dahil olmak (izere, uygun ve etkili
hizmetlere erisim garantisine sahip olmalarini saglamaya c¢agirmaktadir. Kigik yastaki gocuklardan
olusan en savunmasiz gruplara ve ayrimcilik riski altinda olanlara (Madde 2) ozellikle dikkat
gOsterilmelidir. Bu gruplar kiz gocuklarini, yoksulluk iginde yasayan ¢ocuklari, 6zirlG ¢ocuklari, yerli veya
azinlik gruplarina ait ¢ocuklari, gégmen ailelerinden gelen gocuklari, dksuz/yetim kalmis ya da bagka
nedenlerle ebeveyn bakimina sahip olmayan cocuklari, kurumlarda yasayan cocuklari, anneleriyle
cezaevlerinde yasayan cocuklari, milteci ve siginmaci ¢ocuklari, HIV/AIDS enfeksiyonu olan veya
HIV/AIDS' den etkilenmis cocuklari ve alkol veya uyusturucu badimlisi anne babalarin ¢ocuklarini
icermektedir (ayrica bakiniz Bolim VI).

25 Dogum/Niifus Kaydi. Erken cocukluk igin kapsamli hizmetler dogumda baslar. Komite, tim
¢ocuklarin dogumda nifusa kaydedilmesinin saglanmasinin bir ¢ok bolge ve tlkede hala buyik bir zorluk
oldugunu not etmektedir. Bu, bir cocugun kisisel kimlik duygusunu olumsuz etkileyebilmekte ve gocuklar
temel saglik, egitim ve sosyal yardim haklarindan mahrum kalabilmektedir. Tim cocuklar i¢in hayatta
kalma, gelisme ve kaliteli hizmetlere erisim (Madde 6) haklarinin saglanmasinda ilk adim olarak Komite,
Taraf Devletlerin tim g¢ocuklarin dogumda nifusa kaydedilmesini saglamak igin gereken tim tedbirleri
almasini tavsiye etmektedir. Bu, herkes icin erisilebilir ve Ucretsiz olan evrensel, iyi yonetimli bir kayit
sistemi yoluyla basarilabilir. Etkili bir sistem, érnedin uygun yerlerde gezici kayit birimleri saglayarak,
ailelerin icinde bulunduklari kosullara cevap veren esnek bir sistem olmalidir. Komite, hasta veya 6zurlu
cocuklarin bazi bdlgelerde nifusa kaydolmasinin daha disik bir olasilik olduguna dikkat gcekmekte ve
higbir tir ayrimcilik olmaksizin (Madde 2) tim c¢ocuklarin dogumda kaydolmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Komite ayni zamanda ge¢ dogum kaydini kolaylastirmanin ve kaydedilmemis gocuklarin
saglik, koruma, egitim ve diger sosyal hizmetlere esit erisime sahip olmasini saglamanin énemini Taraf
Devletlere hatirlatir.

26 Yasam standardi ve sosyal giivenlik. Kiglk ¢ocuklar, fiziksel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve sosyal
gelisimleri icin yeterli yasam standartlarina sahip olma hakkina sahiptirler (Madde 27). Komite,
yoksunlugun olumsuz sonuglarinin yaygin olarak kabul edilmesine ragmen, milyonlarca kuglk ¢ocuk igin
en temel yasam standardinin bile glivence altina alinmamasini kaygiyla not etmektedir. Géreli yoksulluk
icinde blylumek, ¢ocugun esenligini, sosyal katilimini ve 6z guvenini baltalar, 6grenme ve gelisme
olanaklarini azaltir. Mutlak yoksulluk kosullarinda blylimek gocugun hayatta kalimini ve sagligini tehdit
ederek, temel yasam kalitesini dislrerek ¢ok daha ciddi sonuglara géturir. Taraf Devletler erken gocukluk
donemindeki yoksullugu azaltmak ve yoksullugun cocuklar Uzerindeki etkisiyle micadele etmek igin
sistematik stratejiler uygulamaya tesvik edilmektedir. Kligiik cocuklar icin haklariyla tutarli olacak sekilde
temel bir yasam standardini glivence altina almak amaciyla ¢ocuklar ve aileler i¢cin “maddi yardim ve
destek programlar’” (Madde 27.3) dahil olmak Uzere tim olasi araglar kullaniimalidir. Cocuklarin sosyal
sigorta da dahil sosyal guvenlikten yararlanma hakkinin uygulanmasi, her stratejinin énemli bir 6gesidir
(Madde 26).

27 Sagligin temini. Taraf Devletler, bebek 6limlerini azaltmak ve c¢ocuklarin yasama saglikh bir
baslangic yapmasini saglamak icin (Madde 24) tim g¢ocuklarin yasamlarinin ilk yillarinda ulagilabilir en
yuksek saglik ve beslenme standardina erisime sahip olmasini saglamalidir. Bilhassa:

(a) Taraf Devletler kiiglk ¢ocuklarin saglgi igin elzem olan temiz igme suyu, yeterli sanitasyon,
uygun asllama/bagisiklama, iyi beslenme ve tibbi hizmetlere erisim, stressiz bir ortam saglama
sorumluluguna sahiptir. K6t beslenme ve hastalik, ¢cocugun sagligi ve gelisimi Gzerinde uzun vadeli
etkiler yaratir. Bunlar 6grenmeyi ve sosyal katilimi engelleyerek, gocuklarin potansiyellerine ulasma
olasiliklarini azaltarak ¢ocuklarin zihinsel hallerini etkiler. Ayni olumsuzluklar obezite ve sagliksiz yasam
bicimleri igin de gecerlidir;

(b) Taraf Devletler, anne sutiniin, beslenmenin, hijyen ve sanitasyonun ¢ocuk sagligi ve gelisimi
icin dnemi hakkinda egitimi tesvik etmek suretiyle ¢ocuklarin saglik hakkini uygulama sorumluluguna



sahiptir’. Ozelikle gocuk ve annesi (ya da gocugun bakimindan sorumlu kisiler) arasinda olmak Uzere
saglikli aile-cocuk iliskilerini desteklemek amaciyla (Madde 24.2) anneler ve bebekler igin dogum
Oncesi/sonrasi uygun saglik hizmetleri saglamaya o6ncelik verilmelidir. Klgik ¢ocuklar, érnedin gocuk
merkezli uygun egitim programlarina katilmak yoluyla, akranlari arasinda saglikh yasam bigimlerini tesvik
etmeye ve kisisel sagliklarini saglamaya katkida bulunma yetenedine sahiptirler;

(c) Komite, Taraf Devletlerin dikkatini HIV/AIDS’ in erken gocukluk donemine yonelik arz ettigi belli
zorluklara gekmek istemektedir. Asagidakiler igin tim gerekli adimlar atilmahdir: (i) 6zellikle anne ve baba
arasinda ve anneden bebede olmak Uzere, bilhassa kan nakli zincirlerine mudahale etmek yoluyla,
ebeveynlerin ve kiguk gocuklarin enfeksiyona maruz kalmasini olmasini 6nlemek; (ii) virusle enfeksiyon
olmus klglk cocuklar ve anne baba icin dogru teshis, etkili tedavi, diger destek bicimlerini saglamak
(antiretroviral terapiler dahil); ve (iii) saglkl ve enfeksiyon olmus ¢ocuklar dahil olmak Uzere, HIV/AIDS
yuzinden ebeveynlerini ya da diger bakimdan sorumlu kisileri kaybetmis c¢ocuklar igin yeterli alternatif
bakim saglamak. (ayrica HIV/AIDS ve ¢ocuk haklari hakkindaki 3 No’ lu Genel Yorum’a (2003) bakiniz.)

28 Erken c¢ocukluk egitimi. Sozlesme, ¢ocugun egitim hakkini kabul etmektedir ve ilkogretimin
zorunlu ve herkes igin parasiz olmalidir (Madde 28). Komite bazi Taraf Devletlerin tim g¢ocuklar igin
parasiz olacak bir yillik okul dncesi egitimini yayginlastirmayi planladiklarini takdirle kabul etmektedir.
Komite, erken gocukluk sirasindaki egitim hakkinin dogumla basladigi ve kigik ¢ocugun azami gelisme
hakkiyla yakindan baglantili oldugu yorumunu yapmaktadir (Madde 6.2). Egitimle gelisim arasindaki
baglanti Madde 29.1°de ayrintih olarak ele alinmaktadir: “Taraf Devletler cocugun egitiminin asagidaki
amaglara yonelik olmasini kabul ederler: a) Cocugun Kkisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel
yeteneklerinin mimkin oldugunca gelistiriimesi.” Egitimin amaglari hakkindaki 1 no’ lu Genel Yorum,
amacin “gocugun becerilerini, 6grenme ve dider kapasitelerini, insan onurunu, 6zguvenini, kendine
saygisini gelistirerek glclendiriimesi” oldugunu ve bunun g¢ocuk merkezli, cocuk dostu olan, gocugun
haklarini ve onurunu yansitan yollarla gergeklestiriimesi gerektigini agiklamaktadir (Paragraf 2). Cocugun
egitim hakkinin tim c¢ocuklar igerdigi ve kiz g¢ocuklarinin hicbir ayrimcilik gozetiimeksizin (Madde 2)
egitime katilmasina olanak saglanmasi gerektigi Taraf Devletlere hatirlatilir.

29 Erken cocukluk egitimi icin anne babanin ve kamunun sorumlulukiari. Anne babalarin (ve ¢ocugun
bakimindan sorumlu diger kisilerin) gocugun ilk egiticileri oldudu ilkesi, S6zlesme’nin anne babanin
sorumluluklarina saygi goésterilmesine yaptigi vurgu cercevesinde uygun bulunmustur (yukarida Boélim
V). Anne babalardan, haklarinin ifasinda kigik gocuklara uygun rehberlik ve yonlendirmeyi saglamalari,
saygl ve anlayisi temel alan guvenilir, sefkatli iligkilerden olusan bir ortam saglamalari beklenir (Madde 5).
Komite, Taraf Devletleri, erken cocukluk dénemi egitimi icin planlama yaparken bu ilkeyi iki agidan
baslangi¢ noktasi olarak almaya davet etmektedir:

(a) Cocuk yetistirme sorumluluklarinin yerine getiriimesinde anne babalara uygun yardimi
saglamak acisindan (Madde 18.2), Taraf Devletler anne babalarin ¢ocuklarinin erken déonem egitiminde
sahip olduklari roli daha iyi anlamalarini saglamak, ¢ocuk merkezli yetistirme uygulamalarini tesvik
etmek, cocugun onuruna saygl duymaya tesvik etmek ve anlayisi, 6zglveni, 6zsayglyi gelistirmek igin
olanaklar saglamak tzere tim uygun dnlemleri almalidir;

(b) Erken g¢ocukluk icin planlama yaparken, Taraf Devletler her zaman anne babanin rolini
tamamlayici olan ve “cocugun kigiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin mimkin
oldugunca gelistirimesinde” (Madde. 29.1 (a)) ebeveynler, uzmanlar ve diger aktorler arasinda aktif
isbirligi mumkin oldugu d&lgude anne babalarla ortaklik icinde gelistiriimis programlar saglamayi
amaclamalidir.

30 Komite, Taraf Devletleri, tim ¢ocuklarin en genis anlamda (yukarida Paragraf 28'de belirtildigi
gibi), ebeveynler, genis aile gevresi ve toplumun kilit bir rol oynadigini ve Devlet, toplum ve sivil toplum

% 30 Bkz who ve unicef (2003), ‘Global Strategy for Infant and Young Child Feeding’, diinya Saglik Orgiitii: www.who.int/child-adolescent-
health/New_Publications/nutrition/gs_iycf.pdf.



kuruluglan tarafindan saglanan dizenli erken ¢ocukluk egitimi programlarinin katkisini kabul eden bir
egitim almalarini saglamaya c¢agirmaktadir. Arastirma sonucu elde edilen kanit, nitelikli egitim
programlarinin kigik gocuklarin ilkdgretime basarili gecgis yapmasi, editim agisindan kaydettigi ilerlemeler
ve uzun vadede topluma uyum saglamalari Gzerinde olumlu etki yaratma potansiyelini ortaya koymaktadir.
Bircok Ulke ve bdlge artik 4 yasindan baslayarak kapsamli erken egitim sunmaktadir; bazi Ulkelerde bu,
¢alisan anne babalar igin gocuk bakimi ile entegre edilmektedir. “Bakim” ve “editim” hizmetleri arasindaki
geleneksel ayriliklarin her zaman c¢ocugun yuksek yararina olmadigi kabul edilerek, bazen butincul
hizmetlere dogru yasanan kaymaya isaret etmek igin “Educare” (Egitim-bakim) yaklagimi kullaniimaktadir
ve bu erken c¢ocukluk icin esgidimll, batincll, ¢ok sektérll bir yaklasima olan ihtiyacin kabulini
pekistirmektedir.

31 Toplum temelli programliar. Komite, Taraf Devletlerin, temel 6zellikleri anne babalarin (ve gocugun
bakimindan sorumlu diger kisilerin) giiglendiriimesi olan ev ve toplum temelli okul 6ncesi programlari da
dahil, erken ¢ocukluk gelisimi programlarini desteklemelerini tavsiye etmektedir. Taraf Devletler nitelikli,
yeterli kaynaklara sahip hizmetlerin saglanmasi igin ve standartlarin belli grup/bireylerin kosullarina ve
bebeklikten okula gecis dénemine kadar belli yas gruplarinin gelisimsel énceliklerine gore tasarlanmasini
saglamak igin bir mevzuat cergevesi saglama konusunda kilit role sahiptirler. Taraf Devletler nitelikli,
gelisimsel ve kulturel agidan uygun programlar inga etmeye, bunu erken ¢ocukluk bakimi ve egitimine tek
tip bir yaklasim empoze etmek yerine yerelle birlikte calisarak bagsarmaya tesvik edilmektedir. Komite
ayrica, ¢ocuklarin guvenini, iletisim becerilerini ve diger kisilerle planlama aktivitelerine aktif katilim yoluyla
6grenme sevklerini arttirmak amaciyla, Taraf Devletlerin erken ¢gocukluk programlarina yonelik hak-temelli
bir yaklasim olusturmaya daha fazla dnem vermelerini ve bu yaklagsimi aktif olarak desteklemelerini
tavsiye etmektedir; buna surekliligi ve ilerlemeyi saglayan, ilk6gretime gecis surecini gevreleyen girisimler
de dahildir.

32 Hizmet sunucu olarak &6zel sektér. “Hizmet sunucu olarak 6zel sektér ve gocuk haklarinin
uygulanmasindaki roli” hakkindaki 2002 Genel Tartisma Gund’nde kabul ettigi tavsiye kararlarina atifla
(bakiniz CRC/C/121, paragraf 630-653), Komite Taraf Devletlerin bir program uygulama kanali olarak sivil
toplum sektdriinin faaliyetlerini desteklemelerini tavsiye eder. Komite ayrica tim hikimet-digi hizmet
saglayicilari (kar amaci guden ve gitmeyenler) Sozlesme’nin ilke ve hikimlerine sayglr goéstermeye
cagirir ve bu anlamda, Taraf Devletlere S6zlesme’nin uygulanmasindaki birincil yakamlaltklerini hatirlatir.
Erken cocukluk uzmanlarina (hem devlet hem de devlet digi sektdrlerdeki) derinlemesine hazirlik, devamli
egitim ve yeterli Ucret saglanmalidir. Bu bagdlamda, Taraf Devletler erken ¢ocukluk gelisimi i¢in hizmet
sunumundan sorumludur. Sivil toplumun rol{, devletin roliini Gstlenmek degil, devletin roliini tamamlayici
olmahdir. Hikimet-disi hizmetlerin baslica rol oynadidi yerlerde, Komite Taraf Devletlere gcocuk haklarinin
korunmasini ve cocuklarin en yuksek yararlarina hizmet edilmesini saglamak icin sunulan hizmetlerin
kalitesini izleme ve dizenleme yukimliligine sahip olduklarini hatirlatir.

33 Erken ¢ocukluk déneminde insan haklari egitimi. Madde 29 ve Genel Yorum No:1 (2001) i1s1dinda,
Komite ayni zamanda Taraf Devletlerin insan haklarini erken ¢ocukluk egitimi binyesine dahil etmesini
tavsiye eder. Bu egitim cocuklar igin katihmci ve guglendirici olmali, ¢ocuklara yararlari, kaygilar ve
gelisen yeteneklerine uyarlanmis yollarla hak ve sorumluluklarini hayata gegirmeleri igin pratik olanaklar
saglamalidir. Kiiglk cocuklarin insan haklari egitimi evdeki, cocuk bakim merkezlerindeki, erken egitim
programlarindaki ve ¢ocuklarin 6zdeslestikleri diger ortamlarindaki glindelik hususlara odaklanmalidir.

34 Dinlenme, bos zamanlari degerlendirme ve oynama hakki. Komite, Taraf Devletler ve digerlerince,
“‘cocugun dinlenme, bos zaman degerlendirme, oynama ve yasina uygun eglence (etkinliklerinde)
bulunma, kltirel ve sanatsal yasama serbest¢e katiima hakkini” garanti altina alan Sézlesme’nin 31.
maddesi hikimlerinin uygulanmasina yeterli dikkatin gosteriimedigine dikkat gekmektedir.. Oyun, erken
cocukluk déneminin en belirgin 6zelliklerinden biridir. Oyun yoluyla, ¢ocuklar ister kendi baslarina ister
baskalariyla oynuyor olsunlar, mevcut kapasitelerinden zevk alir ve bu kapasitelerini ileriye tasirlar.
Yaratici oyunun ve kesfe dayali 6grenmenin degeri, erken ¢ocukluk dénemi egitiminde yaygin olarak
kabul edilmektedir. Ancak dinlenme, bos zaman degerlendirme ve oynama hakkinin hayata gegirilmesi
¢ogu zaman kiguk c¢ocuklarin gocuk-merkezli, guvenli, destekleyici, uyarici ve stressiz ortamlarda bir
araya gelme, oynama ve etkilesime girme olanaklarinin eksikligi yizinden engellenmektedir. Cocugun
oyun alani hakki 6zellikle konutlarin tasarim ve yogunlugunun, ticari merkezlerin, ulagtirma sistemlerinin



gurulta, kirlilik ve kuguk cocuklar icin tehlikeli bir ortam olusturan her turlu tehlike ile birlestigi bir cok
kentsel ortamda 6zellikle risk altindadir. Cocugun oyun hakkini zorlastiran seylerden biri de haddinden
fazla ev igleri (6zellikle kiz ¢ocuklari etkilemektedir) ya da rekabete dayali okullagsmadir. Buna uygun
olarak, Komite Taraf Devletleri, sivil toplum kuruluslarini ve 6zel kesimden aktoérleri, yoksullugu azaltma
stratejilerinin bir pargasi olarak dahil etmek suretiyle kiiglik ¢ocuklarin bu haklarindan yararlanmalarinin
onldndeki engelleri belirlemeye ve gidermeye ¢agirmaktadir. Bos zaman degerlendirme ve oyun tesisleri
ile kentler igin yapilan planlamalar, uygun danigsmalar yoluyla ¢ocudun géruslerini ifade etme hakkini
(Madde 12) géz o6nlne almalidir. Tim bunlara iligkin olarak, Taraf Devletler dinlenme, bos zaman
degerlendirme ve oynama hakkinin uygulanmasina daha c¢ok dikkat atfetmeye ve bunun icin yeterli
kaynaklari ayirmaya (insan kaynaklari ve mali kaynaklar) tesvik edilmektedir.

35 Modern iletisim teknolojileri ve erken cocukluk. Madde 17, hem geleneksel basili medyanin hem
de modern bilgi teknolojileri temelli kitle iletisim araclarinin ¢ocuk haklarinin hayata gecirilmesine olumlu
katkida bulunma potansiyelini kabul etmektedir. Erken gocukluk, kiglk ¢ocuklarin kapasite ve yararlarina
uygun, esenlikleri igin sosyal ve egitimsel acidan yararli olan, gocuklarin i¢cinde bulunduklari kosullar,
kiltir ve diller agisindan ulusal ve bdlgesel gesitlilii yansitan materyallerin yayimi konusunda tesvik
edilmesi gereken yayimcilar ve medya yapimcilari i¢in bir uzmanlik pazaridir. Azinlik gruplarinin, kabul
gOrmelerini ve sosyal katilimlarini destekleyen medyaya erisim ihtiyacina 6zellikle dikkat atfedilmelidir.
Madde 17 (e) ayrica ¢ocuklarin uygunsuz ve potansiyel olarak zarar verici materyallerden korunmasini
saglamada Taraf Devletlerin sahip oldugu rolden bahsetmektedir. internet tabanli medya da dahil olmak
Uzere modern teknolojilerin cesitlerinde ve erigilebilirliklerinde yasanan hizli artiglar bilhassa kaygi
nedenidir. Kliguk c¢ocuklar, uygunsuz veya rahatsiz edici materyallere maruz kalmiglarsa 6zellikle risk
altindadir. Taraf Devletler medya yapimlarini ve sunumunu kiiglik gocuklari koruyacak ve ayni zamanda
bu anlamda (Madde 18) cocuk yetistirme sorumluluklarini yerine getirmelerinde ebeveynlere/bakim
sorumlularina destek olacak sekilde diizenlemeye ¢agriimaktadir.

VI. Ozel Korumaya ihtiyag Duyan Kiigiik Gocuklar

36 Kligtlik gocuklarin risklere agikligi. Bu Genel Yorum boyunca, Komite, ¢ok sayida kiiglk gocugun,
sik sik haklarini ihlal eden zor kosullarda buyuaduguni belirtmektedir. Kiguk ¢ocuklar anne babalari veya
bakim sorumlulariyla olan givenilirlikten uzak, tutarsiz iliskilerin, ya da asiri yoksulluk/yoksunluk iginde
blyldmenin, veya catisma/siddetle cevrili olmanin, miilteciler olarak evlerinden olmanin ya da bu
cocuklarin esenliklerini olumsuz etkiyen bir dizi bagka olumsuzluklarin neden oldugu zarar kargisinda
bilhassa savunmasizdirlar. Kiuguk gocuklarin bu olumsuzluklari anlama veya bunlarin sagliklari ya da
fiziksel, zihinsel, ruhsal, ahlaki, sosyal gelisimleri Uzerindeki zararli etkilerine karsi direnme kabiliyetleri
daha azdir. Bu ¢ocuklar, ebeveynlerin veya diger bakim sorumlularinin ister hastalik, ister 6lum, ister aile
veya toplumda meydana gelen aksamalar nedeniyle yeterli koruma saglayamadigi durumlarda &zellikle
risk altindadir. Hangi zor kosullar s6z konusu olursa olsun, kig¢uk ¢ocuklar yagadiklari hizli gelisimsel
degdisimler yuzinden 6zel ilgiye ihtiya¢ duyarlar; bu ¢ocuklar hastalik, travma ve bozuk veya dengesiz
gelisime kargl daha savunmasizdirlar ve zorluklardan sakinmak, zorluklara direnmek ic¢in nispeten
glUgsuzdurler; kendilerine koruma sunma ve en yuksek yararlarini destekleme konusunda bagkalarina
bagimhdirlar. Asadidaki paragraflarda, Komite Taraf Devletlerin dikkatini S6zlesme’de s0zii edilen ve
erken cocukluktaki haklar acisindan acik ve net anlamlar tasiyan baglica zor kosullara cekmektedir. Bu,
tam ve eksiksiz bir liste degildir ve her hallikarda ¢ocuklar birden fazla riskle karsilasabilirler. Genel olarak,
Taraf Devletlerin hedefi, her cocugun, her kosulda, haklarinin yasama gegirilmesi i¢in yeterli korumayi
saglamak olmalidir:

(a) Istismar ve ihmal (Madde 19). Kiigiik gocuklar siklikla, bedensel ve zihinsel siddet de dahil
olmak (izere istismar, kétii muamele ve ihmalkarlik magdurlari olmaktadir. istismar gogu zaman aile iginde
gerceklesmekte, bu da 6zellikle zarar verici olabilmektedir. Kligiik gocuklar, olan biteni anlayamamakta,
olan bitenden kendilerini sakinamamakta veya onlara direnememekte ve baskalarindan koruma
isteyememektedir. istismar veya ihmal sonucu olugsan travmanin, kiiglik gocuklarda beynin gelisim
suregleri Uzerinde Olculebilir etkiler de dahil, gelisim Gzerinde olumsuz etkiler yaratigi yonunde kanitlar
vardir. Erken ¢ocuklukta ihmal ve istismarin yaygin oldugu gergegini ve bunun uzun vadeli etkileri oldugu
yonindeki kanitlari gdz 6niine alarak, Taraf Devletler risk altindaki kiigik ¢ocuklari korumak ve istismar



magdurlarina koruma saglamak igin tim gerekli tedbirleri almali, bu ¢ocuklarin travmadan kurtulmalarina
destek verecek olumlu adimlar atarken ¢ocuklarin yasadigi ihlaller nedeniyle damgalanmasini 6nlemelidir;

(b) Ailesi olmayan c¢ocuklar (Madde 20 ve 21). Cocuklar o6kslz/yetim kaldiklarinda, terk
edildiklerinde, aile bakimindan yoksun kaldiklarinda, iligkilerde uzun sireli aksakliklar veya ayriliklar
yasadiklarinda (6rn., dogal afetler veya diger acil durumlar, HIV/AIDS gibi salginlar, anne babanin hapse
girmesi, silahli ¢catismalar, savaslar ve zorunlu goé¢ vb nedeniyle) gocuklarin gelisme haklar ciddi risk
altina girer. Bu olumsuzluklar, kisisel dayanikliliklarina, yaslarina, i¢cinde bulunduklari kosullara, daha
kapsamli destek ve alternatif bakim kaynaklarinin mevcut olup olmamasina bagl olarak her ¢gocugu farkl
etkileyecektir. Arastirmalar, disuk nitelikli kurum bakiminin saglikli fiziksel ve psikolojik geligimi
desteklemesinin pek olasi olmadigini ve ézellikle 3 yas alti gocuklar olmak Gzere tim 5 yas alti ¢cocuklar
icin uzun sureli sosyal uyum Uzerinde ciddi olumsuz sonuglar dogurabilecegini 6ne sirmektedir. Alternatif
bakima ihtiya¢ duyuldugu dlgtde, aile temelli ya da aile-benzeri bakima erken yaslarda yerlegtirmenin,
kiiclk gocuklar igin olumlu sonuglar yaratmasi ¢ok daha muhtemeldir. Taraf Devletler, kiiglk ¢ocuklar igin
ornegin evlatlik edinme, koruyucu ailelik ve genis ailenin Uyelerine destek saglama gibi yollarla karsilikli
gliven ve sayglya dayali uzun sureli baglar kurma olanaklari, guvenlik, bakim ve sefkatin surekliligini
saglayabilecek alternatif bakim uygulamalarina yatirm yapmaya, bunlara destek vermeye tesvik
edilmektedir. Evlatlik edinmenin 6ngdrildiga yerlerde yalnizca “birincil distince” (Madde 3) degil,
“‘cocugun en yuksek yararlari en temel dislince olacaktir” (Madde 21) ve sistematik olarak Taraf
Devletlerin Sézlesme’nin diger yerlerinde belirlenen ve bu Genel Yorum’da so6zi edilen tim ilgili
yukamluluklerine, gocuk haklarina saygi gosterilecek ve bunlar akilda tutulacaktir;

(c) Miilteciler (Madde 22). Multeci olan kiiglk ¢ocuklar, glindelik ¢cevrelerinde ve iliskilerinde asina
olduklari seylerin ¢ogunu kaybetmis olduklarindan, akil karigikhdr yasamalari ¢ok muhtemeldir. Bu
cocuklar ve anne babalari, saglik, egitim ve diger hizmetlere esit erisim hakkina sahiptir. Yetiskinlerin
refakat etmedigi veya ailelerin ayri dismis cocuklar 6zellikle risk altindadir. Komite, mense Ulkelerinin
disinda ayri disen ve refakatcisi olmayan gocuklarin muamelesi hakkindaki 6 No’lu Genel Yorum'da
(2005) bu gocuklarin bakimi ve korunmasi konusunda ayrintili rehberlik sunmaktadir;

(d) Oziirlii gocuklar (Madde 23). Erken gocukluk dénemi, 6zirlerin gogunlukla tespit edildigi ve
bunun ¢ocugun esenligi ve gelisimi Uzerindeki etkilerinin fark edildigi dénemdir. Kigik cocuklar asla
sadece Ozurli olduklari gerekgesiyle kuruma yerlestiriimemelidir. Bu c¢ocuklarin, haklarinin hayata
geciriimesini 6nleyen engelleri ortadan kaldirmak yoluyla, egitim ve toplum yasamina tam katihm saglama
konusunda firsat esitligine sahip olmasini saglamak bir énceliktir. Kiglk yastaki 6zurli ¢ocuklar, anne
babalarina (veya bakimlarindan sorumlu diger kisilere) destek verilmesi de dahil, uygun uzman yardimi
alma hakkina sahiptir. Ozirlii gocuklara her zaman saygili ve 6zgiivenlerini tesvik edecek sekilde
davraniimalidir. (Ayrica CRC/C/66 dokiimaninda yer alan “Ozirlii cocuklarin haklar” konulu 1997 Genel
Tartisma Giinii Komite tarafindan kabul edilen tavsiyelere bakiniz)*;

(e) Zarar verici galisma (Madde 32). Bazi Ulkelerde ve bdlgelerde, gocuklar kigik yaslardan
itibaren calismak hayatina girmektedir; buna saglik, egitim ve uzun doénemli beklentilerine potansiyel
olarak zarar veren, sémiiriici ve tehlikeli faaliyetler de dahildir. Ornegin, kiiglik cocuklar ev iglerine veya
tarim isine yerlestirilebilmekte ya da tehlikeli faaliyetler gergeklestiren anne baba veya kardeslere yardimci
olmak icin ¢alistirilabilmektedir. Kliglik bebekler bile, dilencilikte kullanilarak veya bu amagla baskalarina
kiralanarak, ekonomik somiriye alet edilmektedir. Televizyon, film, reklam ve diger modern medya
araclari dahil eglence enduistrisinde kiiglik gocuklarin sdmurtlmesi de bir kaygl nedenidir. Taraf Devletler,
ILO’ nun 1999 tarihli (No.182) En Koti Sartlardaki Cocuk isgiliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirnimasina lliskin Acil Onlemler Sézlesmesi'nde belirlenen tehlikeli gocuk isgiliginin asiri bigimleri ile
ilgili belli sorumluluklara sahiptir;

(f) Madde bagimiiigi (Madde 33). Kigik yastaki cocuklarin madde bagimlisi olma olasihgi ¢ok
dlsUk olsa da, alkol veya uyusturucu bagimlisi bir anneden dogmuslarsa uzman saglik bakimina ve aile

% 32 ohchr (1997), ‘Report on the Fifteenth Session (Cenevre, 20 Mayis-6 Haziran 1997)', 06/08/1997, CRC/C/66 (Komitenin
Oturum/Yilhk  Raporu), BM  Cocuk Haklari Komisyonu, BM Insan haklann  Yiksek Komiserligi  Ofisi:
www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/b27bf9857a55819d802564f 3003b10ee ?OpenDocument.



Uyeleri istismara yodnelik ve cocuk uyusturucuya maruz kalma riski altindaysalar korumaya ihtiyac
duyabilirler. Bu gocuklar ayrica alkol ya da uyusturucu kullaniminin ailenin yasam standartlari tizerinde
yarattiyi olumsuz etkilerden zarar gorebilir ve erken yasta madde kullanmaya baslama riski altinda
olabilirler;

(9) Cinsel istismar ve sémlirii (Madde 34). Kiguk ¢ocuklar, 6zellikle kiz gocuklari, aile i¢cinde veya
disinda erken yasta cinsel istismar ve sémiirilye karsi savunmasizdir. Ornegin ev islerinde calistirilan kiz
cocuklari gibi, zor kosullarda yasayan kiiglik ¢cocuklar da 6zellikle risk altindadir. Kiiglk ¢ocuklar ayrica
pornografi girisimlerinin kurbanlari olabilmektedir; bu, 2002 tarihli Cocuk Haklari Sézlesmesine Cocuk
Satigl, Cocuk Fuhsu ve GCocuk Pornografisi ile ilgili intiyari Protokol’de kapsanmaktadir;

(h) Cocuklarin satisi, ticareti ve kacgirilmasi (Madde 35). Komite, terkedilmis veya ailelerinden
ayrilmig ¢ocuklarin gesitli amaclarla satildiina ve ticaretinin yapildidina dair kanitlar hakkindaki kaygisini
sik sik dile getirmistir. En kuguk yas gruplarinin s6z konusu oldugu yerlerde, bu amagclar 6zellikle
yabancilar tarafindan (ancak sadece bu kigilerle sinirli olmamak Ulzere) evlatlik edinmeyi icerebilmektedir.
Cocuklarin satilmasi, ¢ocuk fuhsu ve g¢ocuk pornografisine iliskin ihtiyari protokole ek olarak, 1993
Cocuklarin Korunmasi ve Ulkeler Arasi Evlat Edinme Konusunda isbirligine dair Lahey Sézlesmesi, bu
alanda istismarlari dnlemeye yonelik bir cerceve ve mekanizma sunmaktadir; Komite bu nedenle her
zaman evlat edinmeyi kabul eden ve/veya evlat edinmeye izin veren tim Taraf Devletlere bu antlasmayi
onaylamalari veya imzalamalari ydéniinde ¢agrisini sik sik dile getirmistir. Uluslararasi isbirligine ek olarak,
bitin ¢ocuklarin dogum/nifus kaydinin yapilmasinin da bu hak ihlaliyle micadelede yardimci olabilir;

(i) Sapkin davraniglar ve yasalarin ¢ignenmesi (Madde 40). Hicbir kosulda, kiguk c¢ocuklar (8
yasin altindaki ¢ocuklar olarak tanimlanmistir, bkz Paragraf 4) asgari ceza sorumluluk yasinin yasal
tanimlarina dahil edilmemelidir. Uygunsuz davraniglarda bulunan veya yasalari ihlal eden kuguk ¢ocuklar,
kisisel kontrol, sosyal empati ve ¢catisma ¢b6zme kapasitelerini artirma amaci ¢ergevesinde uygun yardima
ve anlayisa ihtiyag duyar. Taraf Devletler anne-babalara/cocuklarin bakimindan sorumlu kisilere
sorumluluklarini yerine getirmeleri igin yeterli destek ve egitimin sunulmasini (Madde 18) ve kiglk
cocuklarin nitelikli erken c¢ocukluk egitimine ve bakimina, (uygun olan vyerlerde) uzman
rehberligine/terapilerine erisime sahip olmasini saglamalidir.

37. Bu durumlarin her birinde ve tim diger somuri bigimlerinin s6z konusu oldugu hallerde (Madde 36),
Komite Taraf Devletleri, gocugun 6zguvenini ve sayginhigini gelistirici bir ortamda bedensel ve ruhsal
bakimdan sagligina yeniden kavusmasi, yeniden toplumla butinlesebilmesini desteklemek icin (Madde
39) kiguk yastaki gocuklarin 6zel durumlarini tim mevzuat, politika ve midahalelere dahil etmeye
¢agirmaktadir.

VII. Erken Cocukluk Donemi icin Kapasite Arttirma

38 Erken cocukluk igcin kaynak tahsisi. Yasamlarinin bu énemli evresinde kii¢ik gocuklarin haklarinin
tamamen hayata ge¢mesini saglamak icin (ve erken cocukluktaki deneyimlerin bu c¢ocuklarin uzun
dénemdeki beklentileri Uzerindeki etkileri g6z Onune alinarak), Taraf Devletler hak temelli bir cerceve
icerisinde erken cocukluk dénemi igcin kapsamli, stratejik ve zamana bagh planlar benimsemeye
cagriimaktadir. Bu, erken gocukluk hizmetlerine ve programlarina tahsis edilen insan kaynaklarinin ve mali
kaynaklarin arttirimasini gerektirmektedir (Madde 4). Komite, erken gocukluk déneminde gocuk haklarini
uygulayan Taraf Devletlerin bunu, erken gocukluk politikalari, hizmetleri ve profesyonel egitim icin mevcut
olan altyapilar ile erken cocukluk i¢in tahsis edilme potansiyeli olan kaynaklarin dizeyleri acisindan ¢ok
farkli baslangic noktalarindan gerceklestirdigini kabul etmektedir. Komite, ayni zamanda Taraf Devletlerin,
ornegin genel saglik hizmetlerinin ve ilkdgretimin henliz uygulanmadidi yerlerde, ¢ocukluk dénemi
boyunca haklarin uygulanabilmesi igin birbirine rakip énceliklerle karsilasabilecedini de kabul etmektedir.
Yine de, bu Genel Yorum’'da belirtilen bir gok nedenden dolayi, erken gocukluk dénemi igin 6zel olarak
tahsis edilmis toplam kaynaklar ve hizmet ve altyapilar igin yeterli kamu finansmani olmasi dnemlidir.
Bununla baglantili olarak, Taraf Devletler kig¢ik c¢ocuklarin haklarini desteklemeye ydnelik kapsaml
hizmetlerin finansmani igin HUkimet, kamu hizmetleri, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve aileler
arasinda gucli ve esitlik temelinde ortakliklar gelistirmeye tesvik edilmektedir. Son olarak, Komite,
hizmetlerin merkeziyetcilikten uzaklasgtiriimis oldugu yerlerde, bunun kuglk yastaki c¢ocuklar igin bir
dezavantaj olusturacak mahiyette olmamasi gerektigini vurgular.



39 Verilerin toplanmasi ve yénetimi. Komite, kaydedilen ilerlemenin duzenlenmesi, izlenmesi ve
degerlendiriimesi i¢in ve politikalarin etkilerini degerlendiriimesi igin, erken ¢ocuklugun tiim yonlerine dair
kapsamli, glincel nitel ve nicel verilerin énemini yineler. Komite, bir ¢ok Taraf Devletin Sézlesme’'de
kapsanan alanlar icin erken c¢ocukluk dénemi hakkinda yeterli ulusal veri toplama sistemlerine sahip
olmadiginin ve &zellikle de ilk yillarda gocuklara iliskin 6zel ve ayristinimis bilginin halihazirda mevcut
olmadiginin farkindadir. Komite, tim taraf Devletleri S6zlesme’yle tutarli olan ve cinsiyet, yas, aile yapisi,
kentsel ve kirsal ikamet durumu, diger ilgili kategorilere gdre ayrilmis bir gostergeler ve veri toplama
sistemi gelistirmeye cagirmaktadir. Bu sistem 18 yasa kadar olan tim c¢ocuklari kapsam icine almali,
Ozellikle dezavantajli gruplara ait ¢ocuklar olmak Uzere erken cocukluk dénemine o6zellikle vurgu
yapmalidir.

40 Erken cocukluk dénemi arastirmalari icin kapasitenin arttiriimasi. Komite, bu Genel Yorum’'un
onceki kisimlarinda, cocuklarin saglik, buyime ve biligsel, sosyal ve kultirel gelisimlerin tim yonleri
hakkinda, hem olumlu hem de olumsuz faktorlerin gocuklarin esenligi izerindeki etkileri hakkinda ve erken
cocukluk egitim ve bakim programlarinin potansiyel etkileri hakkinda kapsamli arastirmalar yapildigini
belirtmisti. Giderek artan bir sekilde, insan haklari perspektifinden erken gocukluk (izerine, 6zellikle de
cocuklarin arastirma surecine katimi aracihgiyla ¢ocuklarin katihm haklarina nasil saygi gésterilebilecegi
Uzerinde arastirmalar yapilmaktadir. Erken c¢ocukluk arastirmalarindan elde edilen teori ve kanitlar,
politika ve uygulamalarin gelistiriimesi, ayrica girisimlerin izlenmesi ve degerlendirimesinde ve kiguk
cocuklarin refahindan sorumlu herkesin egitiimesi agisindan pek ¢ok sey sunmaktadir. Ancak Komite,
ayni zamanda mevcut arastirmalarin, didnyadaki kimi bdlgeler ve sartlar 6zelinde erken g¢ocukluk
doénemine odaklanmak yoluyla arz ettigi sinirlamalara dikkat ceker. Erken ¢ocukluga yonelik planlamanin
bir parcasi olarak, Komite Taraf Devletleri 6zellikle hak-temelli bir goris agisindan yapilacak erken
cocukluk arastirmalari icin ulusal ve yerel kapasitelerini gelistirmeye tegvik eder.

41 Erken ¢ocukluk déneminde haklar (izerine egitim. Erken ¢ocukluk donemi ile ilgili bilgi ve uzmanlik
duragan olmayip zaman iginde degismektedir. Bunun sebepleri, kiiglk c¢ocuklarin, ebeveynlerinin,
bakimlarindan sorumlu diger kisilerin yasamlarina etki eden sosyal ydnelimler; bu g¢ocuklarin bakim ve
egitimine iligkin degisen politika ve oncelikler; ¢ocuk bakimi, mifredat ve pedagojide gerceklesen
degisikliklerin, yeni arastirmalarin ortaya c¢ikmasidir. Cocuk haklarinin erken c¢ocuklukta hayata
gecirilmesi, hem c¢ocuklardan sorumlu olanlar,hnem de c¢ocuklar igin ailelerindeki, okullarindaki ve
toplumlarindaki rollerini anlamaya basladikga kimi zorluklar getirmektedir. Taraf Devletler, ¢cocuklar ve
ebeveynleri icin ve Ozellikle de milletvekilleri, hakimler, savcilar, avukatlar, kolluk gdrevlileri, memurlar,
cocuklara yonelik gobzetim merkezlerinde, cocuklarin yerlestirildikleri kurumlarda calisan personel,
ogretmenler, saglik caligsanlari, sosyal hizmet c¢alisanlari ve yerel liderler olmak Uzere c¢ocuklarla ve
cocuklar icin calisan tum uzmanlar icin sistematik cocuk haklari egitimleri gerceklestirmeye tegvik
edilmektedir. Ayrica, Komite, Taraf Devletleri kamu i¢in farkindaligi artirma kampanyalari
gergeklestirmeye ¢cagirmaktadir.

42 Uluslararasi yardim. Bu Genel Yorum’da ana hatlari verilen kapsamli hizmet sunumlarini
uygulamaya koymak isteyen bir ¢cok Taraf Devleti etkileyen kaynak sikintilarini kabul eden Komite, Diinya
Bankasini , diger Birlesmis Milletler organlarini ve iki tarafli hibe veren kurumlari da igceren hibe veren
kurumlarin erken gocukluk gelisim programlarina mali ve teknik destek vermesini, uluslararasi yardim alan
Ulkelerde sirdurdlebilir kalkinmaya yardimci olmanin, bu hibe veren kurumlarin ana hedeflerinden biri
olmasini tavsiye eder. Etkin uluslararasi isbirligi de politika gelistirme, program gelistirme, arastirma ve
profesyonel egitim agisindan erken ¢ocukluk dénemi igin kapasite artirma gabalarini giglendirebilir.

43 lleriye Bakarken.. Komite, tim Taraf Devletleri, hiikiimetler arasi kuruluslari, sivil toplum
kuruluslarini, akademisyenleri, mesleki gruplari ve halk hareketi tabanli topluluklari ¢ocuk haklarina dair
bagimsiz kurumlarin olusturulmasi igin savunu faaliyetlerini strdirmeye; uluslararasi, ulusal, bélgesel ve
yerel diizeylerde diyaloglar da dahil olmak lizere erken ¢ocukluk doneminde niteligin hayati dnemi Gzerine
devamli, Ust dlizey diyaloglari ve arastirmalari desteklemeye ¢agirir.



