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Rezyme permbledhese

Né vitin 2004, me Strategjiné Nacionale pér Zhvillimin e Arsimit 2005-2015 dhe
ndryshimet e plotésimet e Ligjit pér Mbrojtjen e fémijéve, u theksua nevoja urgjente
pér forma alternative né arsimin parashkollor, né té cilat do t& pérfshihen té gjithé fémijét
pa dallim té prejardhjes. Ky raport jep pérgjigje né pyetjen “Si?”: si té pérmbushen né vitin
2010 premtimet qé ishin pércaktuar me ligj ne vitin 20047?; Si t'i realizojmé né praktiké
té drejtat e padiskutueshme ligjore té fémijéve mé pak té privilegjuar? Parakushtet pér
t'u pérgjigjur né kéto pyetje jané kéto: (i) kufizimet financiare me té cilat ballafagohet sot
Magedonia; (ii) Iévizja e madhe drejt vetégeverisjes lokale; dhe (i) angazhimi i pushtetit
gendror pér sigurimin e gasjes né shérbimet themelore pér té gjithé fémijét.

Duke iu referuar kétyre shérbimeve korrekte, né njé artikull t& botuar né “The Lancet”
thuhet se fémijét duhet té inkuadrohen né aktivitete grupore qé nga mosha trevjegare.
Njé burim tjetér autoritar rekomandon fillimin e aktiviteteve grupore pér fémijét qysh dy
vjet para regjistrimit t€ tyre né shkollé fillore, pérkatésisht né moshén katérvjegare. Té
dyja burimet pajtohen se gé nga fillimi i paré e mé tej, grupet e Iéna anash té prindérve
duhet t& kené mbéshtetje profesionale né edukimin e fémijéve té tyre.



Mbéshtetja e tilleé profesionale mund té arrihet pérmes investimit né sistemin aktual.
Ndonése ai sistem &shté para sé gjithash i orientuar drejt aspekteve shéndetésore, do
té duhet nxitet stimulimi i hershém, gé té shkarkohen infermieret. Qendrat e zhvillimit
té hershém jané po ashtu té pozicionuara miré qé t'i mbéshtesin prindérit. Megjithése
mbéshtetja pér prindérit éshté njé rekomandim i fugishém, pérséri ky raport fokusohet
né pérfshirjen mé t& madhe ose né regjistrimin e veté fémijéve. Duke e pranuar gjendjen
e véshtiré ekonomike té ditéve tona né vend, hapi i paré i raportit do té jeté vetém
pérfshirja e fémijéve t€ moshés 4 dhe 5-vjecare, ndérsa mé pas, me pérmirésimin
gradual té gjendjes financiare, do t& vijojé inkuadrimi edhe i fémijéve t& moshés
3-viegare.

Pérfshirja e fémijéve té€ moshés 4 dhe 5-vjegare né KF-té formale &shté 23%. Shumica
e kétyre fémijéve jané nga familje té rajoneve urbane, ku té dy prindérit e tyre kané té
ardhura, madje thuaja té gjitha nénat e kétyre fémijéve kané té& mbaruar shkollé t€ mesme
ose té larté. Megjithaté numri i fémijéve shqiptaré dhe romé qé jané té inkuadruar éshté
i vogél. Hulumtimi pér dobité e ZHHF-ve tregojné se me kéto programe arrihen kthesa
mé t& médha kur ato jané té orientuara drejt fémijéve mé té margjinalizuar. Gjendja
financiare né vend nuk mund ta shpjegojé shkallén e ulét t& fémijéve té regjistruar né
arsimin parashkollor; né krahasim me vendet e tjera té rajonit, madje edhe nése merren
parasysh té ardhurat pér banor. Nése merren parasysh shpenzimet e médha dhe fakti
se kopshtet e fémijéve para sé gjithash u shérbejné grupeve té pasura, éshté pak e
mundur gé kopshtet e fémijéve té zgjerohen aq shpejt e aq shumé, gé t'i pérfshijné edhe
grupet mé té varfra.

Né shumé vende ky problem éshté tejkaluar pérmes hapjes sé gendrave joformale
pér ZHHF ose t€ gendrave né vetéqeverisjen vendore. Magedonia né vitin 2000 e
pérvetésoi kété risi té réndésishme dhe i themeloi 350 gendra pér ZHHF né mjediset e
margjinalizuara, gjithé kjo me ndihmé financiare nga Banka Botérore dhe me mbéshtetje
té UNICEF-it. Pér fat té keq, shumica e kétyre gendrave jané mbyllur si pasojé e konfliktit
té vitit 2001 dhe pér shkak t& mungesés sé financimit strukturor. Por, evaluimii béré para
do kohe, qé ishte realizuar né 17 gendrat qé ende funksionojné — ku vijojné mésim rreth
800 fémijé — déshmon se ato kané potencial t¢ madh pér nxitjen e zhvillimit t& fémijéve
dhe pér mbéshtetjen e prindérve. Me zbatimin e Standardeve pér mésim dhe zhvillim
té hershém ata do t€ mund té ofrojné programe cilésore té pérshtatura pér nevojat dhe
kushtet e familjeve né zonat ku gjenden, vetém nése sigurohet financim strukturor dhe
nése koha pér realizimin e aktiviteteve rritet, pér shembull, né 3 oré né dité gjaté 5 ditéve
té javés, me nga njé oré kohé plotésuese pér secilin sesion pér arsimtarin.



Pérvojat e vendeve té tjera déshmojné se kéto programe gjysméditore mund té jené té
géndrueshme nése nuk inkuadrohen né kété sistem té arsimit parashkollor, por nése
integrohen né sistem té ri, me ndarje té re té kompetencave, ku kopshtet e fémijéve po
ashtu do ta gjejné vendin e tyre. Kjo na shpie né njé grup té parimeve té politikés qé
bazohet né pérpjekjet pér drejtési sociale ose “fer-lojé” (lojé korrekte).

Parimi i paré éshté se zhvillimi i fémijéve duhet pérkufizohet si funksion primar né
programeve pér ZHHF. Né kété aspekt duket se programet gjysméditore jané po aq
té mira — nése jo edhe mé té mira— sa programet téréditore. Prandaj mund té themi
se programet gjysméditore pér fémijét e moshés 4 dhe 5-viegare — e mé pas edhe pér
fémijét e moshés 3-vjecare — paragesin shérbimin themelor publik g& meriton financim
publik. Funksioni sekondar i programeve pér ZHHF é&shté qé t'i ¢lirojé prindérit qé ata
té mund t€ punojné, té studiojné ose té realizojné aktivitete té tjera. Kjo réndom kérkon
program té kushtueshém téréditor me ushgime dhe fietje. Né shumé vende ky funksion
éshté ¢éshtje private. Nuk ka ndonjé argument me té cilin mbéshtetet subvencionimi i
funksionit té ruajties sé pjesés mé té pasur e mé té pakté té popullatés, nése funksioni
pér zhvillimin e fémijéve éshté plotésisht i pasigurt pér shumicén mé té varfér. Prandaj
propozohen programe gjysméditore t& subvencionuara pér té gjithé, t& pasur e té
varfér, — ndérsa pér ata qé déshirojné program téréditor do té paguhet ¢gmim korrekt pér
shérbimet plotésuese. Kopshtet e fémijéve edhe mé tej mund té sigurojné programe té
tilla téréditore pér té gjithé klientét, por ndryshimet do t& ndodhin né ményrat e financimit.

Parimi i dyté i politikés ka té béjé me ofertén. Nése ndodhé zgjerimi i menjéhershém i
programeve gjysméditore né Magedoni, kjo mund té jeté edhe e parealizueshme dhe
e pagélluar — qé té themelohen shumé gendra té reja pér ZHHF pér njé periudhé té
shkurtér. Kopshtet aktuale té fémijéve mund t'i zgjerojné kapacitetet e tyre pér programe
gjysméditore, por mund té paragiten edhe ofrues té rinj té kétyre shérbimeve, si¢ jané
kopshtet dhe kompanité private pér fémijé, si dhe kapacitetet me kushte shtépiake.
Prandaj nevojitet njé sistem mé i rrepté i akreditimit. Institucionet qé do ta fitojné
akreditimin do té kené té drejté té sigurojné programe téréditore pér fémijé té moshés
katér dhe pesévjegare dhe do té pérfitojné pér secilin fémijé vegmas. Késhtu krijohet
“hapésiré pér mundési té barabarta”. Kopshtet aktuale pér fémijé mund té ndérmarrin
rol plotésues té gendrave té resurseve.

Parimi i treté éshté financimi i géndrueshém. Kontributi gé e japin donatorét e huaj dhe
sponsorét privaté duhet té pérdoret vetém gé té mbulohen shpenzimet fillestare, si¢ jané
renovimi, inventari, zhvillimi i programeve dhe trajnimi fillestar. Shpenzimet operative
duhet t'i barté dhe t'i mbulojé geveria dhe qytetarét, ndérsa kjo nénkupton mirémbaijtjen
e objekteve, ripértéritien e rregullt t& inventarit dhe investimin e vazhdueshém né
programe té resurseve humane.



Parimi i katért dhe i fundit &shté kémbimi i drejté i barrés sé shpenzimeve operative.
Vlerésoget se kéto shpenzime arrijné deri né 387 milioné denaré né vit. Kjo bazohet né
njésiné e shpenzimit pér program gjysméditor qé kushton rreth 9.700 denaré pér fémijé
né vit, t& shumézuar me 35.000 fémijé t& moshés 4 dhe 5-vjegare qé nuk kané gasje né
kopsht. Kjo éshté rritie pér 14.7% pér mbulimin e shpenzimeve plotésuese né rajonet
me denduri té vogél té popullsisé. Pér sigurimin e 387 milioné denaréve ekzistojné katér
burime:

1.

Prindérit mund té paguajné kompensim prej 400 denaré né muaj pér program
gjysméditor. Por, qé t& shmanget pérjashtimi i mé té varférve, sé paku familjet qé
jané shfrytézues t& ndihmés sociale né para duhet té jené té liruar nga pagesa e
kompensimit. Né até rast t& ardhurat do té ishin 142 milioné denaré né vit. Nése
grupi mé i madh i popullatés gé jeton né kufirin e varférisé lirohet nga pagesa e kétij
kompensimi, kjo shumé do té zvogélohej né 67 milioné denaré. Mundésia e treté
éshté qé kéto programe gjysméditore, mé herét a mé voné, té jené falas. Né até
rast kuptohet se té ardhurat do té jené zero.

Né kopshtet aktuale ekziston mjaft hapésiré pér kursim nga efikasiteti i punés sé
tyre, né kushte kur ¢mimi aktual i kostos pér fémijé né vit éshté thuaja sa gjysma
e té ardhurave mesatare té njé qytetari t¢ Magedonisé. Né vende té tjera té rajonit
njésia shpenzim éshté mé e vogél pér njé té pestén e té ardhurave mesatare vje-
tore. Pérgjysmimi i dallimit me kéto vende té tjera liron 310 milioné denaré né vit;
mé pak se qéllimi i synuar pér kursimin e 155 milioné denaréve.

Njé pjesé e resurseve pér programe gjysméditore mund té€ sigurohen pérmes
rrities modeste t€ kompensimit qé paguhet pér programe téréditore né kopshtet
e fémijéve. Ky kompensim éshté 1.500 denaré, por shpenzimet reale jané katér
heré mé t& médha. Familiet gé kané fémijé né programe téréditore fitojné dhjeté
heré mé shumé subvencionim nga shteti se familjet gé kané fémijé né programe
gjysméditore dhe paguajné kompensim. Rritja e kompensimit pér programin térédi-
tor né 2.000 denaré shpie drejt shumés 106 milioné denaré; ndérkaq, nése rritet
né 2.500 denaré, késhtu fitohen 211 milioné denaré. Né rastin e dyté familjet gé i
pérdorin kopshtet e fémijéve pérséri do té fitojné teté heré mé shumé subvencionim
shtetéror se ato qé i pérdorin programet gjysméditore.

Pjesémarrja me 387 milioné denaré gé duhet t'i sigurojé Qeveria varet nga ajo se
sa do té fitohet nga tre burimet e sipérpérmendura. Pér secilin prej kétyre burimeve
ka nga dy ose tre variante, prej té cilave burojné gjithsej 12 mundési ose skenaré
pér financim. Si¢ duket, se né shumicén e kétyre skenaréve barra e Qeverisé éshté
e barabarté me zero ose éshté thuaja negative. Vetém nése nuk paguhet kompen-



sim pér programet gjysméditore; nése kopshtet e fémijéve realizojné pérfitim mini-
mal nga efikasiteti i tyre dhe nése kompensimi qé paguhet pér kopshtet e fémijéve
mezi rritet, ngarkesat e mbetura pér Qeveriné do té jeté 100 milioné denaré. Ose,
mé sakté: 126 milioné denaré.

Rritja e késaj shume té parave pengohet nga rritja e vierésuar e tre buxheteve referente
(arsim, shéndetési dhe politiké sociale), madje edhe me shumé parashikime té
kujdesshme pér rritien e ekonomike. Pérveg késaj, zhvillimi demografik — né veganti
zvogélimi i numrit t& nxénésve né shkollat fillore dhe t€ mesme — paraget njé mundési
unike pér zgjerimin e shérbimeve pér ZHHF-té né 5 vitet e ardhshme.

Ndarja e shpenzimeve né esencé paraget ¢éshtje politike pér té cilén nuk mund té
japim pérgjigje me kété raport. Ajo patjetér duhet bazohet né bisedime ndérmjet té gjithé
aktoréve né Magedoni. Ne shpresojmé se raporti do ta lehtésojé dialogun.

Po ashtu propozohet gé implementimi i politikés sé propozuar né vitin 2011 té fillojé né
dhjeté komuna: né pesé komuna ku gendrat pér ZHHF jané funksionale dhe né pesé
komuna té reja qé do té zgjidhen né bazé té pérgatities dhe nevojave gé i kané. Do té
ishte miré nése né disa prej kétyre komunave ka kopshte té fémijéve gé do ta kishin
marré rolin e gendrave té resurseve.






Falenderim

y raport ishte porositur nga zyra nacionale e UNICEF-it né Shkup. Autori shpreh

falénderimin e tij té singerté para sé gjithash pér dr. Nadica Janevén nga Enti i
Nénave dhe Fémijéve, Shtépia e Shéndetit — Shkup, qé paraget fuqi lévizése té Rrjetit
té ZHHF-ve né Magedoni, si dhe pér dr. Nora Shabanin, specialiste pér zhvillimin e
arsimit né zyrén UNICEF-it né Shkup. Ky raport nuk do té ishte ky qé éshté pa ndihmén
e tyre té jashtézakonshme.

Me kété rast né veganti vierésohen informacionet tejet té réndésishme, t& mbledhura
nga kéta njeréz:

o Né Komunén e Konges: Ljupka Jovanova, edukatore né Qendrén pér ZHHF né
Komunén e Konges; Bllazho Jovanov, inspektor komunal dhe Lenge Kérsteva,
asistent i financave.

o Né Komunén e Radovishit: Daniela Kacareva dhe Ljupka Trengevska, edukatore
né gendrén pér ZHHF né komunitetin rom Shein Maale dhe Vioeta Efundieva, ud-
héheqgése e sektorit té financave né Komuné.

e Né Komunén e Manastirit: drejtori i shkollés, llija Kérbaleski, nga gendra pér ZHHF
né Dollno Orizari dhe kryetari i Komunés sé Novacit, Llazar Kotevski.

Prindérit me té cilét u takuam né gendrat pér ZHHF né Manastir dhe Radovish ishin
eksperté né ményrén e tyre. Ata ndihmuan gé t'i kuptojné nevojat dhe éndrrat e njerézve
pér té cilét u hartua ky raport.

Jan Van Ravens, Holandé

Fakulteti i Edvard Zingelrit, Qendra pér Zhvillim té Fémijéve dhe Politiké Sociale
Universiteti Jejl, SHBA
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AGJ

BPV
GKZHKHF
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OZHBE
PKS
SHBFR
SHNFR
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UNDP
UNESKO
UNICEF
ZHHF
ZHHFA

Shkurtesat

Arsimim pér té Gjithé

Bruto Prodhimi Vendor

Grupi Konsultativ pér Zhvillim dhe Kujdes t& Hershém pér Fémijét
Evropa Qendrore dhe Lindore dhe Komonuelti i Shteteve té& Pavarura
Hulumtimi Multiindikator pér Klasteré

Kopshti i Fémijéve

Ndihma Sociale né Para

Organizata Jogeveritare

Organizata pér Zhvillim dhe Bashképunim Ekonomik
Pérgjegjésia Korporative Sociale

Shkalla Bruto e Fémijéve té Regjistruar

Shkalla Neto e Fémijéve té Regjistruar

Strategjia Nacionale pér Zhvillimin e Arsimit

Programi Zhvillimor i Kombeve té Bashkuara

Organizata pér Arsim dhe Shkencé e Kombeve té Bashkuara
Fondi pér Fémijé i Kombeve té Bashkuara

Zhvillimi i Hershém i Fémijéve

Zhvillimi i Hershém i Fémijéve dhe Arsimi
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Lista e tabelave

1 Fémijé té regjistruar né KF formale né Magedoni sipas moshés, 2000-2007 10
2 Numri dhe shkalla e fémijéve té regjistruar né KF formale sipas moshés, 2007 13
3 Numri i fémijéve té regjistruar dhe numri i oréve pér fémijé té kaluara né 17 gendra 28

pér ZHHF, 2010

4 Dallimi né njésiné shpenzim pér program gjysméditor dhe téréditor né rajonine EQL/ 34
Komonueltit té Shteteve té Pavarura (2007/2008)

5 Llogaritja e mesatares sé matur nacionale pér shpenzimet plotésuese pér dendésiné 46
e popullatés

8 Llogaritja e té ardhurave vjetore nga kompensimi i pérdoruesve, sipas variablés sé 51
.......... ult temesme dhe telarte e
.9 Llogaria e dobisé nga efikasitetl | KF-ve dhe sipas variablés sé larte dne te ulét S .

10 Llogaritja e dobisé gé buron nga rritia € kompensimit g& paguhet né KF sipas 52
........ variables se larte dne € ulet

11 Skenari pér ndarjen e shpenzimeve 52

12 Investimet kapitale pér arsim né Magedoni, 2010, 2011, pastaj 58
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Lista e skicave

Nr. Titulli Fagja

1 Numri i pérgjithshém i fémijéve té regjistruar né KF-té formale né Magedoni, 2000- 10
2007

2 Numri i fémijéve té regjistruar né KF-té formale né Magedoni sipas moshés, 2000- 1"
2007

6  Numrii fémijéve té& moshés 3, 4 dhe 5-vjegare té regjistruar né arsimin parashkollor 19
sipas pérkatésisé etnike (2005)

moshés 3, 4 dhe 5-vjegare té regjistruar né arsimin parashkollor 20
sipas vendbanimit dhe arsimimit t€ nénés (2005)

9 Shkalla neto e fémijéve té regjistruar t& moshés 3, 4 dhe 5-vjecare pérballé BPV-sé 23
pér banor, 2008

10 Krahasimi i njésisé shpenzim pér program téréditor si pérqindje e BPV-sé pér banor 32
ne pesé vende.

11 Bllok-subvencionet pér fémijé té regjistruar (e kuge) dhe pér secilin fémije qé jetonné 33
komuné (e kaltér), 2008

16 Popullata e Magedonisé sipas gjinisé dhe sipas grupmoshés gjaté pesé viteve, 30 56
gershor 2009
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Hyrje

& Strategjiné Nacionale pér Zhvillimin e Arsimit 2005-2015 (SNZHA), Republika e

Magedonisé (2004) mori njé vendim té qarté dhe tejet té réndésishém pér politikat
né fushén e Zhvillimit te Hershém té Fémijéve (ZHHF). Magedonia i pércaktua pér rritje
té ndjeshme té pérfshirjes sé fémijéve né nivelin parashkollor ose, ashtu si njihen mé
miré, né kopshtet e fémijéve, ose né programet alternative dhe inovative. Me kété rast
né vecanti u theksuan fémijét e grupeve dhe rajoneve té margjinalizuara. Kjo ishte
vendosur né vitin 2004 me amendament né Ligjin pér mbrojtjen e fémijéve (neni 20),
me té cilin ishte véné theks i veganté né nevojat e fémijéve té zonave té larta dhe té
rrezikuara né aspekt demografik.

Me njé angazhim té keétillé ligjor dhe politik, u bé patjetérsueshme nevoja pér paragitje
té serishme té korpusit t& déshmive pér ndikimin e programeve formale dhe alternative
pér ZHVHF ndaj fémijés, familjes, shogérisé dhe ekonomisé. Tashmé nuk ka nevojé
qé askush té bindet se Magedonia e ka tejkaluar stadiumin e lobimit pér ZHHF. Ne
vend té késaj ky raport tash fokusohet né pyetjen “Si?”: si té pérmbushen né vitin 2010
premtimet qé ishin pércaktuar me ligj né vitin 20047?; Si t'i shndérrojmé né praktiké té
drejtat ligjore té fémijéve mé pak té privilegjuar?

Né pérpjekje pér té dhéné pérgjigje, ky raport e paraget dhe e studion mundésiné
financiare pér sigurimin e qasjes universale né (sé paku) programet gjysméditore pér
ZHHF pér (pérséri sé paku pér) fémijét e moshés 4 dhe 5-vjecare. Argumentet pér kéto
dy zgjidhje — sé pari fokusi i programeve gjysméditore dhe i fémijéve t& moshés 4-5
vjegare — do té studiohen né kété raport; do té diskutohet se ajo paraget njé kompromis
té arsyeshém ndérmjet asaj qé éshté e nevojshme nga perspektiva e zhvillimit t&
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fémijés dhe asaj gé éshté e mundur né kontekst té kufizimeve momentale financiare
né Magedoni.

Pérveg késaj, ky raport éshté harmonizuar edhe me ndodhité vijuese né fushén e
udhéhegjes dhe financimit né Magedoni, pérfshiré edhe parimet e pércaktuara me
marréveshjen pér decentralizimin fiskal (Martinez-Vasquez, Timofeev, Feruglio, 2007)
dhe instrumentet e ofruara pér hartimin e kétyre principeve (Cyan, Martinez-Vazquez
and Timofeev, 2009). Raporti presupozon se konteksti né té cilin do t€ zhvillohet
zgjerimi i pérfshirjes me programet pér ZHHF né vitet e ardhshme nga njéra ané do té
pércaktohet nga lévizja e madhe drejt vetéqeverisjes lokale, ndérsa nga ana tjetér do
té pércaktohet nga pérgjegjésia e pushtetit gendror pér sigurimin e gasjes né shérbimet
themelore pér fémijét dhe familjet.

Katér kapitujt e paré paragesin analizé€ t& gjendjes momentale. Né kapitullin e paré
studiohet pérfshirja e fémijéve né kopshtet formale té fémijéve, si njé formé dominuese
né ZHHF né Magedoni. Pastaj konfirmohet se me kété program réndom sigurohen
shérbime pér fémijét e grupeve té privilegjuara. Né kapitullin e dyté shtrohet pyetja
pér até se cila grupmoshé duhet té keté pérparési duke i pasur parasysh resurset e
mangéta; krahasimi né nivel ndérkombétar e mbéshtet kété analizé. Né kapitullin e treté
diskutohet dallimi né gasjen né shérbimet pér ZHHF pérballé zvogélimit té standardit
jetésor pérfémijét. Po ashtu né kété kapitull pérséri zbatohen pércaktimet pér krahasimin
me nivelet ndérkombétare. Kapitulli i katért i referohet pérvojés nga puna e ZHHF-ve, qé
ishin themeluar né vitin 2000: ¢ka mund t& mésohet nga ato gé ende funksionojné miré
dhe cilat jané shkaget e déshtimit t& géndrueshmérisé sé gendrave té tjera?

Kapitulli i pesté paraget pjesén mé té réndésishme té€ kétij raporti. Né bazé té katér
kapitujve té tjeré dhe, duke u géndruar besnik ideve pér udhéhegje dhe financim né
Magedoni, formulohen edhe parimet themelore té politikés me té cilat mund té realizohet
zgjerimi i programeve pér ZHHF né njé té ardhme té afért. Kapitujt vijues paragesin
pérpunim té atyre parimeve. Né kapitullin e gjashté béhet njé vlerésim i shpenzimeve
té nevojshme pér sigurimin e gasjes universale pér fémijét e moshés 4 dhe 5-vjegare,
ndérsa kapitulli i shtaté paraget pasqyré té géndrueshmérisé financiare té késaj politike
né plan afatgjaté.

Pérfundimisht, kapitulli i teté jep rekomandime. Rekomandimi themelor éshté gé té
fillohet me zbatimin politikés sé propozuar né 10 komuna né vitin 2011: né pesé prej
atyre komunave ka gendra pér ZHHF funksionale, ndérsa pesé té tjerat do té zgjidhen
né bazeé té pérgatitjes dhe nevojave gé i kané.
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Cilat jané trendét e
regjistrimit te femijeve ne
kopshtet formale pér femijé

N & hulumtimin toné pér ményrén e cila do té béhet universale pér gasje né programet
e zhvillimit t& hershém t& fémijéve né Magedoni sé pari filuam me analizén e
trendéve té regjistrimit t€ fémijéve né institucionet mé reprezentative: pra kopshtet
zyrtare pér fémijé, té cilat tashmé disa dekada jané institucionet e vetme pér ZHHF.
Sa heré qé né kété raport flitet pér kopshtet formale pér fémijé, té cilat dallohen nga
institucionet alternativa té deritanishme, si¢ jané gendrat pér ZHHF, ky term i referohet
institucionit qé ka shkurtesén KF. Magedonia disponon me té dhéna té shkélqyeshme
pér regjistrimin e fémijéve né KF edhe sipas moshés. Tabela 1 pérmban rezyme té
kétyre té dhénave pér periudhén 2000-2007. Sé pari duhet t€ themi se ne fokusohemi
né numrat absoluté pér numrin e fémijéve té regjistruar né KF; ndérsa mé tej né kété
kapitull ato t& dhéna ndérlidhen me té dhénat pér popullatén, gé ashtu té fitohet shkalla
e fémijéve té regjistruar.

Tabela 1:  Numri i fémijéve té regjistruar né KF né Magedoni, 2000-2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Mé té vegjél se 3 v. 673 754 620 805 491 764 927 1491

807 22 2 2 1784 7 13 4

Gjithsej 35220 33999 33712 33896 33722 35088 37995 17607

Burimi: Té dhénat jané siguruar né Magedoni pér bazén e té dhénave TransMONEE http://www.unicef-irc.
org/databases/transmonee/

Shénim: Té dhénat u referohen kopshteve, institucioneve pérgatitore té arsimit parashkollor ose fillor. Kétu
nuk jané pérfshiré fémijét e moshés 0-2 vjeg té vendosur né cerdhe, té cilat jané né kompetencé té Ministrisé
sé Punés dhe Politikés Sociale.
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Sé pari studiohet numri i pérgjithshém i fémijéve té regjistruar né KF. Né Skicén 1 éshté
paragitur zhvillimi gjaté viteve té fundit. Shénimet vijojné nén skicén.

Skica1:  Numri i pérgjithshém i fémijéve té regjistruar né KF-té formale né Magedoni, 2000-
2007
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Burimi: Té dhénat jané siguruar né Magedoni pér bazén e té dhénave TransMONEE http://www.unicef-irc.
org/databases/transmonee/

Eshté shumé e qarté se fakti q& numri i pérgjithshém i fémijéve té regjistruar ndérmijet
viteve 2006 dhe 2007éshté pérgjysmuar, ndérsa kjo shpjegohet me ndryshimin e moshés
né té cilén regjistrohen fémijét né shkollé fillore, nga mosha shtaté né até gjashtévjegare.
Por, edhe pérkundér késaj ndérhyrje konkrete né politika, numri i pérgjithshém i fémijéve
té regjistruar nuk ka ndryshuar shumé né periudhén ndérmijet viteve 2000 dhe 2006. Ky
numér edhe mé tej ka shénuar rénie deri né vitin 2002; ka mbetur shumé i ulét deri né
vitin 2004, e pastaj shénohet njé ngritje e vogél ndérmjet viteve 2004 dhe 2006. Me
fialé té tjera, Skica 1 ashtu si¢ éshté flet pér shkaget e shpresés se numri i fémijéve
té regjistruar né KF-té formale do té rritet vetvetiu. Kapacitetet e pérgjithshme jané aq
shumé té kufizuara, ashtu qé qysh mé paré duket se mjetet financiare té pushtetit (né
nivel nacional dhe lokal) dhe té prindérve jané té pamjaftueshme qé té pritet ndonjé rritje
e madhe e numrit t& fémijéve té regjistruar né kété tip té programit té shtrenjté pér ZHHF
(informacionet pér njésité e shpenzimit né KF, si dhe pér gendrat alternative pér ZHHF
vijojné né kapitullin 5 té kétij raporti).

Megjithaté né Skicén 1 nuk éshté paraqitur numri i fémijéve té regjistruar sipas moshés
sé tyre. Ka mundési qé pér grupmosha té caktuara skica té jeté ndryshe. Ashtu si né
Skicén 1, edhe Skica 2 éshté krijuar nga té dhénat e tabelés 1, por paraqitja e saj i
pérmbledh katér grupmoshat e ndryshme: fémijé t& moshés nén 3 vjeg, fémijé t& moshés
3-viegare, fémijé té moshés 4-vjegare dhe fémijé t€ moshés 5-vjegare. Arsyeja pse né
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kété skicé nuk jané pérfshiré fémijét e moshés 6-7-vjecare shpjegohet me ndryshimin e
moshés sé regjistrimit t€ tyre né shkollé fillore gé nga viti 2007. Pér shkak té késaj mase
té politikés, fémijét e moshés 6-7-vjegare praktikisht nuk gienden mé né KF-té formale,
ashtu si¢ shihet edhe né tabelén 1. Komentet né lidhje me Skicén 2 vijojné nén té.

Skica2:  Fémijé té regjistruar sipas moshés né KF-té formale né Magedoni, 2000-2007
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Burimi: Té dhénat jané siguruar né Magedoni pér bazén e té dhénave TransMONEE http://www.unicef-irc.
org/databases/transmonee/

Informacioni mé i ndryshueshém i Skicés 2 éshté numri i fémijéve té regjistruar né
moshén 5-vjegare. Kolona ngjyré vjollce léviz lart-poshté, qé flet pér faktin se familjet gé
kané fémijé té moshés 5-vjegare né kété periudhé konkrete jané ballafaquar me rrethana
té ndryshueshme. Rénia e numrit t& fémijéve té regjistruar t&€ moshés 5-vjegare ndérmjet
viteve 2006 dhe 2007 mund té ndérlidhet me zvogélimin e moshés pér regjistrim né
shkollé fillore; disa familje vendosin qé fémijét e tyre 5-vjegaré t'i regjistrojné né shkollé
fillore né vend gé t'i regjistrojné né KFté formale, fjala bie, pér shkak se kushton mé liré.
Kjo dukuri haset edhe né shumé vende té tjera.

Regijistrimi i fémijéve t&€ moshés 3 dhe 4-vjecare (kolonat e kuge dhe té gjelbra) éshté
zakonisht stabil, vetém me njé rritje t& vogél né vitet 2006 dhe 2007. Kjo flet se ekziston
se (i) ekziston njé “grup i caktuar shogéror” né Magedoni, té cilin si duket e pérbéjné
familjet gé kané té ardhura té larta ose t& dyfishta, gé kané edhe kané nevojé ti
regjistrojné fémijét e tyre né KF-té formale dhe (ii) ka hapésiré shumé té kufizuar pér
rrite mé té madhe né grup té privilegjuar. Pérveg kétij grupi né té cilin “qasja éshté
stabile”, ekziston edhe grupi i margjinalizuar g€ kérkon t'i regjistrojé vetém fémijét e
moshés 5-vjegare. Ky grup i margjinalizuar éshté paragitur né ményré simbolike me njé
pjesé té kolonés ngjyré vjollce gé ngrihet mbi kolonat e kuge dhe té gjelbra. Nga Skica
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2 mund té shihet se madhésia e kétij grupi dallohet dukshém gjaté viteve dhe éshté
zvogeéluar né vetém 1.000 fémijé né vitin 2007.

Né fund ekziston edhe njé grup i familjeve, numri i té cilave po rritet me shpejtési, té
cilat mund t'ia lejojné vetvetes t'i regjistrojné fémijét g€ nga mosha 0-3-vjecare. Kolona
e kaltér flet pér njé rritie t& vazhdueshme né periudhén ndérmjet viteve 2004 dhe
2007. Ky grup ndoshta éshté i vogél né krahasim me grupmoshat e tjera, por shuma e
pérgjithshme e t€ hollave gé nevojiten éshté dukshém mé e madhe, sepse kujdesi pér
fémijét mé té vegjél &shté shumé mé intensiv né aspekt t€ mundit gé duhet té jepet.

Nése e shikojmé pasqyrén e madhe gé na paraqitet né Skicén 2, vérehet njé prirje
drejt njé “zvogélimi t& caktuar”. Pér shembull, né vitin 2004 numri i fémijéve t& moshés
5-viegare né KF formale ishte rreth 7.500, gé ishte thuaja dy heré mé shumé se numri
i fémijéve t&€ moshés 3 dhe 4-vjegare, ndérsa numri i fémijéve t&€ moshés nén 3 vjeg
ishte i pakonsiderueshém. Deri né vitin 2007 numri i fémijéve t& moshés 5-vjegare mezi
arrinte té jeté mé i madh se i fémijéve té moshés 3 dhe 4-vjegare, ndérsa numri fémijéve
té moshés nén 3 vje¢ ngadalé u ngrit deri né até nivel. Ose, me fjalé té tjera, qasja né
KF-té formale ka ardhur né njé grup té njéjté, qé paraget grup qé vazhdimisht kérkon
pranim pér 17.500 vende né KF-té formale. Té gjithé fémijét e tjeré jané 1éné jashtg, jo
vetém pér njé ose dy vite, por gjaté gjithé fémijérisé sé tyre.

Madhésia e sakté e atij grupi té fémijéve té pérjashtuar nga kjo mundési nuk mund
té pércaktohet nga numrat absoluté té fémijéve té regjistruar. Kjo imponon nevojén
qé té merren né konsideraté té dhénat pér gjithé popullatén dhe té llogaritet shkalla e
regjistrimit. Né Tabelén 2 pér secilén grupmoshé jané dhéné kéto té dhéna: (i) numri
pérgjithshém i fémijéve né Magedoni; (ii) shkalla absolute e regjistrimit t& fémijéve
té asaj grupmoshe qé jané té regjistruar; dhe (iii) shkalla e regjistrimit pér moshé
konkrete, ndérsa ky éshté numri i fémijéve té regjistruar sipas moshés i ndaré me
numrin e pérgjithshém té fémijéve, gjithé kjo shprehur né pérgindje. Né Tabelén 2 éshté
pérmbledhur ndarja e fémijéve té moshés 0-7 sipas vitit konkret, pérfshiré edhe moshén
0-3-vjecare. Pér arsye gé do té shpjegohen mé poshté, né kété tabelé jané pérfshiré
edhe disa grupime: 0-7, 0-6, 0-5, 3-5 dhe 4-5 dhe pér secilin grupim té kétillé éshté
dhéné shkalla e regjistrimit.
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Tabela 2: Regjistrimi i fémijéve sipas moshés dhe shkallés sé regjistrimit né KF-té
formale, , 2007

Grupmoshat Numri i pérgjithshém i fémijéve Té regjistruar Shkalla e
né KF regjistrimit
(né %)

.............. O
........... i
.............. B
Giithsej 47197 10770 28
45

Burimi: Té dhénat jané siguruar né Magedoni pér bazén e t& dhénave TransMONEE http://www.unicef-irc.
org/databases/transmonee/

Pérmes paraqitjes sé té dhénave pér fémijét e regjistruar sipas moshés, béhet e qarté
se né kohén toné regjistrimi éshté pérgendruar kryesisht ndérmjet fémijéve té moshés
3, 4 dhe 5-vjecare, me shkallé konkrete té regjistrimit prej 19.1%, 21.0% dhe 24.5%
né pajtim me ato grupmosha. Kjo éshté paragitur né Skicén 3 (mé poshté). Ashtu si¢
térhogém vémendjen pér numrat absoluté té tabelés, shkalla e regjistrimit té fémijéve
té moshés 6 dhe 7-vjegare éshté zvogéluar ndjeshém pasi gé éshté zvogéluar mosha e
pranimit t€ tyre né shkollé fillore, ndérsa shkallét e regjistrimit té fémijéve t& moshés 0,
1 dhe 2-vjegare jané edhe mé vogla edhe pérkundér rrities sé paradokohshme; bashké
me fémijét e moshés 0-2-vjegare népér gerdhe ky numér arrin né 4.334 né vitin 2007
dhe 4.515 né vitin 2008, duke rezultuar me shkallé prej 8%.

Né Tabelén 2 mé e réndésishme éshté llogaritja e shkallés sé pérgjithshme té regjistrimit.

Né rastin e ZHFH-ve kjo paraget ¢éshtje té ndérlikuar gé duhet t€ pérpunohet né kété
raport. Né parim, shkallét e fémijéve té regjistruar né arsim llogariten ashtu qé numri
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i fémijéve té regjistruar merret si numérues, ndérsa numri i pérgjithshém i fémijéve né
grupin relevant t&é moshés si emérues. Né arsimin fillor, t& mesém dhe té larté éshté
relativisht e qarté se cili &shté grupi relevant i moshés, sepse kjo éshté pércaktuar me
ligj. Né raport me ZHHF-t€ mund té thuhet se té gjithé fémijét e moshés 0-7-vjegare
kané té drejté t& ndjekin KF formale dhe prandaj kjo éshté pérfshirja e moshés pér té
cilén duhet té jemi té kujdesshém. Ashtu si¢ éshté paragitur né Tabelén 2, pércaktimi
i tillé do té rezultonte me shkallé té pérgjithshme té fémijéve té regjistruar qé arrin né
9.4%.

Megjithése fémijét 7-viecaré duhet t€ jené né shkollé fillore, e jo né KF, numri i tyre
éshté shumé i kufizuar. Por, numri absolut i fémijéve 7-vjegaré éshté shumé meé i
madh, péraférsisht sa numri fémijéve té cilésdo grupmoshé. Késhtu, nése nuk merren
né konsideraté fémijét 7-vjecaré, numéruesi zvogélohet vetém pak, ndérsa eméruesi
zvogélohet mjaft. Qé kétu, shkalla e pérgjithshme e fémijéve té regjistruar t&€ moshés
0-6-vjecare éshté 10.8%, qé éshté pak mé e larté se 9.4% pér grupmoshén. Po ashtu
shkalla rritet edhe mé tej né 12.1% nése nuk i marrim né konsideraté fémijét 6-vjegaré.

Skica 3: Shkalla e fémijéve té regjistruar né KF formale sipas moshés, 2007
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Burimi: Té dhénat jané siguruar né Magedoni pér bazén e t& dhénave TransMONEE http://www.unicef-irc.
org/databases/transmonee/ Shih shénimin nén Tabelén

Ideté e kétilla kané té béjné edhe me fémijét mé té vegjél. Numri i fémijéve té regjistruar
t& moshés 0-3 éshté shumé i vogél dhe, nése kéta fémijé nuk merren né konsideraté né
shkallén e pérgjithshme té fémijéve té regjistruar — pérkatésisht pérmes pérfshirjes sé
fémijéve té moshés 3-5-vjecare — shkalla kércen né 21.6%. Né fund, fokusimi i fémijéve
t& moshés 4-5-vijegare rezulton me shkallé 22.8%. Né Skicén 3 shihet se regjistrimi i
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fémijéve t& grupmoshés themelore 3-5 (ose 4-5) vjegare vértet léviz nga 20% deri né
25%. Ndonése kjo nénkupton se jo mé pak se 75% deri né 80% e té gjithé fémijéve
né Magedoni jané 1&né jashté, numri 20%-25% jep dicka qé éshté njé fotografi mé
adekuate dhe mé pak e mjegulluar sesa numri prej rreth 12% qé shpeshheré pérmendet
né politika.

Njéri nga pérfundimet e kétij kapitulli éshté se llogaritja e shkallés momentale té fémijéve
té regjistruar nuk paraget vetém géshtje teknike. Rezultati i llogaritjes sé tillé mé shumé
varet nga ajo se né cilén moshé konkrete fokusohemi (0-5? 3-57 4-57). Né esencé ajo
éshté céshtje e politikés, mundésisht e vendosur né déshmi shkencore dhe krahasime
né nivel ndérkombétar. Kjo éshté temé e kapitullit vijues.
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Grupi primar i
moshes per ZHHF

Cilado strategji e zgjerimit me programe pér ZHHF duhet ta pérkufizojé nivelin real té
ambicieve né raport me moshat gé duhet té pérfshihen. Pastaj, regjistrimi i té gjithé
fémijéve gé nga lindja e deri né fillimin e shkollimit fillor nuk éshté i pakapércyeshém,
madje edhe sikur té arrihen programe qé kushtojné mé pak se KF-té formale. Pasqyra
e dhéné né Skicén 3 té kapitullit t& kaluar e déshmon kété: arritia 100% e té gjitha
kolonave té kaltra éshté sfidé dekurajuese, ndérsa nése kufizohemi vetém né dy ose tre
kolona gé tashmé e kané tejkaluar 20%-shin, gjithcka béhet mé reale.

Pérveg késaj nuk ka nevojé té regjistrohen té gjithé fémijét e moshés 0-6-vjecare dhe
kjo mund té jeté e padéshirueshme né aspekt t€ zhvillimit t& fémijéve. Ekspertét e
ZHHF-sé — shih raportin e Hulumtimit Multiindikator pér Klasteré (MICS), té realizuar né
Maqgedoni né vitet 2005-2006 (Enti i Statistikés i Republikés sé Magedonisé, 2007:45)
— kané arritur konsensus té gjeré:

o  Fémijét rriten mé miré né mjedis shtépiak gjaté tre ose katér viteve té para té jetés
sé tyre, me kusht qé t€ pérmbushén rrethana té caktuara né até mjedis:
prindérit duhet té disponojné me disa shkathtési prindérore;
patjetér duhet té jené té pranishme lodrat dhe ményrat e tjera té stimulimit;
patjetér duhet té ekzistojé mjedis i shéndoshé; etj.

e Arsimimi i prindérve mund té ndihmojé gé kéto kushte t& pérmbushen, vegmas te
grupet dhe rajonet e margjinalizuara (Evans, 2006)
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o Fémijét duhet t& marrin pjesé né aktivitetet grupore — lojéra, mésim, kéndim, para
mésimit t€ shkrim-leximit né moshé 3 dhe 4 vjecare e pérpjeté gjithnjé derisa nuk
fillojné t& shkojné né shkollé fillore.

Megjithaté ekzistojné dallime té caktuara né t& menduarit né lidhje me até se kur éshté
mosha e sakté kur duhet t& inkuadrohen ato pérvoja grupore pér fémijét. Né kété aspekt
dy nga ideté me ndikim mé té madh dallohen pak mé shumé. Nga njéra ané éshté
Grupi Konsultativ pér Zhvillim dhe Kujdes té Hershém té Fémijéve (Consultative Group
on Early Childhood Care and Development — CGECCD, 2008), ku zéné vend aktorét
kryesoré té€ ZHHF-ve, pérfshiré edhe UNICEF-in dhe Bankén Botérore. Politika e tyre
e quajtur “Katér themelet” propozon qé fémijét té inkuadrohen né aktivitete grupore
gjaté dy viteve para regjistrimin t€ tyre né shkollé fillore né moshés 6-vjegare — kjo
do té thoshte se fémijét duhet té regjistrohen né KF ose né gendrat alternative pér
ZHHF né moshé 4 ose 5-vjegare. Késaj do t'i paraprinte mbéshtetja e prindérve, qé nga
lindja, madje edhe mé herét. Ajo mund té jeté formé grupore e edukimit pér prindeérit,
mbéshtetje individuale pér prindérit, pér shembull, pérmes vizitave né shtépité e tyre
ose edhe kombinim i kétyre dy formave.

Nga ana tjetér ekziston edhe njé seri e tre shkrimeve né revistén shkencore mjekésore
“The lancet’, t& botuara né vitin 2007. Né& njérin prej kétyre artikujve Engle et al
(2007:238) propozojné qé té béhen ndérhyrie qysh né fémijériné e hershme pérmes
familieve dhe kujdestaréve, ndérsa aktivitetet grupore pér mésim duhet té shtohen né
moshén prej 3 deri né 6 vjeg, veganérisht pér grupet margjinalizuara. Ose, me falé té
tiera, Engle et al késhillojné qé té fillohet me pjesémarrje né grup njé vit me herét se ajo
qé e propozon CGECCD+ja.

Engle et al po ashtu rekomandojné té pérdoren shérbimet aktuale (2007:238) pér
zgjerimin e ZHHF-ve. Né kontekst té gjendjes né Magedoni, i a.q. sistem i shérbimeve té
patronazhit duket si platformé e miré prej té cilés mé tej mund té zhvillohet mbéshtetja e
métejme pér prindérit. Shérbimi i patronazhit tashmé ka pérfshiré 78% familje (Janeva,
2008)". Por, sistemi i patronazhit éshté kryesisht i medikalizuar dhe ky sistem duhet
té fugizohet pérmes integrimit t& elementeve kognitive dhe socio-psikologjike, si dhe
pérmes stimulimit t& hershém dhe mésimit (Janeva, 2008, udhézon né pasqyrén
pérmbledhése té literaturés nga Regalado, 2001). Pérvojat e vendeve té tjera
déshmojné se zgjerimi i tillé &shté i mundur, ve¢gmas kur do t& ndérlidhet mbéshtetja pér
prindérit dhe lloji i gendrave pér ZHHF qé jané pérshkruar né kapitullin 4 té kétij raporti

1 Janeva (2208) zbulon se vegmas e larté, 98%, éshté pérqindja e fémijéve té Magedonisé qé
jané té pérfshiré né kontrollimet preventive shéndetésore dhe késhillimoret pér prindérit gjaté
vitit t€ paré té jetés.
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(van Ravens, 2010a dhe 2010b). Sistemi i patronazhit duhet té fugizohet me zvogélimin
e pérfshirjes sé popullatés nga 6.600 (né Shkup éshté mé e larté dhe shkon deri né
8.660) t& normave nga 5.000 pér popullatén urbane dhe 3000-4000 pér popullatén
rurale. Alternativé jané gendrat pér ZHHF. Sidoqofté, raporti i pérmendur pér MICS (Enti
i Statistikés sé Republikén e Magedonisé, 2005:92-93) déshmon se shkalla e kontributit
té mjedisit shtépiak pér zhvillimin dhe mésimin e fémijéve né vecanti dallohet né raport
me pasuriné e familjes, me nivelin arsimor té prindérve dhe pérkatésiné etnike (pastaj
grupet e pakicave shqiptare dhe rome mbeten prapa né raport me té tjerat)

Né Skicén 4 né njé kornizé éshté paragqitur modeli gé propozohet nga artikujt né “The
Lancet” dhe modeli gé propozohet nga CGECCD-ja, por i pérkthyer né kontekst té
Magedonisé. .

Skica4: Dy modele alternative pér strukturimin e ZHHF-ve né Magedoni

Sipas modelit té propozuar né Sipas modelit t& propozuar nga
“The Lancet” CGECCD
Prenatale
Mbéshtetje pér prinderit Mbéshtetje pér prindérit
KF T
ose qender pér KF ose gendér pér ZHHF

Tashmé éshté e qarté se zgjedhja ndérmjet kétyre dy modeleve éshté shumé e
réndésishme dhe pér até nevojitet debat politik rrénjésor. Modeli i propozuar né “Lancet”
mund té keté mé shumé ndikim né zhvillimin e fémijés, sepse ai nénkupton se regjistrimi
né aktivitetet grupore fillon njé vit mé herét. Por, modeli Lancet éshté po ashtu mé i
shtrenjté né raport me njésiné shpenzim pér njé vit né grup sesa njé vit mbéshtetje pér
prindérit, sic déshmojné pérvojat e vendeve té tjera (van Ravens, 2008a, 2008b, 2009,
2010b).

Me géllim gé té zhvillohet debat informativ né lidhje me dy modelet, Skica 5 i paraget
disa “profile t& vendeve” né raport me fémijét e regjistruar né programet pér ZHHF
sipas moshés. Kéto profile jané kopjuar nga botimi i vitit 2007 i Raportit t&¢ Monitorimit
Global “Arsim pér té gjithé”, i cili fokusohej né ZHHF-té. Fatkeqgésisht té dhénat pér kéto
vende jané té vitit 2004 dhe qé andej qé té béhet krahasim, duhet t€ pérdoren té dhénat
e vitit 2004 pér Magedoniné (kur mosha e fillimit t& shkollimit fillor ishte 7 vjeg). Por,
ajo qé éshté e réndésishme éshté shqyrtimi i gjendjes né Magedoni nga perspektiva
ndérkombétare.
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Diskutimi pérséri vijon pas skicés; pér ta kuptuar mé miré éshté e réndésishme té
dihet se kolonat me ngjyré kafe té errét paragesin sasiné e pérfshirjes né programe
parashkollore, ndérsa kolonat me ngjyra kafe té celur paragesin pérfshirjen e fémijéve
né shkollat fillore. Nén kéndin horizontal gjendet mosha (3-7); ndérsa numrat e errét
paragesin moshén kur fillon shkolla fillore né secilin vend.

Skica 5: Trendi i regjistrimit t€ fémijéve sipas moshés né vende té caktuara, 2004

Magedonia Sllovenia Kirgistani Shtetet e Bashkuara

----7_7
T 5

3 6 7

Finlanda Zvicra Holanda Franca

Burimi: Kopje nga UNESKO, 2006:140-141

Né Skicén 5 éshté paragitur se né mé shumé se teté shtete regjistrimi i fémijéve né
programe parashkollore fillon né moshén 3-vjecare. Né Francé regjistrimi né programet
parashkollore t& fémijéve té moshés 3-vjecare éshté universal, por kjo paraget
pérjashtim té vérteté. Bashké me Italiné dhe Belgjikén, edhe Franca éshté ndér vendet
me programe té tjera té subvencionuara pér gasje, qé jané té hapura edhe pér fémijé
té vegjél. Né Slloveni, né SHBA dhe né Finlandé shihet se regjistrimi i fémijéve né
programe parashkollore né moshén 3, madje edhe 4 e 5-vjegare nuk éshté digka
universale. Né kéto vende vérehet rritjie graduale bashké me rritien e moshés, ndérsa
regjistrimi i fémijéve béhet digka universale né moshén 6-vjegare, pavarésisht a béhet
fialé pér arsim parashkollor ose fillor. Megjithaté duhet té theksohet se pér shumé
fémijé té kétyre vendeve gé nuk jané regjistruar né programe parashkollore éshté
siguruar pérkujdesje né kapacitetet private ose kapacitetet qé jané véné né disponim
nga punédhénésit. Kjo po ashtu haset edhe né Zvicér dhe né Holandé, ku regjistrimi
i fémijéve t& moshés 3-vjegare né programe éshté i vogél dhe thuaja mungon fare,
ndérsa regjistrimi i fémijéve 3-vjecaré né programet private éshté shumé i larté.
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Né vendin mé té varfér té paragitur né Skicén 5, né Kirgizi, ka numér mé té pakté té
fémijéve té regjistruar, por vérehet se regjistrimi i fémijéve t& moshés 3-vjecare nuk
éshté mé i vogél se regjistrimi i fémijéve t& moshés 4 dhe 5-vjegare. Kjo éshté si pasojé e
faktit se njé elité e vogél i shfrytézon té gjitha resurset e programit pér ZHHF si njé formé
e liré e pérkujdesjes ditore té fémijéve (van Ravens, 2010c), ndérsa familjet e shtresave
té larta ose t& mesme né shumé vende paguajné pér ato shérbime né institucionet
private. Si¢ duket, gjendja né Magedoni dallohet vetém pak - jo esencialisht — nga
gjendja né Kirgizi. Duke i pasur parasysh krahasimet né nivel ndérkombétar, duket se
éshté krejt e padrejté qé té gjitha resurset publike té shkojné né shfrytézim té njé grupi
té vogél té fémijéve qé kané mé pak nevojé pér njé shérbim té tillé nga perspektiva e
zhvillimit fémijéror. Mé shumé informacione pér mbéshtetjen e kétyre pohimeve jané
dhéné né kapitullin e pesté té kétij raporti.

Pér mé shumé informacione né lidhje me trendét e regjistrimi té fémijéve né programet
parashkollore né vendet e tjera, pérdoreni kété lidhje http://www.unesco.org/education/
GMR/2007/chapter6.pdf dhe faget 140 dhe 141, ku jané paragitur profilet e 60 vendeve.

Pérfundimi nga krahasimi i béré né nivel ndérkombétar éshté se sigurimi programeve
publike pér ZHHF t€ moshés 3-vjegare nuk éshté ndonjé pérjashtim. Megjithaté, né
situata té rralla kjo éshté digka universale, ndérsa né Zvicér dhe Holandé — por edhe
né shumé vende, si Austria e Koreja — shihet se tregu éshté ai qé e pércakton a do
té regjistrohen fémijét e moshés 3-vjecare. Argumenti themelor éshté se regjistrimi i
fémijéve t€ moshés 3-vjecare nuk éshté i patjetérsueshém né aspekt té zhvillimit té
fémijés dhe, po qge se prindérit déshirojné t'i regjistrojné fémijét e tyre né kété moshé,
kjo éshté pér shkaqe praktike — sepse punojné — e jo pér shkage arsimore.

Qé kétu, zgjedhja ndérmjet modelit Lancet (regjistrimi i fémijéve né moshén 3-vjecare
e mé lart) dhe modelit GCECCD (regjistrimi i fémijéve té moshés 4-vjecare e mé lart)
éshté burim politik gé arsyetohet me debat politik, por ky raport hépérhé do té bazohet
né modelin GECCD. Modeli CGECCD é&shté mé i liré se modeli Lancet dhe né té
ardhmen ¢doheré mund té ndryshohet me modelin tjetér.

Nése i kthehemi Tabelés 2 dhe Skicés 3, mund té pérfundojmé se sfidé pér vitet e
ardhshme do té jeté shkalla e regjistrimit t& fémijéve té moshés 4-vjecare gé nga 21.0%
té ngrihet né 100%, ndérsa shkalla e regjistrimit t€ fémijéve t&€ moshés 5-viecare nga
24.5% 1é rritet deri né 100%. Né numra absoluté kjo do té thoté se numri i fémijéve té
regjistruar duhet té rritet pér rreth 9.000 fémijé t€ moshés 4 dhe 5-vjegare né péraférsisht
47.000 fémijé. Ose, mé konkretisht, vierésimet precize pér numrin e fémijéve qé duhet
té regjistrohen né t& ardhmen vijon né kapitullin e gjashté té kétij raporti.
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Dallimet e regjistrimit
neé arsimin parashkollor

Na kapitullin paraprak erdhém né pérfundim se Magedonia éshté para njé rrugé té
gjaté derisa té arrijé gé té gjithé fémijét e moshés 4 dhe 5-vjecare té regjistrohen
né ndonjé formé né arsimin parashkollor. Tashmé dihet se 75% deri né 80% té fémijéve
nuk jané pérfshiré né kété nivel té arsimit dhe né kété kapitull analizohet shkalla deri
né té cilén ky pérjashtim buron nga karakteristikat e caktuara qé kané té€ béjné me
prejardhjen, sig jané pérkatésia etnike, pasuria, vendbanimi (rural ose urban) dhe niveli
arsimor i prindérve.

Skica 6:  Fémijét e regjistruar né arsimin parashkollor t&¢ moshés 3, 4 dhe 5-vjegare, sipas
pérkatésisé etnike (2005)
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Burimi: Enti i Statistikés i Republikés sé Magedonisé/UNICEF, 2007
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Skica 6 flet se fémijét e pérkatésisé etnike magedonase kané mé shumé mundési té
regjistrohen né kété arsim pér dallim prej fémijéve shqiptaré dhe romé (shkalla mé e
larté éshté e fémijéve té regjistruar qé u takojné “grupeve té tjera”, por kjo kategori éshté
shumé mé pak e réndésishme né raport me numrat absoluté). Pér fat t& keq, dallimi
i tillé etnik éshté larg asaj qé merret si normale, por né Magedoni kjo éshté shumé
e shprehur se, fjala bie, né Serbi dhe Kirigizi (Qendra Hulumtuese UNICEF Inocenti,
2009:108).

(Skica 6 nuk ka té béjé vetém me fémijét e moshés 4 dhe 5 vjecare, por edhe me fémijét
e moshés 3-vjecare, sepse ato jané grupet e rritura qé jané paraqitur né raportin pér
MICS-2005, i cili éshté burim té t& dhénave pér kété paraqitje).

Dallime té ngjashme ekzistojné edhe te fémijét qé u takojné grupeve té& ndryshme
né bazé té té ardhurave. Né Skicén 7 familjet jané ndaré né 5 grupe me madhési té
njéjté sipas té ardhurave (20% secila prej tyre) dhe jané paragitur shkallét e fémijéve té
regjistruar né kuadér té secilés prej atyre tre grupeve. Edhe kjo u referohet fémijéve té
moshés 3, 4 dhe 5-vjecare.

Skica7:  Fémijét e regjistruar né arsimin parashkollor né moshé 3, 4 dhe 5-vjegare sipas té

ardhurave (2005)
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Burimi: Enti i Statistikés i Republikés sé Magedonisé/UNICEF, 2007

Nuk éshté pért'u befasuar gé numri i fémijéve té regjistruar rritet me rritien e té ardhurave,
ndonése dallimi ndérmjet kuintaléve té katért dhe té pesté éshté i vogél. Ose, me fjalé
té tjera, qasja réndom éshté privilegj i 40% té grupeve mé té pasura. Meqé mundésité
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pér zhvillim té fémijéve zakonisht lidhen me gjendjen socio-ekonomike, Skica 7 ofron
déshmi se programet pér ZHFH né Magedoni nuk arrijné te ata fémijé qé kané mé
shumé nevojé pér to.

Pér fund: Skica 8 e paraget dallimin ndérmjet fémijéve té zonave rurale dhe urbane
dhe dallimin ndérmjet fémijéve qé i kané nénat pa kurrfaré arsimimi, fémijéve qé i kané
nénat vetém me arsim fillor dhe fémijéve qé kané néna me arsim t€ mesém ose té larté.

Skica 8:  Fémijét e regjistruar né arsimin parashkollor t&¢ moshés 3, 4 dhe 5-vjegare sipas
lokacionit dhe nivelit arsimor t& nénave té tyre.
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Burimi: Enti i Statistikés i Republikés sé Magedonisé/UNICEF, 2007

Dhe, té pérsérisim: nuk éshté e pazakonshme qé fémijét e zonave urbane té kené
gasje mé té miré né shérbimet pér ZHHF né krahasim me fémijét e zonave rurale, por
ky dallim né Magedoni éshté vértet i pazakonshém. Kjo ka té béjé edhe me dallimin
qé ekziston ndérmjet fémijéve qé kané néna pa kurrfaré arsimi ose me arsim fillor dhe
fémijéve gé kané néna me arsim t€ mesém ose té larté. Kjo meriton njé vémendje té
veganté.

Karakteristikat qé kané té béjné me prejardhjen, si¢ jané pérkatésia etnike, té ardhurat
dhe vendbanimi (rural/urban) mund té merren si “tregues” pér nevojat e fémijéve.
Prej shumé déshmive shkencore tashmé éshté e njohur se éshté normale qé jané té
diskriminuar né ményra t& ndryshme fémijét qé vijné nga pérkatési etnike té pakicave
kombétare, nga grupet qé kané té ardhura mé té vogla dhe té rajoneve rurale, né
krahasim me fémijét qé nuk u takojné kétyre grupeve. Né kundérshtim me kété, niveli
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arsimor i nénés éshté mé shumé se vetém tregues; kjo né ményré té drejtpérdrejté flet
pér nevojén e mbéshtetjes se familjes né edukimin e fémijés. Nénat gé nuk kané ndonjé
arsimim t& mjaftueshém, pér shembull, nuk kané gasje né njohuri t& caktuara me shkrim
pér praktikat e mira né ruajtien e fémijéve, e as g€ mund t'u lexojné pérralla fémijéve té
tyre. Nga hulumtimet e béra pér té arriturat né arsim, si¢ jané PISA dhe TIMSS, béhet
e qarté se arsimi i nénés paraqet treguesin mé té suksesshém pér suksesin e fémijés
né arsim.

Qé kétu, né esencé Skica 8 tregon se 20 deri né 25% té fémijéve né Maqgedoni té
moshés 4-5 vjegare gé né kété moment jané té regjistruar né programet pér ZHHF
nuk kané ndonjé nevojé té veganté pér njé shérbim té tillé, kjo né aspekt t& zhvillimit
fémijéror. Mjedisi i tyre shtépiak né pérgjithési atyre u ofron kushte pér zhvillim t& miré
dhe ata kryesisht jané té regjistruar né kéto programe, sepse né até ményré prindérit
e tyre mund té punojné. Prandaj edhe njé heré parashtrohet pyetja rreth arsyetimit té
shpenzimit té thuaja té gjitha resurseve qé ndahen pér programet pér ZHHF pér kété
grup té privilegjuar. Ashtu si¢ theksohet né dokumentin pér géndrimet né lidhje me
ZHHF-né té Zyrés Rajonale t€ UNICEF-it pér EQL/Komonueltin e Shteteve té Pavarura
(2007:11.3) — duke i referuar me kété rast Konventés sé té Drejtave t€ Fémijéve — duhet
té fillohet me mé té prekurit, pérmes zvogélimit té pabarazisé sociale qé ashtu té
ndérpritet pércjellja e varférisé nga gjenerata né gjeneraté. Pér kété strategji po ashtu
ekzistojné edhe argumente ekonomike. Shumé dokumente pér dobité nga ZHHF-té i
citojné evaluimet e programeve amerikane, gé thoné se paraté e investuara né ZHHF
rezultojné me dobi sociale qé jané katér deri né shtaté heré mé té médha se investimi
fillestar, madje edhe mé shumé. Por, me kété rast patjetér duhet té kihet parasysh se
kéto programe amerikane jané té fokusuara fugimisht né grupet e margjinalizuara. Sa
mé t€ margjinalizuara qé jané grupet, aq mé té médha jané dobité pér ta. Nga ana tjetér,
mezi mund té pritet kthesé ekonomike nga investimi né ZHHF pér grupet e privilegjuara.
Thjesht nuk ekziston arsyetim pér investimin e tillé, sepse nuk ka ose ka fare pak vleré
plotésuese né edukimin e kétyre fémijéve né institucione pérballé edukimit t€ tyre né
atmosferé familjare.

Ndérkohé ekzistojné tregues pér rritien e numrit t& fémijéve né Magedoni gé jané té
ekspozuar né rrezik. Pérgindja e fémijéve qé mbeten prapa né rritien e tyre ka shénuar
rritie nga 8% né 12% né periudhén 1999-2000 dhe 2004-2006, kjo sipas Qendrés
Hulumtuese UNICEF Inogenti (2009 20). Sipas po kétij burimi, vdekshméria te fémijét
e moshés nén 5 vjeg éshté zvogéluar thuaj né té gjitha vendet e rajonit t& EQL/
Komonueltit t& Shteteve té Pavarura? né periudhén ndérmjet viteve 2000 dhe 2007,

2 EQL/Komouelti i Shteteve té Pavarura nénkupton Evropén Qendrore dhe Lindore dhe Ko-
monueltin e Shteteve té Pavarura (ish-Bashkimin Sovjetik).
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por né Magedoni — dhe né Ukrainé — vdekshméria te kéta fémijé éshté rritur (Qendra
Hulumtuese UNICEF Inogenti, 2009: 19). Té dhénat nacionale té Entit Shtetéror té
Statistikés dhe té Entit t& Mbrojties Shéndetésore t&€ Nénave dhe Fémijéve shfaqin
shpérndarje, por jo zvogélim, por vdekshméria prej 13.3% né 1000 fémijé té lindur (né
vitin 2009) tregon se ky fenomen te fémijét e moshés nén 5-vjecare éshté tre heré me i
madh se niveli né BE (4 né vitin 2007).

Ka mundési t¢ pohohet se ndérprerja ose rénia e treguesve pér shéndetin e
fémijéve mé shumé i detyrohet rénies sé pérgjithshme t€ standardit jetésor sesa
mungesés sé shérbimeve konkrete pér fémijét e vegjél. Megjithaté, kjo hipotezé nuk
mund t€ déshmohet pér shkak té njé numri té caktuar t& qasjeve empirike. Shkalla
e vdekshmérisé sé moshés 15-10 vie¢ né Maqgedoni éshté mé e vogla né rajonin e
EQL/Komonueltit t& Shteteve té Pavarura dhe éshté mé e ulét edhe se né Finlandé,
Spanjé dhe né Mbretériné e Bashkuar (Qendra Hulumtuese UNICEF Inogenti, 2009:
23), ndérsa shkalla e vetévrasjeve pér kété moshé — e cila mund té shihet si treguese
e cilésisé sé perceptuar pér jetén né vend — éshté shumé mé e ulét se né tre vendet e
lartpérmendura plus Gjermaniné dhe éshté njéra ndér shkallét mé té uléta né rajonin
e EQL/Komonueltit t& Shteteve t& Pavarura (Qendra Hulumtuese UNICEF Inogent,
2009: 24). Po ashtu bie né sy edhe numri i vogél i fémijéve né Magedoni gé jetojné né
institucione (Qendra Hulumtuese UNICEF Inogenti, 2009:32), né familje pér pérkujdesje
ose gé kané tutoré (Qendra Hulumtuese UNICEF Inogenti, 2009:34).

Megjithaté shumé mé e pavolitshme — dhe e lidhur né ményré té drejtpérdrejté me
kushte e fémijéve — éshté funksionimi i mbrojties sociale né Magedoni. Né grupin e 12
vendeve t€ EQL/Komonueltit té Shteteve té Pavarura, né Magedoni numri i fémijéve,
familjet e té ciléve kané marré shtesa fémijérore né vitet 2005-2006, éshté mé i vogél.
Kjo pérgindje ka gené vetém 9% dhe ka réné né 13% né vitin 2000 (Qendra Hulumtuese
UNICEF Inogenti, 2009:79) (mesatarja e matur pér 12 vende éshté rreth 58%).

Théné ndryshe, ndérprerja ose rénia e treguesve pér shéndetin e fémijéve duket se
éshté e lidhur né ményré té drejtpérdrejté me shérbimet e dobéta qé sigurohen pér
fémijét (nivelet e uléta t& mbéshtetjes financiare dhe pérfshirja e vogél e fémijéve né
arsimin parashkollor) né vend t€ njé rénieje té pérgjithshme té standardit jetésor. Skica 9
e mbéshtet kété hipotezé. Né té éshté paragitur numri i fémijéve té regjistruar né arsimin
parashkollor né raport me BPV-né pér banor (pér vitin 2008 né dollaré amerikané) pér
23 vende té rajonit t& pérmendur t& EQL/Komonueltit t& Shteteve t& Pavarura. Pika e
kuge e paragesin Magedoniné, ndérsa pikat e gjelbra, té verdha dhe té zeza i paragesin
vendet gé do té analizohen mé poshté.
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Skica9:  Fémijét e regjistruar né arsimin parashkollor né moshé 3, 4 dhe 5-vjegare né raport
me BPV-né pér banor, 2008
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Burimi: Baza e té dhénave Transmonee

Shénim: katér vende mungojné pér shkak té mungesés sé té dhénave: Sllovakia, Gjeorgjia, Turkmenistani
dhe Uzbekistani. Sllovenia, meqé dallohet shumé pér nga té ardhurat e larta pér banor né raport me vendet
e tjera, po ashtu mungon nga ky raport.

Ashtu si¢ mund té pritej, linja e regresionit shkon pérpjeté. Ose, me fjalé té tjera, sa
mé i pasur gé éshté vendi, aqg mé i larté éshté numri i fémijéve té regjistruar né arsimin
parashkollor. Q€ kétu, né shikim té paré duket se kjo e mbéshtet argumentin se niveli
i ulét i té ardhurave pér banor né Magedoni shérben si “arsyetim” pér shkallén e ulét
té fémijéve té regjistruar né arsimin parashkollor. Megjithaté Skica 9 na mundéson ta
vlerésojmé se né ¢faré pozicioni éshté secili prej kétyre vendeve né raport me trendét
e pérgjithshém. Né skicé mund té shihet se Magedonia — e shénuar me ngjyré té kuge
— éshté né vizén e regresionit. Kjo do té thoté se performansat jané mé té kéqija se té
shumé vendeve té tjera, madje edhe kur kihet parasysh niveli i ulét i té ardhurave. Né
Moldavi dhe Ukrainé — té dyja té shénuara me pika té gjelbra né kéndin e majté lart —
kané nivel mé té ulét té t& ardhurave né Magedoni, por numér mé té larté té fémijéve
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té regjistruar né arsimin parashkollor. Kirgizia dhe Taxhikistani — dy pikat e verdha né
kéndin e majté poshté — kané realizime mé té dobéta se Magedonia, por jané vende
jashtézakonisht té varfra. Vetém Azerbajxhani dhe Bosnja e Hercegovina - té dyja té
shénuara me pika t& zeza nén Magedoniné — vértet kané realizime mé té dobéta se
Magedonia, duke e pasur parasysh nivelin e t€ ardhurave, por madije €shté shkallé mé
té ulét té fémijéve té regjistruar né arsimin parashkollor.

Me kété rast mund té thuhet se né Skicén 9 gjenden dy grupe té ndryshme té vendeve:
shtaté vende relativisht t¢ pasura né kéndin e sipérm djathtas — Republika Ceke,
Hungaria, Polonia, vendet baltike, Kroacia — pérballé vendeve té anés sé majté, ku
té ardhurat pér banor jané 3.000 dollaré ose mé pak. Né ato raste projektimi i vizés
sé kétillé té regresionit mund t€ na shpijé né pérfundim t& gabuar. Megjithaté, nése
vémendjen toné e orientojmé vetém né grupin e dyté t€ vendeve, pérfundimi pér
Magedoniné do té ishte edhe mé i garté: Magedonia né fakt éshté ndér vendet mé té
pasura né kuadér té grupit mé té vogél, por shkalla e fémijéve té regjistruar né arsimin
parashkollor €shté ndér mé té ulétat.

Duke e kuptuar nevojén urgjente pér zgjerimin e programeve pér ZHHF né Magedoni
dhe pastaj duke e paré se vendet e tjera té rajonit déshmojné se ky zgjerim éshté
i realizueshém, tash mund té orientohemi né elaborimin pér gendrat pér ZHHF né
Magedoni, té cilat ishin themeluar para rreth dhjeté viteve né pérpjekje qé té tejkalohen
dallimet qé u pérshkruan mé sipér.
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Qendrat pér ZHHF

Pérveg sistemit formal té arsimit parashkollor né kopshtet e fémijéve, gé ishte
analizuar né kapitujt paraprak, né Magedoni po ashtu ekziston edhe sistemi i
gendrave alternative pér zhvillim t€ hershém té fémijéve. Edhe pse pér to mund té
themi se jané gendra joformale, né esencé ato nuk jané ende pjesé e sistemit shtetéror.
Njé term tjetér qé pérdoret shpeshheré né literaturén pér ZHHF-té éshté po ashtu edhe
“gendra pér ZHHF té bazuara né bashkési’. Megjithaté pér té dy termat ekzistojné
mospajtime té caktuara. Qendrat e reja pér ZHHF nuk duhet t& mbeten gjithnjé jashté
sistemit shtetéror, ndérsa a duhet t& mbéshteten plotésisht nga bashkésia éshté po
ashtu ¢éshtje pér debat té métejmé. Nga kjo arsye, né kété kapitull dhe mé tej né kété
raport do té shérbehemi me njé term neutral “gendra pér ZHHF” ose, thjesht, gendra.

Ndonése duket se gendrat pér ZHHF jané mé pak té réndésishme se KF-t€ formale
né raport me numrin e pérgjithshém té fémijéve té regjistruar — sot ato i vizitojné rreth
800 fémijé, pérballé 17.500 fémijéve qé shkojné né KF, megjithaté ato paraqesin faktor
kritik né inovacionin e arkitekturés sé ZHHF-ve né Magedoni. Si né shumé vende té
tiera, kéto gendra kané pér qéllim té sigurojné shérbime pér grupet e tjera pér dallim
nga shérbimet qé i ofrojné institucionet mé formale dhe prandaj ato kané karakteristika
té ndryshme, ofrojné shérbime t€ ndryshme dhe zakonisht punojné né ményré me té
dobishme. Pér shembull, né Kirgizi ZHHF-ja formale shénon zhvillim té shpejté, me ¢ka
nxit ndryshime né gjithé sistemin e arsimit parashkollor (van Ravens, 2010c). Pérvojat
e Kirgizisé déshmojné se institucionet mé té vjetra dhe ato té reja nuk jané né armigési
mes vete, por paragesin pjesé pérbérése té njé sistemi té ri mé té balancuar né té cilin
kéto dy tipa té institucioneve jané té patjetérsueshme.
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Nése synohet gé me sistemin e ZHHF-ve né Magedoni té pérfshihen té gjithé fémijét né
vend, kjo sé paku pjesérisht do té duhet té arrihet pérmes programeve té reja inovative
dhe pérfituese. Kjo sigurisht nuk nénkupton se gendrat aktuale pér ZHHF do té duhet té
kopjohen, sepse ato nuk jané té pérkryera, por pa dyshim mund té merren mésime té
dobishme nga pérvojat e funksionimi té kétyre gendrave.

Ky edhe éshté qéllimi i kétij kapitulli. Duke e pasur parasysh késhillén qé strukturat
aktuale té mbindértohen sa mé shumé gé éshté e mundur (Engle et al, 2007), ky kapitull
pérmban pérshkrim t& gendrave pér ZHHF né Magedoni né raport me vizitueshmériné
dhe shérbimet qé i ofrojné ato. Mé tej né raport éshté vendosur edhe analiza pérkatése
financiare. Pérveg nése nuk shénuar ndryshe, informacionet gé jané dhéné né kété
kapitull burojné nga raporti i paradokohshém pér vlerésimin e béré nga Nadica Janeva
dhe ekipi i saj (Janeva, 2010); nga evaluimi strategjik pér gjendjen e ZHHF-ve né
Magedoni (Janeva, 2010); nga informacionet gé jané siguruar nga zyra e UNICEF-it né
Shkup, si dhe nga vizitat né terren qé jané béré gjaté muajit korrik té vitit 2010.

Qéllimet dhe funksionet e gendrave pér ZHHF

Themelimi i gendrave pér ZHHF né Magedoni ka filluar né vitin 2000, atéheré kur
Banka Botérore miratoi njé grant gé u mundésoi bashkésive lokale té fillojné té hapin
gendra té tyre pér mbéshtetjen e UNICEF-it. Qé nga fillimi, géllimi i tyre ishte gé né to
t& pérfshihen fémijét mé t& margjinalizuar, sepse ekzistonte njé brengé e madhe né
lidhje me shkallén e ulét t& fémijéve té regjistruar né KF-t€ formale dhe né raport me
gjendjen e tyre zhvillimore dhe shéndetésore. Né até kohé Magedonia ishte e ndaré né
33 komuna - ndérsa sot territori &shté i ndaré né 85 komuna — dhe ndonése né secilén
prej kishte nga njé KF, dendésia e shpérndarjes sé tyre ishte aq e vogél, sagé jo vetém
qé shumé fémijé t& mjediseve rurale ishin té penguar té shkojné né kopshte té fémijéve,
por edhe prindérit nuk kishin mundési ta paguajné kompensimin.

Né 23 komuna (nga gjithsej 33) ishin themeluat gjithsej 350 gendra pér ZHHF né gjithsej
196 bashkési vendore, fshatra ose lagje. Té dhénat pér numrin e fémijéve té regjistruar
né vitet e para mungojné, por nése né shumicén e gendrave do té regjistroheshin nga
rreth 45 deri né 50 fémijé - si¢ éshté gjendja edhe né gendrat e tjera sot — kjo do té
thoté se numri i pérgjithshém i fémijéve té regjistruar né gendrat pér ZHHF patjetér do té
sillej deri né 10.000 ose mé shumé fémijé. Ky éshté numér mjaft i madh né krahasim me
17.500 fémijét gé sot shkojné né KF. Inkurajues éshté fakti gé né Magedoni ka mundési
té krijohen kapacitete pér t'u béré njé hap i madh drejt pérfshirjes sé pérgjithshme
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té fémijéve pér vetém disa vite. Né aspekt té financimit, si dhe né aspekt té veté
udhéhegjes, kjo ishte njé iniciativé e réndésishme qé krijon bazé té miré pér shpresé
dhe té pritura se ajo mund té béhet pérséri.

Mé pak inkurajues éshté fakti se shumica e gendrave nuk mund té mirémbahen veté.
Shumica nga 350 gendrat jané mbyllur dhe duket se kjo &shté shkaktuar nga kombinimi
i dy faktoréve. Sé pari, konflikti i vitit 2001 dhe pasojat e tij paragesin pengesé pér
vazhdimésiné e funksionimit t€ kétyre gendrave. E dyta, kjo iniciativé nuk mund té
mbahej mé tej, sepse mbéshtetja financiare dhe logjistike e agjencive ndérkombétare
gradualisht po zvogélohej: rréfim klasik pér shumé projekte zhvillimore. Q& kétu
éshté e qarté se géndrueshméria e cilésdo iniciativé patjetér duhet té garantohet me
aranzhmane t& géndrueshme financiare. Shpenzimet fillestare patjetér (pjesérisht)
duhet t& mbulohen me kontribute té pérkohshme, por shpenzimet operative detyrimisht
duhet té burojné vetém nga kontribute strukturore (p.sh.: nga pushteti gendror ose lokal
dhe nga kompensimi gé e paguajné konsumatorét). Ky parim do t& pérpunohet vegmas
né kapitullin 7.

Duke e pasur parasysh mésimin nxéné, tash do té fokusohemi né gendrat si té tilla.
Ashtu si¢ ishte theksuar, gendrat para sé gjithash kané pér géllim t'i pérfshijné fémijét
e bashkésive mé t& margjinalizuara dhe té varfra, ku fémijét jo vetém qé kané gasje
té kufizuar né KF formale, por njésoj brengosése jané edhe kushtet familjare ku rriten
ata fémijé. Prandaj repertori i aktiviteteve t€ gendrés éshté shumé mé pérfshirés se
repertori i KF-sé formale. Lista vijuese e pesé funksioneve themelore t€ gendrave
bazohet né raportin e paradokohshém té pérgatitu nga Janeva (2010:1):

o Mbéshtetja pér bashkésiné lokale né identifikimin e grupeve té fémijéve té prekur;
e Organizimi i aktiviteteve té fokusuara né sigurimin e mbéshtetjes sé fémijéve té
vegjél dhe té prindérve té tyre (italics JVR) né bashkeési (bashképunim intensiv me

prindérit);

o Ndihmé dhe mbéshtetje pér prindérit pér gasje mé té miré né shérbimet themelore
sociale pér fémijét e tyre té vegjél;

e Zbatimi i standardeve pér mésim dhe zhvillim té hershém (SMZHH) gé ashtu té
fugizohet stimulimi i hershém i zhvillimit t& fémijés pér pérgatitie mé t& miré té tyre

pér arsim formal dhe pér jeté.

e Ngritja e vetédijes pér réndésiné e ZHHF-ve né bashkésiné lokale.
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Pérveg fokusit té fémijéve té prekur, me réndési éshté té theksohet edhe mbéshteta pér
prindérit. Ata jo vetém gé duhet té kené edukim sesi té kujdesen mé miré pér fémijét
e tyre né mjedis shtépiak, por po ashtu duhet t& kené guxim t& kérkojné shérbime
mé té mira pér fémijét e tyre. Kurset e shkrim-leximit mundésohen pér nénat qé jané
analfabete, gé ato t€ mund t'u lexojné fémijéve té tyre: t€ kené gasje mé té miré né
informacionet e shkruara pér edukimin e fémijéve, si dhe té vetédijesohen mé shumé
pér té drejtat dhe mundésité e tyre. Zbatimi i SMZHH-sé (pika 4) tregon se gendrat
pér ZHHF, pavarésisht sa jané joformale, ato né asnjé ményré nuk mbesin prapa kur
béhet fjalé pér pérdorimin e instrumenteve t& pérparuara. Faktikisht né shumé vende
ky tip i dhénésve té shérbimeve pér ZHHF métojné té jené mé inovativé se dhénésit
tradicionalé té atyre shérbimeve, pérfshiré edhe sektorin privat (van Ravens, 2009,
2010a, 2010c). Pika e fundit po ashtu flet pér njé karakteristiké tipike t& gendrave pér
ZHHF: ngritien e vetédijes. Qendrat pér ZHHF asnjéheré nuk paragiten vetvetiu; ato
¢doheré inkuadrohen pérmes njé procesi té mobilizimit té bashkésisé. Ndértimi i kétij tipi
té kapitalit dhe rrjetit social rreth gendrés pér ZHHF paraqet kusht pér géndrueshmériné
e tyre: bashkésité dhe anétarét e bashkésive do ta sigurojné vazhdimésiné e gendrés
pér ZHHF — né aspekt financiar dhe pérmes sigurimit té t& mirave — nése besojné se
gendra éshté e patjetérsueshme dhe nése kané besim né gatishmériné e ndérsjellé qé
ta mbéshtesin gendrén.

Shérbimet dhe regjistrimi i fémijéve
né gendrat pér ZHHF

UNICEF-i momentalisht i mbéshtet 22 gendra pér ZHHF, té cilat gjenden né zonat mé
té margjinalizuara. Gjendja e katér gendrave té tjera éshté e ndryshueshme. Sipas
vlerésimit té paradokohshém, gé ishte béré me kérkesé té UNICEF-it, térhiget vérejtja
se né disa raste (21%) hapésira nuk &shté mé shumé funksionale, ndérsa né raste té
tiera hapésira pérdoret pér géllime té tjera, e jo pér ZHHF. Por, konstatimi i pérgjithshém
éshté se gendrat mund té kthehen shumé lehté né funksion té gendrave pér ZHHF, nése
vendosen arazhmane financiare qé ashtu té sigurohet mbulimi i shpenzimeve operative.

Né prill té vitit 2010 ishte béré njé analizé mé e thellé né 17 prej gjithsej 22 gendrave qé
jané mbéshtetur nga UNICEF-i (Janeva, 2010). Qendrat né pérgjithési nuk disponojné
me mjete t& mjaftueshme financiare dhe vuajné nga mungesa e materialeve mésimore,
kapaciteteve sanitare, mundésive pér lojé jashté et Komunat marrin pérsipér
pérgjegjésiné qé té sigurojné hapésiré, por shumé rrallé ndihmojné pér shpenzimet
operative, si¢ jané rrogat dhe materialet. Gjaté vizitave né terren, qé ishin zbatuar pér
qéllimet e kétij raporti né gershor né vitit 2010, po ashtu ishte vérejtur njé pasqyré e
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pérzier, ku bashkésité mé té pasura, si¢ éshté Manastiri, japin mé shumé mbéshtetje
pér gendrat, pér dallim prej bashkésive mé té varfra, si Radovishi. Ashtu si¢ u tha mé
sipér, né kapitullin 6 té kétij raporti do té béhet njé vlerésim pér koston e funksionimi té
njé gendre pér ZHHF me kusht gé té pérmbushen disa kushte pér cilési.

Tash do t'i shqyrtojné shérbimet qé ofrohen né gendra. Nga vlerésimi i thellé, gé ishte
béré, doli pasqyra vijuese sipas grupmoshave.

e Mosha 0-1. Disa gendra realizojné vizita njé heré né muaj.
o Mosha 1-3. Prindérit mblidhen dy heré né muaj né sesione grupore.

e Mosha 3-6. Fémijét vijné né gendra pér aktivitete individuale dhe grupore pér
mésim. Disa gendra vazhdojné té béjné edukimin e prindérve pér kété grupmoshé.

Tabela 3, qé po ashtu i referohet vlerésimit né 17 gendra, pérmban informacione pér
numrin e fémijéve qé jané pérfshiré né gendra, si dhe numrin e oréve gé i kalojné fémijét
e moshés 3-6 vjecare né gendra gjaté njé jave.

Nga Tabela 3 mund té shihet se numri i pérgjithshém i fémijéve qé jané té regjistruar
né kéto 17 gendra éshté rreth 800. Thuaja njé e treta e kétij numri t& fémijéve jané té
moshés 0-3-viegare dhe dy té tretat jané fémijét t& moshés 3-6 vjegare. Mesatarisht,
né gendra regjistrohen nga 47.6 fémijé, nga 20 (Gabrevcé, Lubnicé né Radovish dhe
Lubnicé né Manastir) deri né 85 (Topok), 89 (Topaané) dhe 200 (Sllatiné).

Fémijét e moshés 3-6-vjegare né té shumtén e rasteve i kalojné nga 10 oré né javé
né gendra, gé réndom jané té shtrira né 5 dité. Sesionet qé zgjasin nga 2 oré mbahen
njésoj pér fémijét e moshés 3-vjegare, pér fémijét e moshés 4-vjecare dhe pér fémijét
e moshés 5-vjecare, gjé qé rezulton me gjashté oré té njépasnjéshme pér arsimtarin.
Bashké me aktivitetet qé zbatohen pér fémijét e moshés nén 3 vjeg, véllimii pérgjithshém
i punés sé arsimtarit éshté faktikisht angazhim me orar té ploté. Varésisht nga madhésia
e grupeve dhe varésisht nga gjendja financiare, arsimtarét punojné individualisht ose
né cifte.
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Tabela 3: Numri i fémijéve té regjistruar dhe orét gjaté njé jave pér fémijé né 17 gendra pér
ZHHF, 20100

Numri i oréve pér

fémijén né njé javé

Mosha 0-3 Mosha 3-6 Mosha 3-6

Komuna dhe gendra Numri i fémijéve té regjistruar sipas moshés

Komuna Tetové:

Pér gendeér (té gjitha moshat) 476

Burimi: Janeva, 2010

Tash pér tash mbetet edhe njé ¢éshtje gé duhet té shqyrtohet: kontrasti i shprehur
ndérmjet programit 2-orésh qé u ofrohet fémijéve né gendra dhe programit téréditor qé
réndom ofrohet pér KF-té e rregullta. A éshté i mjaftueshém njé program 2-orésh gjaté
dités gé té fitohet nxitja zhvillimore e déshirueshme pér kéta fémijé?

Dy oré né dité — ose 10 oré gjaté njé jave —mund té jeté shumé afér limitit. Rréfimi éshté
shumé mé i miré nése programet jané gjysméditore, nése arsimtari punon me fémijét 3
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oré né dité — ose 15 oré né javé — dhe ka né disponim njé oré plotésuese pér pérgatitje
dhe ndérveprim me prindérit, gé na lejon té konstatojmé se angazhimi i arsimtarit éshté
me gjysmé orari, pra vetém me 4 oré. Me géllim gé té béhet njé krahasim ndérmjet
ndikimeve té kétij modeli ndaj zhvillimit t€ fémijéve me ndikimet e programeve téréditore,
pér kété ishte njé pasqyré e literaturés sé pérgjithshme ndérkombétare®.

Pérfundimi kryesor gé buron nga kjo pasqyré éshté se né aspekt té zhvillimit té fémijés
programet gjysméditore jané po aq té€ mira sa programet téréditore. Njé nga shkaget
éshté se me programin e KF-ve formale — ashtu si¢ mund t& gjendet népér gjithé Evropén
Qendrore dhe Lindore, si dhe ish-vendet e Bashkimit Sovjetik — zakonisht kufizohen
aktivitetet me té cilat nxitet zhvillimi i fémijés vetém né disa oré gjaté méngjesit. Ne
pjesén tjetér t& kohés fémijét hané, flené ose jané té inkuadruar né aktivitete g€ mund
té béhen edhe jashté programit. Fémijét gé ndjekin programin pér ZHHF né orét e
méngjesit, ndérsa gé e kalojné pasditen né mjedis tjetér — p.sh.: me moshatarét e tyre
ose me familien — kané mé shumé dobi nga ndryshimi i mjedisit pér mésim, me ¢ka
shpjegohet arsyeja se pse né disa studime thuhet se programet gjysméditore jané mé té
mira se programet téréditore. Me kété rast duhet té pérséritet se kjo “funksionon” vetém
nése mjedisi ku fémija e kalon pjesén tjetér té dités éshté i gélluar pér lojé, pér mésim
dhe, né pérgjithési, pér zhvillimin e fémijés. Kétu buron edhe réndésia dhe mbéshtetja
pér prindeérit (shih kapitullin 2). Théné né ményreé ironike, fémijét mé té privilegjuar qé
tash e kalojné gjithé ditén né KF, do té kishin mjedis mé t& miré qé né dreké té vijné né
shtépi sesa fémijét qé nuk kané fare gasje né KF....

K&to dhe ide té tjera jané hyrje né kapitullin vijues, i cili faktikisht éshté pika themelore
e kétij raporti. Né bazé té katér kapitujve té kaluar dhe né pajtim me mendimet vijuese
pér udhéhegjen dhe financimin né Magedoni, kapitulli i ardhém e formulon parimin e
politikés themelore gé mund t'i prijé zgjerimit me programe pér ZHHF né njé t& ardhme
té afért.

3 Pasqyra e literaturés mund té gjendet né studimin e arsimit parashkollor pér Kirgiziné (van
Ravens, 2010c:32-34). Ajo pasqyré bazohet né studimet e béra pér vendet né tranzicion
(MacLean and Orozova, 2007; Evans, 2008; Comenius Foundation for Child Development,
2009) dhe né vendet e rajonit t¢ OZHBE (Sammons et al, 2007; Reynolds and Temple,
2008).
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Parimet e
politikes se
zgjerimit te gasjes

er-lojé. Kjo moto, gé né veganti vlerésohet né botén e sportit dhe lojérave, mund

té jeté njé metaforé e dobishme edhe né kontekst t&¢ ZHHF-ve. Né mikronivel
kjo mund ti referohet njé grupi té njerézve gé rriten bashké né njé fshat ose né njé
bashkési vendore. Pér ta, fer-lojé nénkupton respekt té ndérsjellé dhe ndershméri gjaté
ndérveprimit. Né nivel té politikés, kjo mund té nénkuptohet se té gjithé ata fémijé kané
qgasje té njéjté né lojé, né mésim ose né zhvillim, kjo né kuptim mé té gjeré. Kjo na shpie
deri né makronivel. Kétu fer-lojé mund té pérkthehet si drejtési sociale: ndarje e drejté e
resurseve publike, té cilat jané té dedikuara pér sigurimin e shérbimeve themelore pér
fémijét, pavarésisht nga té ardhurat, niveli arsimor i prindérve té tyre, pérkatésia etnike,
gjinia ose kriteret e tjera socio-ekonomike.

Ky kapitull ka pér géllim qé idené pér fer-lojé ta shndérrojé né njé grup konkret té parimeve
té politikés, e cila do t'i prijé zgjerimit t&€ ardhshém dhe pérmirésimit té shérbimeve né
fémijériné e hershme né Maqgedoni. Eshté e garté se ato parime té politikés duhet t&
jené né pajtueshméri me parimet e pércaktuara pér udhéhegje dhe financim: do té ishte
gabim nése aq thjeshté miratohen dhe pérshtaten aranzhmanet financiare pér ZHHF té
njé vendi tjetér dhe si té tilla té zbatohen

Megjithaté, kjo nuk do té thoté se duhet t& kércejmé né trenin qé 1&viz. Ményrat zbatimit
té udhéhegjes dhe financimit né Magedoni akoma jané né Iévizje. Duke i IEné pas vetes
sistemet qé kané ekzistuar né vitet e tranzicionit, Magedonia éshté drejt njé ardhmérie
té re. Decentralizimi dhe inovacionet fiskale do té kené vend gendror né até ardhméri,
po ende nuk éshté plotésisht e qarté se si do té duken ato aranzhmane té reja.
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Pér fat t&¢ miré, ne mund té mbéshtetemi né dy raporte t€ shkélqgyeshme qé jané
pérgatitur nga zyra e UNDP-sé né Shkup (Martinez-Vasquez, Timofeev and Feruglio,
2007 and Cyan, Martinez-Vazquez and Timofeev, 2009). Duke iu referuar né pérgjithési
decentralizimit fiskal, né raportin e paré formulohen njé spektér i gjeré i parimeve gé ishin
nxitje pér shkrimin e kétij kapitulli — “Financimi i porosisé sé drejté té shérbimeve pér té
gjithé qytetarét” — ofron disa mjete mjaft t& dobishme pér financimin e aranzhmaneve
pér gasje universale né programet pér ZHHF, gé jané té dobishme pér géllimet e kétij
raporti.

“Puna e zakonshme” nuk éshté zgjidhje

Pérfundimi i paré gé duhet té nxirret éshté se ka pak mundési té arrihet qasje universale
né programet pér ZHHF nése vazhdohet me “punén e zakonshme”. Ashtu si¢ éshté
paragitur né Skicén 10, njésia shpenzim (pérkatésisht shpenzim pér njé fémijé né njé
vit) né KF-té e rregullta, éshté mjaft e larté né Magedoni, madije edhe kur kjo krahasohet
me katér vendet e tiera qé kané sisteme t& ngjashme pér KF. Né Skicén 10 njésité
shpenzim pér KF né pesé vende sé pari jané ndryshuar nga valuta nacionale né
dollaré amerikané, e pastaj jané ndaré sipas té ardhurave pér banor gé té mundésohet
krahasimi i njésive shpenzim. Pa kété hap, njésité shpenzim né vendet mé té pasura
normalisht gdoheré do té jené mé té larta, me ¢ka mbulohen dallimet reale né shumén
e shpenzimeve. Pas skicés vijon edhe njé diskutim, i cili i paraprin shpjegimit pér até se
si éshté béré llogaritja e t& dhénave.

Té dhénat e Skicés 10 qé i referohen Magedonisé bazohen vetém né 35 komuna gé
marrin pjesé né té a.q. subvencione bllok pér KF. Numri i madh i 43 komunave nuk kané
KF dhe nuk marrin kurrfaré mjetesh, ndérsa numri mé i vogél i 6 komunave pérfitojné
subvencione té dedikuara, té cilat thuaja gjithnjé jané mé té vogla se subvencionet bllok.
Pér secilén nga 35 komunat gé fitojné subvencione bllok shuma e pérgjithshme e parave
pér njé vit (t& dhéna nga Ministria e Punés dhe Politikés Sociale) ndahet me numrin
e pérgjithshém té fémijéve té regjistruar né vitin 2008 (t& dhéna nga Enti Shtetéror i
Statistikés). Prej kétu buron edhe subvencioni pér fémijé né njé vit pér secilén komuné.

Ky tregues éshté paraqitur né Skicén 11 (mé poshté) sikoloné e kuge. Pérveg dy dallimeve
né anén e djathté (Krushevé dhe M. Brod), dallimet e tjera jané té kufizuara. Shumica e
komunave jané afér subvencionit mesatar pér fémijé, gé arrin shumén 53.710 denaré.
Variacione mé té médha ka né kolonat e kaltra qé e pérfagésojné subvencionin bllok
pér fémijé né njé komuné, pavarésisht se a shkon fémija né arsim parashkollor apo jo.
Kjo flet pér pabaraziné e madhe né regjistrimin e fémijéve né programet parashkollore,
madje edhe né 35 komuna qé kané privilegjin t& kené subvencione bllok.
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Skica 10: Krahasimi i njésisé shpenzim pér program téréditor né KF si % e Bruto Prodhimit
Vendor pér banor né pesé vende

50,0
45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0
5,0 .
0,0 T T T T
Armenia Kirgizia Magedonia Moldavia Polonia

Burimi: shih tekstin mé poshté..

Qé té llogaritet njésia shpenzim, né shumén e subvencionit mesatar shtetéror pér fémijé
qé éshté 53.710 denaré patjetér duhet té shtohet edhe kompensimi qé e paguajné
prindérit. Ai kompensim né nivel vjetor arrin né 17.880 denaré (1.490 denaré né muaj).
Shuma e pérgjithshme e kétyre dy komponentéve — nga shteti dhe nga prindérit—arrin né
71.590 denaré pér fémijé né njé vit. Kjo &shté baza e shumés 44.4% pér Magedoniné né
Skicén 10. Ose, me fjalé té tjera: qé njé fémijé té regjistrohet né program téréditor né KF
gjaté njé viti kjo kushton thuaja sa gjysma e té ardhurave vjetore té njé qytetari mesatar
té Magedonisé . Té dhénat e Skicés 4 pér Armeniné dhe Kirgiziné (Van Ravens, 2008a
and 2010c), pér Poloniné (Comenius Foundation for Child Development, 2009) dhe
pér Moldaviné (Orivel, Ana and Tuhari, 2007) jané llogaritur né ményré té ndryshme.
Mesatarja e tyre éshté 19.3%, qé paraget mé pak se gjysmén e 44.4% té& Magedonisé.

4 E véreni se té ardhurat pér banor jané té ardhurat nacionale té ndara me té gjithé qytetarét
né vend, pérfshiré edhe até qé nuk kané rrogé té tyre, sic jané fémijét, personat e rritur qé
nuk punojné, personat e pensionuar efj. Kjo do té thoté se njé rrogé mesatare mund té jeté
e barabarté me shumé dy ose tre heré mé té madhe té t& ardhurave pér banori. Megjithaté
mbetet fakti se t& ardhurat pér banor jané shumé e parave me té cilat e mban veten njé
qytetar mesatar i Magedonisé gjaté njé viti. Dhe, 44.4% nga ajo shumé shpenzohet pér
pérkujdesije ditore té vetém njé fémije né KF.
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Skica 11.  Subvencionet bllok pér fémijé té regjistruar (e kuge) dhe pér secilin fémijé gé jeton né

komuné (e kaltér), 200808
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Burimet: Enti Shtetéror i Statistikés dhe Ministria e Punés dhe Politikés Sociale

Shénim: 35 komuna jané radhitur sipas subvencioneve qé i marrin pér fémijé té regjistruar (kolonat e kuge).
Emrat e komunave nuk jané pérfshiré pér shkak t€ mungesés sé hapésirés. Megjithaté, ajo qé éshté e
réndésishme kétu éshté njé trend i pérgjithshém: variacioni i kufizuar né subvencione pér fémijé té regjistruar,
pérballé variacioneve té shprehura né subvencione gé jepen pér secilin fémijé, duke i theksuar pabarazité mé
té paréndésishme, madje edhe te ato 35 komuna qé jané mjaft té privilegjuara gé té fitojné bllok doatcione.
Nése té dhénat i pérfshijné edhe 6 komuna qé fitojné subvencione té dedikuara, né até rast veté ato do té
gjenden né anén e majté me kolona shumé mé té uléta. Né komunat e tjera nuk ka KF dhe ato nuk marrin
subvencione; vlera e tyre né kété paragitje do t€ ishte zero.

Né bazé té informacioneve t& dhéna mé sipér, ka mundési té béhet njé paraqitje né vija
té trasha se sa do té kushtojé gasja e té gjithé fémijéve té moshés 4 dhe 5-vjegare sipas
ményrés sé punés sé zakonshme:

52

Numri i té lindurve né Magedoni éshté stabilizuar né rreth 22.500;

21% e fémijéve t& moshés 4-vjecare dhe 24.5% e fémijéve t&€ moshés 5-vjegare
tashmé jané regjistruar (Tabela 2);

Késhtu numri i fémijéve té€ moshés 4 dhe 5-viegare qé jané |éné té papérfshiré
éshté: (79 + 75.5) / 200 * 22,500 * 2 = 34,763;

Nése ky numér i fémijéve shumézohet me njésiné shpenzim prej 71.590 denaré,
del shpenzimi plotésues vjetor prej rreth 2.5 miliardé denaré (ose mé sakté:
2.488.683,170 denaré) qé paraget rreth 40 milioné euro.

Nga kjo shumé mund shlyhet kompensimi qé e paguajné prindérit, por duhet t&
kihet parasysh se shumica e familjeve gé sot nuk jané té pérfshira né KF nuk do
té kené mundési té paguajné kompensim té larté, ashtu qé zvogélimi i atyre 2.5
miliardé denaré pagesé éshté i kufizuar.



Programet gjysmeéditore:
me té mira dhe meé teé lira

Fotografia éshté krejt tjetér nése shikohet mundésia pér qasje universale pér fémijét
e moshés 4 dhe 5-vjegare pérmes sigurimit t& programeve gjysméditore me rreth 3
oré né dité, pa ushgim dhe pa fietje. Ndonése né kapitullin 6 té raportit éshté béré njé
llogaritie e hollésishme e njésisé shpenzim pér kéto programe né Magedoni, pérvojat
e vendeve té tjera té rajonit t¢ EQL/Komonueltit t& Shteteve té Pavarura déshmojné
se njésia shpenzim pér program téréditor €shté rreth katér heré mé e ulét se njésia
shpenzim pér géndrim téréditor né KF, si¢ éshté paragitur né Tabelén 4.

Tabela 4: Dallimet e njésisé shpenzim ndérmjet programeve téréditore dhe gjusméditore né tre
vendet e EQL/Komonueltit t& Shteteve té Pavarura (2007/2008)

Njésia shpenzim pér  Njésia shpenzim pér

program téréditor program gjysméditor Sl
Armenia Us$ 216 34.2 6.32
. K|rg|z| a ............................ Som ........................ 601 0 ........................... 1 6 70 ...................... 3 5 0 44444444
. po| oma ............................ z|oty ....................... 4500 ........................... 1 200 ...................... 37 5 44444444

Burimet: Van Ravens, 2008a and 2010c, and Comenius Foundation for Child Development, 2009

Prandaj né vend qé ta shqyrtojmé shumén e ¢mimit prej 2.5 miliardé denarg, tash do
ta shqyrtojmé shumé prej 0.6 miliardé denaré sipas radhitjes pér nga madhésia. Nése
shprehemi né ményré hipotetike, kjo shumé mund té zvogélohet edhe mé tej nése
programet momentale téréditore pér KF do t& ndérroheshin me programe téréditore®.
Realisht as buxheti aktual i KF-ve prej 1.100 denaré nuk do té ishte i mjaftueshém qgé té
pérfshihen mé shumé se 60.000 fémijét gé sot jetojné né Magedoni, gé nuk éshté larg
numrit t& 67.500 fémijéve té moshés 3, 4 dhe 5-vjecare.

Duke e pasur parasysh faktin se programet gjysméditore jané po aq té mira — nése
jo edhe mé t& mira — sa programet téréditore kur &shté fijala pér zhvillimin e fémijés
(ashtu sig ishte theksuar né kapitullin 4), ky éshté njé argument i fugishém, i cili do té
promovohen né programet gjysméditore. Ato jané mé té mira dhe mé lira.

5 Shuma e pérgjithshme e parave gé jané harxhuar pér subvencione bllok éshté 1.080.000.000,
ndérsa shuma pér subvencionet e dedikuara éshté 20.000.000 denaré. Shuma e pérgjith-
shme e dy subvencioneve éshté 1.100.000.000 denaré. (Gazeta zyrtare e Republikés sé
Maqgedonisé, nr. 114/09). Nése kjo shumé pjesétohet me njé té katértén e shumés sé pérgjith-
shme té njésisé shpenzim pér géndrim téréditor nga 70.000 denaré, del se jané pérfshiré
62.857 fémijé.
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Por, nénkuptohet se problem paraget ajo qé programet téréditore kané edhe funksion
dytésor pérveg zhvillimit t& fémijés. Kjo ka té béjé me faktin se prindérit jané mé té
liré — madje né disa vende edhe véllezérit e motrat mé t& médhenj — nga nevoja gé té
kujdesen pér fémijét, gé do té thoté se ata mund té punojné, té studiojné ose té kené
mé shumé kohé té liré. Kjo shpie né thelbin e ¢éshtjes politike: ai funksion sekondar
— té cilin do ta quajmé funksion té pérkujdesjes qé dallohet nga funksioni zhvillimor —
a paraget funksion themelor shogéror pér té cilin éshté i arsyeshém shpenzimi i tillé
publik? Apo ndoshta jo?

Ekzistojné dy situata né té cilat pérgjigja e késaj pyetje do té ishte pozitive
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Né vendet me varféri té theksuar shpeshheré dy prindér duhet té realizojné té
ardhura gé té mund té mbijetojné; kjo vlen edhe pér prindérit e ndaré. Nése ata nuk
mund t'ia lejojné vetvetes té paguajné pér pérkujdesje ditore té fémijéve té tyre, pér
kété detyrohen té ngarkohen véllezérit e motrat mé té rritur, ndérsa ata pastaj jané
té penguar té shkojné né shkollé. Né rrethana té tilla shtetet ndonjéheré mbéshtetin
programe téréditore themelore me mjete publike. Megjithaté rrethanat e tilla nuk
vlejné gjithnjé pér té gjitha familjet gé pérdorin KF né Magedoni né kété moment.
Né kapitullin 5 ishte theksuar fakti se klientét e KF-ve zakonisht jané nga rajonet
urbane dhe se ata jané njeréz gé kané arsimim té miré dhe té cilét realizojné té
ardhura té mira. Né fakt, né raportin e pérgatitur nga Janeva, Petroska-Beshka dhe
Eminovska (2009) thuhet se 75% e fémijéve té gerdheve té fémijéve dhe 72% e
fémijéve té grupeve té tjera né KF jané nga familjet gé kané té ardhura té dyfishta
- nga té dy prindérit. Né vendin qé ka papunésiné té larté ku shumé familje nuk
kané asnjé burim té t& ardhurave, familjet qé kané té ardhura nga té dy prindérit
jané vértet grup i familjeve té zgjedhura. Ata shumé lehté mund t'ia lejojné vetvetes
té paguajné edhe kompensim mé té larté, si dhe gjithé shumén e kompensimit.
Né vende € tjera ata zakonisht jané klienté té kopshteve private pér fémijé.

Situata e dyté me té cilin arsyetohet shpenzimi i mjeteve publike pér kapacitetet e
pérkujdesjes ditore té fémijéve jané mungesat e tregut té fugisé sé punés. Nése
punédhénésit nuk kané kuadér té mjaftueshém me cka pengohet zhvillimi eko-
nomik dhe nése angazhimet e tyre personale pér sigurimin e pérkujdesjes ditore
jané té& pamjaftueshme, pérmes financimit publik t€ pérkujdesjes ditore do tu
mundésohet prindérve qé nuk jané té punésuar — mé shpesh nénave — té pranojné
vend pune dhe né até ményré té shérbejné pér géllimin e pérgjithshém pér zhvil-



limin ekonomik. Por, duhet té pérsérisim se kjo rrethané nuk mund té gjendet sot né
Magedoni. Ashtu si¢ ishte theksuar, shkalla e papunésisé né Magedoni éshté mé e
larta né rajon, ashtu qé sigurimi i punésimit pér njé anétar té familjes paraget sfidé
serioze. Vetém nése punésimi i anétarit té dyté té familjes éshté mundési reale dhe
nése familja pérséri nuk mund ta paguajé kompensimin pér pérkujdesjen ditore té
fémijés, né até rast do té sigurohej mbéshtetje nga mjetet publike.

Si pérfundim: né rrethanat e dhéna nevojitet qé pérparésia té vihet né funksionin e
zhvillimit t& fémijéve, pérballé funksionit t& pérkujdesjes ditore t& fémijéve. Nuk ka
argumente gé do ti jepnin pérparési funksionit pérkujdesés pér grupin e pakicéss sé
pasur nése funksioni i zhvillimit t& fémijés &shté plotésisht i papérmbushur pér shumicén
e varfér.

Implikimet qé burojné nga ky pérfundim jané se kur béhet fjalé pér financim me mjete
publike, zgjerimi i métejmé i programeve pér ZHHF tash pér tash duhet té orientohet
né programe gjysméditore. Implikim tjetér mund té jeté ajo se nése prindérit déshirojné
pérkujdesje ditore té fémijéve té tyre, né até rast duhet t& paguajné pér gjithcka qé
paraget mé shumé se program gjysmeéditor; ushqim, fietie dhe aktivitete plotésuese.
Kéto “plotésime” do té ishin ¢éshtje e vendimit personal, si¢ éshté né shumé vende
t& tiera. Eshté e qaté se ky parim i “pagesés sé aktiviteteve plotésuese” do té keté
implikime té réndésishme si pér veté KF-té, ashtu edhe pér prindérit g¢ momentalisht i
pérdorin shérbimet e kopshteve té fémijéve. Sé pari do té shqyrtojmé implikimet gé kané
té béjné me KF-té.

Implikimet per KF

Principi “i pagesés pér aktivitete plotésuese” nuk do té thoté se kjo do té keté ndikim
né ményrén e funksionimit momental t&€ KF-ve. Pjesa e financimit publik (programet
gjysméditore pér zhvillim té& fémijéve) dhe pjesa qé financohet né ményré private
(aktivitetet plotésuese) mund té ofrohen né kombinim. Nuk ka arsye pse njé institucion
nuk do té ofronte programe gjysméditore pér zhvillimin e fémijéve dhe pérkujdesjen
téréditore né njé program té integruar. Né esencé ajo éshté ajo qé KF-té e kané béré
cdoheré. Tash ndryshon vetém rriedha e parave: financimi i programeve gjysméditore
pér zhvillimin e fémijéve té vendeve publike dhe mundésia e pagesés sé kompensimit
té vogél nga konsumatorét, ndérsa prindérit (ose punédhénésit e tyre) paguajné pér té
gjitha aktivitetet plotésuese.

Né fakt, si rezultat i politikés sé propozuar, kopshtet e fémijéve mund té jené té zéna
si asnjéheré mé paré. Kérkesa pér programe gjysméditore pér zhvillimin e fémijéve
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do té jeté shumé e madhe. Pjesérisht pér shkak se ajo politiké do té jeté e kénaqur
nga zgjerimi i gendrave pér ZHHF, por ka shumé mundési qé KF-té aktuale po ashtu
té marrin hise t& madhe né kété treg. Disa prej tyre mund té shtojné nga disa grupe
gjysméditore né kuadér té aktiviteteve aktuale, disa prej tyre mund t'i zévendésojné (njé
pjesé nga) aktivitetet pér pérkujdesje me aktivitete pér zhvillimin e fémijéve; por né té
dyja rastet puna e té punésuarve né KF do té jeté mé interesante dhe mé e vlerésuar.
Disa nga té punésuarit nuk do t& ndérrojné mé pelena dhe do té fillojné t'i edukojné
fémijét.

Po ashtu mund té supozohet se KF-té aktuale do ta marrin funksionin e gendrés sé
resurseve, qé i mbéshtet gendrat e reja pér ZHHF. Qendrat do t€ kené nevojé mé té
madhe pér mbikéqyrje, trajnim né vendin e punés dhe plane dhe materiale t€ azhurnuara
mésimore. KF-t€ jané né pozicion té shkélqgyeshém qé t'i pérmbushin té gjitha kéto
funksione. Né fund, rritja e shpejté e programeve pér ZHHF né Magedoni mund té krijojé
edhe kérkesé t€ madhe pér trajnime para punésimit dhe pjesérisht kjo mund té kalojé
né “biznes té ri” pér KF; pér shembull ato mund té jené vende né té cilat do té ushtrohen
praktikanté té fakulteteve pedagogjike.

Théné ndryshe: nése vendoset se programet gjysméditore mund té sigurohen nga
gendrat pér ZHHF dhe KF-té aktuale, nuk ka asnjé arsye gé ofruesit e tjeré potencialé
té kétyre shérbimeve t& mos jené té pérfshiré, si¢ jané shkollat, gendrat né komunitete,
KF-té private dhe kapacitetet né kushte familjare. Né até rast se parimi i politikés do té
ishte se akreditimi paraget parakusht pér t€ marré mjete pér programe gjysméditor dhe
se secili institucion — publik, privat ose fetare — qé éshté i pérgatitur dhe ka mundési t'i
pérmbushé kriteret, t& marré akreditim dhe té keté qasje né kété “situaté t€ mundésive
té barabarta”, si do ta quanin ekonomistét. Qysh né fillim nuk duhet té keté pérjashtime/
mospérfshirje. KF-t& mund té keté rol edhe né sistemin e akreditimit, pér shembull, té
marrin pjesé né realizimin e akreditimit.

Implikimet per konsumatorét momentale
té programeve teréditore né KF

Njeréz t& ndryshém qé ishin konsultuar pér kété raport kané theksuar se nése principi
‘i pagesés pér aktivitete plotésuese” né KF-té aktuale vendoset brenda natés, ai do
té hasé né rezistencé té fugishme nga klientét e KF-ve. Ata mendojné se programet
téréditore jané né rregull dhe mbase nuk jané té vetédijshém se kompensimi gé e
paguajné pér programe téréditore paraqet vetém njé pjesé nga shuma e shpenzimeve.
Fakti se grupet e vendeve té tjera, me té cilét mund té krahasohen, paguajné ¢gmim
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shumé mé té larté, pér ta nuk éshté relevant; ata thjesht nuk duan ta humbin privilegjin
e tyre.

Kjo éshté njé dilemé e réndésishme. Nga njéra ané, nése njerézit e pasur paguajné
¢mim korrekt pér shérbimet, gé né bazé jané private, do té paraqesé shembull t& miré
pér té drejtat sociale dhe kjo mund té lirojé njé sasi t& konsiderueshme té resurseve
publike gé nevojiten pér t'u pérshiré secili fémijé me programe gjysméditore. Né fakt,
kjo do té jeté e mjaftueshme, si¢ e pamé mé sipér (né tekstin e Tabelés 4). Nga ana
tietér njé plan pér té cilin me siguri dihet se do té hasé né rezistencé éshté njéherazi i
ekspozuar ndaj rrezikut t& déshtimit. Ky raport sigurisht nuk do ta zgjidhé kété dilemé,
sepse ajo né esencé éshté dilemé politike: a ka vullnet politik gé té zgjidhet rezistenca
e tillé apo jo? Por, me kété raport do té béhet pérpjekje qé té arrihet fleksibilitet dhe té
paragiten njé numér i caktuar i skenaréve, me ¢'rast secili prej tyre ka njé pérfundim
politik. Nga kjo arsye do té& shérbehemi me instrumentin e quajtur “ményré dinamike e
kombinimit t& financimit”.

Ményra dinamike e kombinimit té financimit

Ményrat e financimit t& ZHF-ve shpeshheré bazohen né burime té ndryshme té parave.
Né bazé té kétij kapitulli dhe né bazé té literaturés pér ZHHF té bazuar né komunitet,
i identifikojmé pesé burime. Kéto pesé burime bashkérisht do t€ duhet t'i mobilizojné
resurset e nevojshme, por ményra e “pérzierjes ose kombinimit” t& tyre mund té
dallohet. Kjo do té thoté se derisa secila pjesé e tyre té plotésohet 100%, secili prej
atyre kombinimeve do té funksionojé. Pérveg késaj, kombinimet e tilla me kalimin e
kohés mund t€ ndérrohen: njé ose dy palé qé kané dhéné kontribut gradualisht mund
té térhigen, ndérsa té tjerat qé jané mé té réndésishme mund té€ mbeten. Kombinimet e
ndryshme paraqgesin skenaré té ndryshém. Por, ajo ¢éshtje do té shqyrtohet né kapitullin
vijues. Kétu do t'i shqyrtojmé té gjitha pesé burimet:

e Qeveria. Nése pranojmé qé programi gjysméditor pér zhvillimin e fémijéve té
paragesé shérbim themelor social — si format e tjera t& edukimit, mbrojties
shéndetésore etj. — atéheré mbéshtetja financiare duhet té ekzistojé patjetér. Kjo
do té ishte e drejté e nénkuptueshme. Se sa né ményré precize do té ndahen
pérgjegjésité ndérgeveritare (ndérmjet Qeverisé dhe komunave) kjo varet nga
zhvillimi i métejmé i decentralizimit fiskal né Magedoni, gé né kété fazé éshté
véshtiré t& parashikohet. Por, né pérgjithési éshté e qarté se Qeveria duhet té
kontribuojé. Eshté sfidé té gjenden resurse plotésuese (nga burimet gé jané dhéné
mé poshté) qé ngarkesa e Qeverisé té lehtésohet.
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Pagesa varésisht nga té ardhurat e prindérve. Pérvojat e gendrave pér ZHHF
né Magedoni dhe né vende té tjera déshmojné se prindérit shpeshheré jané té
pérgatitur t& kontribuojné si né aspekt financiar, por edhe me tipa té tjeré t& mjeteve
pér njé lloj té programeve gé jané prezantuar me kété raport. Ndonése mospagesa
e kompensimit pér programin pér zhvillim té fémijéve nuk éshté né pajtueshméri té
ploté me faktin se arsimi fillor dhe shérbimet shéndetésore jané falas, megjithaté
mund té shqyrtohet mundésia pér vendosjen e njé kompensimi té caktuar pér
konsumatorét qé ashtu té zvogélohet ngarkesa financiare pér Qeveriné. Ashtu si
kalon koha, gjendja financiare né Magedonia pérmirésohet dhe prandaj mund té
paramendohet se edhe ai kompensim do té zvogélohet. Madje, njé dité sigurisht do
té higet plotésisht.

Megijithaté edhe pérkundér faktit se prindérit jané té€ pérgatitur té paguajné
kompensim, ata jo gjithnjé jané né gjendje ta béjné até. Qé kétu kompensimi nga
konsumatorét mund té sjellé largim té fémijéve mé té varfér, t& cilét zakonisht kané
mé shumé nevojé pér késo shérbimesh. Njé zgjidhje e pérgjithshme do té ishte
vendosja e kompensimit sipas té ardhurave: pérkatésisht qé secili kompensim té
varet nga té ardhurat e prindérve. Kjo mund té zbatohet né ményré té sofistikuar,
pérmes pérkufizimit t¢ mé shumé kategorive té té ardhurave dhe pagesés sé
kompensimit t& ndryshém pér secilén prej atyre kategorive. Ose, edhe mé thjeshté
— fémijét e varfér do té& jené plotésisht té liruar nga pagesa e kompensimit, ndérsa
té gjithé té tjerét do té paguajné njé kompensim té njéjté (ashtu si¢ veprohet né
disa gendra pér ZHHF). Né kété raport do t€ pérpunohet opsioni i dyté, duke e
pasur parasysh se né punén e métejme mund té zhvillohen skema mé té mira té
planeve gé propozohen me kété raport.

Dobité pér ZHHF-té nga puna efikase. Ashtu si¢ ishte theksuar mé paré né kété
raport, njésia shpenzim pér programin téréditor né KF éshté 44.4% nga té ardhurat
pér banor, ndérsa né katér vendet e tjera té rajonit t& EQL/Komonueltit t€ Shteteve
té Pavarura kjo mesatare éshté 19.3%. Janeva, Petrovska-Beshka dhe Eminovska
(2009) gjetén shpjegim t& mundshém pér shpenzimet e larta né Magedoni pér té
dalat gé e démtojné sistemin, si¢ jané: (i) punésimi i tepért,” (ii) sigurimi i sasive té

Déshmi se po sigurohet kuadér krejt pa nevojé éshté punésimi i administratorit mé orar té

ploté né KF, ku ka njézet deri né tridhjeté fémijé. Né vitin 2008 shkalla e kuadrit pedagogjik né
raport me fémijét ishte shumé normale né 1:19.6, né shkallén e personelit t€ pérgjithshém
né raport me fémijét (pérfshiré edhe personelin teknik) ishte 1:10.8. Kjo flet se ka pasur aq
personel teknik sa edhe kuadér pedagogjik. Burimi i kétyre té dhénave éshté dhéné né kété
fusnoté: Enti Shtetéror i Statistikés, Pasqyra statistikore nr. 2.4.9.02/614.



tepérta té ushqimit dhe (jii) inkuadrimi “i fémijéve té pagené” né raporte financiare®.
Zafeirakou (2006:34-35) né raport pérmend parregullsi té kétilla. Duket se éshté
e arsyeshme gé KF-té t'i zvogélojné té dalat e tyre qé pérfitimet nga efikasiteti té
mundésojné zgjerim té programeve gjysméditore.

e Inkuadrimi gradual i principit “té pagesés pér aktivitete plotésuese” né KF-té
aktuale. Ashtu sig ishte theksuar, né aspekt té politikés, rritja e kompensimit pér
programet aktuale téréditore né KF paraqet ¢éshtje shumé té ndjeshme. Megjithaté
nuk éshté e drejté ndaj parimeve té drejtésisé sociale g& mos té kérkohet nga
grupet e privilegjuara gé té heqin doré nga njé pjesé e privilegjeve té tyre qé ashtu
té mbéshtetet procesi i zgjerimit t& grupeve qé né kété moment jané té€ ménjanuara
nga shérbimet themelore. Né raport me até se sa duhet té jeté i madh ai kontribut,
mbetet t& bisedohet, si dhe né lidhje me ¢éshtjen se si duhet té jeté kombinimi i
financimit.

e Sektori privat. Veprimtarét privaté mund té kené role té ndryshme né sigurimin e
ZHHF-ve. Ata mund té jené ofrues té shérbimeve (ndaj KF-ve private); ata mund
t'i ofrojné kapacitetet e tyre né kompani; mund té ofrojné subvencione pér té
punésuarit e tyre, ashtu gé kompensimi qé duhet té paguhet ndaj KF-ve do té
jeté i pérballueshém. Megjithaté, kontributi mé i madh i sektorit privat pér ZHHF
zakonisht jepet nén mbulesén e Pérgjegjésisé Korporative Sociale (CSR). Duke e
ndjeré pérgjegjésiné e mirégenies se fémijéve, kompanité mund té japin kontribut
té réndésishém né nivel lokal, nacional dhe ndérkombétar. Megjithaté ato shfaqin
preferencé pér mbulimin e shpenzimeve elementare (té p.sh.: investimeve kapitale
né shkollé) né vend pér mbulimin e shpenzimeve operative. Shpenzimet operative
duhet té mbulohen nga burime mé té strukturuara, sig jané qeverité, bashkésité
dhe familjet.

Rezymeja e kétij kapitulli
Rezymeja e parimeve té politikés gé ishte pérpunuar né kété kapitull éshté kjo:
o Kurbéhet fjalé pér politikén geveritare, zgjerimi i ardhshém i ZHHF-ve do té jeté me

programe gjysméditore qé jané té orientuara drejt zhvillimit t& fémijés. Kjo paraget
shérbim publik dhe éshté njé e drejté e merituar.

8 Fémijét e pagené — jané fémijét g€ nuk shkojné né KF ose qé s'ekzistojné fare — zakonisht
ata fémijé paragiten qé ashtu té merren mé shumé mjete nga dotacionet qé shkojné né KF.
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o Kurbéhet fjalé pér kérkesén pér zgjerim té pérkujdesjes ditore, kjo né esencé éshté
céshtje private. Né parim prindérit do t'i paguajné shpenzimet plotésuese, sig jané:
ushqgimet, vendet pér fietje dhe aktivitetet e tjera plotésuese. Shkalla deri ku do t&
rritet kompensimi pér pérkujdesje ditore né KF-té aktual éshté ¢éshtje themelore e
politikave, por ajo do té ishte e drejté edhe né aspekt té drejtésisé sociale.

o Akreditimi paraget kusht qé té fitohet financimi pér sigurimin e programeve
gjysméditore. Por, kétu béhet fjalé pér ofrim té shérbimeve té barabarta. Secili
institucion qé i pérmbush kushtet, mund t& marré akreditim: qofté publik apo privat,
aktual apo i ri; dhe, pér secilin fémijé.

e Financimi do té sigurohet nga kombinimi i pesé burimeve:
Qeveria
Kompensimi qé paguhet sipas té ardhurave t€ prindérve
Pérfitimet e KF-ve aktuale nga efikasiteti i tyre
Rritia e kompensimit gé paguhet pér programe téréditore né KF
Sektori privat

Ky grup i parimeve pér politikén jané pérpunuar né dy kapitujt vijues. Né kapitullin 6

éshté béré vlerésimi i shpenzimeve pér politikén e propozuar, ndérsa né kapitullin 7
éshté déshmuar se kjo mund té financohet né ményré té géndrueshme.
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Shpenzimet e sigurimit
te qasjes universale
per femijet e moshes

4 dhe 5-vjecare

A mund té lejojné Qeveria dhe qytetarét e Magedonisé né aspekt strukturor qasje
universale pér té gjithé fémijét e moshés 4 dhe 5-vjecare né programet gjysméditore
pér zhvillimin e fémijés? Qé té jepet pérgjigie né kété pyetje, patjetér duhet t& béjmé
vlerésim t& miré pér até se sa do té kushtonte kjo. Pér kété do té shérbehemi me gasjen
€ propozuar nga zyra € UNICEF-it né Shkup.

Né kété koment resurset geveritare pér ZHHF shpérndahen vetém né bazé té ekzistimit
té objektit fizik (Martinez-Vasquez, Timofeev and Feruglio, 2007:vii) né vend né bazé té
nevojave té njerézve. Kjo shpie drejt dallimit né bazé té ruralitetit (ibidem), gé po ashtu
nénkupton dallim edhe né sigurimin e shérbimeve pér té varfrit dhe grupet e pakicave.
Kjo qasje e vjetruar duhet té zévendésohet me normat e shpenzimeve pér klient (Cyan,
Martinez-Vazquez and Timofeev, 2009:iv). Kjo do té thoté se secili klient — né rastin toné
pér secilin fémijé t& moshés 4 dhe 5-vjegare — duhet té vihet né disponim té njé shume
té caktuar té parave qé ashtu té mbulohen shpenzimet reale pér shérbimin. Formula e
propozuar nga UNDP-ja éshté kjo:

Exp-i = c-i * Norm * p-i
(Cyan, Martinez-Vazquez and Timofeev, 2009:11) ku:
e Exp éshté shpenzimi i pérgjithshém nga geveria pér shérbimin dhéné

e C éshté faktori ose koeficienti me té cilin shumézohet norma pér shkak té
rrethanave specifike. Pér shembull, nése dendésia e popullatés né njé komuné té
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caktuar éshté e vogél, shpenzimet mund té jené 15% mé té larta se né komunén
ku dendésia e popullatés éshté mesatare (pér shembull: mund té nevojitet té béhet
organizimi i transportit pér fémijét e lagjeve té largéta ose mund té nevojitet té
pranohen edhe grupe mé té vogla, qé éshté edhe mé shtrenjté pér njé fémijé). Pér
até komuné c-ja do té jeté 1.15.

o Norma paraget normén e shpenzimeve pér klient, pérkatésisht shumén gé duhet
té paguhet pér njé fémijé né vit.

e p (nga popullata) paraget grup géllimor, gjegjésisht numrin e pérgjithshém té
klientéve gé mund té shérbehen né komuné. Né rastin toné, ky éshté numri i
fémijéve t& moshés 4 dhe 5-vjegare né komuné, té cilét ende nuk jané regjistruar
né KF.

e i (géishtohet njésisé Exp, ¢ dhe Norm) éshté né fakt komuna e dhéné. Kjo do té
thoté se koeficienti ¢ dhe numri i klientéve p jané specifiké pér njé komuné té dhéné
dhe se té dalat e pérgjithshme (Exp) po ashtu dallohen né secilén komuné vegmas.

Pér géllimet e kétij raporti duhet té béhet njé pérshtatje e késaj formule

e Qeveria paraqget burimin e vetém nga pesé burimet né kombinimin e financimit.
Prandaj né fillim i kérkojmé shpenzimet e pérgjithshme né vend té shpenzimit té
pérgjithshém qeveritar. Né kapitullin 7 do t€ pérpunohet se sa éshté sakté pjesa e
Qeverisé.

e Do té béjmé ndérrim “té normés” me “njésiné shpenzim”.

o Dotakércejméi-né, sepse qéllimii kétij raporti &shté té shqyrtohet géndrueshméria
afatgjate né nivel nacional, por jo ende né nivel komunal.

o Né raport me koeficientet (c), ekzistojné dy kritere relevante:

Dendésia e popullatés dallohet dukshém ndérmjet komunave dhe kjo ka ndi-
kim té fugishém ndaj shpenzimeve. Qé kétu kemi koeficient “c-dendésia”. Kjo
eventualisht do té llogaritet vegmas pér secilén komuné dhe do t&€ mundésojé
kufizim ndérmjet komunave né raport me shpenzimet e financimit. Pér géllimet
e kétij raporti para sé gjithash duhet ta dimé se cilat jané implikimet e shpenzi-
meve né nivel nacional.

Sipas asaj gé u tha né lidhje me kombinimin dinamik té financimit, kompensimi
pér program gjysméditor patjetér duhet té jeté sipas té ardhurave té familjes
qé ashtu té shmanget dallimi i fémijéve mé té varfér. Né disa komuna ka mé
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shumé fémijé té varfér se né disa te tjera. Megjithaté kjo do té shqyrtohet
né kété kapitull né pjesén e financimit, sepse kompensimi paraget pjesé té
financimit, e jo té shpenzimeve. Prandaj né kété fazé nuk do ta pérfshijné
koeficientin me té cilin do té pérshtaten dallimet né shpenzime.

Tash formula duket késhtu::
Gjithsej shpenzime = p * njésia shpenzim * c-dendésia

Né tre pjesét e tjera do té pérpunohet secili prej kétyre tre faktoréve né formulé.

Grupi géllimore: numri i fémijéve 4 dhe
5-vjecaré gé nuk jané regjistruar (p)

Né Skicén 12 tregohet se numri i fémijéve té lindur né nivel vjetor né Magedoni ka réné
nga vitit 1998° dhe éshté stabilizuar né pjesén e viteve t& paradokohshme né nivelin
prej 22.500 deri né 23.000 fémijé.

Né botimin “Magedonia né numra 2009” Enti Shtetéror i Statistikés (2009:8) edhe njé
heré e konfirmoi dinamikén e dobét te popullata. Shpérngulja (776) dhe vendosja né
njé vend tjetér (751) ishte mé e baraspeshuar né vitin 2008. Me 22.500 deri né 23.000
fémijé té lindur numri i fémijéve katér/pesévjecaré sigurisht do té stabilizohet né 22.500,
me ¢ka do té arrihet né numrin 45.000 pér té dyja grupmoshat bashkérisht.

Nga 45.000 fémijé, 21% e fémijéve t€ moshés katérvjecare tashmé jané regjistruar né
KF né vitin 2007, si¢ éshté paragitur né Tabelén 2. Pér fémijét e moshés pesévjegare
ajo pérqindje &shté 24.5%. Eshté véshtiré té vlerésohet se a do t& ndryshojné dhe né
cilin drejtim do té ndryshojné kéto numra gjaté viteve t& ardhshme. Né Tabelén 1 éshté
treguar se numrat absoluté té fémijéve katérvjecaré té regjistruar jané né rritje t€, por
gjendja me fémijét pesévjecaré éshté e kundért. Duke e pasur parasysh fatin se nuk
zhvillohen kurrfaré politikash qé numri i fémijéve té regjistruar né KF-té aktuale té rritet,
supozojmé se numri i fémijéve 4 dhe 5-vjecaré té regjistruar edhe tash do t& mbetet
mesatarisht né nivelin e njéjté. Kjo do té thoté se prej 45.000 fémijéve t&€ moshés 4 dhe
5-viegare rreth 22.75 (mesatarisht jané 21 dhe 24.5) tashmé do té regjistrohen, ashtu qé
34.763 mbeten té pérjashtuar nga grupi joné géllimor. Kjo né formulén toné paraqet p.

9 Rénia e kétillé né fakt ka filluar shumé mé herét. Pér shembull, né vitin 1994 né nivel té
fémijéve té lindur ka gené 33,487, edhe pse ky numér u referohet fémijéve té lindur té Mage-
donisé né vend dhe jashté.
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Skica12. Numri fémijéve té lindur né Magedoni (1998-2008)
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Burime: Enti Shtetéror i Statistikés dhe Enti i Mbrojtjes Shéndetésore pér Néna dhe Fémijé

Njésia shpenzim

Llogaritia e njésisé shpenzim pér programin pér ZHHF pjesérisht paraqget aktivitet
empirik, e pjesérisht aktivitet normativ. Empirik éshté sepse ¢doheré éshté miré té
shqyrtohen programet aktuale né jetén reale. Por, po ashtu paraget edhe aktivitet
normativ, sepse programet aktuale mund t& jepen pér programin e dhéné, si¢ ishte
theksuar né lidhje me KF-té formale né Magedoni né Kapitullin 5. Kjo po ashtu mund té
nénkuptojé se jané investuar mjetet té pamjaftueshme né program. Rasti i tillé éshté me
ZHHF-té né Magedoni.

Janeva (2010) pérshkruan njé aspekt jo shumé té miré té gjendjes né té cilén gjenden
sot kéto gendra. Ja njé fragment i fages 3 té raportit pér vierésim: “Mé shumé se 40%
nga hapésirat e vizituara nuk kané as nyje sanitare, e as nuk disponojné me pajisje
minimale dhe materiale mésimore (didaktike) qé té pasurohet ambienti né té cilin fémijét
géndrojné dhe ku i realizojné aktivitetet e mésimit t& hershém. Edukatorét gé punojné
né gendra, po ashtu kujdesen edhe pér mirémbaijtjen e higjienés né gendra. Aktivitetet
kryesisht zbatohen brenda né klasa (hapésira), ndérsa hapésira e jashtme dhe oborret
nuk pérdoren pér aktivitete”. (fundi i fragmentit)

Prandaj né vend gé thjesht té replikohen programet qé nuk jané té financuara sa duhet,
ne duhet té béjmé njé vlerésim se sa do té kushtonin kéto programe nése pérmbushen

64



standarde té caktuara. Shumé eksperté dhe njeréz té praktikés gé u intervistuan pér
qéllimet e kétij raporti e theksuan nevojén e kornizés ligjore pér programet pér ZHHF,
sepse korniza ligjore pér KF-té formale éshté jorelevante, madje edhe pér veté KF-
té formale. Kjo kornizé ligjore — & né ményré ideale do t& bazohej né Standardet e
Mésimit dhe Zhvillimit t& Hershém — do t'i pérfshinte standardet qé duhet t€ pérmbushen
pérmes programeve, pérkatésisht prej té cilave burojné standardet pér hapésiré, pér
inventar, pér kualifikimet e arsimtaréve etj. Prandaj ato standarde operative mund té
paragesin edhe bazé fillestare pér normat financiare.

Né mungesé té njé kornize té tillé ligjore, me kété raport béhet vlerésimi i njésisé
shpenzim né njé ményré hipotetike, me njé sy shikojmé se ¢ka aty, e me syrin tjetér
shikojmé se ¢ka nevojitet aty.

Rrogat e arsimtaréve

Komponenti kryesor i shumicés sé programeve arsimore éshté rroga e arsimtarit. Né
Maqedoni rrogat e arsimtaréve né kété nivel jané relativisht fikse — 10.500 denaré né
muaj ose 126.000 denaré né vit. Ekziston njé rritje e caktuar né nivel vjetor — gjegjésisht
sa mé i larté éshté stazhi, aq me larté éshté rroga — por rritja e tillé éshté kufizuar né
0.5% né vit. Kjo éshté shumé qé nuk e merr arsimtari, por gé paguhet nga punédhénésit.
Né fund, njé shumé té caktuar parash mbahet nga shteti pér Fondin e Sigurimit Social:
60% nga shuma e pérgjithshme prej 126.000 denaré né vit. Kur e llogarisim bashké,
arrijmé né shumén e pérgjithshme t€ mjeteve pér rrogén e arsimtarit gjaté njé vitit,
pérkatésisht 215.460 denareé.

Trajnimi dhe mbikéqyrja

Nése gjaté viteve té ardhshme vérejmé zgjerim té shpejté té programeve pér ZHHF,
sfidé e vérteté do té jeté sigurimi i trajnimit cilésor pér njé numér té mjaftueshém té
arsimtaréve. Nése té gjithé arsimtarét duhet té kalojné népér studime té gjata akademike,
kjo mund té paragesé véshtirési né procesin e zgjerimit. Problem tjetér éshté ajo se né
rajonet ku pérfaqgésimii programeve pér ZHHF éshté mé i vogél, ka disa persona té rritur
qé kané kualifikime qé té regjistrohen edhe né studime akademike. Arsimtarét e rinj do
té duhet té vijné nga vende té tjera dhe kjo zakonisht paraget problem, si¢ déshmojné
pér kété pérvojat e zgjerimit nga vende té tjera né boté. Shpeshheré éshté véshtiré té
angazhohen arsimtaré nga vende té tjera dhe, nése ata vijné nga ndonjé vend tjetér,
ballafagohen me véshtirési pér t'u pérshtatur me rrethanat lokale. Si pasojé e késaj,
ekziston njé trend drejt angazhimit t& edukatoréve lokale gé jané mjaft t& motivuar, por
té cilét sigurisht nuk jané aq té pérgatitur nga perspektiva akademike. Kéta arsimtaré
duket se mund t€ gjenden miré me kusht gé t& marrin trajnime té shpeshta pér freskimin
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e diturive dhe pérmes zbatimit t& mbikéqyrjes sé shpeshté (van Ravens, 2008b, 2009,
2010a, 2010c). Pérvojat e vendeve té tjera tregojné se shpenzimet e trajnimit dhe
mbikéqyrjes jané deri né 15% nga shpenzimet e rrogave, gé né rastin e Magedonisé do
té ishte 32.319 denaré né vit.

Shpenzimet operative

Eshté shumé e qgarté se shpenzimet pér shérbime komunale varen nga hapésira. Sa
éshté madhésia e sipérfages? A ka izolim té miré gjaté té ftohtit t& dimrit. Megjithaté
shumica e gendrave pér ZHF jané shumé mé té vogla se KF-té formale dhe zakonisht te
ato mund té pranohet grup prej 20 fémijéve ose 10% deri né 15%. Shpenzimi pér energji
elektrike dhe ngrohje pér njé hapésiré gjaté njé viti éshté 40.000 denaré. Shpenzimet
pér ujé né njé vit arrijné 10.000 denaré. Paraté qé shpenzohen pér pastrim, mirémbajtje
dhe pérmirésime mé té vogla arrijné deri né 20.000 denaré né njé vit. Prandaj shuma qé
paguhet pér shérbime komunale gjaté njé viti arrin né 70.000 denaré.

Shpenzimet materiale

Pér njé gendér pér ZHHF kéto shpenzime i referohen materialit t€ zyrés: materialeve
pér mésim, pérfshiré edhe librat dhe posterét; lodrave dhe inventarit. Edhe pse
materiali sigurohet rregullisht, materialet e tjera nuk blihen me até dinamiké. Njé qasje
e pérgjithshme éshté qé té béhet njé analizé e shpenzimit té kétillé né nivel vjetor.
Kjo do té thoté se gmimi ndahet me numrin e viteve pér té cilat ato mund t€ pérdoren
para se té keté nevojé té ndérrohen, qé ashtu té pércaktohet shpenzimi pér njé vit.
40.000 denaré né vit shpenzohen zakonisht pér lodra dhe materiale pér mésim. Pér
inventarin qé ka géndrueshméri mé té gjaté - sic jané karriget dhe tavolinat - UNICEF-i
ka pérgatitur njé komplet standard pér 20 fémijé dhe 12 prindér. Kjo kushton rreth
2.190" dollaré amerikané. Cikli jetésor i kétij inventari mund té thuhet se éshté 10 vjet
(Carter et al, 2008; van Ravens, 2010c), gé do té thoté se né plan afatgjaté 219 dollaré
amerikane ose 11.000 denaré né vit duhet t&¢ mbahen anash pér ndérrim gradual té
inventarit me kalimin e viteve. Pa sigurimin e rezervave té tilla nuk mund té flasim pér
financim té géndrueshém. Kuptohet se politika e kétillé e ruajtjes sé rezervave nuk e
zgjidh problemin pér financimin paraprak té investimeve fillestare; por, né kété ¢éshtje
do té kthehemi mé poshté. Té dalat e pérgjithshme vjetor pér shpenzimet materiale
arrijné deri né 51.000 denaré.

10 Gmimi zyrtar pér njé komplet té tillé éshté 3.290 dollaté amerikané, por paketa po ashtu
pérfshin lodra, materiale didaktike, ilustrime dhe materiale pér té vizatuar. Ajo shumé tashmé
éshté pérfshiré ne shumén prej 40.000 dollaré né nivel vjetor pér ndérrimin e inventarit. Qé té
shmanget llogaritja e dyfishté, até do té hegim nga paketa € UNICEF-it.
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Nuk éshté pérfshiré: ushqimi, pérbérésit ushgimoré, materialet
medicinale, transporti

Disa nga komponentét qé shpeshheré inkuadrohen né shpenzimet pér ZHHF nuk jané
pérfshiré kétu. Argumenti me té cilin shpjegohet se pse nuk éshté pérfshiré edhe ushqgimi
né shpenzime éshté se numri i oréve gjaté njé dite éshté mjaft i vogél qé té pritet se
fémijét do té jené té pranishém ndérmjet ushgimeve: mes méngjesit dhe drekés ose
mes drekés dhe darkés. Pérbérésit ushqimore dhe materialet medicinale zakonisht jané
pjesé e shpenzimeve té gendrave pér ZHF, né té cilat jané té integruara mésimi dhe
mbrojtja shéndetésore; qé nuk éshté rast me Magedoniné, ku mbrojtia shéndetésore
éshté e ndaré. Dhe, né fund, shpenzimet pér transport nuk jané pérfshiré, sepse ato
hyjné né pjesét vijuese, aty ku flitet pér implikimet financiare pér dendésiné e vogél té
popullatés.

Njésia shpenzim operativ

Nése mblidhen shpenzimet e arsimtarit, trajnimi dhe mbikéqyrja, shérbimet komunale
dhe shérbimet komunale, si¢ jané shpenzimet materiale, fitohet shumé prej 369.000
denaré né nivel vjetor. Ato jané shpenzime operative t€ njé gendre ose té cilésdo
organizaté tjetér qé siguron programe gjysméditore pér ZHHF. Supozimi joné éshté
se né kété moment shérbimet sigurohen pér grup prej 20 fémijésh. Né praktiké, kjo
gdoheré duhet té zvogélohet pér 10% pér vende gé pérkohésisht nuk pérdoren: sepse
né secilén gendér mund té plotésohet njé grup prej 20 fémijésh. Megjithaté, meqé béhet
fialé pér programe gjysméditore, gjaté 5 ditéve té javés né hapésiré (klasé) mund té
pérfshihen 2 grupe té fémijéve. Pér shembull, fémijét e moshés katérvjegare mund té
shkojné né gendér né orét e paradites (e pastaj, pas dite, mund té flené né shtépi),
ndérsa fémijét e moshés pesévjecare té shkojné né gendér pas dite. Kjo do té thoté se
arsimtari punon me fémijét né dy ndérrime me nga 3 oré ¢do dité, ndérsa 2 oré i mbeten
pér pérgatitje, komunikim me prindérit, komunikim me bashképunétorét né komuné etj.
Nga kjo del se kapaciteti i ploté i njé klase té pajisur me njé arsimtar éshté té pranojé 2
x 18 = 36 fémijé. Kjo do té thoté se shpenzimet operative arrijné né 369.000 /38 = 9.711
denaré (pér njé fémijé gjaté njé viti).

Ky rezultat mund té kualifikohet ashtu sig éshté paragitur né Tabelén 4 té kétij raporti.
Né tabelé éshté treguar se njésia shpenzim pér programin gjysméditor éshté thuaja
katér heré mé e vogél se njésia shpenzim pér program téréditor né tre vende t&€ EQL/
Komonueltit t€ Shteteve té Pavarura qé krahasohen. Né shikim té paré rezultatet qé
jané fituar né Maqgedoni nuk jané né pajtueshméri me kéto gasje: njésia shpenzim
pér programin gjysméditor prej 9.711 denaré éshté shtaté heré mé e vogél se njésia
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shpenzim pér program téréditor prej 71.590 denaré, por nuk éshté katér heré mé e
vogél. Megjithaté dallimi i tillé mund té shpjegohet me dy fakte. Sé pari né shumén prej
9.711 denarésh nuk jané pérfshiré shpenzimet plotésuese operative qé ndérlidhen me
dendésiné e vogél té popullatés; kjo do té pérpunchet né pjesén vijuese té kétij kapitulli,
e me té do té rritet edhe mesatarja nacionale e shpenzimeve. E dyta, e shprehur si
pérgindje nga BPV-ja pér banor, njésia shpenzim pér program téréditor né Magedoni
éshté mjaft e larté 44.4%) né krahasim me njésiné shpenzim né Armeni, Kirgizi, Moldavi
dhe Poloni (mesatarisht 19.3%)\, si¢ &shté paraqitur né Skicén 10.

Investimi fillestar

Pérve¢ shpenzimeve operative, ekzistojné edhe shpenzime pér investimin fillestar. Kjo
ishte shqyrtuar mé shumé kur ishte pérmendur shuma prej 2.190 dollaré amerikané
(110.000 denaré) pér vlerén e inventarit. Subjektet gé e sigurojné programin duhet qé
né nivel vjetor té kursejné gé ashtu té béhet ndérrimi i inventarit, por me até edhe
té eliminohet problemi se kéto para duhet té sigurohen nga fillimi i programit. Bankat
zakonisht nuk sigurojné hua pér gendrat pér ZHHF, madje eedhe nése ato hua
sigurohen, megjithaté problemi rreth pagesés sé kamatés mbetet.

Inventari éshté vetém pjesé e problemit. Shpenzimet gé kané té béjné me vendosjen e
gardhit gé ashtu té sigurohet mjedis i sigurt pér lojé jashté jané po aq té véllimshme sa
shpenzimet pér inventar. Ndérsa instalimi i ngrohjes gendrore mund t€ jeté edhe mé i
shtrenjté. Megjithaté mé i shtrenjté éshté renovimi i objekteve shpeshheré té démtuara
gé komunat i 1éné né disponim té programeve pér ZHHF. Kétu mund té béhet fjalé
pér shuma deri né miliona denaré, por kjo varet nga gjendja e objektit. Njé pjesé e
gendrave qé ishin iniciuar nga Banka Botérore dhe UNICEF-i mund té hapen pérséri
me shpenzime relativisht té vogla, por né raste té tjera shpenzimet do té jené dukshém
mé t& médha. Fundja edhe shkalla deri ku komunat mund t& kontribuojné né aspekt
financiar po ashtu dallohet ndérmjet komunave. Marré né pérgjithési, komunat synojné
ta shfrytézojné pérmirésimin e pagesés sé tatimeve té vogla; kétu po ashtu mund té
ndihmojé edhe rritja e pjesémarrjes sé TVSH-sé. Megjithaté mbeten dallimet evidente
ndérmjet komunave né raport me zhvillimin ekonomik lokal.

Gijithé kjo e véshtiréson krijimin e njé vlerésimi té pérgjithshém té shpenzimeve dhe té
normave komunale né raport me investimet fillestare. Pér ato arsye, investimet fillestare
né kété raport shqyrtohen si njé ¢éshtje mé vete. Kjo do té shikohet rast pas rasti. Né
kété céshtje do té kthehemi né kapitullin vijues qé i referohet financimit.
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C-dendésia

Faktori i fundit né formulé éshté koeficienti me té cilin arsyetohen dallimet né raport me
dendésiné e popullatés. Qé té llogaritet ky koeficient, do té& shérbehemi me simulim.
Ndérlikueshméria e késaj ¢éshtje do té zvogélohet me até qé do té supozojmé se 1énda
e financimit t& gendrave pér ZHF nuk jané 85 komunat né Magedoni, porse teté rajonet.
Me kété rast duhet té theksojmé se kjo béhet me géllim qé gjérat té thjeshtésohen. Ajo
gé éshté e réndésishme kétu éshté llogaritja e koeficientit t& dendésisé sé popullimit
né nivel nacional. Né kété aspekt ka pak mundési gé rezultati t& dallohet nése kjo
béhet né bazé t€ numrit t& komunave. Né fund, pasi t€ zbatohet ky plan, kjo do té
duhet té pérséritet edhe pér komunat, sepse ekzistojné komuna me dendési té vogél té
popullsisé né rajone me dendési té madhe dhe anasjelltas.

Ideja themelore &shté se njésia shpenzim éshté mé e larté pér gendrat pér ZHHF gé
gjenden né rajone me dendési té vogél té popullsisé. Por, disa rajone kané dendési mé
té vogél té popullsisé se té tjerat. Megjithaté mbete sfidé qé té gjendet mekanizém me té
cilin mund té arsyetohet ekzistimi i atyre dallimeve. Njéherazi duhet qé ai mekanizém té
jeté i thjeshté, se gendrat duhet té kené liri né vendosjen se si do ta pérdorin saktésisht
financimin plotésues. Disa mund ta pérdorin gé ta financojné transportin e fémijéve,
té tierat mund té shérbehen me kopsht mobil pér fémijé, ashtu qé gendra té shkojé te
fémijét. Njé pjesé e parave mund té jepen pér shpenzimet e transportit té arsimtaréve,
njé pjesé mund té pérdoren qé té mbéshtetet sigurimi i shérbimeve né kushte shtépiake
né lagje t& vogla dhe té izoluara. Kjo éshté e pamundur té organizohet nga pushteti
gendror dhe prandaj duhet té sigurohet ményré e thjeshté pér financim plotésues pér
njési shpenzimi. Né kété pjesé sigurohet ményra e pércaktimit té financimit plotésues né
raport me dendésiné e popullatés né teté rajone té Magedonisé, ndérsa éshté paraqitur
edhe mesatarja nacionale.

Ashtu si¢ pritej, dendésia mé e madhe e popullsisé éshté né rajonin e kryeqytetit, me
njé dallim t& theksuar né raport me rajonet e tjera. Vlerat e rajonit t& Vardarit jané mé té
vogla. Duke i marré parasysh kéto parametra pér gjendjen fillestare, né tabelén 5 éshté
béré njé llogaritje e mjeteve plotésuese pér secilin rajon dhe mesataren e vlerésuar pér
Magedoniné.

Né kolonén e paré té Tabelés 5 jané paragitur t€ dhénat pér dendésiné e popullatés
si¢ &shté treguar né Skicén 13. Megé dendésia e popullsisé né rajonin e Shkupit éshté
shumé e shprehur, ata gé i krijojné programet pér ZHHF pér kété rajon kané nevojé pér
financim plotésues zero. Q€ kétu del se Shkupi shérben si piké referimi. Prandaj vierat
e kolonés sé dyté pér dendésiné e popullatés sé rajoneve té tjera jané hequr nga vlerat
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e Shkupit. Té dhénat e késaj kolone jané té kundérta me dendésiné, gjegjésisht ato i
referohen popullimit té rrallé. Pér kété arsye vlera mé e larté éshté pér rajonin e Vardarit,
ndérsa pér rajonin e Shkupit &shté zero.

Skica 13: Dendésia e popullatés né Magedonia sipas rajoneve, 2009
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Burimi: rajonet né Republikén e Magedonisé 2009, Shkup, Enti Shtetéror i Statistikés (2010a:79-93)

Té dhénat gé gjenden né kolonén “popullimi i rrallé” jané shumézuar me faktorin
(0.086445) i cili éshté kalibruar ashtu qé rezultati pér rajonin e Vardarit éshté 25%.
Argument pér kété éshté se kjo pérgindje i prezanton mjetet plotésuese gé u nevojiten
gendrave pér ZHHF né rajonet me popullim té rrallé gé ti mbulojné shpenzimet qé
burojné nga largésia (shpenzimet e rrugés, autobusin e shkollés etj. Né rajonet e tjera
kjo pérgindje éshté mé e ulét ose dicka mé e ulét.

Kur merret si mesatare, ajo shumé plotésuese pér Magedoniné éshté 19.6%, por ajo
pérgindje nuk éshté e vlerésuar (e matur), andaj aty jané véné kllapa. Qé té fitohet
mesatarja e vlerésuar, vlerat e kolonés sé titulluar “mjetet plotésuese pér rajone”
shumézohen me numrin e fémijéve t& moshés 1 deri né 4 vjeg, sepse ata jané fémijé qé
do té jené grupi joné qéllimor né vitet e ardhshme. Rezultati i fituar i shumézimit shtohet,
pjesétohet me numrin e pérgjithshém té fémijéve t€ moshés nga 1 deri né 4 vjeg né
Maqgedoni dhe késhtu arrihet né mesataren e vlerésuar nacionale: 14.7%. Kjo shumé
éshté mé pak se mesatarja e vlerésuar prej 19.6%, sepse éshté e qarté se relativisht
shumé fémijé jetojné né popullaté mé té dendur, pérkatésisht né rajonin e Shkupit dhe
té Pollogut.
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Tabela 5: Llogaritja e mesatares sé vlerésuar nacionale nga mjetet plotésuese pér dendésiné e
popullsisé

Shuma

plotésuese e  Mesatarja e
shumézuarme  vlerésuar
popullatén

Mijetet Popullata e
plotésuese sipas ~ moshés
rajoneve 1-4

Dendésiae  Popullimi i
popullsisé rrallé

Maqgedonia 82 (19.6%) 89456 1314950 14.7%

Burime: Dendésia e popullsisé: Rajonet né Republikén e Magedonisé 2009. Shkup, Enti Shtetéror i Statistikés
(2010a:79-93). Té dhénat pér popullatén: Vierésimet pér popullatén sipas gjinisé dhe moshés, sipas komunés
dhe sipas rajonit statistikor, 2009. Shkup, Enti Shtetéror i Statistikés (2010b: 66-67)

Mesatarja e mjeteve plotésuese né shumé prej 14.7% do té thoté se c-dendésia éshté
1.147.

Shpenzimet e pérgjithshme

Tash mund té kompletohet formula té cilés i referoheshim né kété kapitull:

Gjithsej shpenzime = p * njésia shpenzim * c- dendésia

Kjo do té thoté se: 34.763 * 9.711 denaré * 1.147 = 387.208.266 denaré pér njé vit.
Ose pérmbledhtas: pér 387 milioné denaré né vit Magedonia mund t& sigurojé program

gjysmévjetor pér ZHHF pér té gjithé fémijét e moshés 4 dhe 5-vjegare qé nuk shkojné
né KF.

4






Qéndrueshmeéria financiare

& kété kapitull do té ndalemi né ményrat e mbulimit t€ shpenzimeve. Sé pari do
ta shqyrtojmé shumén e pérgjithshme t& shpenzimeve operative prej 387 milioné
denaré né vit, e pastaj edhe shpenzimet pér investimin fillestar.

Ményra dinamike e kombinimit té financimit

Njéri nga parimet e politikés, qé ishte pérpunuar né kapitullin 5k ishte se shpenzimet
pér programet gjysméditore pér ZHHF mund té ndahen ndérmjet pesé burimeve dhe se
kombinimi i tillé me kalimin e kohés mund té ndérrohet.

e Qeveria

Kompensimi i konsumatoréve sipas té ardhurave personale gé i realizojné
Pérfitimeve nga efikasiteti i KF-ve aktuale

Rritia e kompensimit pér programet téréditore né KF

Sektori privat dhe donatorét

Me qéllim qé té sigurohet géndrueshméri, supozohet se sektori privat do té kontribuojé
pér investimin fillestar, e jo pér shpenzimet operative; kjo do t€ pérpunohet mé tej né
pjesén e fundit t& kétij kapitulli. Né lidhje me katér burimet e tjera té financimit, sé pari
do té diskutojmé pér kompensimin gé e paguajné konsumatorét; pastaj pér pérfitimet e
efikasitetit t& KF-ve dhe pér kompensimin gé paguhet pér programet téréditore né KF.
Né fund do té marrim né shqyrtim edhe gjithcka gé mbetet nga Qeveria dhe pér até do
té jepen skenaré té ndryshém.
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Kompensimi i konsumatoréve sipas té
ardhurave personale g€ i realizojné

Pér disa gendra pér ZHHF qé funksionojné momentalisht, prindérit zakonisht paguajné
kompensim prej 400 denaré pér fémijé né muaj. Né nivel vetor kjo shumé arrin né 5.000
denaré. Kjo paraget njé pjesé té réndésishme té njésisé shpenzim nga 9.711 denaré.
Megjithaté shumé prindér nuk mund t'ia lejojné vetes ta paguajné kété kompensim
dhe prandaj ata jané té liruar nga pagesa. Po ashtu né disa vende, vegmas né zonat
e margjinalizuara, praktikisht asnjé familie nuk e paguan até kompensim. Kjo do té
thoté se absolutisht e réndésishme éshté té ekzistojé politiké me té cilén parashikohet
mospagesa e kompensimit, e cila do té jeté e vendosur né nivel nacional dhe do té
formulohet me ligj. Familjet nuk duhet té pyeten se a duhet té paguajné apo jo. Pér kété
duhet té ekzistojné kritere t& qarta gqé nuk duhet t& dallohen pér komuna té ndryshme.

Né kapitullin 4 thamé se ekzistojné ményra t€ ndryshme pér elaborimin e asaj politike.
Nga shkalla rréshqitése ku paguhet né bazé té té ardhurave, deri te shkalla dikotomike
qé i ka dy opsione: ata gé paguajné dhe ata qé nuk paguajné. Né raport do ta elaborojmé
opsionin e fundit.

Ose, mé konkretisht, Qeveria siguron transfer vertikal té subvencioneve pér komunén
pér secilin fémijé té regjistruar dhe ai subvencion pér banor do té jeté 400 denaré né
muaj mé shumé pér secilin fémijé pér té cilin éshté parashikuar té lirohet nga pagesa.
Kjo do té thoté se as pér gendrat pér ZHHF e as pér komunén nuk béhet kurrfaré dallimi
kur béhet fjalé se a éshté fémija i varfér apo jo; edhe gendra edhe komuna e fitojné até
shumé pér secilin fémijé. Kuptohet se ¢éshtja gé shtrohet kétu éshté se cili éshté kriteri
sipas té cilit prindérit do té lirohen nga pagesa e kompensimit. Ky patjetér duhet té jeté
njé kriter i pérkufizuar, me té cilin pengohet mundésia pér mashtrime.

Né njé kontekst pak mé ndryshe Verme (2008:8) propozon pjesémarrje né skemat e
ndihmés sociale né para (Ndihma sociale né para — NSP) si kriter pér té pasur qasje né
njé té drejté té caktuar. Megjithaté kétu shtrohen dy pyetje. Sé pari, si¢ thekson Verme
né njé vend tjetér (2008:5), gjysma e njerézve gé jané shfrytézuese té ndihmés sociale
né para nuk jané té varfér. Kétu mund té shtojmeé se e kundérta — gjegjésisht pérjashtimi
i njerézve qé meritojné té jené té inkuadruar — sigurisht do té ndodhé deri né njé shkallé.
E dyta, numri i njerézve qé marrim ndihmé sociale né para nuk i pérgjigjet numrit
té njerézve gé jané né kufi té varférisé. Né tetor té vitit 2007 62.997 familie merrnin
ndihmé sociale né para, me ¢ka ishin pérfshiré gjithsej 219.063 anétaré té familjeve
(Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, 2008: 25). Kjo éshté rreth 10% nga popullata
e pérgjithshme. Harta e Skicés 14 tregon se pérqgindja mé e larté e shfrytézuesve (mé
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shumé se 15%) mund té gjenden né rajone mé té pasura, pérkatésisht né rajonin e
Shkupit dhe té Pollogut. Né rajonet mé t€ largéta pjesémarrja éshté nén 7.5%.

Skica 14: Shfrytézuesit e ndihmés sociale t& moshés 18-vjegare e mé lart, sipas rajoneve, 2008

Numri i pérgjithshém i personave mbi 18 vie¢ gé
shfrytézojné ndihmé sociale né %

W>150 Rajoni verilindor
10.1-15.0
7.6-10.0 Rajoni lindor
<=75

Rajoni Rajoni juglindor
jugperéndimo

Rajonii
Republika e Magedonisé Pellagonisé
Numri i pérgjithshém i personave mbi
18 vjeg qé shfrytézojné ndihmé sociale
né para, 2008

Burimi: E kopjuar nga rajonet e Republikés s& Magedonisé 2009a, Enti Shtetéror i Statistikés (2010:20)

Megjithaté né Skicén 7 shkalla e varférisé ishte afér me 30%. Kjo éshté tre heré mé
pak se pérfshirja e ndihmés sociale né para. Te familjet me fémijé — gé jané grupi joné
géllimor — shkalla e varférisé éshté shumé mé e larté dhe arrin né 48.5%. (Pereznieto
dhe Uzunov, 2008)". Vértet kriteret pér ndihmé sociale né para (Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale, 2008:23) jané té tilla gé lejojné mundésiné e ndérprerjes sé ndihmés
sociale né para nése ekziston vetém edhe njé proné e vogél, g& mund té jeté edhe aq
e vogél, qé personi pérséri té konsiderohet i varfér.

Ményra mé e miré e ballafagimit me dallimet ndérmjet pérfshirjes me ndihmé sociale
dhe shkallés se varférisé né kété raport éshté qé té béhen dy variante: njéra me
ndihmé sociale né para si kriteri mé i rrepté pér ¢'arsye shfrytézuesi lirohet nga pagesa
e kompensimit, ndérsa varianti i dyté éshté jetesa né kufirin e varférisé si kriter mé i
rrepté (kriteri i dyté éshté mé véshtiré gé té zbatohet).

Qé té llogaritet pérgindja e fémijéve gé do té lirohen nga pagesa e kompensimit, do ta
pohojmé kété pér variantin e dyté — pér ndihmén sociale né para kriter éshté:

11 Ose mé sakté: shkalla e varférisé u rrit nga 49.3% né vitin 2002 né 66.6% né vitin 2005, e
pastaj shénoi rénie né 48.5% né vitin 2007. Shkalla e varférisé pér familjet me fémijé ishte
29.4% né vitin 2007. (Pereznieto dhe Uzunov, 2008).
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o Numri i shfrytézuesve t€ ndihmé sociale né para si pjesé e popullatés sé
pérgjithshme: 10%

o Pjesémarrja e fémijéve 4 dhe 5-vjecaré g€ jané regjistruar né KF: 23%
Numri i shfrytézuesve té ndihmés sociale né para me fémijé né KF: i paréndésishém
Ndarja e zakonshme éshté si né tabelén 6:

Tabela 6: Ndarja pér 100 fémijé sipas KF-vé dhe ndihmés sociale né para

____________________________________________ Nuk jané né KF Gijithsej

.................................... 10 10
67 90

................................................. g

Qé kétu del se nga 100 fémijé 77 nuk jané né KF dhe duhet té inkuadrohet né program
gjysméditor. Prej kétyre 77 fémijéve 10 jané né skemén e ndihmés sociale né para. Ata
jané 13% nga grupi joné qéllimor. Késhtu mund ta rrumbullakojmé shifrén 15%, sepse
familjet e varfra mesatarisht kané mé shumé fémijé.

Pér fémijét gé jetojné né kufi té varférisé argumentet jané té ngjashme:

e Nén kufirin e varférisé: 48% nga té gjitha familjet me fémijé

o  Numriifémijéve gé jetojné nén kufirin e varférisé, por té cilét jané regjistruar né KF
éshté shumé i vogél, por jo edhe i pakonsiderueshém né bazé té t& dhénave pér
numrin e fémijéve té regjistruar né KF

o Ndarja e zakonshme éshté si né tabelén 6:

Tabela 7:  Ndarja pér 100 fémijé sipas KF-ve dhe kufirit té varférisé

Nuk éshté né KF

Gjithsej

Gijithsej

Nga kjo del se 46 nga 77 fémijé qé jané né grupin toné géllimor jané nén kufirin e
varférisé. Kjo éshté 60%. Né kété rast nuk éshté miré ta rrumbullakojmé numrin e
tyre, pér shkak t& numrit t€ madh té fémijéve té familjeve té varfra, sepse ajo tashmé
nénkuptohet me zbatimin e shkallés sé varférisé pér familjet e fémijéve.

Mundésia e treté kuptohet éshté t€ mos paguhet kurrfaré kompensimi. Kjo éshté

logjike né aspekt té asaj se nuk éshté e qarté se pse duhet té paguhet kompensim pér
programet pér ZHHF nése niveli fillor dhe nivelet mé té larta té arsimit jané falas.
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Né Tabelén 8 éshté paraqitur llogaritja e té ardhurave té pérgjithshme vjetore nga
kompensimi qé e paguajné konsumatorét sipas varianteve - e larté (15% té liruar),
mesatare (60% té liruar) dhe e ulét (falas pér té gjithé). Pastaj pérgindja e fémijéve pér
té cilét paguhet kompensim shumézohet me grupin e pérgjithshém géllimor, e pastaj
numri absolut i paguesve shumézohet me numrin 12 pér kompensimin mujor nga 400
denaré.

Tabela 8: Llogaritja e té ardhurave vjetore nga kompensimi qé e paguajné konsumatorét sipas
variantit t larté, té mesme dhe té ulét.

Té liruar nga Kompensim i ST
Varianti 9 P Grup géllimor  gé paguajné Té ardhurat
pagesa paguar g
kompensim
o Elrte 8% ] 85% ....34163 2949 142 mil. den.
...Emesme | 60% A% .. 34183 19905 .. 67 mil. den.
E ulét 100% 0% 34763 0 0

Dobité nga efikasiteti i punés né KF-té aktuale

Burimi i dyté i financimit éshté pérfitimi nga efikasiteti i funksionimit t& KF-ve formale.
Né Skicén 10 éshté treguar se shpenzimi pér KF-t€ né Magedoni arrin né 44.4% nga
Bruto Prodhimi Vendor, pérballé mesatares prej 19.3% té Bruto Prodhimit Vendor né
vendet e tjera t& EQL/Komonueltit t& Shteteve té€ Pavarura. Pastaj mund té formulohen
disa géllime t€ mundshme. E para éshté qé plotésisht t€ tejkalohet dallimi dhe ato
44.4% té bien né 19.3%. Ndonése nuk ka arsye pse mos té realizohet, megjithaté
ky éshté njé géllim ambicioz. Mé reale éshté mundésia qé ky dallim t& zvogélohet pér
gjysmé dhe shpenzimet pér KF té bien né 31.9% nga Bruto Prodhimi Vendor. Nga kjo
béhet e qarté se kjo patjetér duhet t& béhet pérmes njé procesi afatgjaté, por edhe pér
zgjerimin e programeve gjysméditore do t& nevojitet mjaft kohé. Qéllim tjetér mund té
jeté arritja e nivelit t€ vlerés sé dyté mé té larté — nivelit t& Moldavisé. Megjithaté vlera
e né Moldavi duket se éshté mjaft afér géllimit t& paré prej 31.9%, andaj ky opsion nuk
do té shqyrtohet. Né fund mund t& shqyrtohet edhe mundésia pér pérgjysmimin e kétijj
dallimi nga vlera né Moldavi. Kjo do t€ rezultonte né géllimin mé pak ambicioz prej
38.2%. Né Tabelén 9 éshté paraqitur llogaria e pérfitimeve nga efikasiteti, pérséri pér
variablén mé té larté dhe mé té ulét. Té dyja géllimet e shpenzimet (31.9 dhe 38.2 % pér
bruto prodhimin vendor pér banor) shumézohen me buxhetin dhe rezultati pjesétohet
me shpenzimin aktual (44% nga bruto prodhimi vendor pér banor). Ky éshté buxheti i
ri i cili merret nga buxheti i vjetér dhe késhtu fitohet shuma e pérfitimeve nga efikasiteti
i punés.
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Tabela 9: Llogaria e pérfitimeve nga efikasiteti né KF sipas variablés sé larté dhe té ulét

Variabla Qéllimi i pritur Buxheti Faktori Buxheti i i Perf!tlmgt nga
efikasiteti
e B S1.9%BPV ..110mil. . 319d444 .790mi. . 310 mil. den.
E ulét 38.2% BPV 1,100 mil. 38.2/44.4 946 mil. 155 mil. den.

Burimi: pér kété buxhet: shih fusnotén 4 té kétij raporti.

Rritja e kompensimit pér
programet tereditore né KF

Deri tash numri mé i madh i fémijéve gé ishin regjistruar né KF-té formale ndjekin
programe téréditore. Pér kété prindérit paguajné kompensim prej 1.490 denaré né muaj.
Si kompensim, ata fitojné shérbim né vieré prej rreth 6.000 denaré pér njé muaj. Qé kétu
pjesa e subvencionuar arrin né 4.500 denaré pér njé muaj ose 55.000 denaré né vit. Me
kété zvogélohet njésia shpenzim pér programin gjysméditor prej 9.711 denaré, prej ¢ka
do té kené dobi familjet mé té varfra nése ato nuk paguajné kurrfaré kompensimi. Nése
ato do té paguanin kompensim prej 440 denarésh né muaj, atéheré do té pérgjysmohe;
shuma prej 9.711 denaré, me cka edhe mé i shprehur do té ishte dallimi me klientét e
privilegjuar té KF-ve. Kéta té fundit do té pérfitonin dhjeté heré mé shumé nga shteti se
familjet gé i pérdorin programet gjysméditore dhe paguajné kompensim pér até. Kjo nuk
éshté fer-lojé.

Prandaj do té jeté modeste nése themi se do té ishte e arsyeshme té rritet kompensimi
pér KF-t& formale gé ashtu t& ndihmohet financimi i programeve gjysméditore pér ZHHF
té cilat propozohen me kété raport. Me variablén mé té ulét kompensimi do té rritej pér
550 denaré né muaj deri né 2.000 gjithsej pér programin téréditor. Me variablén mé té
larté kompensimi do té rritej pér 1.000 denaré né muaj, me ¢ka do té fitohen 12.000 pér
njé vit. Né Tabelén 10 éshté dhéné llogaritje e pérfitimeve nga kéto dy variabla.

Tabela 10: Llogaria e pérfitimit g& buron nga rritjia € kompensimit sipas variablés sé ulét dhe té
larté

Variabla Kompensimi i rritur Fémijét e regjistruar Pérfitimet
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Cka mbetet té paguhet nga Qeveria?

Qé té higet shuma e “mjeteve té reja financiare” (pér dallim nga efikasiteti dhe té
ardhurat plotésuese nga kompensimi), qé duhet té sigurohen nga Qeveria, né Tabelén
11 jané paragqitur 12 kombinime t&€ mundshme gé mund té burojné nga variabla e larté,
e mesme dhe e ulét.

Skenari numér 1 éshté ajo qé do té pérfitohet nése vendosim pér variablén mé té larté
pér té gjitha tre burimet e financimit nga kombinimi i financimit. Késhtu realizohen
142 milioné denaré nga kompensimi gé e paguajné konsumatorét pér programet
gjysméditore; plus 310 milioné denaré nga pérfitimet mé ambicioze nga efikasiteti i KF-
ve; plus 211 milioné denaré nga rritia e kompensimit mujor pér programet téréditore
pér 1.000 denaré. Shuma e pérgjithshme éshté 663 milioné denaré. Skenari 12 éshté
béré nga variablat me té uléta: mospagesa e kompensimit pér programet gjysméditore,
pérfitimi modest nga efikasiteti i KF-ve dhe rritja modeste e kompensimit pér programet
téréditore. Shuma e pérgjithshme kétu éshté 261 milioné denaré. Skenarét 2-11 i
paragesin té gjitha kombinimet e mundshme.

Pér t& gjithé skenarét shuma e pérgjithshme higet nga shpenzimet e nevojave té
pérgjithshme qé né té gjitha rastet arrijné né 387 milioné denaré. Rezultati pérfundimtar
jané mjetet qé duhet t'i sigurojé Qeveria.

Nga tabela 11 mund té shihet se né shumicén e skenaréve rezultati i Qeverisé éshté
negativ, gé do té thoté se tre burimet e tjera realizojné mé shumé mjete se qé éshté e
nevojshme. Rezultati éshté pozitiv vetém né skenarét 8, 11 dhe 12, ndérsa né skenarét
4 dhe 10 rezultatet jané negative, por afér kufirit t& pérfitimit.

Nuk éshté pér t'u befasuar gé gmimi mé i larté qé duhet té paguhet éshté pér skenarin
12: 126 milioné denaré né vit. Ato jané “para té reja” qé duhet t'i sigurojé Qeveria. Té
ardhurat nga pérfitimi i efikasitetit t¢ KF-ve po ashtu do té shkojé pérmes kanaleve té
Qeverisé, por kéto jané para qé tashmé ekzistojné, tashmé jané né buxhet; ato thjesht
do té shpérndahen né ményré graduale. Tash do ta shqyrtojmé mundésiné e realizimin
té gjenerimit t& shumés strukturore prej 126 milioné denaré né vit.
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Tabela 11: Skenari pér ndarjen e shpenzimeve

Kompensimi
Sken. nga Efikasiteti
konsumatorét

Kompensimi
pér KF

Gijithsej E nevojshme Qeveria

Analiza e mundeésisé sé realizimit pér
kontributin mé té dobét nga Qeveria

Para se t€ shqyrtohet zhvillimi i pérgjithshém i buxhetit t& Qeverisé, nevojitet té
shqyrtohen dy ¢éshtje konkrete.

E para ka té bé&jé me ndryshimin e moshés né té cilén fémijét regjistronen né shkollé
fillore nga shtaté né gjashté vjeg. Sirezultati késaj numrii fémijéve té arsimit parashkollor
ka shénuar rénie nga 37.995 né vitin 2006 né 17.607 né vitin 2007 (shih Tabelén 1). Ky
éshté njé dallim prej mé shumé se 20.000 fémijé. Njé pjesé e tyre kané gené né mésim
pérgatitor shkollor, por po ashtu ka edhe disa mijéra fémijé qé tash shkojné né shkollé
fillore, ndérsa do té kishin mundur t& shkojné né program téréditor pér ZHHF. Njésia
shpenzim te kéta té fundit &shté rreth tre heré mé e larté sesa te té tjerét (van Ravens,
2010c). Nése rreth 5.000 fémijé “transferohen” nga KF-té né shkolla fillore, pérfitimi do
té ishte sipas radhitjes sé madhésisé prej 240 milioné denaré né aspekt strukturor'. Né
12 Ja vlerésimi. Qéndrimi téréditor né kopsht pér njé fémijé kushton 6.000 denaré né muaj. Nése

ky fémijé do té shkonte né shkollé fillore, shpenzimet pér té do té ishin vetém 2.000 denaré né

muaj. Dallimi éshté 4.000 denaré. Tabela 1 flet se rreth 5.000 fémijé t& moshés 6-vjegare mé
paré kané gené né kopshte. 4.000 denaré * 5.000 denaré * 12 muaj = 240 milioné denaré.
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studimin pér pasqyrén e shpenzimeve té fokusuara te fémija, Pereznieto dhe Uzunov
(2008) pyesin se ku jané tash ato para. Njé pjesé e tyre éshté e mundur t€ pérdoren
pér mbulimin e njé pjese té shpenzimeve plotésuese pér arsimin fillore pér grupet qé
mé paré jané léné jashté ose kané ndjekur formé té shkurtér. Kéto para do té mund té
pérdoren pér programe gjysméditore dhe t€ mbulojné njé pjesé prej 126 milioné denarét
e nevojshme né skenarin 12.

Céshtja e dyté ka té béjé me dobité individuale, sociale dhe ekonomike nga programet
pér ZHHF. Korpusi i gjeré i studimeve déshmojné se cilado shumé e parave té investuar
pér ZHHF sjellin pérfiim qé éshté katér deri né shtaté heré mé i madh se investimi
fillestar (Heckman, 2006). Pérfitimi do té jeté edhe mé i madh pér programe gé jané té
dedikuara pér grupet e margjinalizuara. Kundérargument i késaj éshté se, pavarésisht
nga madhésia e pérfitimit, megjithaté nevojitet njé investim fillestar. Pér shembull,
programet pér ZHHF shpijné drejt njé shéndeti mé té miré dhe pérfitimi mé té larté mé
voné né jeté, por ekziston edhe njé dallim né dekada ndérmjet momentit té investimit
dhe momentit té pérfitimit nga ai investim. Pérveg késaj, pérfitimi i tillé mund té jeté pér
té mirén e té tjeréve, e jo té atyre qé e kané béré investimin. Ekonomistét kété do ta
quanin mossukses té tregut.

Megijithaté duket se ndonjé pérfitim kthehet shumé shpejt dhe até né kuadér té fushés
né té cilén Qeveria investon. Zvogélimi i numrit t€ fémijéve qé e braktisin arsimi dhe t&
arriturat e médha nga mésimi arrihen vetém disa vite pas fémijérisé sé hershme. Kjo
vlen edhe pér shpenzimin e kujdesshém pér ndérhyrje té shtrenjta edhe pér zvogélimin
e shpenzimit pér ndérhyrje t& shtrenjta mjekésore gjaté fémijérisé, kjo si rezultat i
mbrojtjes sé pérmirésuar preventive shéndetésore. Pérfundimisht rroga e arsimtarit —
komponenti mé i madh shpenzimeve — ka ndikim momental i cili shpesh harrohet. Nése
hapen “vende pune pér ZHHF” né mjedis ku shumé pak njeréz kané rrogé té rregullt,
kjo do té keté efekte té drejtpérdrejta dhe té& shuméfishta né bashkésiné vendore (van
Ravens, 2010b), si dhe pér shtetin (Verme, 2008). Pér shembull, nése njé person
punésohet me rrogé prej vetém 6.000 denarésh né muaj, kjo do té thoté 55.841 denaré
kursim né nivel vjetor pér ndihmé sociale dhe sigurim shéndetésor, si dhe pérfitim pér
shtetin né formé té té ardhurave nga tatimi dhe kontributet e sigurimit (Verme, 2008:8).

Duke pasur parasysh kété, tash do t'i shqyrtojmé ményrat e realizimit té 126 denaréve,
duke e ditur se béhet fjalé pér investim, e jo pér shpenzim publik.
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Zhvillimi i buxheteve relevante

Financimi i njé shérbimi té ri publik éshté mé i lehté nése mbulohet nga rritja e buxhetit,
né vend se té béhet nga buxheti i gjendjes aktuale. Nése shérbimi i ri éshté me ¢mimin
e shérbimeve aktuale, si¢ jané shkollat, universitetet, spitalet, ndihma sociale, atéheré
sigurisht do té paraqitet rezistencé e fugishme, si nga konsumatorét, ashtu edhe nga
ofruesit e shérbimeve. Mundésia e rezistencés sé tillé éshté mé e vogél — edhe pse
nuk mund té shmanget plotésisht — nése shérbimi i ri buron nga rritja e buxhetit. Qé té
shqyrtohet shkalla e rritjes sé buxhetit, sé pari duhet t& shqyrtohet Skica 15, ku éshté
paraqitur zhvillimi i buxheteve pér mbrojtje sociale, arsim dhe shéndetési. Shpjegimi pér
kété se pse jané zgjedhur pikérisht kéto tre fusha éshté i thjeshté — ato né ményré té
natyrshme jané fusha qé i referohen zhvillimit t& hershém té fémijés. Té tria buxhetet
shérbejné thjesht si pika referuese, por késhtu nuk béhet e qarté se cili buxhet duhet té
pérdoret gé té financohen programet gjysméditore.

Skica 15: Buxhetet e mbrojtjes sociale, arsimit dhe shéndetésisé, 2003-2010, né miliarda denaré

% M Mbrojtja sociale

M Arsimi

20 Shéndetésia

15

10

2003 © 2004 © 2005 2005 2006 2007 © 2009 = 2010

Burimet: pér vitet 2007-2010: té dhénat e Qeverisé; pér vitet 2003-2006: Pereznieto dhe Uzunov (2008)

Né Skicén 15 kryesisht éshté treguar se té tria buxhetet jané rritur gjaté viteve té fundit,
pérveg disa rénieve té vogla dhe té paréndésishme. Secili nga kéto buxhete sot sillet
deri né 20 miliardé denaré, ndérsa shuma e pérgjithshme ishte 64 miliardé né vitin 2010.

Géshtja tjetér qé shtrohet kétu éshté se sa éshté pérfshirja e rrities sé buxhetit? Né
esencé buxhetet mund té rriten né dy ményra: si pérqindje e BPV-sé dhe si rezultat i
rritjies sé BPV-sé.
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Té shprehur me pérgindje nga BPV-ja té tria buxhetet lévizin mes 5.5% dhe 6%
(Pereznieto dhe Uzunov, 2008). Detyrimi i Qeverisé gé ta rrisé buxhetin pér arsim né
6% éshté ose péraférsisht ose tashmé éshté arritur. Kjo do té thoté se kufiri i rritjes sé
buxhetit né raport me BPV-né éshté i kufizuar.

Megijithaté, edhe sikur buxhetet jané konstanté gé varet nga BPV-ja, ato pérséri mund
té rriten né kuptim absolut. Kjo varet nga zhvillimi ekonomik. Né Magedoni shkalla e
rritjes vjetore ekonomike éshté prej 4% deri né 5% né vitin 1999, me ndérprerje vetém
né vitin 2001-2003 pér shkak té situatés sé veganté gjaté kétyre viteve. Ndikimi i krizés
globale botérore kuptohet se do té jeté i paparashikueshém gjaté viteve qgé vijojné. Por,
me kété rast duhet té kihet parasysh se nevoja pér resurse pér programet gjysméditore
éshté aq e kufizuar, sagé edhe njé rritje e vogél e BPV-sé do té jeté e mjaftueshme qé
té mbulohen ato nevoja. Pér shembull; nése BPV-ja rritet pér vetém njé pérqgindje dhe
nése té tria buxhetet mbeten konstante né raport me pjesén e tyre né BPV, hapésira
plotésuese fiskale do té jeté 460 milioné denaré. Kjo éshté pesé heré mé shumé se
nevoja pér resurse prej 127 milioné denaré né skenarin 12. 640 milioné denarét do
t'i kalojné ndjeshém edhe shpenzimet e pérgjithshme pér politikén gé tash jané 387
milioné denaré. Késhtu qé edhe nése nuk paguhet kompensim pér program gjysméditor,
nése KF-té nuk realizojné pérfitim nga efikasiteti i tyre dhe nése nuk rritet kompensimi
qé paguhet pér KF, rritja ekonomike prej 1% megjithaté do té jeté e mjaftueshme.

Me kété rast duhet té kihet parasysh se zhvillimi ekonomik éshté kumulativ, ndérsa
nevoja pér resurse nuk éshté e tillé. Ose, me fjalé té tjera, nése rritja ekonomike éshté
1% gjaté pesé viteve t& ardhshme, rezultati pérfundimtar do t€ jeté rritja prej (mé shumé
se) 5%, qé me njé llogaritje té pérgjithshme i bie né hapésiré plotésuese fiskale prej mé
shumé se 3 miliardé denaré. Pérkundrazi, nevoja pér resurse né shumén 127 milioné
denaré éshté strukturore, por jokumulative. Duke e pasur parasysh demografiné stabile,
ajo do té mbetet me dinamikén e njéjté edhe né vitet e ardhshme.

Njé faktor gé mund t€ ndérmjetésojé né rritjen e hapésirés fiskale — qofté pér té miré
ose pér té keq — éshté gjendija e pérgjithshme e sistemit financiar. Pér shembull, vendet
mund té kené sistem mé pak té mjaftueshém pér pagesén e tatimeve, qé shpie drejt
pagesés sé zvogéluar dhe buxheteve té kufizuara edhe kur ka zhvillim t& fugishém
ekonomik. Megjithaté kjo nuk éshté rast me Magedoniné. Pereznieto dhe Uzunov (2008)
theksojné “pagesé mé té& madhe té t€ ardhurave fiskale pér shkak té reformave gé
dukshém i tejkalon nivelet e projektuara né fillim dhe mundéson konsumim pa ndikuar
né baraspeshén e pérgjithshme fiskale” (Kapitulli 4.3).
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Né fund duhet té pérgjigiemi edhe né pyetjen se a ekzistojné trendé gé mund té shpijné
né kérkesa konkurruese nga buxheti shtetéror. Profili demografik né Skicén 16 mund té
ndihmojé qé té béhet njé vlerésim i tillé.

Skica 16: Popullata e Magedonisé sipas gjinisé dhe grupmoshave gjaté pesé viteve, 30 gershor
2009
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Burimi: e marré nga vlerésimet e béra pér popullatén sipas gjinisé dhe moshés, pér komuna dhe rajone
statistikore, 2009, Shkup, Enti Shtetéror i Statistikés (2010b:11)

Shénim: meshkuit jané paragitur né anén e majté, ndérsa femrat né anén e djathté. Né boshtin vertikal jané
grupet e té rriturve gjaté pesé viteve, ndérsa né boshtin horizontal éshté paragitur numri i meshkujve dhe
femrave né mijé.

Profili demografik flet garté se ka rénie té natalitetit, g€ nuk ndikon vetém né kérkesat
pér programe pér ZHHF, por edhe né format e tjera té arsimit. Grupmoshat e médha
qé jané lindur para vitit 1990 lévizin pér té dalé jashté sistemit arsimor dhe lirojné vend
pér hapésiré dhe resurse té té gjitha niveleve. Kuptohet se duhet té kihet parasysh se
vijojné sfida té tjera né raport me cilésiné e arsimit dhe po ashtu shfaget nevoja pér
rritjien e shkallés sé pérfshirjes/regjistrimit né nivelet mé té larta. Gijithé kjo kushton para.
Por, ka pak mundési qé té thithet gjithé hapésira fiskale qé éshté krijuar me zvogélimin
e numrit té nxénésve.

Implikim tjetér éshté se hapésira fizike dhe resurset humane béhen mé té kapshme,

sepse zvogélohet numri i nxénésve né shkolla fillore, edhe pse kjo nuk do té jeté njésoj
né té gjitha rajonet. Shfrytézimi i klasave té shkollés fillore dhe rikualifikimi i arsimtaréve
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té shkollave fillore qé té béhen arsimtaré pér ZHHF éshté opsion mjaft serioz. Né
até ményré mund té pengohet qé shumé arsimtaré t€ mbeten pa puné dhe ashtu té
zvogélohet shpenzimi pér kontributet gé jepen pér personat e papuné.

Profili ekonomik po ashtu parashikon edhe rritjien e numrit té personave té pensionuar
né vitet e ardhshme. Dallimi ndérmjet grupmoshés 55-59 vje¢ dhe grupmoshés 60-64
vje¢ éshté mjaft i madh, vecanérisht te meshkuijt. Kjo éshté njé sfidé e re pér financat
shtetérore né Magedoni prej tash pér pesé vitet e ardhshme. Ose, me fjalé té tjera: pesé
vitet e ardhshme qé jané para nesh, né aspekt té pérfshirjes sé secilit fémijé, paragesin
dritare unike t& mundésive pér zgjerimin e programeve pér ZHHF.

Investimi fillestar

Pjesa e fundit t& kétij raporti i referohet hapésirés fizike (objekteve, klasave, hapésirés
pér zyra) dhe inventarit té nevojshém pér realizimin e programeve gjysméditore. Kjo né
esencé dallohet nga shpenzimet operative gé ishin shqyrtuar né pjesét paraprake té
kétij kapitulli. Shpenzimet e tilla operative duhet t€ mbulohen plotésisht nga kontributet
strukturore, para sé gjithash nga burimet e brendshme: kontribute nga Qeveria né nivele
té ndryshme né bazé té tatimit strukturor dhe kompensimit gé e paguajné konsumatorét.
Né té kundértén, nése financimi i shpenzimeve operative varet (pjesérisht) nga kontributi
i donatoréve té huaj dhe kompanive private, sigurimi i kétij shérbimi do té rrezikohet
nése ndérpritet sigurimi i kétij kontributi.

Tabela 12: Investimet kapitale né arsim né Magedoni, 2010, 2011, dhe mé tej (né milioné euro)

2010 2011 [NoToa
Arsimi i larté 5.71 5.74

shkollave fillore

Gijithsej
Burimi: Programi pér investime publike i Republikés sé Magedonisé, 2009-2011 (Qeveria e Republikés sé
Magedonisé, 2009)9)

Por, kjo nuk vlen edhe pér investimin fillestar. Nése njé donator i huaj ose njé kompani
private e sponsorizon renovimin/ndértimin dhe pajimin e njé numri t€ gendrave pér
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ZHHF dhe pastaj térhigen, infrastruktura fizike do t€ mbetet. Shérbimet do t& mund té
sigurohen derisa shpenzimet pér mirémbaijtje dhe kémbim jané té pérfshira né njésiné
shpenzime té shpenzimeve operative. Ndérsa kété e kemi béré.

Qé kétu del se né aspekt financiar éshté arsyeshme té kérkohet kontribut financiar dhe
kontribute né t& mira materiale nga donatoré té huaj dhe kompani private kur béhet fjalé
pér investim fillestar. Né njé vlerésim té pérgjithshém té késaj sfide financiare sé pari
duhet ta shikojmé Tabelén 12 né té cilén jané prezantuar investimet kapitale né arsim
pér vitet 2010 dhe 2011.

Né tabelé tregohet se investimet né arsim lévizin nga 24-30 milioné euro ose rreth
1.5 deri né 2 miliardé denaré né vit. Komponentét mé té réndésishém té buxhetit jané
ndértimi i shkollave fillore dhe — vetém pér vitin 2010 - gjimnazet. Duke e pasur parasysh
gjendjen demografike, mund té pritet se kéta dy komponenté do té zvogélohen dhe kjo
mund té vlejé edhe’pér pajisjet e shkollave” dhe “renovimin e shkollave t&€ mesme”.
Prandaj do té duhet t€ krijohet mundési pér sigurimin e njé sasie té konsiderueshme té
parave pér gendrat pér ZHHF. Kontributet e tjera qeveritare mund té jepen nga komunat
qé do té ofrojné hapésiré qé mund té rinovohet dhe te pajiset. Kjo pjesérisht mund t'u
referohet atyre gendrave pér ZHHF té cilat ishin themeluar né vitin 2001 dhe té cilat
pérséri mund té vihen né funksion, e pjesérisht mund t'u referohet edhe hapésirave té
reja. Ky raport nuk mund té jeté mé konkret né raport me nevojat pér resurse, sepse sé
pari duhet té béhet njé vlerésim né nivel t& secilés komuné.

Pasi té béhen ato vlerésim, ekziston mundési té kontaktohen donatorét e huaj (BE-
ja me programet e ndryshme, Banka Botérore, donatorét e ndryshém bilateralé) dhe
kompanité private t€ vendit dhe ndérkombétare me kérkesa dhe propozime qgé ata ta
japin kontributin e tyre. Ne shpresojmé se ky raport do t€ ndihmojé né krijimin e besimit
dhe gatishmérisé te kéta partneré zhvillimoré gé té investohet pér fémijét né Magedoni.
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Rekomandimet

Né vitin 2004, me Strategjiné Nacionale pér Zhvillimin e Arsimit 2005-2015 dhe
ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér mbrojtjen e fémijéve, ishte theksuar nevoja
urgjente pér forma alternative né arsimin parashkollor, t€ cilat do ti pérfshijné
té gjithé fémijét, pavarésisht prejardhjes sé tyre. Magedonia nuk ia doli gé gjaté
gjashté viteve té fundit t& veprojé sipas kétyre politikave dhe pércaktimeve ligjore.
Kjo ndikon né kredibilitetin e politikés sociale té njé shteti. Prandaj jepet rekomandim
i fugishém qé té zhvillohet dhe té zbatohet politiké adekuate sa mé shpejt gé éshté
€ mundur.

Mé konkretisht, rekomandohet implementimi i programeve gjysméditore pér ZHHF
pér fémijét e moshés 4 dhe 5-vjecare, e pastaj do té vijonte edhe inkuadrimi i
fémijéve té moshés 3-vjecare kur kété ta lejojé situata financiare.

Edhe pse kopshtet e fémijéve jané miré t& vendosura qé té sigurojné programe
gjysméditore, do té keté nevojé edhe pér shumé ofrues té rinj té kétyre shérbimeve.
Me réndési &shté qé institucionet e vjetra dhe té reja té mos jené té vendosura njéra
prané tjetrés, por té jené té integruara né njé sistem inovativ né té cilin do té keté
kémbim té kompetencave. Prej kétu burojné edhe rekomandimet e méposhtme.

Programet gjysméditore duhet té& miratohen si shérbim themelor publik, i cili éshté
né disponim té té gjithéve dhe i financuar edhe pér té pasurit edhe pér té varfrit.
Ata qé déshirojné pérkujdesje téréditore pér fémijét e tyre, do té duhet té paguajné
¢mim té caktuar pér shérbimet plotésuese.
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Nevojiten instrumente té reja: gendra pér ZHHF, kopshte private pér fémijé,
kapacitete gé jané té ngritura né kompani ose né kushte shtépiake. Pér kété
qéllim nevojitet njé sistem i rrepté i akreditimit. Institucionet gé do té akreditohen
do ta kené té drejtén pér sigurimin e programeve gjysméditore dhe pér té pérfituar
subvencione pér banor pér secilin fémijé té regjistruar t& moshés 4 ose 5-vjegare.

Pér shkak t& géndrueshmérisé rekomandohet té kufizohet shfrytézimi i kontributeve
nga donatorét e huaj dhe sponsorét privaté pér mbulimin e shpenzimeve fillestare:
ndértimi dhe renovimi; inventari, zhvillimi i programeve; trajnimi fillestar. Shpenzimet
operative duhet té mundésojné mirémbajtje, kémbim dhe investim né programe
dhe njeréz.

Shpenzimet operative duhet té€ mbulohen né ményré strukturore pérmes kombinimit
té burimeve té resurseve. Nga konsumatorét duhet té€ kérkohet ta paguajné
kompensimin, por ata gé nuk mund ta béjné kété, duhet té lirohen nga pagesa e
kompensimit. Pérfitimet qé i realizojné kopshtet e fémijéve nga efikasiteti i punés
duhet té investohen pérséri né programe gjysméditore. Po ashtu mund té rritet
kompensimi qé paguhet pér kopshtet e fémijéve. Qeveria patjetér duhet t'i mbulojé
shpenzimet e tjera.

Rekomandohet gé kjo politiké e propozuar té zbatohet né pesé komuna ku gendrat
pér ZHHF tashmé ekzistojné dhe né pesé komuna té tjera gé do té€ zgjidhen né
bazé té nevojave dhe gatishmérisé. Nga kopshtet e fémijéve duhet té kérkohen qé
ta zhvillojné rolin e gendrave té resurseve.
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