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Resumen

El presente informe se prepard en cumplimiento de la resolucion 51/186 de 16 de diciembre de
1996, en que la Asamblea Genera decidié que en € afio 2001 se celebrara un periodo extraordinario
de sesiones afin de examinar € grado en que se hubieran logrado las metas y objetivos acordados en
la Cumbre Mundia en favor de la Infancia para d afio 2000; y pidié d Secretario Generd que le
presentara en su quincuagésmo tercer periodo de sesones un informe sobre [os preparativos del periodo
extraordinario de sesiones y sobre |os progresos a canzados en la gplicacidn de laresolucion.

En este informe se presenta una resefia actualizada de los progresos hechos para alcanzar delos
objetivosfijados para e fin del decenio, en @ contexto de la Convencidn sobre los Derechos ddl Nifio.
Sobre la base de |as experiencias obtenidas y la situacion generd de lainfancia, en é se destacan los
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principales problemas que alin quedan por resolver afin de cumplir las promesas hechas alos nifios en
laCumbre.

S bien desde mediados del decenio se han registrado importantes progresos en € logro de muchog
de los objetivos convenidos en 1990, alin queda mucho por hacer para dcanzar todos de los objetivos
en favor de lainfanciaanivel mundia en € afio 2000. En d informe s2 inda a los Gobiernos a que
renueven |os compromisos que contrgjeron en 1990, cuyo




cumplimiento es posible, como se ha demostrado, S se cuenta con un decidido compromiso politico,
participacion generaizada de los interesados, y suficientes recursos y gpoyo internaciond.
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En d informe se establece una relacion entre las actividades complementarias de la Cumbre]
Mundia en favor delalnfanciay € seguimiento coordinado por € sistemade las Naciones Unidas de|
las grandes conferencias y cumbres celebradas en € decenio de 1990, y se ofrece informacion sobre log
preparativos para d examen mundia sobre los progresos acanzados, que se celebrara d fina del

decenio.
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|. Introduccion

1 La Cumbre Mundiad en favor de laInfancia de 1990 fue una
reunion experimenta de los lideres mundiales en torno alacausade
los nifios. En ela se gprobd la Declaracion Mundid sobre la
Supervivencia, la Proteccion y € Desarrallo ddl Nifio y € Plan de
Accion para la gplicacion de la Decdlaracion Mundid sobre la
Supervivencia, laProteccion y € Desarrollo ddl Nifio en € decenio
de 1990, en que se expone d principio de “los nifios ante todo”

estableciendo sete metas principales y 20 objetivos de gpoyo que
eran cuantificables y que se consideraban dcarzables en d afio
2000. La Asamblea Generdl, en su resolucion 45/217 de 21 de
diciembre de 1990, acogi6é con beneplécito la gprobacion de la
Declaracion y del Plan de Accidn e inst6 a todos los Estados y la
comunidad internaciond a que coadyuvaran d logro de las metasy
los objetivos enunciados en dlos. La Declaracion y € Plan de
Accion recibieron € respado de 181 paisesy 155 de dlos elabora

ron programas nacionaes de accion en favor de los nifios. Con €

proposito de mantener € impulso de los progresos registrados en
favor delainfancia, en 1993 se celebrd en Nueva Y ork unareunion
de mesa redonda en que se establecieron objetivos intermedios para
1995. La Junta Ejecutiva del Fondo de las Naciones Unidas parala
Infancia (UNICEF) apoy6 estos objetivos en su resolucion 1993/16
(Véase d parrafo 5 de laseccion |1 de laresolucion 1993/16).

2. Trasun examen de mitad de decenio, € Secretario Genera
presentd un informe a la Asamblea Generd en su quincuagésimo
primer periodo de sesiones (A/51/256) sobre |os progresos hechos
para acanzar los objetivos fijados para mediados y para d fin del
decenio. Seinformé deimportantes progresos en lareduccion dela
mortalidad causada por & sarampién, € aumento de la coberturade
la terapia de rehidratacion ord (TRO), la eradicacion de la
dracunculosis (enfermedad del gusano de guineq) y la ratificacion
universal de la Convencion sobre los Derechos ddl Nifio. Se avanzo
considerablemente en la cobertura de la inmunizacion, la reduccién
del nimero de casos de poliomidlitis, la promocion de la lactancia
natural y la yodacién de la sd. Varios paises estaban haciendo
progresos en laingestion de cantidades suficientes de vitamina A, la
erradicacion del tétano neonatal, asi como € logro de los objetivos
fijados para e fin del decenio respecto del agua.

3. Sehabian hecho progresos considerables en lareduccion de
lamortaidad infantil, pero sdlo un tercio de los paises en desarrollo
6. El decenio de 1990 ha sido notable en muchos sentidos, con
sus muchos acontecimientos favorables ala causa delos nifios y la
mujer. El decenio ha visto la promocion generdizada de los

estaban bien encaminados para dcanzar este objetivo de la Cumbre
Mundid. Los progresos en la educacion primaria habian sido gpenas
proporcionales a aumento de la poblacion, y quedaba mucho por
hacer para reducir la malnutricion infantil, la mortaidad derivada
de lamaternidad y € andfabetismo entre los adultos, asi como para
aumentar & acceso a servicios adecuados de saneamiento.

4, En su resolucion 51/186, aprobada € 16 de diciembre de
1996, la Asamblea Generd acogid con benepl&cito los considerables
progresos hechos por la mayoria de los paises respecto de la
consecucion de lamayor parte de las metas'y |os objetivos de mitad
del decenio de la Cumbre Mundid en favor de la Infancia La
Asamblea tom6 nota con preocupacion de las considerables
disparidades de los progresos logrados en los diversos paises y
regiones y de los digtintos ritmos de avance en pos de las digtintas
metas, y expresd especiad preocupacion por € hecho de que, en
materia de manutricion, mortdidad derivada de la maternidad,
saneamiento y educacion de las nifias, los progresos acanzados
hubieran sdo inauficientes y en dgunos casos indgnificates. La
Asamblea decidioé que en € afio 2001 se celebrara un periodo
extraordinario de sesiones a fin de examinar € grado en que s
hubieran logrado las metas de la Cumbre Mundid, y que los arreglos
necesarios Se examinaran en su quincuagésimo tercer periodo de
sesiones. Se pidio d Secretario Gengrd que presentara a la
Asamblea en ese periodo de sesiones un informe sobre los
preparativos del periodo extraordinario de sesiones.

5. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la
resolucion 51/186. En @ se evadlan dgunos de los progresos
conseguidos en favor de lainfancia durante € decenio de 1990,
particularmente a partir de mediados del decenio, y se destacan los
principales problemas que los gobiernos aln deben resolver, con €
apoyo del sistema de las Naciones Unidas y otros colaboradores,
para hacer redidad |as promesas para los nifios hechas en 1990.

I1. El contexto mundial en que viven
los nifios

principios de la gobernabilidad democrética 'y € respeto de los
derechos humanos. Los nifios ocupan un lugar més destacado que
nunca anteriormente en los planes pliblicos y paliticos. Se havenido



formando un consenso entorno d carécter primordia del desarrallo
humano, lanecesidad de invertir en lainfanciay la participacion de
losnifios, los padres, lasfamiliasy las comunidades en € proceso de
desarrollo. Lasociedad civil organizada estd asumiendo una funcién
més decisivaen lavidasocia y politicade las naciones asi como en
laarenainternaciond.

7.  El crecimiento econémico medio de los paises en desarrallo
durante € decenio se ha duplicado respecto ddl registrado en € de
1980, y ese aumento del rendimiento econémico hadado lugar auna
recuperacion de los gastos publicos en sarvicios sociaes en muchos
paises. La liberalizacion econdémica, € rdpido crecimiento del
comercio internacional, las redes de comunicacion mundides y la
tecnologia de la informacién podrian favorecer los derechos ddl nifio
y su bienedtar.

8.  Sinembargo, varios paises estdn presenciando la paraddjica
combinacién de un renovado crecimiento econémico por una parte,
y € aumento de las diparidades y la pobreza por la otra, lo cud
parece indicar € surgimiento de una economia mundid que se
presenta en dos niveles cada vez més separados. El UNICEF cacula
que drededor del 40% de todos los nifios en los paises en desarrollo
viven en condiciones de extrema pobreza, por debgo dd minimo
vita internaciond de 1 ddlar diario por persona. Segln € Banco
Mundial, es probable que las actudes crisis financieray econdmica
en Asa orientd devudvan ala pobreza d menos a 20 millones de
personas. Aun cuando se han recuperado de la disminucion que
registraron en & decenio de 1980, los gastos plblicos en servicios
socides no benefician alos més pobres de los pobres en muchos
paises. S bien en varios paises han disminuido los gastos militares,
los pagos por servicio de la deuda aumentan, y las iniciatives
especides que se han adoptado no han influido suficientemente sobre
la carga de la deuda de los paises menos addlantados y de renta
bgja. Las diferencias por motivos de género en € acceso a los
sarvicios basicos y en la condicidn juridica no han desaparecido,
mientras que la violencia contra las nifies y las mujeres ha
aumentado. Unaos ocho millones de nifios ya han quedado huérfanos
acausadd VIH/SIDA, y se prevén unos 40 millones més para e
afio 2010.

9. La causa de la infancia también se ve afectada por la
disminucion de laasstendiadficid parad desarrollo (AOD), lacud,
como proporcion del producto naciond bruto (PNB) combinado de
los donantes, ha venido disminuyendo durante cas 20 afios. La
AOD representa ahora menos de un tercio de la cifra objetivo del
0,7% del PNB. Desde 1992, d monto absoluto de la AOD ha
disminuido de manera sostenida. Los pagos por intereses de la
deuda externa de los paises en desarrollo superan actuamente e
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total de la asistencia oficid para € desarollo. La proporcion de
AOD asignada a los paises menos adelantados ha perma-necido
estancaday la asistenciainternacional paralaeducacion basicay la
atencion primariade la sdud, dos esferas fundamentales rlacionadas
directamente con los objetivos de la Cumbre Mundid en favor dela
Infancia, sigue sendo poca. Las corrientes netas de capitd privado
no sudtituyen la AOD, ya que pocas veces gravitan en torno alos
paises més necesitados 0 benefician alos sectores més pobres delos
paises.

10. Desde 1990 se hamultiplicado por siete € nimero de nifios
afectados por sSituaciones de emergencia, y se ha dificultado su
acceso alos servicios sociales basicos. L os devastadores efectos de
edas Stuaciones de emergencia se han hecho evidentes en los
innumerables nifios huérfanos, desplazados y refugiados, asi como
en d creciente nimero de hogares encabezados por mujeres o nifios.
La experiencia indica que estos nifios y mujeres son mucho més
vulnerables alaexplotacion y los maos tratos.

11. A pesax de estos problemas tan dificiles, d movimiento en
favor de los derechos de lainfanciay lamujer ha seguido ganando
fuerza. La Convencion sobre los Derechos ddl Nifio, cuya entrada
en vigor coincidié con la ceebracion de la Cumbre Mundia en favor
de la Infancia en septiembre de 1990, ha sido rdtificada por todos
los paises, sdvo dos, lo que la convierte en € tratado sobre
derechos humanos més ampliamente aceptado en lahigtoria En dla
se reconocen |os derechos econdmicos, socides, culturaes, politicos
y civiles de todos los nifios y se establece un marco orientado hacia
e futuro para que los Estados partes formulen sus planes de accién
nacionaes en favor de la infancia. El logro de los objetivos de la
Cumbre Mundid en favor dela Infancia es un paso concreto hacia
la materidizacion permanente de los derechos dd nifio. Al mismo
tiempo, la Convencién sobre la diminacion de todas las formas de
discriminacion contralamuijer, ratificada por 161 paisss, y la Cuarta
ConferenciaMundid sobre laMujer celebrada en Beijing, han hecho
més evidente € vinculo que existe entre los derechos ddl nifio y los
de la myjer, d cud se ha reflgado en la creciente senshbilidad
respecto de las diferencias de situacion por razén de sexo en los
programas para nifias; en la incorporacién de las preocupaciones
relacionadas con € género en todos los programas de desarrallo; y
en d reconocimiento de la necesdad de disponer de datos
desglosados por sexo paraevauar lasituacion dd nifio y lamujer y
d nivel de cumplimiento de los objetivos de la Cumbre y presentar
informes a esos respectos.
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[11. Progresos mundiales en favor
de la infancia

12. End (ltimo decenio se hicieron més progresos en favor delos
nifios de mundo que en cuaquier otro periodo comparable de la
historia de la humanidad. A pesar de los muiltiples problemas que
enfrentan los nifios, las tasas de mortdidad infantil han seguido
disminuyendo en los Ultimos afios y, desde 1995, se han logrado
progresos sostenidos hacia €l logro de varios objetivos fijados para
mediados dd decenio en relacion con la saud; estos logros
demuestran que s 1os gobiernos realizan esfuerzos concertados, y
reciben apoyo internacional, se pueden lograr resultados concretos
en favor de la infancia. Entre los logros més notables figuran los
sguientes

a) Unos siete millones de nifios pequefios se sdvan ahora
todos los afios como resultado dd efecto combinado de la
inmunizaciény laTRO;

b)  Lasdefunciones por sarampién se han erradicado en
laregion de AméricaLatinay d Caribe; y se han reducido en €
96% en d Oriente Medio y Africa septentriond, & 95% en Asa
orientd y d Pacifico, € 94% en los paisesindustridizados, € 87%
en Asameridiond y d 65% en d Africad sur ddl Séhara;

) Los casos natificados de poliomiditis disminuyeron de
23.000 a4.000 entre 1990 y 1997. La poliomiditis se hadeclarado
erradicada en todos los paises de América; otros 83 paises no han
registrado casos en los Ultimos tres afios y € objetivo mundid de
erradicar lapoliomidlitis parad afio 2000 es dcanzable, aunque solo
sea posible declararlo después de esa fecha;

d)  Lainmunizacion protege actudmente contrad tétanos
neonatadl a unos 700.000 lactantes a afio, y 120 paises
précticamente han erradicado la enfermedad (es decir, han reducido
latasa naciona amenos de 1 por 1.000 nacidos vivos). El tétanos
neonata sigue siendo un problema de salud importante solamente en
los partos no atendidos por parteras profesionaes;

e) Un millén menos de nifios murieron a causa de la
deshidratacion por diarrea en 1997 en comparacion con 1990, en
gran parte gracias a uso generdizado dela TRO. Se ha dcanzado
el objetivo fijado para mediados del decenio del uso dela TRO en
e 80% de los episodios diarreicos. La produccion de sdes de
rehidratacion oral ha aumentado de 51 millones de sobrecitos en
1980 a 800 millones en 1995, dos tercios de cuyos suministros
mundiales se producen actualmente en los paises en desarrollo;

f) Se cdcula que actudmente 1.500 millones de personas
més consumen sal yodada en comparacion con 1990;

g  Enb59 paises s2 vienen gecutando programas delucha
contralas infecciones agudas de | as vias respiratorias en d marco de
los cudes se da un tratamiento adecuado a los enfermos y se
capacita alos encargados de | os cuidados de estos en € hogar y la
comunidad. En més de 20 paises, se estén aplicando métodos
integrados de Iucha contra las enfermedades agudas de las vias
respiraorias, las diarreass, d pdudismo, € sarampion y la
manutricion;

h) El nimero de casos de dracunculosis en Africay Asia
ha disminuido en un 97% en comparacion con los niveles de 1990.

13. A pesar de estos importantes logros, |0s datos mas recientes
de que se dispone indican que sera dificil acanzar los objetivos
fijados para € afio 2000 respecto de las principales metas a los
niveles regiond y mundid. Todos los afios mueren 12 millones de
nifios en los paises en desarrollo debido a causas que en lo
fundamenta son prevenibles. Se cdcula que 1.400 millones de
personas carecen todavia de acceso a agua potable, y drededor del
doble no tiene acceso a un saneamiento adecuado. Cerca de 130
millones de nifios, de los cuaes drededor del 60% son nifies,
permanecen sin asidir a la escuda primaria. Casi 160 millones de
nifios menores de 5 afios sufren de malnutricién moderada o grave.
Unas 585.000 mujeres mueren cada afio por causas relacionadas
con € embarazo y se cdcula que otros 50 millones viven con
lesiones permanentes o discapaci dades crénicas como resultado de
complicaciones del embarazo o € parto. Alrededor de 850 millones
de adultos, de los cudes dos tercios son mujeres, Siguen viviendo en
e andfabetismo. Alrededor de 250 millones de nifios entre las
edades de 5y 14 afios son mano de obrainfantil.

14. S noseacdeaadgnificaivamented ritmo actud del progreso,
slo Asia orientd y € Pecifico, Europa centrd y orientd, la
Comunidad de Estados Independientes (CEl), los Estados balticos
y los paises industridizados parecen estar en vias de acanzar €
objetivo de educacion bésica. Unicamente los paises industridizados
estan en condiciones de dlcanzar € objetivo de reduccion delatasa
de mortalidad de los menores de 5 afios (TMM5), y es probable
gue ninguna region acance los objetivos relacionados con la
malnutricion de nifios, d agua potable y € saneamiento y d
andfabetismo de adultos. Por otra parte, lapandemiadd VIH/SIDA
esta socavando muchos de los logros de los Ultimos afios, sobre
todo en d Africad sur dd Séharay partes de Asia Algunas otras



causas importantes de mortalidad infantil, en epecid € pdudismo,
han dado indicios de regparicién. La Organizacion Mundid de la
Sdud (OMS) calcula que todos los afios ocurren entre 1,5 millones

15. Edtastuacion puede cambiar considerablemente s se adoptan
medidas en d plano nacional, apoyadas por la dedicacién y la
movilizacion de la comunidad internaciond. Sin embargo, queda
poco tiempo paralograrlo antes de que findice e decenio.

IV.Seguimiento y evaluacion
de los progresos realizados
hasta la fecha

16. El proceso de evauacion de los objetivas para mediados del
decenio demostr6 como podian obtenerse datos decisivos y
oportunos para comprobar los progresos acanzados. Los gobiernos
de 60 paises llevaron a cabo encuestas a base de indicadores
multiples, un método rapido y eficiente en funcion de los costos para
seguir de cercalos objetivos de la Cumbre que cred € UNICEF en
colaboracién con otros organismos de las Naciones Unidas. Catorce
encuestas demogréficas y de salud y otras 29 encuestas aportaron
nuevos datos. En total, se abarcaron més de 100 paises, lo que
representd  primer intento de envergadura que jamés se haya hecho
fuera de los censos para obtener datos desglosados sobre €
desarrollo socid. En una evauacion de las encuestas a base de
indicadores mltiples realizada por e UNICEF en 1997 s lleg6 a
la conclusion de que las encuestas habian mejorado la capacidad de
los paises en materia de reunion, andisis y notificacion de datos en
los planos subnaciond y naciond, con lo que aumentaron sus
gptitudes para seguir de cerca los progresos registrados en la
situacion de lainfancia. La evauacion también permitié determinar
gue las encuestas han fomentado la colaboracién intersectorial y
respa dado la reforma normativa, la planificacion de programasy la
recaudacion de fondos en favor delos nifios.

17. Las experiencias obtenidas con € examen de los progresos
logrados a mediados del decenio desde la celebracion de la Cumbre
Mundid en favor de la Infancia pueden ser de utilidad para €
seguimiento de otras conferencias mundides. Seglin dicha
experiencia, s puede llegar en paticular a las sSguientes
conclusiones:
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y 2,7 millones de muertes por paudismo, fundamenta mente de nifios
de cortaedad, & 90% delas cualesen & Africad sur dd Séhara

a) Las conferencias mundides, por medio de programas
de accion generdes, han influido en los dirigentes nacionales, los
encargados de formular politicasy los planificadores alos més dtos
niveles para hacer que sus paises se comprometan a alcanzar
objetivos nacionales concretos;

b)  Losobjeivas han contribuido afomentar un consenso
més amplio respecto de las concepciones ddl desarrollo, centrado en
efectos socia es concretos;

) Es preciso dar seguimiento periodico alos programas
de accidn para mantener & impulso gportado por las conferencias;

d) Hay que adaptar los programas de accion interna-
ciondes a la stuacion de cada pais, ya que, s bien las metas
mundiales son importantes, es necesario adaptar los objetivos de
cada pais y las fechas objetivo a las necesidades nacionales de
maneraredisgay ambiciosaalavez;

e Es menester fortalecer € proceso de adopcién de
decisiones gubernamentales mediante la reunién y uso de datos
pertinentes, oportunos y desglosados, a fin de aender a las
necesidades y prioridades de cada paisy zona;

f) Es necesario redizar examenes y presentar informes
periddicos sobre los progresos logrados, o lafata de éstos, en los
planos naciond y subnaciond para aumentar € nive de trangparencia
y responsabilidad en € mejoramiento de la Situacion de lainfancia

18. Otro conjunto de experiencias proviene de la investigacion
sobre cdmo 10 paises de renta relativamente bagja lograron niveles
atos de desarrollo socid en los Ultimos decenios (Desarrollo con
una dimension humana, Clarendon Press, Oxford, 1997,
publicacion redlizada por encargo del UNICEF). Ninguno de esos
paises que registraron buenos resultados dependié Uinicamente del
libre juego ddl mercado o lafiltracion de la renta para mejorar €
bienestar de los nifios. La reunion de datios y € andisis de sus
experiencias Ssteméticas permitieron llegar ala conclusién de que d
sector plblico dessmpefia una funcién primordia en lograr € acceso
de los pobres a los sarvicios sociales basicos. Pese a sus bgjas
rentas, los gobiernos de estos paises establecieron una solida base
educaciond y redizaron decisivas intervenciones en materia de
atencion publica para lograr importantes resultados sanitarios. Su
inversion en la educacion antecedio a los avances fundamentales
registrados en la reduccion de las tasas de mortalidad de lactantes,
o tuvo lugar smultaneamente con dlos. No cabe duda de que la
educacion de las nifias es la clave paralograr esta sinergia, puesto
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gue da a las jévenes sentido de la redizacion de su potencia
personal, confianza en Sl mismas y capacidad para adoptar
decisones que afectan sus propias vidas. De hecho, las nifias
instruidas se casan a una edad més tardia, establecen mayores
interval os entre sus embarazos y partos, procuran aencién médica
para sus hijos en caso de enfermedad, los cuidan mejor y estan méas
aentas a su Situacion nutriciond,, todo 1o cud aumentad rendimiento

V. Aceleracion delos progresos hacia
el logro delas principales metas
para el fin del decenio

A. Tasademortalidad delos menores
de 5 afios

19. La meta de la Cumbre consiste en reducir la tasa de
mortaidad de los menores de 5 afios (TMM5) en untercioo a70
por 1.000 nacidos vivos, la que seamas baja de las dos, para € afio
2000. S bien en todas las regiones se han registrado meoras en los
Ultimos afios, € ritmo de éstas resulta insuficiente para acanzar €
objetivo en € afio 2000 en todos los paises. Sobre la base de los
datos disponibles, se prevé que més de dos tercios de los paises
industridizados, arededor de la mitad de los paises del Oriente
Medio y Africa septentrional, un tercio de los paises de Asiaoriental
y € Pecifico, AméricaLatinay d Caribe, y Europacentrd y orientd,
laCEl y los Estados bélticos, y sdlo agunos paises de Africad sur
del Séharay Asia meridiond tienen probabilidades de dcanzar €
objetivo delaTMM5 en € afio 2000 (véase € cuadro 1 infra).

20. Peracatdizar |as actividades orientadas areducir la TMMD5,
Nno s6lo es necesario mantener |os actuales niveles de cobertura de
lainmunizacion sino elevarlos d 90% o mas en los planos naciona
y subnaciond en todos los paises. Dado que la TMM5 es mas
elevada en las zonas urbanas pobres y las rurdes distantes, en
necesario adoptar un enfoque integrado para ofrecer servicios
esencides, prestando particular atencion a las comunidades
desfavorecidas, con € objetivo de luchar contra cinco importantes
causas de mortaidad infantil: las enfermedades agudas de las vias
respiratorias, las enfermedades diarreicas, @ sarampion, € paudismo
y lamalnutricion. Para dlo deberan converger los servicios basicos
en los planos de la familia y la comunidad, sobre la base de las
necesidades locaes eincluir, por emplo, un mayor acceso d agua
potable y a medios sanitarios de eliminacidn de excrementos, los
suplementos de vitamina A 'y otros micronutrientes en zonas notables
por la carencia de éstos y a uso de mosquiteros impregnados en

escolar ddl nifio. Todos estos paises registraron un nivel més devado
de logro de los objetivos para mediados del decenio que otros
paises.

zonas dfectadas por d paudismo. Ademés las familias y
comunidades deben contar con conocimientos précticos para aplicar
medidas bésicas preventivas y curativas asi como précticas para €l
cuidado de los nifios en d hogar. Lainiciativa sobre € tratamiento
integrado de las enfermedades de | os nifios, encabezadapor laOMS
en cooperacion con € UNICEF y otros colaboradores desde 1996,
se haintroducido en 40 paises. Se prevé que lainiciativa, con su
enfoque integrd gustado a cada zona, mejore significativamente
tratamiento de los nifios enfermos por parte de los trabgjadores de
lasdud y promueva las intervenciones preventivas de salud infantil.

B. Mortalidad derivada de la maternidad

21. LametadelaCumbre es reducir en € afio 2000 los niveles
de mortdidad derivada de la maternidad alamitad de los registrados
en 1990. Segin & UNICEF y la OMS, en 1990 se produjeron
aproximadamente 585.000 muertes debidas ala maternidad. Dada
la ausencia de datos de referencia fidedignos sobre mortdidad
derivada de lamaternidad en lamayoria de los paises, resulta muy
dificil determinar claramente las tendencias, pero no hay indicios
convincentes de que se hayan redlizado progresos considerables a
nivel mundial desde 1990. Las tasas de mortdidad derivada de la
maternidad més elevadas corresponden a Africad sur del Séhara,
Asiameridiona y agunos paises de la region de Asa orientd y €
Pacifico. Se calcula que una de cada 50 mujeres en d mundo en
desarrollo en generd, y una de cada 10 en Africa, corren  riesgo
de morir por causas relacionadas con € embarazo, en comparacion
con una por cada 9.000 en los paisesindustridizados. Lamdasdud
y nutricién de las madres 'y € inadecuado tratamiento del embarazo
y € parto también contribuyen a una buena parte de las muertes de
lactantes durante € primer mes de vida.

22. Las edrategias para reducir la mortalidad derivada de la
maternidad abarcan: @) d fortaecimiento de programas de salud que
permitan que todas las mujeres embarazadas tengan acceso a los
sarvicios béasicos de maternidad y de atencidn obstétrica esencid, ya
gue losintentos por prever las complicaciones y riesgos que ponen
en pdligro lavidano han tenido € éxito esperado; b) laaencién del



parto por un profesond de sdud capacitado (un doctor, una
enfermera 0 una parterd); ¢) la capacitacion de las parteras
tradicionales, gpoyada por mecanismos de remision, supervision,
seguimiento y evaluacion; d)  megoramiento de la condicion
nutriciond delamujer antesy durante d embarazo, induso mediante
la administracion de dosis de vitamina A; €) la ampliacion de la
atencion prenata y postnatal y € megjoramiento de su cdidad; f) €
acceso de los sectores més pobres de la poblacidn a servicios de

Cuadro 1
Tasade mortalidad de los menoresde 5 anos

Muertes por cada 1.000 nacidos vivos
Africaal sur del
Séhara

Oriente Medio y

Africa septentrional
Asiameridional

Asiaoriental

y el Pacifico
Américalatina

Europa central
y oriental/CEI

Paises industrializados

Objetivo

Fuente: UNICEF.
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cdidad reduciendo o diminando las bareras financieras;, g) la
participacion de las comunidades en la gestion de los servicios en
hospitdesy centros de sdud de distrito; y h) un mayor acceso delas
mujeres en los paises en desarrollo a la educacion y los recursos
econdmicos, ademas de la reduccion de las restricciones sobre su
capacidad para adoptar decisones respecto de la saud
reproductiva, lasaud de lafamiliay lanutricion.
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C. Malnutricion infantil

23. El objetivo dela Cumbre esreducir en un 50% lamanutricion
grave y moderada de los menores de 5 afios entre 1990 y € afio
2000. Se prevé asmismo que € mgoramiento de lanutricién infantil
y materna repercuta significativamente en la reduccion de la
mortdidad infantil. Se han hecho progresos sostenidos haciad logro
de varios objetivos relacionados con los micro nutrientes. Por
gemplo, en d marco del programa mundid de lucha contra la
carencia de yodo, una de las causas principaes de retraso mentd en
los nifios, unos 40 paises yodan actudmente méas ddl 75% delasa
y estén en vias de declarar la erradicacion de ese tipo de trastornos.
Otros 14 paises yodan més del 50% de la sd y es probable que
logren € objetivo de yodacion de la sal para € afio 2000. El
seguimiento y e control de la calidad siguen siendo taress esencides
para todos los paises. El 50% de los nifios muy expuestos a la
carenciade vitamina A reciben actuamente una suplementacion de
esa vitamina, en comparacién con un tercio a mediados del decenio.
El vinculo de la suplementacion de vitamina A con las jornadas de
inmunizacion naciond a partir de 1995 ha ampliado radicamente la
cobertura de la suplementacion en agunos paises. El nimero de
hospitales designados “amigos dd nifio” ha aumentado de unos
5.000 en 1995 a 13.552 en 1998. La importancia de apoyar la
lactancia naturd desde d momento dd nacimiento en las
maternidades ha quedado demostrada en muchos paises en que se
ha logrado, por gemplo, reducir la morbilidad y la mortdidad
relacionadas con la diarrea.

24. Los daos sobre la manutricion infantil de Subcomité de
Nutricion dd Comité Administrativo de Coordinacion (CAC)
demuestran que, S bien = ha logrado cierta reduccion de la
malnutricion infantil a nivel mundid, d ritmo de dicha reduccion ha
sido inferior en @ decenio de 1990 en comparacion con € del
decenio de 1980 y es notablemente inferior d necesario para
acanzar € objetivo de la Cumbre anivel mundiad (véase € cuadro
2infra).

25.  Losnivdesde manutricion infantil siguen sendo muy devados
en muchos paisss, en particular en d Africad sur dd Séharay d
Asiameridiond. Es necesario movilizar e compromiso de todos los
niveles de la sociedad, pero dada la importancia decisiva de la
participacion de la comunidad, las actividades naciondes deben
concentrarse en la creacion de un medio propicio paralos programas
comunitarios. La experiencia adquirida con los actuaes programas
de ese tipo demuestra claramente sus posibilidades para reducir la
malnutricién infantil y materna. El UNICEF y la OMS han
incorporado précticas dptimas en la Iniciaiva de tratamiento
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integrado de las enfemedades infantiles. Las précticas de
dimentacion complementaria también resultan decisivas, ya que la
malnutricion se origina fundamentalmente durante € periodo de
aimentacion complementaria, que suele conocerse como periodo de
destete. Es necesario redoblar los esfuerzos para prevenir las
emergencias nutricionales y concebir redes de seguridad para los
nifios més vulnerables.

D. Aguay saneamiento

26. El objetivo delaCumbre del acceso universd d agua potable
y d saneamiento ambienta para d afio 2000 fue respa dado por €
Programa 21. Sobre la base de los datos reunidos por conducto del
Programa Mixto OMS/UNICEF de vigilanciaddl abastecimiento de
aguay d saneamiento en 1994, & Secretario Generd, en suinforme
titulado “Progresos redlizados en e abastecimiento de agua sdubre
y € saneamiento para todos durante la primeramitad del decenio de
1990" (A/50/213), observé que los progresos conseguidos
resultaban insuficientes para alcanzar este objetivo. La rpida
urbanizacion, los crecientes costos de poblacion e inverson y €
deficiente mantenimiento de los sistemas establ ecidos han hecho que
los progresos resulten lentos y a veces insogenibles. Las dificultades
en la reunion de datos precisos y comparables, las diferentes
definiciones dd acceso y laausencia de indicadores claros acentlian
Ias limitaciones d andizar las Stuaciones y prever las tendencias.
Segln los datos més recientes, drededor de 1.400 millones de
personas de los paises en desarrollo no tenian acceso a agua potable
amediados del decenio de 1990y 2.700 millones no tenian acceso
a servicios adecuados de saneamiento.

27. H accen universd d agua potable y d saneamiento
contribuirian significativamente a reducir la mortdidad de los
menores de 5 afios, ya que la OMS atribuye la muerte de unos 3
millones de nifios d afio a la fdta de higiene y saneamiento. Sin
embargo, € acceso d agua potable y a medios sanitarios de
diminacion de excrementos permite reducir la morbilided y
mortalidad infantiles sdlo cuando se combina con programas que
fomentan cambios de conducta en la higiene persond y d
saneamiento ambientd. Es preciso aplicar un enfoque sinérgico para
con la supervivercia, desarrollo y proteccion del nifio en los planos
delafamiliay lacomunidad pararesolver los problemas dd agua, €
saneamiento ambientd, la higieng, la sdud, la nutricon y la
educacion. Ejemplo de dlo esd fomento ddl habito delavarse delas
manos antes de ingerir alimentos o de que las madres preparen los
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dimentos de sus hijos, con lo cud se puede reducir latransmision de
enfermedades hasta en un 50%.
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Cuadro 2
Malnutricién infantil (menoresde
5 afos)

Fuente: Subcomité de Nutricion de Comité
Adminigtrativo de Coordinacion.
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28. Ensu periodo extraordinario de sesiones sobre agua potable
gptaparad consumo y saneamiento ambiental celebrado en 1997,
la Asamblea General determiné que & agua potable era uno de los
temas més importantes que debian ser abordados por € sistemade
las Naciones Unidas con miras a emprender unanuevainiciaiva. La
Comision sobre d Desarrallo Sostenible gpoy6 las recomendaciones
del Subcomité sobre € Desarrallo de los Recursos Hidricos del
CAC de que s adoptara un enfoque integral en materia de politica
y programacion, es decir, d fomento de politicas sectorides
acertadas,  mgoramiento de la coordinacion sectorid, la
participacion de los principales usuarios y otros interesados en la
planificacion, gecucion y seguimiento de proyectos comunitarios, la
financiacion suficiente de los programeas con cargo a diversas fuentes
y d fortaecimiento de la gestién de la informacién. El Programa
Mixto OMSUNICEF de Vigilanciaddl Abastecimiento de Aguay
dd Saneamiento, programa que ha comprometido d UNICEF, la
OMSy & Consgjo de Colaboracion para € Abastecimiento de
Agua Potable y Saneamiento Ambienta a prestar asstencia a los
paises para desarrollar sus capacidades naciondes de vigilancia,
debe contribuir a proceso de seguimiento de los objetivos sobre €
agua y d saneamiento y de presentacion de informes sobre su
cumplimiento entre d presentey € afio 2001.

E. Educacion basica

29. El objetivo de la Cumbre es garantizar € acceso universd a
la educacion bésicay educacion primaria completa de no menos del
80% de los nifios de edad escolar para €l afio 2000. Desde 1990,
la proporcién de nifios que asisten ala escudla primaria ha seguido
aumentando en todas las regiones. Seguin los datos de que se
dispone, d Oriente Medio y Africa septentriond, Asiaorientd y d
Pacifico, América Latinay € Caribe, Europa centrd y orienta, la
CEly los Edtados bdticos, y los paises indudtriaizados
han acanzado, o estan préximos a alcanzar, € objetivo del acceso
universa para d afio 2000. Sin embargo, muchos paises dd Asia
meridiona y del Africad sur del Séhara tendrén serias dificultades
paradcanzar € objetivo. Delos 130 millones de nifios que se etima
gue no asisten a la escuela primaria en los paises en desarrollo,
arededor de 100 millones se encuentran en estas dos regiones. El
logro del objetivo de la educacion primaria completa ha resultado
incluso més dificil debido a las elevadas tasas de crecimiento
demogréfico y alas permanentemente altas tasas de desercion. Solo
llegan d quinto grado drededor del 60% de |os nifios que ingresan
end primer grado en d Asameridiond, dosterciosen d Africad
sur del Séharay tres cuartas partes en AméricalLatinay € Caribe.
Lacdidad y la pertinencia de la educacion primaria siguen siendo
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tareas muy dificiles. En respuesta, se et prestando mucha més
atencion alos procesos de gprendizgje en las allas y alos resultados
académicos. Los sistemas de educacion deben ser flexibles para
atender alas diferentes necesidades docentes.

30. El renovado énfasis puesto en la educacion como derecho
humano bésico estd modificando |a perspectiva de la programacion.
Se reconoce la responsabilidad que tienen los gobiernos en
garantizar la educacion basica paratodos, y se presta mas atencién
alacolaboracion con la sociedad civil, incluidos € sector privado,
Ias organizaciones no gubernamentales, |as organizaciones religiosss,
los grupos de padres y comunitarios. Cada vez més, los gobiernos
reconocen laimportanciadel cuidado y € desarrallo dd nifio en la
primera infancia con base en la comunidad. El Banco Mundid y
vaios organismos de las Naciones Unidas, incluidos la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura
(UNESCO) y d UNICEF, actudmente concentran mas su apoyo a
los gobiernos en las siguientes esferas fundamentales: educacion de
las nifias, contenido de la educacion y sus procesos, educacion sobre
e VIH/SIDA; sarvicios de educacion en situaciones de emergencia
y paralareconstruccion; vinculos intersectoriales entre la educacion
y la sdud, la nutricién y d aguay € saneamiento; medicion del
aprovechamiento de los estudios; y € uso de las tecnologias de la
comunicacion eectronica en la educacion.

F. Proteccion especial

31. En la Dedaacion de la Cumbre Mundid en favor de la
Infancia se destact la necesidad de mejorar “lasituacion de los nifios
en dircungtancias especid mente dificiles’, sin cuantificar un objetivo
mundid concreto. Ante laratificacion casi universa de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la necesidad de adoptar un enfoque
integrd paraproteger alos nifios delos malostratos, su participacion
en actividades peligrosas y su explotacion, la proteccion especial de
los nifios ha recibido mayor atencién. Durante la segunda mited del
decenio de 1990, se han llevado a cabo actividades enlos planos
naciond e internaciona para comprender mejor las complegidades
de los temas relacionados con la proteccion especid, las causas
subyacentes y las medidas necesarias para diminar o erradicar |os
problemas. Se ha prestado apoyo a varias iniciativas, como los
esfuerzos por hacer volver a los nifios trabgjadores d sistema de
educacion, devar a 18 afios |a edad de reclutamiento enlas fuerzes
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armadas, trabgjar con los nifios y las familias que padecen del
VIH/SIDA o con los discapacitados a causa de las minas terrestres
y ayudar a los gobiernos a establecer sistemas de judticia juvenil
orientados a nifio. Ademas, en un reciente estudio del UNICEF
sobre 75 paises se indica que en 58 paises se han incorporado
medidas de proteccion especid en los programas de educacion,
sdud, cuidado y desarollo dd nifio en la primer infancia,
movilizacion socid y desarrallo integrado de las comunidades. Lo
anterior reflgad importante cambio que se produjo amediados del
decenio de 1980 en las actividades, que solian ser reflgo del
enfoque fragmentado con que se abordaban los aspectos
relacionados con los “nifios en circunstancias dificiles’.

32. Este cambio ha recibido € apoyo de los programas de la
Conferenciainternaciona sobre e trabgjo de menores, celebradaen
Odo del 27 a 30 de octubre de 1997, y de la Conferencia de
Amsterdam sobre d trabgjo de menores, celebradalos dias 26 y 27
de febrero de 1997. El Programa de Accién aprobado en Odo ha
dado lugar a la eaboracion de planes de accidn nacionaes y
regiondes y a un incremento de la colaboracion entre la
Organizacion Internaciond del Trabgo (OIT), d UNICEF, € Banco
Mundid y una sziede organizaciones no gubernamentales
internacionales para fortaecer las capacidades naciondes de
seguimiento y andlisis de la situacion con vistas aformular estrategias
paralaerradicacion ddl trabgjo de menores. El Congreso Mundia
contrala Explotacion Sexua, Comercia de los Nifios, celebrado en
Estocolmo en 1996, aumentd la sensibilided sobre d temay culminbd
en una serie de iniciativas, entre las que figuran las sguientes. €
establecimiento de un grupo mundia de apoyo de |as organizaciones
no gubernamentaes para € intercambio de informacion; y una
colaboracion més estrecha de los organismos de las Naciones
Unidas con el Relator Especia sobre la prevencidn de la venta de
nifios, la proditucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, asi como con e Comité de los derechos del nifio.

33. Lacolaboracién y la coordinacion creciente en € seno del
sstema de |las Naciones Unidas es una de las caracteridticas de este
enfogque. Por gemplo, centrandose en intervenciones de pronocion,
fomento dela capacidad y de carécter sicosocia en beneficio delas
victimas de conflictos armados, los nifios refugiados y desplazados,
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), d UNICEF, Save the Children Alliancey
otros colaboradores han respondido a las recomendaciones del
estudio de GragaMachd (A/51/306 y Add.1) y laresolucion 51/77
gprobada por la Asamblea Genera d 12 de diciembre de 1996. El
apoyo y la asstencia técnica que han brindado ad Representante
Especial del Secretario General acerca de las repercusiones de los
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conflictos armados sobre los nifios congtituyen otro gemplo. Un
grupo interindituciona en que paticipan la Organizacion
Internacional del Trabagjo (OIT), la UNESCO, e UNICEF y la
OMS trabgja actudmente en la formulacion de directrices parala
colaboracion multisectoria con objeto de brindar oportunidades a
los nifios discapacitados. El Programa conjunto de las Naciones
Unidas sobre @ VIH/SIDA estd abordando € importantismo tema
de los nifios que han quedado huérfanos a causa del SIDA y
concentra su atencién en la educacién de los jévenes en modos de
vidasanosy en su preparacion paralavida activa

34. Lapreocupacion generd por |os nifios que necesitan medidas
de proteccion especid también se hace evidente en @l proceso de
redaccion de dos protocol os optativos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativos d aumento de laedad de reclutamiento
en lasfuerzas amadas y ala venta de nifios, la progtitucion infantil y
la utilizacion de nifios en la pornografia; en € proyecto de
convencion delaOIT paraerradicar las formas més intolerables de
trabgjo infantil; la aprobacién de la Convencion sobre la prohibicion
del empleo, dmacenamiento, produccion y transferencia de minas
antipersonales y sobre su destruccion, firmada en Ottawa, € 30 de
septiembre de 1997; y en d debate sobre  establecimiento de una
Corte Crimind Internaciond.

35. A principios del decenio de 1990 apenas se disponia de
informacion y datos sobre € acancey lamagnitud del problemade
los nifios que necesitan medidas de proteccion especid y las
edtrategias para abordar esos problemas se halaban alin en una
etapamuy incipiente. El UNICEF gplicd un enfoque cudlitativo para
examinar los progresos conseguidos hacia € logro del objetivo
mundia, sobre la base de un conjunto de indicadores sudtitutivos
incluida la ratificacion de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, la inclusién de las inquietudes sobre la proteccion de los
nifios en los programas de accién naciondes'y lamovilizacién de la
sociedad civil en torno a estos derechos (E/ICEF/1998/CRP.11). En
el examen seindico que cada vez es mayor € reconocimiento y la
concienciade la existencia de nifios que necesitan de una proteccion
especia. Varios gobiernos, tanto de paises en desarrollo como de
paises industridizados, han formulado estrategias y planes concretos
relativos a la situacion de estos nifios y se han definido objetivos
necionaes y regionaes. Con las actividades encaminadas a sequir
desarrollando los indicadores sobre |os derechos ddl nifio y a reunir
datos desglosados se sigue tratando de conseguir que los nifios en
mayor desventgia y menos visibles sean tenidos en cuenta en la
planificacion y las decisiones de politicaen € futuro.



VI. Cumplimiento de la dificil
tarea de alcanzar los objetivos
de la Cumbre Mundial en favor
de la Infancia al final del
decenio: prioridades para
el bienio 1998-2000

36. End presenteinforme se ha usado un lengugje directo para
evaluar los progresos registrados y destacar las dificiles tareas que
aln quedan por redizar para acanzar los objetivas de fin de

decenio, particularmente en los paises menos add antados. S bien la
mortaidad infantil y en la nifiez ha seguido disminuyendo en los
Ultimos afios en todas las regiones, la lentitud de los progresos
registrados no ha permitido reducir Sgnificativamente los 12 millones
de muertes anudes, la mayoria de las cuaes se podria prevenir

fécilmente. Iguamente escasos han sido los progresos adcanzados en
lareduccién de lamdnutricion infantil y lamortalidad derivada de la
maternidad, asi como en d logro de un mayor acceso,

particularmente de las nifias, d agua, € saneamiento y laeducacion
primaria. Es preciso renovar y revitdizar e compromiso contraido
con los nifios en la Cumbre Mundia en favor de la Infancia en 1990.
Todos los gobiernos deben hacer todo lo que esté a su dcance para
lograr los objetivos 0 acercarse lo més posible a dlos y seguir

haciendo realidad progresivamente los derechos dd nifio. En ese
contexto, deben movilizarse d maximo posible las contribuciones de
la sociedad civil, @ sector privado y la comunidad internaciond,

incluido & sisema de las Naciones Unidas. La experiencia muestra
gue cuando existe un solido compromiso politico, se asignan
recursos, se movilizan las comunidades y se gecutan paliticas y
programeas acertados, se pueden conseguir importantes progresos en
beneficio delos nifios, incluso en periodos relativamente breves de
dos atres afios.

37. Lastareas més decisivas que cada paistiene por delante son:
a) evauar lasituacion actud delos nifiosy las mujeres sobre labase
de cada objetivo; b) organizar examenes y debates de poalitica; ¢)
andizar los factores fundamentales que afectan la situacion de los
nifiosy las mujeres y que impiden seguir avanzando; y d) concebir
edrategias y asgnar suficientes recursos para hacer frente a esos
factores, mientras se gprovechan las tecnologias disponibles y enfo-
ques probados para diminar las causas inmediatas que impiden hacer
reglidad |os derechos del nifio.
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38. Los gohiernos desempefian una funcién primordid en este
proceso d garantizar € acceso detodos losnifiosy lasfamiliasalos
sarvicios sociaes basicos mediante politicas y planes nacionaes,
incluidas las maximas consignaciones presupuestarias posibles. Esa
funcion también abarcaria la g/ecucion y seguimiento de los planes
y programas y € establecimiento de redes de seguridad para los
grupos y familias més vulnerables que van quedando atrés en €
mundo competitivo de la mundidizacién o que son victimas de
situaciones de emergencia. Reconociendo la funcién que puede
desempefiar y que de hecho desempefia la sociedad civil, incluidas
las familias y comunidades, en € desarrollo socid y econdmico, las
soluciones deben basarse en un proceso de adopcion de decisiones
participatorio y en una mayor participacion en las actividades en
beneficio delos nifios y sus resultados y la sostenibilidad de éstos.

39. Latareade acanzar los objetivos de fin del decenio es més
complga y multisectorid s se le compara con agunos de los
objetivos fijados para mediados del decenio. Estos Ultimos se
centraban fundamenta mente en métodos de programacion sectorid
y pedian lamovilizacién de colaboraciones mdltiples para g ecutar
y supervisar programeas nacionaes basicamente verticaes. El logro
de los objetivos de find del decenio exige no sdlo la sostenibilidad
de los sistemas de prestacion de servicios y de gpoyo, sino también
un mayor grado de participacion y de cambio de actitud en los
planos individud, familiar y comunitario, asi como € mejoramiento
del entorno normativo en los plancs internaciond y naciond.

40. Muchos factores, la mayoria de los cuales afectan a paises
concretos, explican las dificultades para lograr adgunos de los
objetivos de la Cumbre, pero hay unarazén que se destacaen cas
todos los paises. los recursos asignados a los sarvicios sociaes
bésicos resultan insuficientes paralograr la cobertura universal dentro
dd plazo convenido. Segln estimaciones recientes, los gastos
mundiales por concepto de estos servicios tendran que aumentar en
un 60% para lograr la cobertura universa. Con d actud nivel de
gastos, seria poco redista esperar que los objetivos relativos ala
TMMD5, la mortdidad derivada de la maternidad, la manutricion
infantil, € aguay d saneamiento y la educacion bésica se puedan
lograr en todos los paises para € afio 2000, aun cuando se tengan
en cuentalas oportunidades de mayor eficienciaen la prestacion de
sarvicios. Sobre la base de edte criterio, la Iniciaiva 20/20,
anunciada en la Cumbre Mundid parad Desarrollo Socid celebrada
en 1995, instaalos gobiernos aasignar, como promedio, € 20% de
Sus presupuestos naciondes y corrientes de ayuda a los servicios
sociales basicos. A fdtade ta presupuesto y lareestructuracion de
la ayuda, los nifios de los hogares pobres y vulnerables seguiran
siendo las primeras victimas dd hambre, las enfermedades y la
ignorancia, y € ciclo dela pobreza no se detendra
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41. Los Gobiernos de los Paises Bgjos y Noruega organizaron
una reunion internaciona sobre la gplicacion delaIniciativa 20/20 en
Oslo en 1996. En la reunion se reconocio que, alos efectos de la
aplicacion de laIniciativa, serd necesario controlar mejor los gastos
presupuestarios y las contribuciones de los donantes alos servicios
bésicos, y se recomendd apoyar € aumento de las capacidades para
reunir y andizar 1os datos sobre los gastos publicos por concepto de
sarvicios sociaes. Con e gpoyo de los organismos de las Naciones
Unidas, se estén redlizando estudios en varios paises para €l aborar
un acuerdo sobre un pacto 20/20. Sei's organismos de las Naciones
Unidas han eaborado un manud sobre la Iniciativa 20/20 como

parte de los preparativos parala segunda reunion internaciond sobre
lagplicacion de lainiciativa, que se calebrarda en Hanoi (Viet Nam)

en octubre de 1998 y que sera copatrocinada por los Gobiernos de
los Paises Bgjos, Noruegay Viet Nam.

VIl. Respuesta coordinada del sistema
de las Naciones Unidas

42. El decenio de 1990 se recordara por las conferencias
internaciondes y las cumbres mundides que han forjado un amplio
consenso en torno a problemas sociales, econémicosy ambientaes
de carécter mundia con € objetivo genera de erradicar la pobreza.
Las declaraciones'y planes de accidn emanados de estas reuniones
congtituyen un programa holidtico e internaciona mente convenido de
desarrollo parad proximo siglo, y en dlos se insta a los gobiernos
a que desempefien un papel primordia. Ademés, representan una
importante base para e apoyo del sistema de las Naciones Unidas
por conducto de sus actividades normativas y operaciondes en cada

pais.

43. Si bien cada uno de los programas representa compromisos
negociados de parte de todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y edtrategias concretas como resultado de la
experiencia colectiva, muchos han reafirmado e incorporado los
objetivos de la Cumbre Mundia en favor delaInfancia. Todos han
facilitado un abierto debate politico sobre un programa de accion
integral para reducir la pobreza, promover d desarrollo socid y
fomentar d respeto de los derechos humanos, con la participacion
de los gobiernos, la sociedad civil y los organismos de las Naciones
Unidas. En € contexto de los objetivos convenidos, en esos
46. End plano naciond, las recientes reformas en las actividades
operacionaes de las Naciones Unidas, laintroduccion dd Marco de
Asgencia de las Naciones Unidas para d Desarollo, €
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programas se han determinado temas intersectorides, incluido €
accesn a los sarvicios socides basicos y la proteccion de los
derechos humanos, particularmente los ddl nifio y lamujer.

44. Al redfirmar € programa de la Cumbre Mundid en favor de
la Infancia, las conferencias y cumbres posteriores también han
prorrogado |as fechas fijadas como objetivo para dcanzar las metas
relacionadas con lainfanciahestad primer decenio ddl sglo XXI. En
este contexto, por gemplo, la Conferencia Internaciona sobre la
Poblacion 'y € Desarrollo, la Cuarta Conferencia Mundia sobre la
Mujer y la Conferencia Mundia en la Cumbre sobre Desarrallo
Socid han fijado € afio 2015 como fecha objetivo. En d informe dd
Comité de Asstenciaparad Desarrollo, Shaping the 21st Century,
también se establece d afo 2015 como la fecha tope paralograr los
objetivos de la educacion primaria universa, la reduccion en dos
tercios de la mortdidad infantil y de nifios menores de 5 afios, la
reduccion en tres cuartas partes de la mortdidad derivada de la
maternidad, € acceso universd a los servicios de sadud repro-
ductiva, la equidad entre los sexos y la reduccién de la extrema
pobreza al 50%. Ahora es preciso expresar estos objetivos en un
nuevo programamundid eintegrd en favor de lainfancia, con metas
actudizadas, objetivos cuantificables y edtrategias apropiadas que
orienten las actividades nacionales.

45, Desde 1995, d Consgo Econdmico y Socia y € Comité
Adminigrativo de Coordinacion han venido destacando |os fuertes
vinculos y los temas comunes gue existen entre los programeas de
accion de las diferentes conferencias mundiaes, y han destacado la
necesidad de redlizar un seguimiento coordinado e integrado. Al
mismo tiempo, habida cuenta de las situaciones concretas de cada
pais y los conocimientos especidizados de los organismos, es
necesario que exida cierta diversdad en los model os de respuesta
de cada pais. Con objeto de proporcionar a sistema de
coordinadores residentes y alos equipos nacionales una orientacion
coherente de todo € sistema para € apoyo a los gobiernos en sus
actividades complementarias, en octubre de 1995 & Comité
Administrativo de Coordinacion establecio tres equipos de tareas
interingtituciondes sobre: ) sarvicios sociades bésicos para todos; b)
empleo y medios de vida sostenibles; y ¢) creacién de un clima
propicio parad desarrollo econémico y socid. A partir de lalabor
de lostres equipos de tareas y |as contribuciones de otras partes de
mecanismo subsidiario, € Comité Administrativo de Coordinacion
elabord una nota de orientacion para & sistema de coordinadores
residentes, que se distribuy6 a todos los lugares de destino en €
terreno.

fortdecimiento ddl sSstema de coordinadores residentes y d
establecimiento dd Grupo de las Naciones Unidas parad Desarrallo
han dado una nueva dimensién a la gplicacion de los programas y



planes de accion. Las metas y objetivos de la Cumbre Mundia en
favor de la Infancia se estén utilizando en la preparacion de un
conjunto central de indicadores que se vienen eaborando como
parte dd sistema de evaluacion comin para los paises y forman
parte integral del Marco de Asistencia. Estos avances recientes han
aumentado | as oportunidades de colaboracion entre los asociados de
las Naciones Unidas para promover un programa en favor de la
infanciay la aplicacion en la préctica de sus derechos como parte dd
programa de accién parad desarrollo, asi como para apoyar alos
paises en d logro de los objetivos de la Cumbre Mundid en favor de
laInfancia como parte de lagplicacion y € seguimiento integradosy
coordinados de todas las conferencias. Se prevé que € Marco de
Asstenciade las Naciones Unidas parad Desarrollo sirva de marco
para los programas por paises de los digintos organismos
participantes y ofrezca la oportunidad de aumentar la cooperacién
interingtituciond a nivel de los paises para brindar ayuda a los
gobiernos'y ala sociedad civil mediante € apoyo técnico y financiero
y la labor de promocion y movilizacion para fortaecer las
capacidades nacionales.

47. End parafo 35 dd Plan de Accion aprobado en la Cumbre
Mundia en favor de la Infancia se solicita la plena cooperacion y
colaboracion de los organismos y 6rganos pertinentes de las
Naciones Unidas paralograr los objetivos de |os planes naciondes
elaborados por |os gobiernos en cumplimiento de las decisones de
la Cumbre. En € Plan de Accidn se reconoce concretamente la
funcion que dessmpefiad UNICEF end andlisisy supervision delas
actividades redlizadas por cada pais y la comunidad internacional.

De igua manera, en d aticulo 45 de la Convencion sobre los
Derechos dd Nifio se dienta la cooperacion internaciona y se
reconoce la funcién de los organismos de las Naciones Unidasen €
apoyo de la aplicacion de la Convencidn, en d ambito de sus
respectivos mandatos. La Asamblea General, en su resolucién
51/186, reconoci6 concretamente & papd de liderazgo del UNICEF
en gpoyo de las actividades complementarias de la Cumbre Mundid
en favor de la Infancia. El Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia ha gpoyado a los gobiernos en la daboracion de los planes
naciondes, asi como en d logro y comprobacion de los objetivos de
la Cumbre. El Fondo esta trabajando con sus colaboradores en las
actividades complementarias de la Cumbre Mundia en favor de la
Infancia hasta d fin del decenio y esta poniendo su miradamés dla
dd afio 2000 para promover un programa mundia en beneficio de
los nifios parad préximo siglo.

VIIl. Preparativos del periodo
extraordinario de sesionesdela
Asamblea General en el afo 2001
paraexaminar el cumplimiento
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de los objetivos de la Cumbre
Mundial en favor dela Infancia

48. Seedtédn redizando tramites gubernamentaes, ademas de los
del UNICEF, con vigas d examen d find del decenio, los cudes s2
intensificaran amedida que se acerque € afio 2001. Lastareas mas
importantes tendran lugar en los planos naciond y subnaciond,
donde seranecesario redizar unaevauacion delasituacion actud de
la infancia, seguida de andlisis, examenes y debates de politica
adecuados. Més dla dd plano nacional, serd necesario organizar
conferencias regionaes. Cada region ha establecido un proceso
permanente para examinar |0s progresos realizados paralograr los
objetivos dela Cumbre Mundid en favor delalnfancia. A mediados
del decenio, se organizaron reuniones de dto nivdl en AméricaLatina
y @ Caibe y en Asa orientd y d Pacifico, antecedidas por
examenes nacionaes. Ambas regiones prevén celebrar conferencias
smilares afindes de 1998 para examinar |os progresos hechos hecia
e cumplimiento de los objetivos de fin del decenio y daborar
programas nacionaes y regionaes en beneficio de los nifios después
del afio 2000. Como actividad complementaria de los objetivas
establecidos en 1992 por la Asociacion dd AsiaMeridiond parala
Cooperacion Regiond, que fueron idénticos a los objetivos de la
Cumbre, los paises miembros han presentado informes anudes a
comité de sdud y poblacion de la Asociacion, cuya secretariatiene
previstala cdebracion de un examen regiond d find dd decenio. Sin
lugar a dudas, en otras regiones se llevardn a cabo actividades
similares. En este tipo de actividades regionaes, se establece una
creciente cooperacion entre los organismos de las Naciones Unides,
induidas las comisiones regiondes, que desempefian una funcién
particular en la convocatoria de reuniones de dto nivel paraexaminar
la aplicacion de las decisiones y @ seguimiento de las cumbres
mundiaesy las grandes conferencias.

49. Seprevé que los exdmenes nacionaes que se redicen entre
1998 y d afio 2000 se basen fundamentamente en indicadores
socioeconémicos y demogréficos y datos que se estan reuniendo
mediante encuestas a base de indicadores miltiples y otros
ingrumentos de encuesta. A partir de la experienciaacumuladaen la
redlizacion de las encues-tas a base de indicadores mulltiples en
1995, seré necesario
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realizar un esfuerzo alin mayor paraapoyar a méas paisesy abarcar
otros temas como los niveles de vitamina A en lasangre, € nive de
gprendizgje de los adolescentes y la TMM5 actud. Serd preciso
crear técnicas y metodologias apropiadas, partiendo de las ya
ensayadas y comprobadas. Sera menester brindar capacitacion y
gpoyo técnico a los paises y movilizar més recursos para este
gercicio de vigilanciasseméicamundid. Iguamente importante es
el fortalecimiento de las colaboraciones con los gobiernos, las
organizaciones no gubernamentaes, los organismos de las Naciones
Unidas, otras organizaciones internacionales y colaboradores
bilaterdes, establecidas durante la Cumbre Mundid en favor de la
Infanciay reforzadas a partir de entonces, particularmente durante
la evaluacion amediados del decenio.

50. Entre los afios 1998 y 2000, se ofrecerdn diversas
oportunidades para examinar |os progresos hechos para lograr los
objetivos de la Cumbre Mundid en favor de la Infancia,
particularmente la serie de sesiones prevista para dar seguimiento a
las conferencias mundides. Entre élas figuran la reunion de examen
“ICPD+5" en 1999 y, en d afio 2000, & examen mundia de
educacion para todos, € examen quinquena de la Cuata
ConferenciaMundid sobrelaMujer y la ConferenciaMundid en la
Cumbre sobre Desarrollo Socid y las actividades complementarias
del estudio de GragaMachd, asi como laAsambleadd Milenio. Se
prevé gue todos |os examenes subnacionaes, nacionaesy regionales
de seguimiento de las conferencias internaciondes, incluida la
Cumbre Mundia en favor de la Infancia, hagan sus aportaciones a
un proceso de examen mundia, que a su vez sentard las bases para
la evaluacion por la Asamblea Genera de los progresos hechos d
fina del decenio. Se prevé que estalabor contribuya afortaecer las
capecidades nacionales de reunion, andisis y uso de datos y
proporcione indicadores sociales precisos y desglosados por sexo,
edad y zona geogréfica. El décimo aniversario de |la aprobacion y
entrada en vigor dela Convencion sobre los Derechos del Nifio dara
un carécter especia a este proceso.

51. Seorganizaran otros tipos de actividades y foros de debate
en los planos naciond, regiond y mundid. Las posihilidades
abarcarén desde debates teméti cos concretos a cargo de expertos
hesta foros de debate més amplios organizados con las
organizaciones no gubernamentales, los medios de difusién y otros
colaboradores.

52.  LosRepresentantes Permanentes ante las Naciones Unidas de
los sais paises que promovieron la Cumbre Mundia en favor dela
Infancia, a saber, € Canada, Egipto, Mali, México, € Pakistén 'y
Suecia, han celebrado

nifio. El logro de los objetivos no es sdlo un imperativo mord, sino
gue también resulta econdémicamente raciond. Nunca antes ha
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debates inicides con € UNICEF para preparar un plan para €
examen internaciond de los progresos redizados que culminaraen
el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea Genera del
afio 2001. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, en
consulta con otros organismos de las Naciones Unidas, esta
coordinando & proceso de planificacién en los planos naciond,
regiona y mundid. Es posble que se marque d histérico examen que
s celebrard en @ afio 2001 con otro acto internaciona, alin no
definido. Se prestara particular atencion a la participacion de la
sociedad civil, y especidmente a la de los propios nifios. En
cooperacidn con los gobiernos y colaboradores de las Naciones
Unidas, e UNICEF esta trabgjando en la preparacion de un
programa de accion en favor delos nifios parad primer decenio del
préximo milenio a partir de la experienciaacumulada en € decenio
de 1990.

53. El informe integra que habra de presentar d Secretario
Generd a la Asamblea Generd en su periodo extraordinario de
sesiones incluird una evaluacion generd de |los progresos redlizados
durante € decenio, incluidas las experiencias adquiridas, un andlisis
de los factores principaes que han dificultado los progresos en
beneficio de los nifios y una resefia de los problemas y los temas
fundamentales que aln quedan por resolver, seguidos de
recomendaciones concretas parad futuro. El proceso de examen en
su conjunto sentara las bases para la formulacion y puesta en
préctica de un nuevo programa de accion en favor de lainfancia para
el préximo siglo. Este proceso ofrecera una oportunidad singular a
la comunidad mundia pararenovar su compro-miso en aras de un
futuro mejor para sus nifios.

54. Laformaen que una comunidad, ya seaen € plano locd,

naciond o internaciona, trata a sus nifios, particularmente alos mas
necestados y los més vulnerables, es uno de los criterios més
importantes para evaluar su sentido de necesidad mora. Dado que
alin no 2 han cumplido varias de las promesas que se hicieron en la
Cumbre, resulta oportuno renovar e compromiso en nombre de los
nifios del mundo, particularmente los més pobres y los que estan en
mayor desventgja.

55.  El decenio de 1990 comenzé con dos poderosos actos de
movilizacion en nombre de los nifios: € acuerdo sobre la Declaracion
Mundid y € Plan de Accidn de la Cumbre Mundid en favor dela
Infanciay laentrada en vigor de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio. A medida que se gproxima € find de decenio, los
gobiernos tendrén que gustar sus metas, perfeccionar sus estrategias
y aggnar recursos prioritarios para cumplir las promesas de la
Cumbrey materidizar progresivamente los derechos del

habido mayor consenso en torno ala necesidad de concentrarse en
invertir en la infancia. Se estima que los costos ddl logro de los



objetivos representa menos del 1% de la produccion total mundial.
Esta modesta inversion puede permitir que cada nifio viva unavida
sana, largay productiva, lo cud también podria sentar las bases del
crecimiento econdmico en los afios venideros. Pocas veces la
comunidad internaciond ha tenido una oportunidad de inversién tan
noble en sus objetivos y tan productiva en sus resultados.
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