FINANCIAR UN MUNDO APROPIADO PARA LOSNINOS

[ Este documento, junto a otra informacién sobre la Sesioén Especial en favor de la Infancia,
esta disponible en el sitio oficial:

http: //mwww.uni cef.or g/speci al session/spanishy/ |

Las firmes promesas internacionales deben complementarse con los fondos necesarios
para alcanzar las metas establecidas en la Sesidon Especia en favor de la Infancia. La
Sesion asumio e espiritu de los Objetivos de Desarrollo para € Milenio, de la Estrategia
para la Reduccion de la Pobreza y la Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para €l Desarrollo, y se concentrd en un aumento de la AOD para los nifios, que son las
victimas principales de la pobreza en todo € mundo. Es preciso que en la Conferencia
Internacional sobre Desarrollo Sostenible, que se celebrard en Johannesburgo, Sudafrica,
del 26 de agosto a 4 de septiembre 2002, se escuche de forma clara 'y resonante que los
nifios son lamejor inversion para el desarrollo humano sostenible.

El tema de los recursos surgi6 en todas |as reuniones de expertos, seminarios y debates de
la Sesién Especial. Durante un desayuno de trabgo, Gordon Brown, Ministro de
Economia del Reino Unido, pidio la creacion de un pacto para asegurar la financiacion de
programas que ayuden a los nifios en aquellos paises en desarrollo que se comprometan
con un programa de buen gobierno, reduccion de la pobreza y desarrollo economico. En
una de las actividades paraelas mas importantes, “Financiar un mundo apropiado para
los nifios’, altos funcionarios nacionales e internacionales ofrecieron sus perspectivas y
Sus experiencias en un debate serio, franco y bien fundamentado sobre las medidas que es
preciso establecer, la manera en que se deben poner en practica 'y los obstaculos que se
oponen aestadecision.

LLAMADO EN FAVOR DE UN NUEVO ACUERDO PARA LA INFANCIA

El Ministro de Economia del Reino Unido, Gordon Brown, pidié “un nuevo acuerdo para
los nifios del mundo” a fin de cerrar € circulo vicioso que gira en torno a la pobreza, la
privacion y la desesperanza. Sefid6 la importancia de establecer nuevas medidas para
asegurar la financiacion para los programas dedicados a la infancia en los paises en
desarrollo que estéan llevando a cabo politicas algjadas de las précticas de corrupcién en
favor de la estabilizacion, la apertura del comercio y la creacion de un entorno favorable



a la inversion. A cambio, exhorté a los paises industrializados a que se preparen para
abrir sus mercados a los paises en desarrollo para cuaquier producto excepto el
armamento, y para aumentar la financiacion afin de reunir los 50.000 millones de délares
anuales necesarios para alcanzar los Objetivos de Desarrollo para el Milenio. Sefia 6 tres
de estos objetivos como los méas importantes para invertir en €l bienestar de la infancia:
alimentos para todos los nifios; educacion primaria universal; y atencion sanitaria de
calidad paratodos.

Sefia 6 laimportancia de establecer “un ciclo virtuoso de alivio de la deuda, reduccién de
la pobreza y desarrollo sostenible”. Describio el vinculo entre la liberacion del comercio

por parte de todos los paises —ticos y pobres- y la eiminacion del hambre.

Concretamente exhorté a la comunidad de donantes a que aumenten la financiacién para
la educacion en los paises més pobres, que actualmente es menos de un 5% de la AOD.

Explic6 cdmo el Reino Unido, ademés de contribuir al Fondo Mundial de Lucha contra el

SIDA, la Tuberculosis y € Paudismo, ha creado nuevos incentivos fiscales para
incrementar la investigacion sobre estas enfermedades asesinas. El Sr. Brown exhorté a
los laboratorios farmacéuticos a que equiparen este compromiso mediante la creacion de
medicamentos y vacunas que puedan servir de ayuda a los pobres.

Asegurd que era posible conseguir que la ayuda fuera un 50% més efectiva mediante una
mejor colaboracion entre |os donantes. Es preciso desligar la asistencia de la concesion de
contratos, los presupuestos deben incluirse en un fondo comin adecuadamente
supervisado para lograr economias de escala, y la asistencia no debe estar condicionada 'y
si megjor dirigida. Declar6 que e gobierno del Reino Unido aumentard de manera
considerable su asistencia al desarrollo, aumentara la proporcion del ingreso nacional, no
condicionara la asistenciay se preparara para reconfigurar sus politicas, gjustar sus gastos
y reorganizar sus prioridades “a fin de que las medidas que tomemos cada uno de
nosotros posibiliten e logro de las metas establecidas por todos’.

“S podemos sacar de la pobreza y la desesperanza no solamente a un nifio, Sho a
millones de nifios, y después a todos los nifios, habremos logrado una victoria importante
para la causa de la justicia social a escala mundia”, dijo e Sr. Brown. “La prueba de
fuego de la globalizacion debe ser la asistencia a los nifios del mundo”.

UN CAMINO LARGO Y LLENO DE OBSTACULOS

Durante la actividad paralela “Financiar un mundo apropiado para los nifios’, los
participantes estuvieron de acuerdo en que los servicios sociales basicos deben obtener la
mayor prioridad en la financiacién para € desarrollo, con un especia hincapié en la
educacion. Pero segin Mark Malloch Brown, Administrador del PNUD, el progreso en la
Iniciativa 20/20 (20% de los presupuestos nacionales y un 20% de la AOD destinados a
los servicios sociales) esta rezagado y cerca mas bien de un 12/12.

“Los nifios estan muy bien, pero no pueden equilibrar € presupuesto”, sefialo e Ministro
de Asuntos Exteriores de Zambia, Katele Kalumba, resumiendo una actitud muy
frecuente entre los ministros de gobierno. Citd numerosos obstéculos a la reforma
presupuestaria, inclusive una resistencia al cambio y unas expectativas irreales por parte



del pablico. El cambio ingtitucional lleva un trabajo, energiay tiempo considerables, dijo.
Para llevarlo a cabo se necesitan recursos que ya en la actualidad resultan escasos.

Aungue una mejora en € acceso a la educacion de calidad significa a menudo un
aumento en los costos ordinarios, dijo Brown, “no hay una mejor manera de emplear la
AOD vy los presupuestos nacionales’. En Zambia, una reforma general del sector de la
salud significaria aumentar €l gasto per cépita anual de 3 dolares a 12 dolares. La Unica
manera en que una medida como ésta se pudo tomar sin aumentar los impuestos fue
gracias ala asistencia exterior y una alianza con la comunidad internacional.

Los dirigentes del sector social no siempre dominan la técnica de la presion. A veces
estan dispuestos a acomodar sus peticiones a lo que ellos creen que recibiria ayuda, en
lugar de lo que resulta mejor. En otros casos no han aprendido a hablar el idioma de los
numeros y de la eficacia seguin los costos, que forman la base del consentimiento para la
mayoria de las personas encargadas de tomar decisiones financieras.

REFORMAR LASREFORMAS

Segun € Ministro de Educacion del Brasil, Paulo Renato Souza, un andlisis inicial antes
de la reforma del sector educativo en su pais indicd que los recursos no estaban
vinculados a la educacién basica y no habia una relacion entre la rendicién de cuentas y
las asignaciones. Los estados recibian e dinero mientras que los responsables eran las
municipaidades. Se enmendd la Constitucion para fijar la proporcion de los recursos
presupuestarios a cada nivel de gobierno. Cuanto mayor era € numero de nifios que
acudian a la escuela, més administraciones locales cumplian los requisitos para recibir un
aumento de recursos.

El Sr. Souza afirmo que e logro gemplar del Brasil en la reforma educativa era una
combinacion entre la vision y las medidas précticas. La innovacion, € compromiso y €
pragmatismo con e apoyo pleno del gobierno transformo las précticas habituales de
reforma, y e resultado fue un aumento en la matriculacion en la escuela primaria desde
un 87% hasta un 97%. La campafia de educacién para todos en €l Brasil abolio los costos
escolares y en 2000 se inicidé un programa de escolarizacion que ofrecia dinero a las
madres que enviaran sus hijos a la escuela. Para pagar por esta reforma, € gobierno
eliminG los costos de los usuarios y establecio un impuesto de Tobin adiciona de un
0,8% para todas las personas gque tuvieran una cuenta corriente. Este enfoque a la “Robin
Hood” generd 700 millones de ddlares a afio para lograr una mayor equidad en el acceso
a la educacion de calidad. El gobierno promulgd también leyes para habilitar a las
comunidades a fin de que asignaran recursos a los servicios sociaes basicos en € plano
local.

RESPONSABILIDAD DE LOS GOBIERNOS Y HABILITACION DE LAS PARTES
INTERESADAS

A partir del gemplo del Brasil, los participantes acordaron gque los gobiernos deben ser
responsables y las partes interesadas deben tener confianza y participar en € proceso.
Sefiaaron la importancia de supervisar los Objetivos de Desarrollo para €l Milenio y de



establecer buenos indicadores que midan tanto la matriculacion como la terminacion del
ciclo escolar. A menudo, las reformas sociales solamente se producen cuando se
establecen indicadores de referencia y se realiza un seguimiento. Tanto las partes
interesadas como los promotores del desarrollo deben utilizar la informacion y los
indicadores con la misma frecuencia que los expertos de estadistica.

Los participantes en la reunién comentaron que las Estrategias para la Reduccién de la
Pobreza y los Objetivos de Desarrollo para e Milenio son mecanismos que cambiaran o
gue se conoce como “acuerdos politicos sobre las prestaciones’ en “acuerdos politicos
sobre & rendimiento”. Los promotores del desarrollo y los interesados seguiran la
trayectoria de los presupuestos y los gastos. Los votantes pueden generar una presion
politica. La informacion y los indicadores pueden utilizarse para mantener e impulso en
apoyo de lainversion, fomentando a mismo tiempo € debate y la demanda.

L os reunidos aseguraron que es posible garantizar un aumento en la AOD y una mejor
utilizacion de este instrumento. Pero €ello requerira la diminacién del enfoque
descoordinado de la financiacion que ha llevado a que la situacion se convierta en un
“circo de donantes’, segun Hildefra Johnson, Ministra de Noruega de la Cooperacion
para € Desarrollo Internacional, que exige demasiados esfuerzos de la administracion
local y sus capacidades financieras. La Ministra propuso la creacion de un organismo
regulador que supervise € flujo de la AOD con relacion a progreso hacia los Objetivos
de Desarrollo para e Milenio, y la creacion de una nueva aianza de donantes
denominada “ Grupo GO,7” (un juego de palabras con la sigla G7) que incluya a los paises
gue hayan alcanzado la meta de la OCDE de asignar un 0,7% de su producto nacional
bruto ala AOD.



