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Capitulo |

Educacion para Todos: Convertir un derecho en una realidad

El Estado Mundial de la Infancia 1999 informa sobre los esfuerzos de la comunidad internacional paralograr que
todos sus nifios disfruten del derecho humano a una educacién de alta calidad, esfuerzos que se estan convirtiendo en una
“revolucion en materia de educacion” . El objetivo de este movimiento internacional es la Educacién para Todos.

Con miras aeste fin, €l trabajo de los gobiernos, las organizaciones no gubernamental es, los educadores, las comuni-
dades, los padresy las madres, y los nifios, se fundamenta en una definicién de la educacion queincluye laescolarizacion
pero abarca también otras cuestiones. En el marco de esta definicion, la educacion es un derecho humano esencial, una
fuerzaen pro del cambio socid, y e elemento més importante en lalucha contrala pobreza, |a potenciacién de lamujer,
laproteccién de los nifios del trabajo explotador y peligroso y de la explotacion sexual, €l fomento de los derechos huma-
nosy lademocracia, la proteccion del medio ambientey e control del crecimiento de la poblacion. La educacion allana
ademés el camino hacialapaz y la seguridad internacionales.

Este capitulo incluye ejemplos de iniciativas que satisfacen €l derecho del nifio ala educacion aescalainternacional,
nacional y local. Esta dividido en tres secciones:

El derecho a la educacién: Esta seccion explora el contexto histérico que ha servido de marco paralaafirmacién del
derecho ala educacion en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, la Convencién sobre los Derechos
del Nifio de 1989, la Cumbre Mundial en favor de la Infancia de 1990 y la Conferencia Mundial sobre Educacion para
Todos, celebradaen 1990 en Jomtien (Tailandia).

Larevolucién en materia de educacion: A medida que el compromiso del mundo paracon € principio de Educacion
para Todos se aplicaen € plano local, han surgido algunos elementos como condicidn necesaria para alcanzar € éxito:
las escuel as deben of recer una base sdlida para un aprendizaje que dure toda lavida; tienen que ser de facil acceso, dedta
caidad y flexibles; deben tener en cuentalos aspectos rel acionados con € género y hacer hincapié en la educacién de las
nifias; el Estado debe desempefiar un papel de aiado clave; y deben comenzar por una atencion del nifio de corta edad.

Inversion en los derechos humanos: A pesar de los progresos acanzados en € Ultimo decenio, una aparente escasez
derecursosy € creciente endeudamiento del mundo en desarrollo parecen poner en peligro e futuro de larevolucién en
la educacion. Esta seccidn sostiene que, apesar de todos estos obstacul os, la educacion es unade las mejores inversiones
que puede realizar un pais si quiere prosperar. La seccion exhorta atodos a gjercer |a voluntad politica necesaria para
lograr que el concepto de la Educacion para Todos se convierta en una realidad mundial.

Capitulo 1

Tablas estadisticas

Laeducacion es unavariable de relaciones multiples en € perfil estadistico de un pais, a estar vinculada no solamente
con las medidas que reflgjan la afabetizacion sino también con un amplio abanico de otros indices que incluyen las tasas
de mortalidad, fecundidad y esperanza de vida a nacer, crecimiento demogréfico, nutricion y progreso econémico. Las
ocho tablas que aparecen en este informe resefian 193 paises reunidos por orden alfabético. Los paises se miden por indi-
cadores bésicos, nutricién, salud, educacién, poblacién, indicadores econémicos, la situacion de la mujer y latasa de pro-
greso relativaalos principal es indicadores desde 1960. L os paises estan clasificados en la pagina 93 en orden descendente
segUn su tasa de mortalidad de menores de 5 afios en 1996, que es el primer indicador basico de latabla 1.
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Prefacio

a educacion en un derecho humano con un inmenso poder de transformacion. En sus
cimientos descansan | as piedras angulares de lalibertad, la democraciay el desarrollo
humano sostenible.

Sin embargo, tal y como sefidla el Informe sobre el Estado Mundia de la Infancial999, 130 mi-
[lones de nifios del mundo en desarrollo —casi la mitad de €llos nifias— ven cdmo se les niega ese
derecho. Alrededor de mil millones de personas son analfabetas, es decir, un sexto de la poblacion
mundial, de las cuales la mayoria son mujeres. Esto constituye una violacion de sus derechosy es
una pérdida de potencial y de productividad que el mundo no puede seguir tolerando.

Hace medio siglo, la Declaracién Universal de Derechos Humanos puso en letras de molde un
panorama mundial de paz y prosperidad, en el que se contemplaba el derecho ala educacién. La
Convencién sobre los Derechos del Nifio —€l instrumento de derechos humanos més extensamente
ratificado de la historia— consagra el derecho de todos |os nifios a recibir una educacion bésica que
les proporcione los conocimientos que necesitan para seguir aprendiendo alo largo de sus vidas.

Este informe demuestra que el derecho ala educacion esta orientando el funcionamiento de las
aulas, moldeando los planes de estudios y materializandose en la préctica en las escuel as de todo el
mundo. Esta haciendo que las escuel as sean paralos nifios un oasis de respeto y de aliento. Gracias
a este derecho, tenemos aulas en las que se defienden y se abrazan los principios de la democracia.
También esta contribuyendo a mejorar los indices de continuidad en los estudios y reduciendo las
tasas de desercion escolar.

L os alumnos motivados dejan la escuela més preparados para hacerse con las riendas de su
futuro; estan més facultados paramejorar sus propias vidas y, mas adelante, las vidas de sus hijos.

Cuando se garantiza el derecho ala educacion, el mundo entero gana. No existe una solucion
milagrosa para la contravencién de ese derecho. La solucion empieza por un simple aserto: que,
en visperas del siglo XXI, no haya mayor prioridad ni mision més importante que la Educacion
para Todos.

Kofi A. Annan
Secretario General de las Naciones Unidas
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Educacion para Todos:
Convertir un derecho en
unareaidad

Un estudiante de ensefianza primaria en China.
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ercade 1.000 millones de personas

van a entrar en el siglo XXI sin

los conocimientos necesarios
paraleer un libro o firmar con su nombre,
y mucho menos para manejar una com-
putadora o comprender un simple formu-
lario. Y estas personas, tal como ocurre
hoy en dia, viviran en una pobreza mas
desesperaday en un peor estado de salud
que aquellos que si pueden redlizar lasta-
reas mencionadas. Son los analfabetos
funcionales del mundo, y su nimero es
cadavez mayor".

Las consecuencias del analfabetismo
son profundas, e incluso pueden llegar a
poner en peligro las vidas de quienes pa-
decen esta lacra. Se derivan de la denega-
cion de un derecho fundamental: el
derecho alaeducacion, proclamado en di-
versos acuerdos que abarcan desde la
Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos, con 50 afios de antigliedad, hasta
la Convencién sobre los Derechos del
Nifio de 1989, €l instrumento de derechos
humanos que mas ratificaciones ha reci-
bido en todalahistoria.

Y sin embargo, a pesar de estas reso-
nantes proclamaciones realizadas durante
la dltima mitad del siglo, unos 855 millo-
nes de personas —cerca de una sexta parte
de la humanidad— seran analfabetos fun-
cionales en visperas del nuevo milenio?.

Foto: Aprender a escribir, como lo hacen
estas nifias en Bogotd, es una oportunidad
denegada a méas de 130 millones de nifios
que carecen de acceso a la educacién basica.
Cerca de dos tercios son nifias.

El derecho alaeducacion

Al mismo tiempo, unos 130 millones de
nifios en edad escolar del mundo en desa
rrollo crecen sin poder recibir una educa-
cion basica®, mientras que otros millones
de nifios languidecen en situaciones donde
la ensefianza no alcanza los minimos re-
quisitosy, por €ello, los beneficios que les
depara el aprendizaje son muy escasos
(Gréficos1a3).

Las nifias son las més afectadas por
esta situacion, ya que representan atres de
cada cinco nifios del mundo en desarrollo
que no reciben una educacion primaria (es
decir, aproximadamente 73 millones de
los 130 millones de nifios que no acuden a
laescuela)”.

Garantizar el derecho alaeducacion es
una cuestiéon de moralidad, justicia o sen-
tido econoémico. Existe unacorrelacionin-
confundible entre la educacion y las tasas
de mortalidad, especialmente de mortali-
dad infantil. Los efectos sobre la educa-
cién de las nifias son especialmente
decisivos.

Un aumento de 10 puntos porcentuales
en lamatriculacién de las nifias en la ense-
flanza primaria puede contribuir a reducir
lamortaidad de los lactantes en 4,1 muer-
tes por cada 1.000, y un aumento parecido
en lamatriculacion de las nifias en laense-
flanza secundaria conllevaria una reduc-
cién de 5,6 muertes por 1.000°. En €l
Pakistén, por eemplo, esto significaria
concretamente que un afio mas de escola-
rizacién para 1.000 nifias serviria para pre-
venir unas 60 muertes de recién nacidos®.
Pero las consecuencias de la falta de esco-
laridad son, sin embargo, alin mayores.

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconacen el
derecho del nifio a la educacién y, a
fin de que se pueda ejercer progre-
sivamente y en condiciones de
igualdad de oportunidades ese
derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria
obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus dis-
tintas formas, de la ensefianza se-
cundaria, incluida la ensefianza
general y profesional, hacer que
todos los nifios dispongan de ella y
tengan acceso a ella y adoptar medi-
das apropiadas tales como la implan-
tacion de la ensefianza gratuita y la
concesion de asistencia financiera en
caso de necesidad;

¢) Hacer la ensefianza superior acce-
sible a todos, sobre la base de la ca-
pacidad, por cuantos medios sean
apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispon-
gan de informacion y orientacién en
cuestiones educacionales y profesio-
nales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la
asistencia regular a las escuelas y re-
ducir las tasas de desercion escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran
cuantas medidas sean adecuadas
para velar por que la disciplina esco-
lar se administre de modo compatible
con la dignidad humana del nifio y de
conformidad con la presente
Convencion.

3. Los Estados Partes fomentaran y
alentaran la cooperacion internacio-
nal en cuestiones de educacién, en
particular a fin de contribuir a elimi-
nar la ignorancia y el analfabetismo
en todo el mundo y de facilitar el ac-
ceso a los conocimientos técnicos y a
los métodos modernos de ensefianza.
A este respecto, se tendran especial-
mente en cuenta las necesidades de
los pafses en desarrollo.

— de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio



Graf. 1 Nifios que no asisten
ala escuela

En los paises en desarrollo hay alrededor de 130
millones de nifios en edad escolar primaria que no
asisten a la escuela, de un total de 625 millones de
nifios de este grupo de edades en estos paises.

Fuera de
la escuela
130 millones (21%)

En la escuela
495 millones (79%)

Fuentes: Hechos y Cifras 1998, UNICEF, Nueva York, 1998; y
World Population Prospects, The 1996 Revision, Naciones
Unidas, Nueva York, 1997.

Cada afio adicional que una nifia pasa
en la escuela redunda también en unare-
duccion de las tasas de fecundidad, asi
como un descenso de las muertes deriva-
das delamaternidad en e momento de dar
aluz. En € Brasil, las mujeres analfabetas
tienen un promedio de 6,5 hijos, mientras
que las que poseen una educacion secun-
dariatienen 2,5 hijos. En Kerda, un estado
meridiona de laIndiadonde la dfabetiza-
cion es universal, latasa de mortdidad de
loslactantes eslamas bgjaen € mundo en
desarrollo y latasa de fecundidad la menor
entodalalndia’.

Ladenegacién del derecho ala educa
cién perjudica la capacidad de los seres
humanos paratrabajar de forma produc-
tivay para mantenerse y protegerse a si
mismos y a sus familias. Quienes com-
prenden laimportancia de lasalud, e sa-
neamiento y la nutricion, se esfuerzan por
reducir la frecuencia con que las enferme-
dades susceptibles de prevencion y la
muerte abaten a sus familias, a tiempo
gue incrementan su potencial paralapro-
ductividad econdmicay la estabilidad fi-
nancieray social.

A escala de la sociedad en generadl, la
denegacion de la educacion perjudica la
causa de lademocraciay el progreso so-
cial, y, por extension, delapaz y seguridad
internacionales. Al menoscabar su desarro-
llo pleno, € analfabetismo dificultalaevo-
lucién del nifio hacialaedad adulta con un
espiritu de comprension, paz y equidad en
materia de género entre todas las personas
y los grupos de la sociedad.

Y hay otra consecuencia que resulta
mas dificil de calcular: las alegriasy re-
velaciones que deparan el vasto mundo
del artey el conocimiento de otras cultu-
ras —y, por ende, el amor al aprendizaje
por el aprendizaje mismo— estan fuera
del alcance del analfabeto funcional.

Para millones de nifios, y sobre todo
nifias, el analfabetismo es unatriste redli-
dad de su vida cotidiana. Las razones son
numerosas. En el caso de las nifias, solo
por pertenecer a su género pueden quedar
confinadas en €l hogar, realizando tareas
de subsistencia, 0 encontrarse tan aisladas
en € aulaque terminan por desanimarsey
abandonar sus estudios. Para decenas de
millones de nifios y nifias, la educacion

esta fuera de su acance porque son traba-
jadores a jornada completa, la mayoria
sometidos a formas peligrosas y explo-
tadoras del trabajo de menores. En €l caso
de otros, puede ocurrir simplemente que
no tengan ninguna escuela adonde acudir,
0 que, Si existe alguna, en ellano seres-
pete su derecho ala educacion. Puede que
haya muy pocos profesores cualificados o
gue lafamilia del nifio no pueda costear
los gastos de escolaridad. O puede que la
escuela se encuentre lgjos del hogar o que
carezcadelibrosy materiaes.

Incluso los nifios o bastante afortuna-
dos como para lograr matricularse se en-
cuentran a menudo en lugares sombrios,
abarrotados y amenazantes, donde €l en-
torno pone en peligro su formacion en vez
de potenciarlay aplasta su iniciativay su
curiosidad.

Mas de 150 millones de nifios en el
mundo en desarrollo comienzan laescuela
pero no llegan a quinto grado®, y por tanto
no consiguen adquirir la capacidad para
leer y contar, y la preparacion para desen-
volverse en lavida, queforman labase del
aprendizaje permanente.

La cuestion de la calidad

No basta simplemente con asegurarse de
gue los nifios acudan alaescuela. Lacali-
dad de la educacion es una de las cuestio-
nes principales. Como se trasmite el
conocimiento, las aptitudes y los valores
es tan importante como lo que se aprende.

L os nifios tienen que participar plena-
mente en el proceso educativo. Es necesa
rio que se les trate con dignidad y que se
les permita obtener de su experienciaen la
escuela un grado de autoestima, autodisci-
plinay disfrute puro del aprendizaje que
posibilite que se mantengan en una buena
posicion durante el resto de sus vidas.

Esto se aplica sobre todo a caso de las
nifias, que a menudo descubren que las
mismas pautas de discriminacion que en-
frentan en la sociedad se reproducen en
las aulas, donde se minimiza su participa
cion o se las relega a esferas de estudio
menos interesantes, y donde los profeso-
res, los compafierosy laactitud genera de
la escuela, se alian para considerarlas por
debajo de su valor.



La Convencion sobre los Derechos del
Nifio es muy clara al respecto: todos los
nifios tienen derecho a una educacién de
calidad atono con su desarrollo individual
y suvida. Pero en gran parte del mundo en
desarrollo resulta incluso imposible ga-
rantizar el acceso. En muchas zonas hay
MUy POCOS recursos o incentivos como
paraque las escuelas logren responder ala
realidad de sus alumnos o mostrarse mas
acogedoras.

En numerosos paises, sobretodo enlos
de menores ingresos, €l resultado es una
desolacién persistente, tanto en el entorno
fisico como en la atmésfera intelectual
que se respira en los lugares de aprendi-
zaje. A veces no hay ni siquiera una piza-
rra. Las aulas en las zonas rurales suelen
ser de una construccion tosca. Con laluz
del dia como Unico sistema de ilumina-
cion, las aulas se encuentran en penumbra.
Las condiciones son sélo apenas mejores
en las escuelas urbanas.

Un exceso de alumnos suele ser mo-
neda corriente, especialmente en los pri-
meros grados y en las zonas urbanas. En
varios paises, solo dos de cada tres alum-
nos de primer grado tienen un lugar donde
sentarse. Tal vez un profesor en Bangla-
desh tenga que atender a 67 alumnos; en
Guinea Ecuatorial, la cifra puede al canzar
l0s 909 . Y muchos otros ni siquiera pue-
den Ilegar amatricularse.

Apilados unos junto a otros, los nifios
luchan por obtener espacio, por una mi-
nimaatencion, por un vistazo aun libro de
texto desbaratado, amenudo en un idioma
gue no comprenden bien. Las enfermeda-
desy las plagas se propagan con facilidad.
Con pocos recursos paramantener la aten-
cién de los estudiantes, los profesores re-
curren aunadisciplinarigiday a castigo
corporal. Los materiales que se ensefian a
menudo estdn muy poco atono con larea
lidad diaria de los alumnos.

L os material es pedagdgicos refuerzan
con frecuencialos estereotipos, un factor
gue se suma a los problemas fisicos que
sufren las nifias, como la distancia desde
€l hogar o lafatade aseos.

Lamalacaidad de laensefianza que se
imparte en las escuelas es a su vez un fac-
tor que debilitala demanda de educacion,
incluso donde existen posibilidades de

acceso. Los expertos en el trabajo de me-
nores han descubierto ya que algunos
nifios preferirian trabajar antes que estar
sometidos a un régimen escolar que no
esta atono con sus necesidades.

Assane, un lustrabotas de 10 afios
entrevistado en la ciudad senegalesa de
Ziguinchor, lo dijo claramente:

No necesito ir a la escuela. ¢Qué
puedo aprender alli? Conozco nifios que
han ido a la escuela. Sus familias paga-
ron los gastos y los uniformes y ahora
estan educados. Pero se les ve ociosos
por todas partes. Ahora son inttiles para
sus familias. No saben nada sobre los
cultivos ni €l comercio ni como hacer di-
nero...S8 que necesito saber leer y escri-
bir [pero]... s alguien trata dellevarme a
la escuela, me escaparé® .

Sin embargo, la educacion bésica
sigue siendo el factor més importante por
si solo para proteger alos nifios de peli-
gros como €l trabajo explotador de meno-
resy laexplotacion sexua. Un gemplo de
esto puede encontrarse en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y en los ha-
Ilazgos de la Conferencia Internacional
contrael Trabgjo Infantil que se celebré en
Oslo (Noruega) en 1997. Se calcula que
en el mundo en desarrollo hay unos 250
millones de nifios atrapados en el trabajo
de menores, muchos de | os cuales no reci-
ben ninguna ensefianza.

Las escuelas de numerosos paises sm-
plemente no han sido lo suficientemente
eficaces como para atraer o retener alos
nifios en la medida necesaria, principal-
mente por dos razones: estén cronicamente
subfinanciadas y son demasiado caras para
lamayoria de la poblacion. (Estosy otros
problemas se abordan en “Inversiones en
los derechos humanos’, pagina 79.)

Pero la prestacion de la ensefianza
misma ha estado mal organizada, desdela
gestion genera de los sistemas escolares
hasta laforma en que se imparten las lec-
ciones en las aulas. Las tasas descenden-
tes de matriculacion tanto anivel primario
como secundario en Europa Centra y
Oriental y la Comunidad de Estados
Independientes, donde la educacion fue
en su tiempo una de las mayores preocu-
paciones, son una prueba trégica de estas
afirmaciones.

Graf.2 Tasa neta de matriculacion
en la ensefanza primaria, por region
(hacia 1995)

La tasa neta de matriculacién —el porcentaje de
nifios matriculados en la ensefianza primaria en
relacion al total de nifios en el grupo de edades
correspondiente a la ensefianza primaria— es un indi-
cador fundamental del progreso de las metas hacia
la Educacion para Todos. Las regiones de Africa al
sur del Sahara y Asia meridional son las que
enfrentan los mayores retos para matricular a todos
los nifios en la escuela primaria hacia el afio 2000.

| | | | |
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Fuente: UNESCO y UNICEF, 1998.

Graf.3 Alcanzar el quinto grado,
por region (hacia 1995)

Ademas de estos millones de nifios que no asisten
a la escuela, muchos otros comienzan la escuela
pero no alcanzan el quinto grado. La terminacién
del quinto grado esta considerada como la indica-
cién de un minimo adelanto académico. Observe
las diferencias en las pautas cuando se compara
esta tabla con la tabla sobre la tasa neta de
matriculacion (Gréf. 2).

Africa al sur del Sahara 67

Asia meridional

59
I —

Oriente Medio y Africa septentrional 91

América Latina y el Caribe 74

Asia oriental y el Pacifico 90

Paises industrializados 99

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Porcentaje de todos los nifios
que comienzan la escuela

* Europa Central y Oriental, la Comunidad de Estados
Independientes y los Estados Balticos.

Fuente: Estado Mundial de la Infancia1999, UNICEF, Nueva
York, 1998 (Tabla 4).



Enfoque Regional

AFRICA AL SUR DEL SAHARA

Matriculacion: La tasa de matriculacion en escuelas primarias de la regién pasé, de un 25% en 1960 a
casi el 60% en 1980. Tras descender en el decenio de 1980, la matriculacion estd otra vez cerca del 60%.
Mas de 40 millones de nifios en edad de asistir a escuela primaria no estan escolarizados. En nueve pai-
ses, la matricula rural en estudios primarios queda considerablemente por detras de la urbana, situan-
dose el méximo desfase entre el 26% de la Reptblica Centroafricana y el 49% de Burkina Fasso.

Género: En 1960, cursaban estudios primarios casi el doble de nifios que de nifias. La distancia se ha
hecho considerablemente menor y, ahora, un 57% de las nifias asisten a la escuela, frente a un 61% de
nifios. Benin es el pais en el que la desigualdad en matriculacion de nifios y nifias es mayor, ya que la
tasa de matriculacion entre las nifias es 30 puntos porcentuales inferior a la de los nifios. En 1980, tan
s6lo un tercio de las mujeres estaba alfabetizadas; en la actualidad, lo estan casi la mitad de ellas.
Eficacia: En |a region, un tercio de los nifios matriculados en escuela primaria abandonan los estudios
antes de llegar a quinto. El Chad, las Comoras, el Congo y el Gabén, con méas de un tercio de sus alumnos
de primaria repitiendo curso, son algunos de los paises que cuentan con elevados indices de repeticion.
Restricciones: Los conflictos armados y las presiones econdmicas derivadas de la deuda y de las politicas
de ajuste estructural han hecho mella en la educacién. La region cuenta con més de 30 paises fuertemente
endeudados, y los Gobiernos gastan tanto en el servicio de la deuda como en sanidad y educacion a la vez:
12.000 millones de ddlares en 1996. El gasto per cépita en educacion no es ni siquiera la mitad que en 1980.
Las aulas con un excesivo nimero de alumnas, el bajo nivel educativo de los maestros, los edificios desven-
cijados y la falta de materiales educativos se combinan para disminuir la calidad de la educacién.

Avances e innovaciones: Botswana, Cabo Verde, Malawi, Sudéafrica, Swazilandia y Zimbabwe han
conseguido tasas de matriculacion del 90% o més. Malawi, en 1994, declaré gratuita la educacion prima-
ria, y la tasa de asistencia es ahora superior al 80%. Cuando Uganda declaré la educacién gratuita para
cuatro nifios por familia en 1997, la matriculacién se doblé, pasando de 2,6 millones a 5,2 millones de
alumnos. La Iniciativa para la Educacion de las Nifias Africanas trabaja con Gobiernos y comunidades en
mas de 20 paises a fin de promover la matriculacion de las nifias.

Enfoque Regional

ORIENTE MEDIOY AFRICA SEPTENTRIONAL

Matriculacion: En 1970, alrededor de la mitad de los nifios en edad de cursar estudios primarios esta-
ban escolarizados. En |a actualidad, cuatro de cada cinco nifios van a la escuela. Oman, que hasta 1970
no dispuso de sistema educativo de ningtn tipo, tiene a alrededor del 70% de los nifios en edad de cursar
estudios primarios escolarizados. En Marruecos, sélo un tercio de los nifios en ese grupo de edad que
viven en zonas rurales estan escolarizados, menos de la mitad que en las zonas urbanas. La matricula
rural en el Alto Egipto es alrededor de 20 puntos porcentuales inferior a la del Bajo Egipto.

Género: En 1960, sélo un tercio de las nifias de la regién cursaban estudios primarios, frente a dos ter-
cios de los nifios. En la actualidad, alrededor de tres cuartas partes de las nifias en edad de cursar estu-
dios primarios estan escolarizadas. La diferencia entre las tasas de matriculacién de nifios y nifias es de
mas de 10 puntos porcentuales. El Yemen tiene la mayor diferencia en relacién al género, ya que el por-
centaje de matriculacién en escuela primaria entre las nifias es més de 30 puntos porcentuales inferior a
la de los nifios. Bahrein, Chipre, Iran, Jordania, Libia y Tdnez tienen elevados porcentajes de matricula-
cién en estudios primarios y la matriculacion entre las nifias es casi igual a la de los nifios.

Eficacia: Alrededor de 9 de cada 10 nifios que empiezan los estudios primarios llegan al quinto grado, si
bien las altas tasas de repeticién y de abandono escolar constituyen, en algunos paises, un motivo de
preocupacion.

Restricciones: Los conflictos en Argelia, la Ribera Occidental y a Faja de Gaza, y el Sudan, han pertur-
bado el proceso educativo, y las sanciones impuestas al Iraq han llevado al cierre de escuelas, a la pérdida
de maestros y a una cifra creciente de abandonos escolares. A fin de aumentar la calidad de la educacién
que se presta en la region, se necesita mejorar la capacitacion de los maestros y los planes de estudios. A
pesar de que los gobiernos centrales de la regién han destinado a la educacién una parte importante de
sus presupuestos, el gasto en educacion ha descendido recientemente. Casi la mitad de los paises de la
region no han ratificado la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, lo que constituye motivo de preocupacion, ya que la denegacion de los derechos de la Mujer afecta
negativamente al derecho de la nifia a su educacion.

Avances e innovaciones: Irén promueve actualmente la educacién de la mujer y de la nifia en zonas ru-
rales, donde la tasa de matriculacién media en primaria de las nifias es actualmente superior al 90%. En
Egipto, Marruecos, el Sudan, Tdnez y el Yemen existen programas que estan llevando la educacién, por
medio de escuelas comunitarias situadas cerca de sus casas, a las nifias de zonas rurales pobres.
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La educacion y los
derechos del nino

La proclamacion del derecho ala educa-
cion en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos fue uno de los prime-
ros esfuerzos de amplias miras realizados
por las Naciones Unidas para promover
los derechos sociales, econdmicosy cul-
turales en conjuncion con los derechos ci-
vilesy politicos (Gréfico 4).

La indivisibilidad de estos derechos
esta garantizada por la Convencién sobre
los Derechos del Nifio. Como resultado,
lo que en un tiempo se considerd como las
necesidades del nifio se ha elevado a una
categoria que resulta més dificil de pasar
por alto: sus derechos.

La Convencion se convirtio en unaley
de obligatoriedad internacional el 2 de
septiembre de 1990, nueve meses después
de su aprobacién por laAsamblea General
de las Naciones Unidas; hasta lafecha ha
sido ratificadapor 191 paises. Ningun otro
instrumento de derechos humanos ha al-
canzado nunca un apoyo tan amplio en tan
corto periodo de tiempo.

Ratificada por todos los paises del
mundo excepto dos (los Estados Unidosy
Somalia), el grado de aceptacion de la
Convencion significa que el 96% de los
nifios del mundo viven en paises que
estan legalmente obligados a garantizar la
gama completa de los derechos del nifio:
civiles, politicos, sociales, culturales y
€conomicos.

El articulo 28 reconoce el derecho del
nifio alaeducacion, y exhortaalos Estados
Partes, entre otras cosas, que implanten la
enseflanzabéasicaobligatoriay gratuitapara
todosy que protejan ladignidad del nifio en
todas | as cuestiones que atafian ala disci-
plina, asi como que promuevan la coopera
cioén internacional en todas las cuestiones
de educacion. El articulo 29 instaalos go-
biernos a asegurar que la educacion con-
duzca al més pleno desarrollo posible
segun la capacidad de cada nifio y arespe-
tar alos padresdel nifio, su identidad cultu-
ral y los derechos humanos.

La calidad de la educacion puede de-
pender de algo tan sencillo como propor-
cionar un lapiz a un nifio en los lugares
donde no haya suministros. Y en el plano
més fundamental, el propio acceso alaen-



sefianza es una oportunidad Unica para un
nifio privado de educacion.

El concepto de la educacién que apa-
rece consagrada en la Convencion y otros
instrumentos de derechos humanos reco-
noce el derecho a la educacién como la
base de la préctica de la ciudadania demo-
cratica. La Convencion es por tanto una
norma del tipo de educacion que resulta
esencial para el desarrollo del nifioy el
progreso social.

La perspectiva de la Convencién en lo
relativo a la calidad de la educacion
abarca no solo las necesidades cognosciti-
vas del nifio, sino también su desarrollo fi-
sico, social, emocional, moral y espiritual.
La educacién concebida de esta forma se
deriva de la propia perspectiva del nifioy
abordala capacidad y las necesidades Uni-
cas de cada nifio.

El concepto de la educacion que apa-
rece consagrada en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio abarca también
otras cuestiones como laigualdad en ma-
teria de género, laequidad, lasalud y la
nutricion, la participacion de los padres y
las madres y la comunidad, y la gestion
del propio sistema escolar.

Por encima de cualquier otra cosa,
exige que las escuel as sean zonas seguras
para los nifios, lugares donde no solo
deben encontrar agua salubre e instalacio-
nes decentes de saneamiento, sino tam-
bién un entorno respetuoso.

Losarticulos 28y 29 dela Convencion
estan respaldados por otros cuatro articu-
los que afirman una serie de principios ju-
ridicos generales. Todos tienen amplias
ramificaciones, sobre todo desde €l punto
de vista de lo que es necesario para mol-
dear un sistema educativo, o una escuela
particular. Estos son el articulo 2, que
abarcalano discriminacion; el articulo 3,
sobre €l interés superior del nifio; el arti-
culo 6, sobre € derecho del nifio alavida,
lasupervivenciay el desarrollo; y € arti-
culo 12, sobre las opiniones del nifio™.

El articulo 12, por gjemplo, que garan-
tizaal nifio & derecho a expresar sus pro-
pios puntos de vista en |as cuestiones que
les afecten, conlleva una serie de cambios
de politica importantes en las numerosas
escuelas que actualmente niegan a los
nifios la oportunidad de cuestionar cual-

quier decision o gercer algunainfluencia
en materia de politicas escolares.

Pero larecompensa es amplia: las es-
cuelas que aientan un pensamiento critico
y una participacion democréatica contri-
buyen a fomentar una adecuada compren-
sibn de la esencia de los derechos
humanos. Y esto, a su vez, puede transfor-
mar la educacién en una fuerza capaz de
ampliar los medios de accién no solo de
losindividuos, sino de sociedades enteras,
y de hacer florecer todalagamadelos de-
rechos humanos.

El principio de no discriminacién, tal y
como se establece en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, tiene deigua ma
nera profundas ramificaciones. Su inten-
cion es garantizar que todos los nifios
tengan acceso a una educacion a tono con
sus realidades y bien fundada, indepen-
dientemente de sus antecedentes, el lugar
donde viven o € idioma que hablan.

El principio de la no discriminacién
es esencial para combatir la discrimina-
cion en materia de género. Las escuelas
deben garantizar que responden alas ne-
cesidades delas nifias de todaslas formas
posibles, desde el lugar donde se ubican
hasta los planes de estudios y las précti-
cas en €l aula. También deben considerar
la desigualdad en materia de género no
como una cuestion relativaalatradicion
sino més bien como una cuestion deri-
vada de una discriminacion atentatoria
contra los derechos humanos que se
puedey se debe abordar.

Ademés de €llo, las escuelas deben
promover conscientemente la aceptacion
y comprension de los nifios que son dife-
rentes y ofrecer alos estudiantes los ins-
trumentos necesarios para oponerse a la
xenofobia, el sexismo, el racismo y otras
actitudes negativas®.

La enseinanzas
del pasado

En los decenios de 1960 y 1970, muchos
de los paises recientemente independiza-
dos del mundo en desarrollo considera-
ron la educaciéon como una estrategia
fundamental para eliminar las desigual-
dades, unificar alas naciones e impul sar
el desarrollo.

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en
que la educacién del nifio debera
estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las
aptitudes y la capacidad mental y
fisica del nifio hasta el maximo de
sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los
derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios
consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus
padres, de su propia identidad cultu-
ral, de su idioma y sus valores, de los
valores nacionales del pafs en que
vive, del pais de que sea originario y
de las civilizaciones distintas de la
suya;

d) Preparar al nifio para asumir una
vida responsable en una sociedad
libre, con espiritu de comprension,
paz, tolerancia, igualdad de los sexos
y amistad entre todos los pueblos,
grupos étnicos, nacionales y religio-
sos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del
medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el pre-
sente articulo o en el articulo 28 se
interpretara como una restriccion de
la libertad de los particulares y de las
entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefianza, a condi-
cién de que se respeten los principios
enunciados en el parrafo 1 del pre-
sente articulo y de que la educacion
impartida en tales instituciones se
ajuste a las normas minimas que
prescriba el Estado.

— de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio
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Graf.4 Hitos de la educacion internacional

1 94 (Dic.) La Asamblea General de
las Naciones Unidas aprueba
la Declaracion Universal de Derechos
Humaneos. La educacion se considera como
un derecho bésico de todas las personas.
1 95 (Nov.) La Asamblea General de
las Naciones Unidas aprueba la

Declaracion de los Derechos del Niiio. La
educacion se considera como un derecho

de todos los nifos.
1 960_1 96 La UNESCO celebra
cuatro Conferencias
Regionales sobre Educacion que contribu-
yen a establecer metas con un plazo deter-
minado destinadas a ofrecer a todos los
nifos una educacion primaria gratuita y
obligatoria. La reuniones se celebraron en
Karachi (1960), Addis Abeba (1961),
Santiago (1962) y Tripoli (1966).

1 969 (Ene.) Entra en vigor la
Convencion Internacional para
la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion Racial, que proclama el
derecho de todos a la educacion sin importar

su raza u origen étnico.

1 97 (Ene.) Entra en vigor el Pacto
Internacional de Derechos

Economicos, Sociales y Culturales,

que garantiza el derecho de todos a

la educacion.

1 97 (Ene.) Se establece el Aiio
Internacional del Niiio para

fortalecer los principios de la Declaracion

de los Derechos del Nifio y concienciar al

mundo sobre las necesidades especiales

de los nifios.
1 98 La matriculacion en la
ensefianza primaria se duplica
en América Latina y se triplica en Africa,
pero no se alcanza la meta de ofrecer una
educacion primaria universal. De todos los
nifos de 6 a 11 afos, no asisten a la es-
cuela aproximadamente una tercera parte
en los paises en desarrollo y una doceava
parte en los paises industrializados. El afo
1980 habia sido establecido como meta
en las Conferencias Regionales sobre
Educacion celebradas entre 1960 y 1966.
1 98 (Sept.) Entra en vigor la
Convencion para la eliminacion
de todas las formas de discriminacion con-
tra la mujer, que aboga por la eliminacion
de la discriminacion contra la mujer y pro-
pugna que se garanticen los mismos dere-

chos en materia de educacion.

1 98 Comienza la crisis de la deuda.
Los bancos comerciales dejan

de prestar dinero a los paises en desarrollo
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después de que varios gobiernos anuncian
que van a suspender los pagos por servicio
de la deuda. El FMI y el Banco Mundial co-
mienzan a refinanciar los préstamos exis-
tentes y exigen ajustes estructurales. Los
servicios del sector publico, entre ellos la
educacion, se ven gravemente afectados.
1 98 (Jul.) Tercera Conferencia
Mundial sobre la Mujer
(Nairobi). La educacion se considera la base
para la mejora de la condicion juridica y so-
cial de la mujer. Los Gobiernos participantes
acuerdan fomentar la eliminacion de los es-
tereotipos en materia de género que apare-
cen en los materiales pedagadgicos, a redisefiar
los libros de texto para presentar una ima-
gen positiva de la mujer y a incluir estudios
sobre la mujer en los planes de estudio.
1 99 (Mar.) Conferencia Mundial
sobre Educacion para Todos
(Jomtien). La conferencia (copatrocinada
por el Banco Mundial, el PNUD, la UNESCO,
el UNICEF y, posteriormente, el FNUAP)

presenta un consenso mundial sobre una
version ampliada de la educacion basica.

(Sept.) Entra en vigor la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, que codifica como
ley internacional el derecho del nifio a la
educacion.

(Sept.) Cumbre Mundial en favor de la
Infancia (Nueva York). 159 paises acuerdan
una serie de metas para la educacion, entre
ellas el acceso universal a la educacion ba-
sica y su terminacion por al menos un 80%
de los nifios en edad escolar primaria para
el afio 2000.

(Dic.) La Convencion internacional sobre
la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familia-
res, aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas aunque atn no ha en-
trado en vigor, declara que la educacion es
un derecho de los hijos de todos los traba-
jadores migratorios y los trabajadores tem-

porales en cualquier pais.
(Dic.) Cumbre sobre

1 99 Educacion E-9 (Nueva Delhi).
Representantes de los Gobiernos de los
nueve paises mas poblados del mundo en
desarrollo (Bangladesh, el Brasil, China,
Egipto, la India, Indonesia, México, Nigeria
y el Pakistan) se comprometen a alcanzar la
meta relativa a la educacion primaria univer-
sal para el afio 2000. Juntos, todos estos
paises representan a la mitad de la poblacion
mundial y al 70% de los adultos analfabetos.

(Dic.) Las Normas Uniformes sobre la igual-
dad de oportunidades para las personas con
discapacidad, aprobadas por la Asamblea

General de las Naciones Unidas, declaran
que los Estados deben reconocer el principio
de la igualdad de oportunidades
en materia de educacion a todos los niveles,
tanto para los nifios como para los jévenes
y adultos con discapacidades.
1 99 (Jun.) La Conferencia Mundial
sobre la Educacion Especial
(Salamanca). Los participantes declaran
que todos los paises deberian incorporar
las necesidades especiales en materia de

educacion en el marco de su estrategia
educativa interna.

(Sept.) La Conferencia Internacional sobre
la Poblacidn y el Desarrollo (El Cairo). Los
participantes propugnan el acceso univer-
sal a la educacion primaria, técnica y no
académica para el afio 2015, con especial
hincapié en la educacion de las nifias.

1 99 (Mar.) La Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social

(Copenhague). Los Estados participantes

se comprometen a promover y alcanzar

el acceso universal y equitativo a la educa-

cion de calidad para ayudar a erradicar la

pobreza, promover el empleo y fomentar

la integracion social, con un especial

hincapié en la educacion de las nifias.

(Sept.) La Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer (Beijing). La Conferencia
aboga por la eliminacion de la discrimina-
cion en la educacion a todos los niveles, el
fomento de sistemas de educacion sensi-
bles a las cuestiones de género y la promo-
cion de la igualdad de oportunidades para
la mujer en materia de educacion y capaci-
tacion. La Conferencia hace hincapié en las
importantes repercusiones que tiene la
educacion sobre las nifias.

1 996 (Jun.) Reunion para el examen

los progresos alcanzados a
mitad del decenio del Foro Consultivo
Internacional sobre Educacion para Todos
(Amman). La reunion estudia los progresos
hacia las metas para el afo 2000 estableci-
dos en la Conferencia Mundial sobre

Educacion para Todos.
(Oct.) Conferencia

1 99 Internacional contra el Trabajo
Infantil (Oslo). Los Gobiernos participantes
declaran que todo trabajo que interfiera
con la educacion del nifio es inaceptable y
resuelven crear programas ajustados a un
calendario preestablecido para alcanzar
una educacion universal de alta calidad y
obligatoria, con un especial hincapié en la
educacion de las nifias.



“Laeducacién,” dijo Julius Nyerere,
un ex maestro de escuela que se convirtio
en el primer presidente de la Republica
Unida de Tanzania, “no es la manera de
escapar de la pobreza del pais. Es una
formade luchar contraella’ ®.

La UNESCO, la organizacion de las
Naciones Unidas especificamente respon-
sable de la educacion, organizo una serie
sin precedentes de conferencias regiona-
les en Karachi, en 1960, Addis Abeba, en
1961, Santiago, en 1962, y Tripoli, en
1966. En estas conferencias se formul6 la
primera descripcidn estadistica clara de
los niveles de la educacion a escala mun-
dial. Fue unaimagen desa entadora.

En 1960, menos de la mitad de los
nifios del mundo en desarrollo con edades
comprendidas entrelos 6 y los 11 afios es-
taban matriculados en la ensefianza prima-
ria, comparado con el 91% en el mundo
industrializado* . En Africa a sur del
Sahara, donde |a perspectiva eramas som-
bria, solamente 1 de cada 20 nifios acudia
alaescuela®.

Las conferencias de la UNESCO esta-
blecieron metasclarasy valientes. Todoslos
nifios que reunieran los requisitos tenian
gue estar matriculados para 1980, y para
1970 en América Latina, donde la situacion
imperante era més favorable. El resultado
fue espectacular. En 1980, la matriculacion
en laescuela primaria se habiamultiplicado
por dosenAsiay Américal ating en Africa
se habiatriplicado.

Sin embargo, en el mismo periodo se
habia producido también un aumento en
las poblaciones. En Africa a sur del
Sahara, por gjemplo, se calculd que para
1980 hacian falta 33 millones de plazas
escolares adicionales. Al final se crearon
45 millones de plazas, pero incluso a pesar
de este esfuerzo heroico, 11 millones de
nifios en edad escolar primaria no pudie-
ron recibir ninguna educacion™.

La rapida aparicion de la crisis de la
deudaen e mundo en desarrollo, que llevo
aque€ decenio de 1980 recibierad apela-
tivo de “el decenio perdido”, interrumpio
todos estos avances. Debilitados por los
pagos de ladeuday € descenso de los pre-
cios, que en 1987" habia generado unare-
duccion de las ganancias derivadas de los
productos de exportacion alos niveles més

bajos en |os Ultimos 50 afios, |os paises co-
menzaron arecortar drésticamente sus gas-
tos, incluidoslos asignados a la educacion.

Entre 1980 y 1987, el gasto real en
educacion por habitante en América
Latinay el Caribe descendio6 en alrededor
de un 40%. En Africaal sur del Sahara, se
redujo en un catastrofico 65%".

Como resultado, el acceso a la educa-
cién no aumento lo suficiente, y lacalidad
de la educacion decling también. Y los ma-
estros de la mayoria de las naciones de
Africay AméricaL atinase encontraron con
que afinales del decenio de 1980 ganaban
bastante menos en términos reales que lo
que habian ganado un decenio antes™.

Entre tantos reveses, una nuevainicia-
tiva de las Naciones Unidas, la Con-
ferencia Mundial sobre Educacion para
Todos, fue convocada en marzo de 1990
en Jomtien (Tailandia), con el objetivo
crucia derenovar los compromisos que el
mundo habia asumido en favor de la edu-
cacion de todos sus ciudadanos.

La Conferencia de
Jomtien

La Conferencia Mundia sobre Educacion
para Todos, organizada por el Banco
Mundial, el PNUD, la UNESCO vy el
UNICEF*, se concibi6 con laidea de lo-
grar en favor de la educacion lo mismo
gue en la Conferencia Internacional sobre
Atencion Primariade la Salud (AlmaAta,
1978) se habia conseguido en pro de la
salud. La Conferencia de Jomtien exhortd
a que se establ eciera una educacion uni-
versal de calidad, con unaorientacién par-
ticular hacia los ciudadanos mas pobres
del planeta.

La Conferencia de Jomtien representd
un cambio considerable en el plantea-
miento colectivo del mundo en relacion a
la educacion, ya que amplio lanocién de
“educacion basica’ decalidad y lamanera
en que se concibe la prestacion de este ser-
vicio. De hecho, no resultaunaexageracion
decir que Jomtien represent6 el comienzo
de un consenso internaciona que reco-

* Después de la Conferencia, el FNUAP se uni6 a
estas cuatro como la quinta organizacion patro-
cinadora de las Naciones Unidas.

Graf.5 Tasa neta de matriculacion
en la ensefanza primaria, por region
(1960-2000)

El nimero de nifios que se matriculan en la escuela
primaria sigue aumentando tanto en el dmbito in-
ternacional como en el caso de todas las regiones
del mundo en desarrollo. Sin embargo, la meta de
una Educacion para Todos seguira siendo dificil de
alcanzar en la mayoria de las regiones. No habia
datos disponibles de Europa Central y Oriental, la
Comunidad de Estados Independientes y los
Estados Balticos.
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Enfoque Regional

ASIA MERIDIONAL

Matriculacion: La matriculacion en la ensefianza primaria ha pasado de menos del 60% en 1970 hasta
casi el 70% en la actualidad. Mas de 50 millones de nifios en edad de cursar estudios primarios no estan
escolarizados. Existen diferencias importantes entre algunos paises en cuanto a la matriculacién. En la
India, més del 80% de los nifios de zonas urbanas estan escolarizados, pero en zonas rurales, la tasa de
matriculacion es 20 puntos porcentuales inferior; en el Estado de Kerala, 9 de cada 10 nifios en edad de
cursar estudios primarios va a la escuela, en tanto que en el Estado de Bihar sélo acude la mitad.

Género: Casi dos tercios de las mujeres de la region son analfabetas, frente a menos del 30% de los
hombres. La diferencia entre los porcentajes de matriculacion de nifios y nifias en edad de cursar estudios
primarios es superior a los 10 puntos porcentuales. La discriminacién es mucho més grave en el
Afganistan asolado por la guerra, en donde las autoridades taliban han prohibido a las nifias asistir a la
escuela. En Bangladesh, por el contrario, la tasa de asistencia a escuela primaria esta en el 75%, tanto
para nifios como para nifias.

Eficacia: Alrededor del 40% de los nifios que cursan estudios primarios dejan la escuela antes de llegar
a quinto grado, lo que representa la tasa regional més elevada.

Restricciones: Casi la mitad de |a poblacion de la region vive en extrema pobreza, con unos ingresos
inferiores a un délar diario. El trabajo infantil es un problema pertinaz, a |a vez causa y consecuencia de
la baja tasa de matriculacion y del elevado porcentaje de abandono de los estudios. La proporcién
alumno/maestro es elevada en algunos paises (mas de 60 a 1 en la India), especialmente en los primeros
cursos. La formacién y capacitacion de los maestros deben mejorarse, y las escuelas rurales a menudo
estéan alejadas y su calidad deja que desear.

Avances e innovaciones: En Mumbai (anteriormente Bombay), la Iniciativa Educativa Pratham
Mumbai, producto de una asociacion entre educadores, grupos comunitarios, empresas patrocinadoras
y funcionarios ptblicos, ha creado 1.600 guarderias y modernizado mas de 1.200 escuelas primarias. El
Proyecto Educativo para las Zonas Septentrionales del Pakistén, que busca mejorar la calidad y la accesi-
bilidad de la ensefianza en zonas pobres y desfavorecidas, esta capacitando a 720 maestros y creando
escuelas piloto de ambito comunitario. En Bangladesh, el Programa Intensivo por Distritos de Educacion
para Todos (IDEAL) instruye a los maestros sobre las pautas educativas individuales de los nifios y
promueve aulas mas favorables al nifio.

Enfoque Regional

ASIA ORIENTAL Y EL PACIFICO

Matriculacion: En la region, la tasa neta de matriculacion en estudios primarios es alta y, a finales del
decenio, diversos pafses estaran a punto de lograr o lograrén acceso universal a la educacion primaria.
Las desigualdades de matriculacion persisten, ya sea entre paises, ya dentro de un mismo pais (tanto
Camboya como Myanmar, por ejemplo, tienen desigualdades del 40% o més entre las diferentes
provincias) o incluso, en algunos casos, entre nifios y nifias.

Género: L as diferencias de matriculacion primaria segin los géneros estéan casi eliminadas. Sin em-
bargo, el cierre definitivo de esta brecha supone un problema, ya que varios pafses (Camboya, Indonesia y
la Repdblica Democratica Popular Lao, con porcentajes inferiores entre las nifias, y Mongolia, en donde la
tasa de matriculacion entre los nifios es inferior) presentan diferencias del 10% o méas. Se espera que la
crisis econémica existente en varios paises afecte de forma grave a las nifias, en la medida en que se
otorgue una preferencia a los hijos y se saque a las nifias de la escuela para que ayuden en las faenas
del hogar. En secundaria, las diferencias en funcién del género se amplian entre las nifias, y casi un
cuarto de las mujeres de la region son analfabetas, frente a menos del 10% de los hombres.

Eficacia: \/arios paises, entre ellos China, Fiji y otros estados insulares del Pacifico, Malasia, la
Reptblica de Corea y Tailandia, estan en vias de lograr el objetivo de que el 80% de los alumnos que
empiezan estudios primarios lleguen al quinto grado. Sin embargo, Camboya, Myanmar, Paptia Nueva
Guinea y Viet Nam siguen teniendo problemas de bajo indice de finalizacién de estudios primarios.

Restricciones: El logro de objetivos es especialmente complicado para los grupos de dificil acceso: mino-
rias, emigrantes, poblaciones indigenas e impedidos. Las crisis econémicas y climaticas amenazan los logros
educativos conseguidos en varios paises (Indonesia, Mongolia y Tailandia), donde las familias pobres son in-
capaces de pagar los estudios de sus hijos. Camboya, la Reptiblica Democrética Popular Lao y Viet Nam, que
arrastran un pasado de conflictos, hacen frente a una pobreza persistente, lo mismo que Myanmar.

Avances e innovaciones: | os proyectos de grupos escolares existentes en diversos paises agrupan es-
cuelas cercanas para compartir recursos y conocimientos especializados, mejorando as la calidad educa-
tiva en su conjunto. Los programas educativos de multigrado son también (tiles para llegar a nifios que
habitan en zona alejadas, y las iniciativas de creacion de escuelas favorables al nifio estan llamadas a
encabezar los mayores indices de matriculacion, de finalizacion de los estudios y de rendimiento escolar.
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noce la educacion como el elemento més
importante en la lucha contra la pobreza,
la potenciacién de las mujeres, la promo-
cion de los derechos humanos y de la
democracia, la proteccion del medio am-
bientey el control del crecimiento demo-
gréfico. Este consenso explica por qué los
paises donantes se comprometieron en

1996 a latarea de ayudar alos paises en

desarrollo a garantizar la educacion pri-

mariauniversal parad afio 2015%.
Previamente, la educacion se habia

andlizado considerando |as tasas brutas de
matriculacién en los niveles primario, se-
cundario y terciario. En Jomtien, resulté
claro que, por muy esencial que sea el ac-
ceso, contar el nimero de nifios que se
sientan alos pupitres de laescuelaes sola-
mente un aspecto de toda la cuestion.

El concepto amplio de la educacion
que surgi6 en Jomtien incluy6 un mayor
hincapié en la educacion bésica, €l cui-
dadoy €l desarrollo del nifio en laprimera
infancia, y €l aprendizaje durante la ado-
lescenciay la edad adulta.

Otros elementos fundamentales fue-
ron: asignar unaimportante prioridad ala
educacion de las nifas; reconocer que €l
aprendizaje comienza al nacer; reconocer
laimportancia de la necesidad que tienen
los nifios de recibir atencion y estimulo en
Su primera infancia; y reconocer que es
preciso concertar nuevas alianzas entre los
gobiernosy los grupos a todos los niveles
paralograr la Educacién para Todos.

Configuradas en base a agunos de los
principios que impulsaron la revolucion
en pro de la supervivencia del nifio, pro-
movida por el UNICEF en el decenio de
1980, la Conferencia de Jomtien estable-
Ci0 seis metas fundamentales:

» ampliacion del cuidadoy €l desarrollo
del nifio en la primerainfancia, espe-
cialmente entre la poblacion menos
favorecida;

» acceso universa alaeducacion prima
ria, y egreso universal de estos estu-
dios, parad afio 2000;

» mejorade los resultados del aprendi-
zgje en base a que un determinado
porcentaje de un grupo de edad, acep-
tado previamente, (por gemplo, e 80%
de los nifios de 14 afios) alcance un
cierto nivel;



» reduccion alamitaed del nivel de 1990
de la tasa de analfabetismo de adultos
para€el afio 2000, con un hincapié espe-
cial enlaafabetizacion delas mujeres;

» ampliacion de laeducacion basicay la
capacitacion para los jovenes y los
adultos;

» mejora en la difusion del conoci-
miento, € talento y los valores necesa
rios para una vida mejor y un
desarrollo sostenido™ .

La Conferencia consiguio recuperar
parte del terreno perdido durante el dece-
nio de 1980y, cuando se clausurd, mas de
100 paises comenzaron a establecer nue-
vas metas en materia de educacién y for-
mularon estrategias para al canzarlas.

Jomtien contribuyé también a que la
educacion volviera a ser una prioridad del
temario internacional en materia de desa-
rrollo. Todas las conferencias y cumbres
de las Naciones Unidas desde Jomtien han
reconocido que la educacion, sobre todo
en e caso delasnifiasy las mujeres, sirve
devinculoy enlace entre las diversas esfe-
ras que se abordaron en dichas reuniones
y es esencia para acanzar progresos en
cadaunadeellas*.

Un lento progreso en
algunas cuestiones
fundamentales

El progreso haciala Educacion para Todos
ha sido, sin embargo, mucho mas lento de
lo que esperaban los participantes en la
Conferencia de Jomtien, tal como revel6
una reunion para anaizar los progresos de
mediados del decenio celebrada en junio
de 1996 en Amman (Jordania). El declive
generalizado y €l deterioro durante el de-
cenio de 1980 habia cambiado mayor-
mente de signo, pero quedaba la sensacion
de que una de las prioridades centrales de
Jomtien —laeducacion de las nifias— , as
como el concepto integrado de la educa-

*Las cumbres y conferencias son la Cumbre Mun-
dial en favor de la Infancia (1990), la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo (1992), la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos (1993), la Conferencia Interna-
cional sobre la Poblacion y el Desarrollo (1994), la
Conferencia Mundial sobre Desarrollo Social
(1995), y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Muijer (1995).

cion basica que surgi6 de la Conferencia,
habian sido relegadas a un segundo plano
en e esfuerzo por conseguir que todos los
nifios del mundo recibieran ensefianza pri-
mariaparael afio 2000.

Durante|os primeros cinco afios que si-
guieron ala Conferencia, todos los datos
reflegjaron una tasa de matriculacion de las
nifias virtualmente estética. La matricula-
cién general en la ensefianza primaria era
lasefia de progreso mas esperanzadora a
mediados del decenio, yaque en los paises
en desarrollo habia 50 millones méas de
nifios matriculados en la escuela primaria
gue en 1990. Lamentablemente, sin em-
bargo, esta cifra solamente consiguié man-
tenerse alapar con € nimero de nifios que
entraban en el grupo de edadesde 6 a 11
afios durante ese mismo periodo®.

A escalaregional, lastasas de progreso
variaron. Tanto laregion de Asia oriental
y €l Pacifico como lade AméricalLatinay
el Caribe se aproximaron alameta de ma-
triculacion primaria universal, y en los Ul-
timos afios el Oriente Medio y el Africa
septentrional han registrado notables
avances en este terreno. Pero en el Asia
meridional, 50 millones de nifios carecian
deinstruccion®, y Africaal sur del Sahara
todavia no puede proporcionar el sufi-
ciente espacio en materia de aulas para
una poblacion en continuo crecimiento.

En Europa Central y Oriental y en mu-
chos de los nuevos paises independientes
de laex Unidén Soviética, |o que era una
tasafirmey universal de acceso ala edu-
cacion ha comenzado a debilitarse en la
nueva era de las economias de mercado
(Recuadro 1).

Todas | as regiones—incluido € mundo
industrializado— comparten la misma
preocupacion sobre la calidad de la ense-
flanza. Laregion deAméricalatinay el
Caribe, por ejemplo, tiene unas tasas més
altas de matriculacion que ningin otro
pais del mundo en desarrollo a nivel pri-
mario, secundario y terciario, y Asia
oriental no esta muy lejos en el nivel pri-
mario. Las nifias participan en una propor-
ciénigua o mayor que los varones.

Pero la escasa calidad de la educacion
que ofrece la mayoria de los paises de la
region —al igual que las circunstancias
sociales y econémicas de muchos estu-

AMERICA LATINAY
EL CARIBE

Matriculacion: La matriculacion en la ense-
fianza primaria ha aumentado rapidamente, am-
pliandose a un ritmo anual del 4,4% entre 1960 y
1980, a pesar de la austeridad financiera del de-
cenio de 1980. El acceso a la educacion primaria
es practicamente universal, y cuenta con una ma-
tricula regional superior al 90%. Guatemala y
Haitf tienen las tasas de asistencia mas bajas,
del 58% y del 69% respectivamente.

Género: A pesar de que la discriminacion de
nifias y mujeres constituye un problema en la
region, la matriculacion de las nifias ha sido,
durante decenios, la misma que entre los nifios,
y la matricula de las nifias en educacion secundaria,
que es del 51%, supera a la de los nifios, que
esta en el 47%. En Colombia, la Republica
Dominicana, Guyana, Uruguay y Venezuela, la
matriculacién de las nifias en secundaria supera
a la de los nifios en 10 puntos porcentuales o
incluso més. El indice de alfabetizacion de las
mujeres es del 85%, y mas de las tres cuartas
partes de los docentes de primaria son mujeres,
siendo ambas tasas muy superiores a las de cual-
quier otra region en desarrallo.

Eficacia: El alto indice de abandono escolar y de
repeticion de curso constituyen un problema
grave. Una cuarta parte de los nifios que comien-
zan la ensefianza primaria abandonan los estudios
antes de llegar a quinto. Bolivia, Colombia, El
Salvador, Haitf, Nicaragua y la Reptblica
Dominicana tienen los indices de abandono mas
elevados, del 40% o mas. En casi la mitad de los
21 paises de los que disponemos de datos, el 10%
0 més de los nifios que cursan primaria se encuen-
tran repitiendo curso. El Brasil y Guatemala tienen
los mayores indices de repeticion de curso, ambos
por encima del 15%. Sin embargo, el indice de
alfabetizacion entre los adultos de la regién es
del 87%, el mas alto del mundo en desarrollo.

Restricciones: La alta tasa de abandono escolar
y de repeticion de curso sefialan la existencia de
problemas en la calidad de la educacién. La region
cuenta con las mayores disparidades entre ricos y
pobres, y las poblaciones indigenas y las depaupe-
radas tienen dificultades para acceder a una edu-
cacion de calidad. Los enfoques de la ensefianza
tienden a ser rigidos y tradicionales, y ello hace
que algunos nifios dejen de asistir a las clases.

Avances e innovaciones: E| indice de matricu-
lacién en primaria ha crecido del 60% en 1960
hasta el 90% en la actualidad, y la region tiene
la més alta tasa de maestros por habitante del
mundo desarrollado. Escuela Nueva, en
Colombia, se ha convertido en un modelo de edu-
cacion flexible de base comunitaria; Guatemala
cre6 1.000 escuelas comunitarias en 1997 y el
Brasil, Paraguay y Per( estan poniendo en
marcha iniciativas similares.
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Educacion en caidallibre:
Unaregion en medio de unatransicion

nas aulas repletas de nifnos de
ojos vivarachos que se propaga-
ban desde la Europa oriental in-
dustrial hasta Yakutsk, atravesando toda
Asia: de las incontables imagenes propa-
gandisticas de la antigua Union Soviética,
ésta es una de las pocas que, tras el de-
rrumbe del comunismo, ha demostrado
tener una entidad real. Los paises del blo-
que soviético consiguieron un notable
nivel de acceso a la educacion gratuita.
Aunque la calidad de la educacion a
menudo dejaba mucho que desear —la
ensefanza era a menudo rigida y autori-
taria, encaminada a inculcar datos mas
que a estimular el pensamiento crea-
tivo— la escolarizacion basica de los
ninos de entre 6 y 14 anos era practica-
mente universal, y tanto los ninos como
las ninas tenian igual acceso a ella.
Sobre estos cimientos, muchos pai-
ses sentaron bases muy sélidas. Por
ejemplo, en el Tercer Estudio Inter-
nacional sobre Matematicas y Ciencias,
una investigacion internacional realizada
en 1995 para evaluar el rendimiento pe-
dagdgico entre los alumnos de 13 anos,
Eslovaquia, Eslovenia, la Federacién de
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Rusia, Hungria y la Republica Checa que-
daron por delante de la mayoria de los
principales paises occidentales.

Mientras que muchos sistemas edu-
cativos, especialmente en Europa Central,
siguen prestando una buena ensefianza
tras el periodo de transicion, informes
de otros paises de la region dibujan un
panorama en decadencia. Al adoptar un
nuevo modelo social esos paises po-
drian haber encontrado la ocasion de
construir también un nuevo modelo
educativo a partir del viejo, al tiempo
que desechaban lo peor de éste. Por el
contrario, muchos ninos reciben hoy en
dia una educacion peor que la que reci-
bieron sus padres.

Para algunos paises, el choque del
cambio econdmico y politico que ha
traido la transicion desde el comunismo
ha sido profundo. Muchas naciones han
tenido que construirse o reconstruirse a
si mismas; actualmente, la region en-
globa a 27 paises, en tanto que a fines
del decenio de 1980 sdlo incluia a ocho.
En casi cada uno de los paises de la
region, el producto interior bruto (PIB)
estd por debajo —y, a veces, muy por

UNICEF/HQ98-0122/Jeremy Hartley

debajo— de los niveles de 1989; la dis-
minucion de los ingresos del estado y la
creciente desigualdad entre ricos y po-
bres en algunos paises afectan negativa-
mente a la educacion que puede prestar
el estado y a la capacidad de las familias
para hacer frente a los costes escolares.

En otros paises, entre ellos Armenia,
Azerbayan, Georgia, Tayikistan y la ex
Yugoslavia, la transicion se ha visto mar-
cada por la guerra civil. En esos paises la
herencia educativa ha quedado hecha pe-
dazos; por ejemplo, durante la guerra en
Bosnia y Herzegovina, cuando los nifios
iban a clase lo hacian por turnos, con pro-
fesores carentes de material, a menudo
en la oscuridad y sin calefaccion.

Un informe reciente del Centro Inter-
nacional para el Desarrollo del Nino,
dependiente del UNICEF y radicado en
Florencia (ltalia), ofrece una vivida ima-
gen de la decadencia experimentada
por la educacion en la confusion produ-
cida por el cambio hacia una economia
de mercado:

* Han aumentado, a menudo desmesu-
radamente, los gastos familiares para
la educacion de los hijos, al tiempo
qgue han disminuido los ingresos fa-
miliares. Las cuotas de las guarderias
han subido, en algunos paises se han
introducido también tasas en las es-
cuelas de secundaria y estas tarifas se
han hecho mas habituales en la edu-
cacion superior. Ahora se cobran con
mayor frecuencia los libros de texto,
y la ropa y los zapatos ya no estan
subvencionados.

» La calidad de la escolarizacién ha ba-
jado. Se han producido enormes re-
cortes en el gasto publico destinado a
educacion (por ejemplo, en Bulgaria,
los recortes han sido de alrededor de
un 75%). A menudo, la moral del pro-
fesorado se ha desinflado a la par que
los salarios. Los edificios y los mate-
riales han padecido los recortes en
los gastos de forma desmesurada;
muchos se encuentran en estado de
abandono. Por ejemplo, la calefac-
cion de las escuelas en invierno se
ha convertido en un grave problema
en Kirguistan, en la Republica de



Moldova y en la ex Republica

Yugoslava de Macedonia.

* La matriculaciéon y la asistencia
generales se han reducido al
tiempo que los crecientes costes y
el descenso de la calidad han dis-
minuido la demanda. Por ejemplo,
en el Caucaso y en Asia Central ha
habido un importante descenso
en el numero de matriculas en
todos los niveles educativos. El
numero de plazas escolares tam-
bién ha disminuido: entre 1991 y
1995 se cerraron alrededor de
30.000 centros de educacion pre-
escolar en los 12 paises que for-
man la Comunidad de Estados
Independientes.

El panorama no es solo de deca-
dencia generalizada sino de desigual-
dad pujante, en el que las familias
pobres tienen muchas menos posibi-
lidades de pagar la educacion de sus
hijos y los nifnos procedentes de zonas
rurales y de minorias étnicas se ven
enormemente afectados. Pero si den-
tro de un mismo pais el abismo edu-
cativo entre ricos y pobres se ha
ensanchado de manera alarmante, lo
mismo ha sucedido también en los
paises de Europa Central y Oriental y
en los del Caucaso y Asia Central. En
Asia Central, sobre todo, el nivel de
la educacién que se ofrece esta ca-
yendo en picado hasta extremos que
no se habian visto desde hace una
generacion, y en otros muchos pai-
ses ello constituye un serio motivo
de preocupacion.

Con demasiada frecuencia se ol-
vida la negativa repercusion social de
la transiciéon desde una economia de
planificacién central a una economia
de libre mercado, como si la econo-
mia fuera lo Unico importante. La his-
toria de la educacion en el decenio de
los noventa, de Eslovaquia a Siberia,
de Uzbekistan a Irkutsk, pone de ma-
nifiesto claramente que el mundo ol-
vida los aspectos sociales y los
abandona a su suerte.

Foto: Dos nifias comparten un libro en
Yugoslavia.

diantes— ha conducido auna elevadatasa
de repeticion y desercion escolares. El re-
sultado es que arededor delamitad delos
estudiantes de América Latina no consi-
guen acanzar un nivel basico de alfabeti-
zacion, incluso después de seis afios de
escolarizacion®.

La planificacion para una
educacion basada en los
derechos del niino

Durante el decenio pasado se hallegado a
un consenso para explicar por qué las
metas de la Educacion para Todos han re-
sultado tan dificiles de alcanzar, y para
andizar el tipo de cambios que hacen fata
afin demegorar lacalidad de laeducacion.

La planificacién educativa, tanto para
toda una sociedad como para una escuela
particular, debe comenzar con los derechos
del nifioy basarse en €l interés superior del
nifio. Debe esforzarse en asegurar un en-
torno libre de toda violencia, que fomente
lademocraciay la aceptacion, e impartir
conocimientos précticos que permitan que
los estudiantes aprendan a ser ciudadanos
responsables.

¢Qué tipo de escuela resultaria si se
aplica este tipo de planificacion? Parte de
la respuesta se encuentra en una meditada
lista que incorpora los atributos de una
educacion que tenga en cuenta las necesi-
dades dél nifioy susderechosy que hasido
compilada por una distinguida autoridad
en la esfera de los derechos humanos y ex
presidente del Comité de los Derechos del
Nifio, Thomas Hammarberg.

Una escuela, por giemplo, que imparte
conocimientos précticos sobre lavida rea
y promueve el desarrollo del nifio en todos
los aspectos —desde su derecho ala nu-
tricion a su derecho a jugar— comienzaa
cumplir con estas caracteristicas.

En Namibia, por gemplo, donde el
nuevo Gobierno independiente estaba de-
cidido a eliminar de raiz la violencia en
materia de disciplina que habia impuesto
el antiguo régimen segregacionista, € sis-
tema escolar adopto un criterio completa-
mente no violento llamado “Discipline
from Within (Disciplina desde dentro)” ».

En distintos proyectos que comienzan
a combinarse para establecer un modelo
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Enfoque Regional

EUROPA CENTRALY
ORIENTAL, LA
COMUNIDAD DE
ESTADOS
INDEPENDIENTESY LOS
ESTADOSBALTICOS

Matriculacion: El acceso universal a la edu-
cacion basica gratuita fue alcanzado a comien-
zos del decenio de 1980. La mayoria de los
pafses han mantenido altas tasas de matricu-
lacién; sin embargo, al menos uno de cada
siete nifios en edad escolar primaria no asiste
a la escuela en Croacia, Georgia, Letonia, la ex
Repdblica Yugoslava de Macedonia,
Turkmenistan y Uzbekistén. En los paises de la
ex Union Soviética, 32.000 centros de ense-
fanza preescolar cerraron entre 1991y 1995,
con elevados descensos en las tasas de matri-
culacion en Armenia, Georgia, Kazajstan,
Kirguistan, la Repdblica de Moldova y Ucrania.

Género: Existe paridad entre nifios y nifias en
las tasas de matriculacion y terminacion en la
ensefianza primaria, y la tasa de matriculacién
secundaria de las nifias es mayor que la de los
nifios en varios paises.

Eficacia: Aunque casi todas las tasas de ter-
minacion de la escuela primaria superan el
90%, solamente un tercio de los pafses de la
region carecen de datos sobre terminacion.

Restricciones: En numerosos paises de la re-
gion existe una preocupacion sobre la calidad
de la ensefianza. Los conflictos en Azerbaiyan,
Georgia, Tayikistan y la ex Yugoslavia han
hecho mella en la educacién y la regién esta
sacudida por problemas sociales que surgen
de la transicion politica y econdmica. El gasto
plblico real en la educacién ha descendido en
muchos paises —un tercio en la Federacion
de Rusia y tres cuartas partes 0 mas en
Azerbaiyan, Bulgaria, Georgia y Kirguistén. Los
salarios de los maestros se han reducido en
varios paises y los costos de la educacién por
familia han aumentado, una restriccion para
las familias pobres y de las minorfas. Muchos
edificios escolares necesitan reparaciones y la
calefaccion es un problema en el invierno en
varios paises.

Avances e innovaciones: La reforma
educativa esté en el temario de varios paises.
Armenia, por ejemplo, estd mejorando la cali-
dad y la pertinencia de los planes de estudio y
promoviendo la descentralizacion y la participa-
cién de los padres y madres. Las iniciativas en
materia de educacion para aminorar las tensio-
nes étnicas y promover la tolerancia se encuen-
tran en marcha en la regién. EI UNICEF vela por
la aplicacion de la atencién y el desarrollo en la
primera infancia por medio de la Iniciativa para
una mejor paternidad en Rumania y la ex
Republica Yugoslava de Macedonia.
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de escuelas en Tailandia, se ha pedido a
los miembros de la comunidad que defi-
nan |os derechos que creen que sus hijos
disfrutan y de qué manera estos derechos
pueden reflejarse en sus escuelas. Las
opiniones de la comunidad se comparan
con la Convencion sobre los Derechos
del Nifio para obtener una definicion de
lo que las personas del lugar consideran
como una escuela que respeta los dere-
chos del nifio y es acogedora, y la propia
escuela realiza una evaluacion para defi-
nir las mejoras que necesita llevar a cabo
en ¢l futuro. En otro proyecto, se capacita
alos profesores para que se conviertan en
“defensores de los nifios’, una funcion
gue les permite trabajar junto a otros
miembros de la comunidad en la tarea
de descubrir y proteger a los nifios en
peligro.

En Colombia, 35 escuelas experimen-
tan con un model o basado en los derechos
humanos para mejorar |a educacién. Entre
las medidas que se han tomado se encuen-
tran la de asegurar un espacio adecuado,
agua salubre e instalaciones de sanea-
miento; organizar bibliotecas; y mantener
una atmasfera demacrética que garantice
e didogo, laparticipacion y laresolucion
de las diferencias por vias pacificas. Las
escuelas piden a los nifios, los padres y
madres y los profesores que respondan a
una serie de cuestionarios y utilicen las
respuestas para asegurar que la escuela
cumpla con los requisitos impuestos en
materia de derechos humanos. A los nifios
seles hacen preguntas como ésta: “ ¢Saben
mis profesores quién soy y me [laman por
mi nombre? ¢Prestan mis profesores aten-
cionalo que pienso?’ ®.

En Belém, ciudad situada en una em-
pobrecida region del norte del Brasil, la
Escuela Ciudad de Emals ha asumido un
planteamiento origina destinado a fomen-
tar la capacidad de los estudiantes para
comportarse como ciudadanos indepen-
dientes. La escuela fue fundada a comien-
zos del decenio de 1980, cuando la
Republica de los Pequefios Vendedores
Ambulantes, una organizacion que ayuda
alos nifios que viven o trabgjan enlacalle,
decidié construir en los confines mas po-
bres de la ciudad una escuela que respon-
diera a un tiempo a las necesidades del

nifio y reflejara la rica cultura local.
Después de consultar con lacomunidad —
compuesta sobre todo de indios amazéni-
cos que habian emigrado del campo ala
ciudad— los planificadores de la escuela
disefiaron un plano de los edificios basado
en el disefio circular de los indios del
Amazonas, con amplios espacios abiertos
dentroy fueradelos edificios™.

Desde que empiezan a ensefiar en la
escuela, los profesores, que anteriormente
trabajaban para el gobierno, reciben un
curso de capacitacion que les permite ob-
tener una nueva perspectiva en materia de
ensefianza

“Tenemos que sugerirles que analicen
su funcion social y comprendan que, a
menos de que cambien sus planteamien-
tos, seguiran contribuyendo a mismo
proceso que niega sus derechos basicos a
los estratos mas pobres de la sociedad”,
dijo Graga Trapasso, una ex coordinadora
escolar. “Lafuerza propulsora agui con-
siste en despertar a los nifios para que
reconozcan sus derechos y sus responsa-
bilidades’.

La calidad de la relacion entre los
nifiosy los profesores es de capital impor-
tancia: se considera que los profesores
son animadores y guias. El aprendizaje
comienza siguiendo el propio marco de
referencia del nifio y se amplia con su
participacion activa.

Estas iniciativas marcan el comienzo
de unarevolucion en la educacion orien-
tada por la Convencién sobre los De-
rechos del Nifio. Estd compuesta de cinco
elementos clave, muchos de los cuales se
relacionan y se refuerzan entre si:

Aprendizaje paratodalavida. Esla
base de una serie de nuevos planteamien-
tos sobre la educacion y el aprendizaje
que han sido disefiados para conseguir que
la experiencia en el aula sea més satisfac-
toriay atono con larealidad®. Por medio
de la puesta en préctica de estos plantea
mientos, |os profesores se estan convir-
tiendo en animadores y guias en lugar de
dictadores de cuestionesinapelables, y los
sistemas de educacion estén formulando
métodos més precisos para medir el
aprendizaje real. Para ello, seré necesario
realizar cambios mas fundamentales en
las politicas y los procesos de educacion



para inculcar y fomentar un amor dura-
dero por e aprendizaje. Esto permitiraala
gente complementar o incluso sustituir los
conocimientos practicos aprendidos du-
rante lainfancia para responder alas nue-
vas necesidades que vayan surgiendo alo
largo de sus vidas.

Acceso, calidad y flexibilidad. Las
escuelas estan tratando de llegar a los
nifios abandonados en los linderos del sis-
tema educativo (nifias, minorias étnicas,
trabajadores menores de edad, |os disca-
pacitados). Cada vez se construyen mas
escuelas cerca de las comunidades a las
gue prestan sus serviciosy son més flexi-
bles en cuestiones de horario y métodos
de ensefianza.

Sensibilidad en materiade géneroy
educacion de las nifias. La educacion de
las nifias se ha convertido en una alta prio-
ridad. Cada vez se tienen més en cuenta
los obstaculos culturales y politicos ala
igualdad en materia de género, y los siste-
mas educativos a todos 10s niveles son
cadavez més sensibles y estan més aten-
tos alas cuestiones relativas a género.

El Estado como aliado fundamental.
La Educacién para Todos no puede alcan-
zarse s no se cuenta con el compromiso
pleno delos gobiernos nacionales, aquie-
nes la Convencidn obliga a garantizar que
se satisfaga el derecho del nifio ala edu-
cacion. Lafuncién de los gobiernos, sin
embargo, estd cambiando a medida que
delegan cada vez més autoridad alos dis-
tritos y las comunidades. Mientras retie-
nen su funcién normativa, los gobiernos
desempefian también un papel progresi-
vamente mayor en las tareas de moviliza-
cién y coordinacion en alianza con los
educadores, |os padres, las empresas pri-
vadasy las ONG.

Cuidado de los nifios de corta edad.
El aprendizaje comienza desde la cunay
se refuerza gracias a un planteamiento in-
tegral que ayuda a asegurar €l estimuloy
la socializacién, una buena atencion de la
salud y de la nutricion, especialmente en
los primeros afios de la vida del nifio, que
son cruciales. Este planteamiento integral
se pone cada vez mas en préctica por
medio de aternativas comunitarias de bajo
costoy laeducacion parental, asi como por
medio de programas preescolares.

Estas iniciativas, consideradas como
un todo, representan un nuevo concepto
de la educacién basado en la Convencion
sobre |os Derechos del Nifio, la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia y la
Declaracion Mundial sobre Educacion
para Todos.

Es necesario educar alagente. Laedu-
cacion no es solamente un medio para a-
canzar un fin ni un instrumento para el
desarrollo ni un medio paraobtener un buen
empleo. Eslabase de unavidalibrey satis-
factoria. Es € derecho de todos los nifiosy
la obligacion de todos los gobiernos.

Entrar en el siglo XXI con una cuarta
parte de los nifios del mundo privados de
este derecho es vergonzoso. Pero todos|os
que se dedican a lograr una Educacion
para Todos —educadores, trabgjadores del
desarrollo, padresy madres, y otros— tie-
nen razones para sentirse optimistas y or-
gullosos. Estén surgiendo por doquier
nuevas e interesantes innovaciones, im-
pulsadas por la profunda dedicacion de fa
milias e individuos comprometidos en
miles de comunidades de todo el mundo.
Estas acciones forman parte de unarevo-
lucién en la educacion que augura cam-
bios profundos, y que ya se encuentra
bastante avanzada.

Enfoque Regional

Paises industrializados

Matriculacion: La matriculacion en la ense-
fianza primaria en los paises industrializados
es casi de un 100%. La matriculacién en la en-
sefianza secundaria en Europa Occidental pasé
de un 90% en 1985, la tasa mas baja entre las
regiones industrializadas, a la matriculacion
universal en 1995.

Género: En |os niveles primario y secundario
existe igualdad de matriculacién entre nifios y
nifias. En el nivel terciario, los indices de ma-
triculacion de las nifias son de méas del 90% en
América del Norte, en tanto que |a tasa de ma-
triculacion de los nifios es del 75%. A pesar de
que la alfabetizacion es casi general entre los
adultos, las mujeres constituyen el 60% de los
adultos analfabetos.

Eficacia: En el decenio de 1960, algo mds de
la mitad de los jovenes de los paises industria-
lizados termind sus estudios de secundaria su-
perior. En el decenio de 1980, la proporcion
habia ascendido hasta los dos tercios, y conti-
nuaba creciendo. Sin embargo, estos logros no
garantizan una educacion eficaz: en pruebas
de matematicas y ciencias hechas a alumnos
de 13 afios, los estudiantes de algunos paises
de Asia oriental y del Europa oriental puntua-
ron mejor que los que provenian de diversos
paises industrializados. Ademés, un promedio
de mas del 15% de los alumnos de 12 paises
industrializados son analfabetos funcionales.
En los Estados Unidos, Irlanda y el Reino
Unido, estos porcentajes superan el 20%.

Restricciones: No es de extrafiar que la po-
breza parezca acompafiar al bajo rendimiento
académico y las mayores tasas de abandono
de los estudios. En siete paises industrializa-
dos, el 10% o mas de los nifios viven en la po-
breza, y en los Estados Unidos el porcentaje se
eleva hasta el 20%. Los nifios de los grupos
minoritarios y los que pertenecen a familias
con un solo progenitor son los que corren los
mayores riesgos.

Avances e innovaciones: Méas de las

tres cuartas partes de los nifios de Europa
Occidental estan acogidos a algtn programa de
preescolar, la tasa mds alta de todas las regio-
nes industrializadas. En diversos paises, existen
programas de preescolar a gran escala que
estén dirigidos a los nifios en situacion de
riesgo; entre ellos hay que citar Head Start, en
los Estados Unidos (iniciado en el decenio de
1960), Zones d'éducation prioritaire, en Francia,
y Better Beginnings, Better Futures, en Ontario,
(Canadd); estos dos Ultimos empezaron su an-
dadura en el decenio de 1980. Los sistemas
escolares estan adaptando cada vez més los
programas de estudios a fin de que reflejen los
diferentes antecedentes culturales de los nifios.
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