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Educacion para Todos:
Convertir un derecho en una realidad

“Unos 130 millones de nifilos en edad escolar del mundo en desarrollo, entre ellos 73
millones de nifias, crecen sin poder recibir una educacién basica”, dice Carol Bellamy,
Directora Ejecutiva del UNICEF. El mundo no puede permitirse por mas tiempo una
pérdida tan grande de potencial humano.

Cerca de 1.000 millones de personas —dos tercios de ellas mujeres— van a entrar
en el siglo XXI sin los conocimientos necesarios para leer un libro o firmar con su
nombre, y mucho menos para manejar una computadora o comprender un simple
formulario. Y estas personas, tal como ocurre hoy en dia, viviran en una pobreza mas
desesperada y en un peor estado de salud que quienes si pueden realizar las tareas men-
cionadas. Son los analfabetos funcionales del mundo, y su nimero es cada vez mayor.

Las consecuencias del analfabetismo son profundas, e incluso pueden llegar a
poner en peligro las vidas de quienes padecen esta lacra. Se derivan de la denegacion
de un derecho fundamental: el derecho a la educacién, proclamado en diversos acuer-
dos que abarcan desde la Declaracién Universal de Derechos Humanos, con 50 afios
de antigliedad, hasta la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, el instru-
mento de derechos humanos que mas ratificaciones ha recibido en toda la historia.
Este derecho ha sido un tema de debate en numerosas reuniones internacionales
durante los ultimos 50 afios y en todas las cumbres y conferencias de las Naciones
Unidas durante el decenio pasado.

El Estado Mundial de la Infancia 1998scrito por Carol Bellamy, insta a que se
amplie la revolucién en la educacion que ya se esta produciendo en todo el mundo.
Esta revolucion tiene dos criterios: acceso a un aprendizaje de alta calidad y un enfo-
gue basado en los derechos del nifio. El informe subraya algunos ejemplos cruciales
gue reflejan tanto la experiencia de determinadas escuelas como de sistemas naciona-
les de educacién que estan aplicando estos criterios. Lo Unico que falta, asegura el
informe, es la voluntad politica y los recursos necesarios para ampliar estos beneficios
en materia de educacion a todos los nifios del mundo.

El derecho a la educacion

UI‘IiCGf Una revolucion en materia de educacion resulta absolutamente fundamental. Unos 855
millones de personas —cerca de una sexta parte de la humanidad— seran analfabetos




funcionales en visperas del nuevo milenio. Al mismo tiempo, unos 130 millones de nifios en edad escolar del
mundo en desarrollo, entre ellos 73 millones de nifias, crecen sin poder recibir una educacién basica, mien-
tras que otros millones de nifios languidecen en situaciones donde la ensefianza no alcanza los minimos
requisitos y, por ello, los beneficios que les depara el aprendizaje son muy escasos.

En la escuela
495 millones

Fuera de la escuela
130 millones

Graf.1 Nihos que no asisten a la escuela
Fuentes: Hechos y Cifras 1998, UNICEF, Nueva York, 1998, y World Population Prospects, The 1996 Revision, Naciones Unidas, Nueva York, 1997.

Sin la educacién, los seres humanos no pueden trabajar de forma productiva, atender a su salud, mante-
nerse y protegerse a si mismos y a sus familias o disfrutar del enriquecimiento que se deriva de la cultura. El
analfabetismo dificulta la evolucion del nifio hacia la edad adulta con un espiritu de comprension, paz y
equidad en materia de género entre todas las personas y los grupos de la sociedad.

A escala de la sociedad en general, la denegacién de la educacion perjudica la causa de la democracia y
el progreso social, y, por extension, de la paz y seguridad internacionales.

La historia de la revolucidon en materia de educacion

La proclamacién del derecho a la educacién en la Declaracién Universal de Derechos Humanos en 1948 fue
uno de los primeros esfuerzos de amplias miras realizados por las Naciones Unidas para promover los dere-
chos sociales, econdmicos y culturales en conjuncién con los derechos civiles y politicos.

La indivisibilidad de estos derechos esta garantizada por la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
que se convirtid en una ley de obligatoriedad internacional el 2 de septiembre de 1990, nueve meses después
de su aprobacion por la Asamblea General de las Naciones Unidas; hasta la fecha ha sido ratificada por todas
las naciones del mundo excepto dos (Estados Unidos y Somalia).

Como resultado, lo que antafio se considerabataesidadesel nifio ha sido elevado a una categoria
que resulta mas dificil de pasar por alto: slerechos.

Los articulos 28 y 29 de la Convencion exhortan a los paises a que implanten la ensefianza béasica obli-



gatoria y gratuita para todos hacia el mas pleno desarrollo posible segln la capacidad de cada nifio. Para ello
resulta fundamental el acceso a la escuela y a una educacion de calidad. Los articulos 28 y 29 de la
Convencion estan respaldados por otros cuatro articulos que afirman una serie de principios juridicos genera-
les: el articulo 2, que abarca la no discriminacion; el articulo 3, sobre el interés superior del nifio; el articulo

6, sobre el derecho del nifio a la vida, la supervivencia y el desarrollo; y el articulo 12, sobre las opiniones

del nifo.

El concepto de la educacion que aparece consagrado en la Convencién y otros instrumentos de derechos
humanos reconoce el derecho a la educacion como la base de la practica de la ciudadania democrética. La
Convencion es por tanto una norma del tipo de educacion que resulta esencial para el desarrollo del nifio y el
progreso social.

La Conferencia Mundial sobre Educaciéon para Todos

La Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos, celebrada en Jomtien (Tailandia), se concibié con la
idea de lograr en favor de la educaciéon lo mismo que en la Conferencia Internacional sobre Atencién
Primaria de la Salud (Alma Ata, 1978) se habia conseguido en pro de la salud. La Conferencia exhort6 a que
se estableciera una educacion universal de calidad, con una orientacion particular hacia los ciudadanos mas
pobres del planeta.

Jomtien representd el comienzo de un consenso internacional que reconoce la educacion como el elemen-
to mas importante en la lucha contra la pobreza, la potenciacion de las mujeres, la promocién de los derechos
humanos y de la democracia, la protecciéon del medio ambiente y el control del crecimiento demografico.

Previamente, la educacién se habia analizado considerando las tasas brutas de matriculacién en los nive-
les primario, secundario y terciario. En Jomtien, resulté claro que, por muy esencial que sea el acceso, contar
el nimero de nifios que se sientan a los pupitres de la escuela es solamente un aspecto de toda la cuestion.
Para avanzar, la educacion debe considerarse en relacién a su calidad y a otros elementos fundamentales. El
concepto amplio de la educacién que surgié en Jomtien incluyé un mayor hincapié en la educacioén basica, el
cuidado y el desarrollo del nifio en la primera infancia, y el aprendizaje durante la adolescencia y la edad
adulta. Otros elementos fundamentales fueron: asignar una importante prioridad a la educacion de las nifias;
reconocer que el aprendizaje comienza al nacer; reconocer la importancia de la necesidad que tienen los
nifios de recibir atencién y estimulo en su primera infancia; y reconocer que es preciso concertar nuevas
alianzas entre los gobiernos y los grupos a todos los niveles para lograr la Educacién para Todos.

Configuradas en base a algunos de los principios que impulsaron la revolucion en pro de la superviven-
cia del nifio, promovida por el UNICEF en el decenio de 1980, la Conferencia de Jomtien establecié seis
metas fundamentales:

« ampliacion del cuidado y el desarrollo del nifio en la primera infancia, especialmente entre la poblacién
menos favorecida;

 acceso universal a la educacion primaria, y egreso universal de estos estudios, para el afio 2000;

* mejora de los resultados del aprendizaje en base a que un determinado porcentaje de un grupo de edad,
aceptado previamente, (por ejemplo, el 80% de los nifios de 14 afios) alcance un cierto nivel;
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* reduccion a la mitad del nivel de 1990 de la tasa de analfabetismo de adultos para el afio 2000, con un
hincapié especial en la alfabetizacion de las mujeres;

« ampliacion de la educacion basica y la capacitacion para los jovenes y los adultos;

» mejora en la difusién del conocimiento, el talento y los valores necesarios para una vida mejor y un
desarrollo sostenido.

Jomtien contribuy6 también a que la educacion volviera a ser una prioridad del temario internacional en
materia de desarrollo después del decenio perdido de 1980, cuando los ajustes estructurales de la deuda
habian interrumpido los progresos anteriores en la esfera de la educacién. Todas las conferencias y cumbres
de las Naciones Unidas desde Jomtien han reconocido que la educacién, sobre todo en el caso de las nifias y
las mujeres, sirve de vinculo y enlace entre las diversas esferas que se abordaron en dichas reuniones y es
esencial para alcanzar progresos en cada una de ellas.

Un lento progreso en algunas cuestiones fundamentales

El progreso hacia la Educacion para Todos ha sido, sin embargo, mucho mas lento de lo que esperaban los
participantes en la Conferencia de Jomtien, tal como revelé una reunién para analizar los progresos de
mediados del decenio celebrada en junio de 1996 en Amman (Jordania). Hubo la sensacion de que una de las
prioridades centrales de Jomtien —la educacion de las nifias—, asi como el concepto integrado de la educa-
cion bésica que surgio de la Conferencia, habian sido relegados a un segundo plano en el esfuerzo por conse-
guir que todos los nifios del mundo recibieran ensefianza primaria para el afio 2000.

Porcentaje de todos los nifios en edad escolar primaria
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Graf. 2 Tasa neta de matriculacion en la enseiianza primaria, por region (hacia 1995)

La tasa neta de matriculacién —el porcentaje de nifios matriculados en la ensefanza primaria en relacion al total de nifos en el
grupo de edades correspondiente a la ensefanza primaria- es un indicador fundamental del progreso de las metas hacia la
Educacion para Todos. Las regiones de Africa al sur del Sahara y Asia meridional son las que enfrentan los mayores retos para
matricular a todos los nifios en la escuela primaria hacia el ano 2000.

* Europa Central y Oriental, y la Comunidad de Estados Independientes.
Fuente: Estado Mundial de la Infancia 1999, UNICEF, Nueva York, 1998, (Tabla 4).



Porcentaje de todos los nifios que comienzan la escuela
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Graf. 3 Alcanzar el quinto grado, por region (hacia 1995)

Ademas de estos millones de niflos que no asisten a la escuela, muchos otros comienzan la escuela pero no alcanzan el quinto grado.
La terminacion del quinto grado esta considerada como la indicacién de un minimo adelanto académico. Observe las diferencias en
las pautas cuando se compara esta tabla con la tabla sobre la tasa bruta de matriculacion (Graf. 2).

Nota: No habia datos sobre Europa Central y Oriental, la Comunidad de Estados Independientes y los Estados Balticos.
Fuente: Estado Mundial de la Infancia 1999, UNICEF, Nueva York, 1998 (Tabla 4).

Durante los primeros cinco afios que siguieron a la Conferencia, todos los datos reflejaron una tasa de
matriculacién de las nifias virtualmente estética.

La matriculacion general en la ensefianza primaria era la sefial de progreso mas esperanzadora a media-
dos del decenio, ya que en los paises en desarrollo habia 50 millones mas de nifios matriculados en la escue-
la primaria que en 1990. Lamentablemente, sin embargo, esta cifra solamente consiguié mantenerse a la par
con el nimero de nifios que entraban en el grupo de edades de 6 a 11 afios durante ese mismo periodo.
Regionalmente, las tasas de progreso varian.

Pero la escasa calidad de la educacion que ofrece la mayoria de los paises de la region de América

Latina y el Caribe —al igual que las circunstancias sociales y econémicas de muchos estudiantes— ha con-
ducido a una elevada tasa de repeticion y desercion escolares.

La revolucidon en materia de educacion

La insistencia en el acceso a una educaciéon de calidad que se refleja en la Convencién sobre los Derechos
del Nifio sirve de respaldo a un movimiento internacional que aboga por una serie de innovaciones en mate-
ria de educacion, dice el Estado Mundial de la Infancia 1999. Desde la perspectiva de la Convencién, la edu-
cacién no representa solamente las necesidades cognoscitivas del nifio, sino también su desarrollo fisico
social, emocional, moral y espiritual. La educacién conceptualizada de esta forma se deriva de la perspectiva
del nifio y aborda cada una de sus capacidades y necesidades.

El concepto de calidad consagrado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio incluye cuestiones de
igualdad de género, salud y nutricidn; cuestiones de participacién de los progenitores y la comunidad; y

cuestiones de la propia gestion del sistema educacional.

La revolucién en materia de educacién exige que las escuelas se transformen en zonas de creatividad,



seguridad y estimulacién para los nifios, con agua potable y saneamiento satisfactorio, con maestros motiva-
dos y planes de estudio pertinentes, donde se respete a los nifios y éstos aprendan a respetar al projimo.

Las lineas generales de esta revolucion en la educacion en el marco de la Convencion ya saltan a la
vista. Constan deinco elementos clavgue se vinculan y refuerzan entre si: Aprendizaje para la vida; acce-
so, calidad y flexibilidad; sensibilidad a las cuestiones de género y educacion de las nifias; el estado como
aliado clave; y cuidado del nifio de corta edad.

Cinco elementos fundamentales de la revolucién
en materia de educacion:
» Aprendizaje para toda la vida
» Acceso, calidad y flexibilidad
» Sensibilidad a las cuestiones de género
educacion de las nifias
* El Estado como aliado clave
 Cuidado del nifio de corta edad

Elemento 1) Aprendizaje para la vida

Un enfoque general del aprendizaje para la vida requiere que se dote a los nifios de una alfabetizacion basi-
ca y de conocimientos elementales de aritmética, asi como de aptitudes méas avanzadas y complejas para la
vida que posibiliten que los nifios se adapten y cambien a medida que van cambiando las circunstancias de la
vida.

Para que un enfoque asi tenga éxito es preciso que los planes de estudio y los materiales pedago6gicos
tengan en cuenta factores como el género, el idioma y la cultura, las diferencias econémicas y las discapaci-
dades fisicas y mentales, y permitir a los nifios que aborden estas cuestiones de forma positiva. Este enfoque
prepara a los nifios para apreciar sus propios derechos y respetar los del préjimo.

En este enfoque del aprendizaje, es preciso que los maestros y los alumnos se vinculen de otra manera,
para que la experiencia del aula —el proceso mismo del aprendizaje— se transforme en una preparacion
para la vida. Como lo ponen en claro los principios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la ense-
flanza debe ser un proceso de orientacion y facilitacion que recomiende a los nifios que piensen por si mis-
mos y aprendan la manera de aprender. El aula debe ser un a&mbito de participacién democrética.

Medir el alcance del aprendizaje

Si ha de juzgarse el éxito de la educacion por lo que aprenden los nifios y por cémo lo aprenden, es preciso
encontrar mejores maneras de medir la calidad y la pertinencia de la educacion. Es preciso hacer hincapié en
cuan adecuadamente los sistemas educacionales estan satisfaciendo su responsabilidad de velar por los dere-
chos educacionales de sus mas jovenes ciudadanos, tanto en el aprendizaje para la vida como en la compe-
tencia académica. Hasta la fecha, el proyecto conjunto de la UNESCO y el UNICEF sobre la Evaluacion de

la calidad de los aprendizajes, representa uno de los intentos mas completos de establecer un marco interna-
cional para la medicién del aprendizaje que trascienda el enfoque tradicional en los resultados de examenes

o la matriculacién escolar.



Pero no es la Unica iniciativa. Hay un creciente movimiento mundial en pro de descartar las categoriza-
ciones numeéricas y describir en cambio los logros en materia de aprendizaje, como ocurre en las resefias de
la labor de los nifios preparadas por los maestros en los Estados Unidos y los examenes de egreso en las
escuelas reformadas de Eslovenia. En los planes de estudios basados en resultados que se utilizan en
Australia, la India, Italia y Sudéfrica, se declaran inequivocamente los objetivos del aprendizaje, que se
ponen desde un primer momento en conocimiento de los maestros y alumnos. En esas situaciones hay una
conviccion compartida de que lo necesario es centrarse sobre lo que los nifios efectivamente aprenden y que
es posible utilizar evaluaciones para desarrollar un tipo de ensefianza que facilite el proceso de aprendizaje.

Salud y aprendizaje

“Hay un fuerte vinculo entre la salud de los nifios y su desempefio escolar”, dice el Profesor Dr. Hussein
Kamel Bahaa EI-Din, Ministro de Educacién de Egipto y médico pediatra. “Este vinculo... es un importante
reto para los planificadores de la educacion y los encargados de formular politicas”.

En 1995, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) inici6 la Iniciativa Mundial de Salud Escolar y
definié cuatro caracteristicas de una escuela que fomenta la salud. Es un lugar seguro, donde los nifios estan
protegidos de la explotacion sexual y la violencia; donde pueden detectarse, y a menudo tratarse, las enfer-
medades; donde existe un ambiente saludable, con agua salubre y saneamiento; y donde se ensefian aptitudes
para la vida. Diversos proyectos en Mauritania, Nigeria y Tailandia supervisan la relacion entre el aprendiza-
jey la salud.

Elemento 2) Acceso, calidad y flexibilidad

Segun el informe, los sistemas educacionales convencionales existentes en muchos paises son demasiado
rigidos para llegar a aquellos nifios que, debido a razones de género, grupo étnico o pobreza, tienen menor
acceso a la escuela. Pero no es posible lograr la Educacion para Todos a menos que se llegue a esos nifios.

Llegar a los nifios carentes de servicios

No sélo menos nifias que nifios van a la escuela, también hay proporcionalmente menos nifios campesinos
gue nifios de ciudades y proporcionalmente menos nifios de minorias étnicas o grupos indigenas que nifios
del grupo étnico dominante. Y las necesidades educativas de los discapacitados apenas se toman en conside-
racién. Los nifios atrapados en situaciones de emergencia a menudo enfrentan interrupciones en sus vidas
escolares que duran varios afos.

Existen varias iniciativas en todo el mundo para llegar a los estudiantes carentes de servicios. La ense-
flanza en multigrados, en que un maestro se encarga de ensefiar a nifios de dos o méas edades o grados dife-
rentes, significa que es posible proporcionar educacién en escuelas mas pequefias en un marco local. El sis-
tema de multigrado era considerado inferior hasta que el sistema de la Escuela Nueva en Colombia demostrd
de qué manera los bien disefiados planes de lecciones y materiales didacticos, reforzados por el apoyo de las
comunidades, podrian asegurar una positiva experiencia. Muchos paises, entre ellos Guatemala y Filipinas,
estan adaptando el modelo colombiano a sus propias circunstancias. Otra manera de llegar a los nifios de
dificil acceso en las regiones montafiosas remotas de la cordillera en Filipinas es un proyecto que lleva “la
escuela” a los nifios, mediante un maestro que carga una mochila. Las escuelas agrupadas de Camboya son
otro ejemplo de recursos compartidos en zonas remotas.



En muchos otros paises, los nifios de regiones remotas han obtenido acceso al aprendizaje mediante
alguna forma de “educacién a distancia”, a menudo utilizando la radio. La BBC del Reino Unido ya en 1924
efectud transmisiones pioneras de programas educacionales. Desde entonces, la radio, la television, las cintas
sonoras Y las videocintas se han transformado en medios educacionales de importancia vital, particularmente
en los paises en desarrollo que no tienen a su alcance tecnologias mas costosas. Nepal, Nicaragua y la
Republica Dominicana llegan a los nifios por medio del las ondas radiales.

Sistemas flexibles y unificados

El rasgo distintivo de esos enfoques, segun el UNICEF, es la flexibilidad, es decir, la adaptacion a las condi-
ciones locales para satisfacer las necesidades educacionales de todos los nifios. Este atributo esta relegando
la divisién tradicional entre las escuelas convencionales y los proyectos de educacion no académica.

En varios paises se pone a prueba un sistema unificado, supervisado por el estado, que todavia se haya
presente en las escuelas publicas convencionales y sin embargo les permite adaptarse a la situacion local y a
las necesidades de la comunidad. Una de las mas famosas entre esas iniciativas fue emprendida en 1985 por
el Comité de Fomento Rural de Bangladesh (BRAC) en 22 aldeas y hacia fines de 1998 se habia aplicado a
unas 34.000 escuelas. El Gobierno de Uganda también ha adoptado la audaz medida de garantizar ensefianza
primaria gratuita a cuatro hijos de cada familia.

Ampliacion de los medios de accion de los maestros

Los maestros estan en la médula de la revolucion en materia de educacion; sin ellos, la calidad es imposible.
Es necesario mejorar las condiciones de ensefianza en todo el mundo a fin de frenar el circulo vicioso de
desmoralizacion y deterioro que ocurri6 en el decenio de 1980 y 1990. Pero la condicion social de los maes-
tros no se restaurard a menos que ellos reformen sus practicas educativas para crear aulas orientadas hacia
los nifios en lugar de estar dominadas por el maestro.

En todo el mundo surgen modelos para la educacion de los maestros. El informe presenta ejemplos de
Bangladesh, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, India y Zimbabwe.

Barreras idiomaticas

Otro obstaculo de grandes proporciones que se opone al acceso de los nifios a las escuelas es que en muchos
paises las lecciones se imparten en el ex idioma colonial, a pesar de las abundantes investigaciones que indi-
can que los estudiantes aprenden mas rapidamente y adquieren mas facilmente otras aptitudes académicas
cuando la ensefianza comienza en su lengua materna. Entre los proyectos que ofrecen educacion en la lengua
materna e instruccién bilinglie a los pueblos indigenas hay que sefialar los que se llevan a cabo en América
Latina, Asia meridional y Australia.

Medidas de emergencia

Cuando se mantienen las escuelas abiertas durante los conflictos armados, o se reabren tan pronto como sea
posible, los nifios perciben cierta estructura y algin grado de normalidad en medio del caos. Los maestros y
otros profesionales pueden responder a los efectos psicosociales y emocionales de la violencia sobre los
nifos. Pueden impartirles ensefanza acerca de la supervivencia y la seguridad y detectar la conculcacién de
los derechos humanos. En un esfuerzo por restaurar y proteger el derecho del nifio a la educacion en situa-



ciones de emergencia, la UNESCO y el UNICEF formularon el concepto de “Edukit”, un sistema por el cual
se envian materiales educacionales y de formacién de maestros a las zonas afectadas tan pronto como sea
posible.

Para poner coto al trabajo infantil

Segun estimaciones de la OIT, en los paises en desarrollo hay 250 millones de nifios que trabajan a jornada
parcial o completa. El trabajo priva a los nifios de obtener educacion o beneficiarse con ella, pero al mismo
tiempo, los sistemas educacionales no toman en cuenta las circunstancias especiales de los nifios que trabajan.
Segun el informe, a fin de transformar la educacion para que deje de ser parte del problema del trabajo infan-

til y se transforme en un elemento clave de la solucion, sera necesario introducir considerables innovaciones y
utilizar técnicas no tradicionales, como lo han demostrado los programas de Bangladesh, el Brasil y la India.

Elemento 3) Sensibilidad a las cuestiones de género y educacion
de las nifas

Las nifias tienen derecho a una educacion de alta calidad que responda a sus necesidadeSstidma el

Mundial de la Infancia 199%ste derecho es denegado muy a menudo, incluso en el caso de las nifias que
llegan a las aulas y luego comprueban que su aprendizaje y su autoestima puede quedar socavado por leccio-
nes vy libros de texto colmados de mensajes implicitos y explicitos que afirman que las nifias son menos
importantes que los nifios varones o por maestros que prestan una mayor atencion a los varones y les ofrecen
mas oportunidades de liderazgo.

Sin embargo, las acciones encaminadas a convencer a la comunidad internacional de que debe apoyar la
causa de la educacion de las nifias han tenido grandes repercusiones, asegura el UNICEF. Las estrategias
destinadas a aumentar la matriculacion de las niflas se han puesto a prueba en varios programas de todo el
mundo. Para proteger el derecho del nifio a la educacion, las escuelas deben ser sensibles a las cuestiones de
género y resultar acogedoras. Entre las principales medidas de eficacia comprobada para promover la escola-
rizacion de las nifias que también sirven para mejorar la calidad de la experiencia escolar para todos los
nifios figuran las siguientes: ofrecer en el aula una experiencia de aprendizaje centrada en el nifio que esté a
tono con la realidad del nifio e incluya el aprendizaje en el idioma local; contratar y capacitar a maestros
para que sean sensibles a las cuestiones de género y los derechos del nifio; ubicar las escuelas mas cerca de
la vivienda de los nifios; asegurar que las escuelas son lugares seguros con abastecimiento de agua salubre y
letrinas; y eliminar los sesgos en materia de género de los textos y los materiales escolares.

El Programa de Educacion de las Nifias, una iniciativa de alcance mundial del UNICEF, esta tratando
actualmente de alcanzar esas metas en mas de 50 paises, incluidos los de las tres regiones que tienen una
mayor discrepancia de género: Africa al sur del Sahara, Asia meridional y Oriente Medio y Africa del Norte.

En Africa, el Foro de Mujeres Educadoras Africanas (FAWE), que promueve la educacion de las nifias
por medio de varias iniciativas importantes, esta colaborando con un equipo del Instituto de Estudios de
Desarrollo, Sussex University (Reino Unido), acerca de un importante nuevo programa de educacion de
nifias, titulado Género y Ensefianza Primaria en Africa (GAPS). Estudia en profundidad la situacion concre-
ta en determinado pais, y luego recomienda un conjunto de reformas que en un plazo de 10 a 15 afios “pro-
porcionara ensefianza para todos, a niveles razonables de calidad e igualdad de género”.



Elemento 4) El Estado como aliado clave

El Estado desempefia un papel de importancia vital en la revolucion en materia de educacion, asegura el
informe del UNICEF. Pero el papel del Estado también estd cambiando rapidamente. En lugar de actuar como
una autoridad central omnipotente, el Estado estd comprobando que las alianzas con multiples sectores de la
sociedad ofrecen mayores posibilidades de lograr la Educacion para Todos y muchos Estados estan delegando
facultades en los niveles inferiores del sistema para mejorar la eficacia y la respuesta a las necesidades.

Movilizacion

El programa de Educacién para Todos tenia el propésito de galvanizar a la comunidad internacional para que
pasara a la accion, desde el plano de los gobiernos y las instituciones mundiales hasta las compafiias priva-
das, los medios de difusion, las escuelas locales y las aldeas. Y, segun el informe, la potencia de ese concep-
to se ha hecho evidente.

El Brasil, Filipinas y Malawi se encuentran entre los mejores ejemplos de naciones enteras movilizadas
en favor de la Educacién para Todos. En el Brasil, el participante mas visible en esta campafa ha sido el
Presidente Fernando Henrique Cardoso quien, poco después de asumir el cargo en enero de 1995, demostrd
que la educacion era su maxima prioridad al impartir la primera leccién del afio en la escuela José Barbosa,
en Santa Maria da Vitéria, estado de Bahia. Posteriormente se inicié una camparfa nacional de movilizacién
titulada “Acorda Brasil. Esta na Hora da Escola!” (jDespierta, Brasil, es hora de ir a la escuelal!). La respues-
ta publica supero todas las expectativas.

Alianzas

La concertacion de alianzas ha pasado a ser un concepto central en la planificacion y la administracion de la
educacion, y esta produciendo resultados muy interesantes, segun el UNICEF. El Estado mantiene su respon-
sabilidad en cuanto a fijar objetivos nacionales, movilizar recursos y mantener las normas educacionales,
mientras que las ONG, los grupos comunitarios, los érganos confesionales y las empresas comerciales pue-
den contribuir a que la educacion sea un componente de importancia fundamental de la vida de toda la
comunidad.

La educacion es cada vez menos el dominio exclusivo de los gobiernos y mas una esfera esencial de la
propia comunidad. Una comunidad que participa activamente en la administracion de un establecimiento
educacional (sea éste un establecimiento preescolar, una escuela primaria 0 una escuela secundaria) dispone
de mayores oportunidades para que los servicios educacionales sean pertinentes y un mayor incentivo para
gue tengan éxito.

Descentralizacion

En todo el mundo se reconoce cada vez mas, segun el informe, que para que las escuelas mejoren y respon-
dan mas adecuadamente a las comunidades locales, es preciso que se les dé mas autonomia para evaluar y
resolver sus propios problemas.

Las recientes experiencias en el estado de Minas Gerais (Brasil), uno de los mayores y mas desarrollados

del pais, muestran los mejores resultados de la descentralizacién. Tras examinar las causas de una lamenta-
ble tasa de abandono escolar (en 1990, sélo 38 de cada 100 estudiantes ingresados a la escuela primaria
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egresaban del quinto grado) el gobierno del estado asigno la maxima prioridad a la descentralizacién educa-
cional. También transfiri6 la facultad de adoptar decisiones desde la capital del estado hacia las juntas esco-
lares, presididas por un director electo y compuestas por cantidades iguales de representantes de los progeni-
tores y del personal de las escuelas. La participaciébn comunitaria y el control local ya han mejorado sustan-
cialmente las normas educacionales y Minas Gerais ha inspirado a muchos otros estado brasilefios a seguir
su ejemplo.

En todo el mundo han comenzado a surgir otros modelos exitosos para una gestion descentralizada de
las escuelas: en Asia y en Chile, El Salvador, Mali, Polonia y otros paises de Europa Central y Oriental. Una
buena gestion tiene la misma repercusion en la calidad de la educacion que un buen método pedagogico.

Elemento 5) Cuidado del nifio de corta edad

El aprendizaje comienza al nacer y las nuevas investigaciones aumentan la toma de conciencia acerca de la
importancia central de los primeros afios de vida sobre el desarrollo del nifio, segun el Estado Mundial de la
Infancia. Hay pruebas convincentes de que la calidad de la atencidn (incluidos nutricién, atencién de la salud

y estimulos) que recibe un nifio durante sus primeros dos o tres afios puede tener efectos a largo plazo sobre
el desarrollo de su cerebro. A la edad de seis afos, cuando los nifios comienzan a acudir a la escuela, la
mayoria de las conexiones del cerebro estan ya establecidas: la capacidad de los nifios de prosperar en el sis-
tema educativo ha sido determinado ya de alguna forma.

Habida cuenta de la importancia de la nutricion y del cuidado del nifio de corta edad, todo enfoque sig-
nificativo de la educaciéon basica debe incluir programas en la primera infancia que promuevan la supervi-
vencia, el crecimiento y el desarrollo del nifio. Va en aumento el consenso acerca de que el cuidado del nifio
y la educacion temprana son inseparables: no es posible cuidar a los nifios si no se les educa y no es posible
educarlos si no se les cuida. Los primeros afios de la vida del nifio nunca mas quedaran excluidos del con-
cepto de educacioén tal y como se entiende hoy en dia en el mundo.

La leccién que arroja el enfoque de atencidn en la primera infancia no es sélo que cuidar al nifio de corta
edad puede arrojar dividendos desde los puntos de vista educativo y social. Es también que todas las escue-
las pueden y deben cambiar para ponerse al servicio de las necesidades evolutivas del nifio. Muchos de los
principios que se aplican en los programas de atencidn en la primera infancia (la necesidad de vinculos inter-
sectoriales entre educacion y salud o nutricion, o las ventajas de los métodos de ensefianza flexibles y cen-
trados en el nifio) podrian ponerse en practica eficazmente en todas las escuelas. De hecho, el ambito de los
programas de atencidn en la primera infancia abarcan desde el nacimiento hasta los ocho afios, mas alla de la
edad en que los nifios comienzan la escuela normalmente.

En paises industrializados como Bélgica, Dinamarca, Francia e Italia, el 80% de los nifios de 3 afios de
edad asisten a guarderias o establecimientos preescolares. Por otra parte, en Trinidad y Tabago un 60% de
los nifios de 4 afios estdn matriculados en guarderias administradas, a peticion del Gobierno, por la organiza-
cion Servol (Service Volunteered for All). En 23 paises de Europa oriental y de la ex Unidn Soviética, la
Fundacién Soros patrocina un nuevo plan de estudios formulado por Children's Resources International
(CRI), en que se aplican las mejores técnicas de educacién de nifios de corta edad. Estos proyectos estan
siendo adaptados en Haiti, Mongolia y Sudéafrica.
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Inversiones en los derechos humanos

Desde la Conferencia de Jomtien han surgido nuevas posibilidades para avanzar la causa del bienestar huma-
no. Al mismo tiempo, se ha hecho mas grande la brecha entre los privilegiados y los pobres, y con ello la
amenaza que supone la inestabilidad social y los conflictos civiles. Por todo esto, la defensa de la revolucién
en materia de educacion como una inversion para promover la paz, la prosperidad y el avance de los dere-
chos humanos, es mas firme que lo que era hace un decenio.

Sin embargo, sin un cambio importante en el planteamiento de la ensefianza y la forma en que se impar-
te el aprendizaje, resultara imposible para la mayoria de los paises alcanzar la Educacién para Todos. Los
ejemplos pioneros descritos en el informe muestran el rumbo a seguir. EI mundo conoce ahora mejor que
nunca la forma en que los nifios aprenden, qué tipo de ensefianza tiene mas probabilidades de promover el
saber y cdmo se puede lograr de la forma mas eficiente posible. En el Ultimo decenio se han investigado
varias modalidades de bajo costo y alta calidad para alcanzar las metas educacionales mundiales, y muchas
de esas modalidades presentan buenas posibilidades. Es necesario que reciban apoyo con suficientes recursos
y voluntad politica en todo el mundo.

En otras palabras, la revolucién en materia de educacién esta en marcha, pero para que se propague tiene
que estar respaldada, tanto en los paises pobres como en los ricos, por una cantidad suficiente de recursos y
la necesaria voluntad politica a escala nacional e internacional.

Responsabilidad nacional e internacional

Los gobiernos nacionales estan obligados a velar por la educacion basica, pero muchos de ellos no le han
asignado una prioridad suficiente. Los paises en desarrollo tienden a aducir su pobreza como excusa para no
asignar suficientes recursos a la Educacion para Todos, pese a las pruebas recogidas durante cuatro decenios
de desarrollo de que los paises pobres pueden lograr maravillas a condiciéon de que hagan gala de compromi-
S0 y vision del futuro.

El UNICEF ha realizado un estudio detallado sobre nueve paises y el estado de Kerala (India), que han
logrado en materia de salud y educacion resultados mucho mejores que otros paises y estados de la misma
region con niveles de ingresos similares. Independientemente de las diferencias politicas y de otro tipo, todos
comparten una politica de firme apoyo estatal a los servicios sociales basicos, y se niegan a depender de la
teoria de “filtracion” desde arriba hacia abajo del crecimiento econémico o del libre juego de las fuerzas de
mercado. Todos tienen en comun los siguientes elementos:

» Cada uno ha gastado sostenidamente en educacién primaria una proporcion del ingreso per capita mas
alta que sus vecinos menos adelantados, manteniendo al mismo tiempo bajos los costos unitarios;

« han logrado mejorar la calidad de la ensefianza manteniendo bajas tasas de repeticion y abandono esco-
lar y han seguido impartiendo ensefianza exenta del pago de matricula;

« han mantenido la gratuidad de la ensefianza primaria;

* consiguieron (excepto en un caso) alcanzar la matriculacién universal en la ensefianza, incluida la par
ticipacién igualitaria entre nifias y nifios, y la Unica excepcién, Malasia, no anda demasiado a la zaga.

-12-



La leccién es evidente, dice el informe: los gobiernos nacionales tienen capacidad para dedicar muchos
mas recursos al movimiento hacia la Educacion para Todos. Pero desde Jomtien, la asistencia internacional
en concepto de donaciones y préstamos no se ha incrementado demasiado en el capitulo de la educacién. La
proporcion de asistencia bilateral destinada a la educacion en 1993-1994 fue 10,1%, en comparacion con
10,2% en 1989-1990 y 11,0% en 1987-1988.

Incluso el Banco Mundial, uno de los organismos que convocé la Conferencia de Jomtien y que ahora es
la mayor fuente de fondos para el sector educacional, tiene antecedentes desiguales en cuanto a financiar la
educacioén en el decenio de 1990. En 1989, 4,5% de los préstamos del Banco se destinaron a educacion;
hacia 1994, la proporcion era 10,4%. Pero hacia 1997, la proporcion se habia reducido a 4,8%. Esta tenden-
cia pareceria estar cambiando y el Banco estima que en 1998 destinara 8,6% del total de sus préstamos a la
educacion.

Mas alarmante es la baja en los préstamos de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF) a paises de
Africa al sur del Sahara. Los préstamos de la AIF a esa region ascendieron en 1993 a 417 millones de dola-
res, pero posteriormente han disminuido pronunciadamente, llegando a un bajo nivel de 132 millones de
ddlares en 1996. Este importe es inferior al del periodo 1986-1990, anterior a la Conferencia de Jomtien.

Educacion: la mejor inversion

La influencia del Banco Mundial como promotor de las inversiones financieras en educacion ha aumentado
con la publicacién de investigaciones en que se documentan los efectos productivos de la ensefianza prima-
ria. Al parecer, en todas las regiones del mundo en desarrollo las tasas de utilidades privadas (el importe
obtenido por los individuos empleados en el sector estructurado (formal) de la economia en relacién con lo
gue se invirtié en su educacion) parecerian ser superiores para la educacién primaria que para la secundaria
y la terciaria.

En los dltimos afios, mas importante aln ha sido el reconocimiento del valor sobresaliente de la educa-
cion de las nifias. En un discurso pronunciado en 1992 ante la Sociedad de Economistas para el Desarrollo
del Pakistan, Lawrence H. Summers, quien era a la sazén Vicepresidente y Economista Principal del Banco
Mundial, aseguré que “la inversion en la educacion de las nifias podria muy bien ser la inversién con mayor
rentabilidad disponible en el mundo en desarrollo”. La educacion de las nifias no sélo reduce la mortalidad
infantil y mejora la nutricion y la salud general de los nifios, sino que también reduce el crecimiento de la
poblacién, dado que las mujeres educadas tienden a contraer matrimonio mas tarde y a tener menor cantidad
de hijos.

El valor de efectuar inversiones en educacion basica, y especialmente en la educacién de las nifias, ahora
esta aceptado casi universalmente. ¢,Por qué razén, entonces, la comunidad internacional no se ha apresurado
a hacer suyo este proyecto tan valioso, un proyecto con mayores perspectivas que ningun otro de alcanzar la
meta de desarrollo humano en todo el mundo?

La respuesta es desalentadora pero conocida, segun el UNICEF: falta voluntad politica. Cuando la
comunidad internacional decide que una idea o proyecto es de urgente importancia, puede mover montafias.
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La sombra de la deuda

Se necesita con urgencia una forma de abordar el endeudamiento del mundo en desarrollo, que es un aspecto
importante del problema de la falta de recursos que obstaculiza la Educacion para Todos. Los paises en
desarrollo de todas las regiones, excepto América Latina y el Caribe, se ven ahora obligados a destinar un
porcentaje mayor que en 1980 de sus ingresos por exportaciones a la devolucién de la deuda. Los paises mas
endeudados viven a la sombra de una deuda muchas veces superior a su ingreso nacional. La deuda de
Nicaragua, por ejemplo, era en 1995 tremebunda: seis veces el importe de su PNB. La Republica Unida de
Tanzania no es un caso atipico: gasta en la devolucion de la deuda seis veces mas que en educacion.

La iniciativa de 1996 del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial para aliviar la deuda
en los paises mas gravemente endeudados, que al principio parecia muy prometedora, ha fracasado lamenta-
blemente. Tal inercia deberia ser profundamente inquietante para una comunidad internacional que respondio
tan rapida y generosamente a las necesidades de paises de Asia en 1997-98. Un alto funcionario del Banco
Mundial responsable de programas africanos dijo que, cuando se trata de mitigar la deuda, “es evidentemen-
te un tema en que hemos fallado en esos paises; simplemente no existia la voluntad politica de actuar mejor”.

El aspecto humano del capital

Pese al estancamiento en las acciones para la mitigacion de la deuda, puede percibirse que el programa eco-
némico internacional estd cambiando. Tras casi dos decenios en que el desarrollo humano ha ido a la zaga de
la mundializacion y el ajuste estructural, tal vez estemos iniciando una era de inversiones “en capital humano
y social” que facilitard mucho la tarea de difundir en todo el mundo la revolucion en materia de educacion,
asegura el Estado Mundial de la Infancia 1999. Un nuevo modelo que comparten los principales economis-
tas, incluidos los del Banco Mundial y el FMI, reconoce que la privatizacion no es la Unica clave del bienes-
tar econdémico, y que el capital humano (la salud, educacién y nutricion de una nacién) y el capital social
(valores compartidos, cultura y una firme sociedad civil) son igual de importantes.

Las pruebas cada vez mas sélidas de esa premisa dan mayor entidad a la Iniciativa 20/20, propugnada
por el UNICEF y otros aliados. La Iniciativa exhorta a los gobiernos de paises en desarrollo a dedicar el
20% de sus presupuestos a programas sociales basicos y a los paises industrializados donantes a dedicar a
tales programas el 20% de su asistencia oficial para el desarrollo. Si se aumentaran esas proporciones se
liberarian suficientes recursos para lograr la Educacién para Todos al cabo de un decenio, lo que segun el
UNICEF llevaria un gasto adicional de 7.000 millones de dolares anuales, en promedio, durante los proéxi-
mos 10 afos, un importe inferior al que se gasta cada afio en cosméticos en los Estados Unidos o en helados
en Europa.

Es evidente que el vinculo entre los derechos humanos y el desarrollo humano sostenible, previsto hace
50 afios en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y expresado en los principios de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, presagiaron la fundamentacién, cada vez mas aceptada, de la necesidad de un
desarrollo econdmico equitativo.

Y al respecto, el papel de la educacién es de importancia especialmente vital y singular, dado que incre-

menta el potencial humano y de desarrollo, a escala tanto individual como social, y es fundamental para el
establecimiento de los demés derechos humanos.
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Conclusion

El informe del UNICEF concluye con estas palabras: “Puede haber llevado casi 50 afios lograr la plena acep-
tacion de los derechos a la educacién proclamados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Pero
esos derechos ya no son negociables. El mundo tiene la responsabilidad de ponerlos en vigencia sin mayores
demoras.

Podemos avanzar rapidamente sabiendo que la Educacion para Todos (la transformacion en una realidad
mundial de la revolucién en materia de educacion) es la mejor inversion para nuestros hijos en un futuro
donde reinen la paz y la prosperidad”.
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CRONICA DE PRENSA

Los paises industrializados
y el derecho a la educacion

El 98% de los niiios en edad escolar primaria de los paises
industrializados estan matriculados en la escuela.

En los paises industrializados, casi todos los nifios en edad escolar asisten a la
escuela primaria o secundaria. Pero, una vez que se matriculan, ¢aprenden estos nifios
a leer, escribir, contar y pensar lo suficientemente bien como para entrar con éxito en
el mercado de trabajo? Segun un andlisis de 29 paises miembros preparado por la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), la respuesta es no.
Una considerable cantidad de estudiantes —de un 15% a un 20% en muchos paises—
abandonan la escuela sin las cualificaciones necesarias para encontrar y mantener un
puesto de trabajo.

Segun los criticos, los estudiantes no egres~»
con la preparacion para la vida activa necesaricno de los problemas mas obvios
fin de responder con éxito a.Ios reFos complejoses la falta de preparacion
del mundo modern_o: es decir, sablen_do COMO  4cadémica, especialmente en
gestlgnar los confhctgs, respetar la dlvers[dad, matematicas y ciencia.
trabajar con los demas, o, por ejemplo, como
pensar con creatividad y criticamente en su vida
diaria. “Asistir a la escuela y egresar de ella sin
estar preparado para la vida es un terrible despilfarro”, dice Carol Bellamy, Directora
Ejecutiva del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)Estadb
Mundial de la Infancia 199%jue este afio se concentra en la educacién. “No obstante,
para muchos de los nifios del mundo, esto es exactamente lo que ocurre”.

En los paises industrializados, uno de los problemas mas obvios es la falta de
preparacion académica, especialmente en matematicas y ciencia, dos temas que se
consideran la base para obtener empleo y alcanzar el éxito en la sociedad contem-
poranea. En 21 de los 26 paises analizados por la OCDE en 1994, el 25% de los alum-
nos con peor rendimiento de octavo grado tuvieron una puntuaciéon en matematicas
gue estaba por debajo del promedio de séptimo grado. En Francia, por ejemplo, la
falta de preparacion académica es un fenomeno corriente en muchas zonas urbanas,
informa la OCDE, y un 25% de los estudiantes de escuela secundaria terminan por
abandonar la escuela sin poseer aptitudes que les permitan buscar empleo. De igual
forma, en el Reino Unido, segun informes publicados, miles de estudiantes abandonan
la escuela a los 16 afios sin cualificaciones que puedan resultarles utiles, y un 80% de
estos estudiantes son varones.




Incluso en los paises donde los estudiantes tienen una buena puntuacién en las pruebas internacionales
de matematicas y ciencias, existe preocupacion sobre los valores que pueden estar aprendiendo en la escuela.
La Republica de Corea, por ejemplo, es el pais de la OCDE con mejor puntuacién cuando se comparan los
resultados en matematicas conseguidos por estudiantes de 14 afios en octavo grado, y terceros cuando se
comparan los resultados en ciencias. Sin embargo, cuando analizé el informe presentado por ese pais en
materia de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Comité de Derechos del Nifio
expreso su preocupacion de que la naturaleza altamente competitiva del sistema de educacion del pais
“ponga en peligro el desarrollo pleno de la capacidad del nifio”.

Y la violencia, segun muchos informes, es un grave problema en
las escuelas de los paises industrializados, al igual que en el resto La violencia, segin muchos
mundo. No solamente abarca los incidentes relativamente aislados informes, es un grave problema
estudiantes armados que disparan a los maestros y los comparieroen las escuelas de los paises
que afecta la vida diaria. Algunos nifios en el Reino Unido, por ejenindustrializados, al igual gue
lo, acosan frecuentemente a otros nifios en el patio de la escuela. ten e| resto del mundo.

Estados Unidos, un 4% de los estudiantes de 12 a 19 afios informaron

en 1995 que habian sufrido burlas violentas cuando estaban en la

escuela. En Suecia, segun algunos informes, todos los semestres 1.500 muchachos y 500 nifias reciben
tratamiento médico a causa de los ataques de otros estudiantes.

Las respuestas a la pregunta “¢que ocurre después de que los nifios ingresan en la escuela?” son como
una letania de quejas sobre la educacién o una lista de correcciones necesarias. De hecho, son una violacion
de los derechos del nifio tal como se estipulan en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, un instrumen-
to internacional de derechos humanos que ha sido ratificado por todos los paises del mundo menos Somalia
y los Estados Unidos. Entre los derechos que se garantizan en la Convencién se encuentran el derecho del
nifio a una educacién que le prepare para una vida adulta activa.

En este marco, los cambios en la educacién son necesarios no solamente para preparar a trabajadores
cualificados o para ajustar los defectos del sistema. Son necesarios para garantizar a los nifios el pleno
respeto de sus derechos humanos.

Ningun instrumento de derechos humanos ha recibido nunca tantas
ratificaciones como la Convencion sobre los Derechos del Niio.
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Inversiones en la educacion

Para la comunidad internacional, que sufraga unos gastos
de defensa por valor de 781.000 millones de délares al afio,
los 7.000 millones mas que se necesitan todos los aiios del
proximo decenio para la educacion siguen siendo un reto
pendiente.

Si el mundo gastara 7.000 millones de délares mas cada afio durante los proximos
10 afios —una cantidad menor de la que los Estados Unidos gastan anualmente en
cosméticos y los europeos en helados— el suefio de una educacién para todos los
nifilos se convertiria en una realidad.

Y un acceso universal a la educaciéon conduce, segun el informe del UNICEF
Estado Mundial de la Infancia 1998 vidas mas saludables para los nifios, a una
mayor equidad y estabilidad sociales y a niveles mas elevados de desarrollo econémi-
co y social.

Para la comunidad internacional, que sufraga unos gastos de defensa por valor de
781.000 millones de délares al afo, los 7.000 millones mas que se necesitan todos los
afos del proximo decenio para la educacion siguen siendo un reto pendiente. Y esto a
pesar de que la educacion depara unos benefi-
cios extraordinarios, ya que es el elemento
mas importante para combatir la pobreza, . .
potenciar a las mujeres, proteger a los niﬁospor ejemplo, era seis veces mayor

del trabajo peligroso y explotador y de la que el t_amano de _Su PNB, y ;
explotacion social, y promover los derechos Tanzania gasta seis veces mas en

humanos y la democracia. el pago de la deuda que en la

Los ultimos acontecimientos han educacion. Segun un informe de
demostrado que la comunidad internacional las Naciones Unidas, las nacio-
puede generar inmediatamente los recursos Nes mas pobres del mundo sopor-
necesarios cuando la situacién se consideratan una increible deuda externa
suficientemente grave. Por ejemplo, cuando de 2,2 billones de délares.
las economias se derrumbaron en Indonesiz,
la Republica de Corea y Tailandia en 1997 y
1998, el Grupo de los Siete se puso a la cabeza de un movimiento dentro de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) que consiguio
reunir mas de 100.000 millones de dolares en muy pocos meses para rescatar a los
“tigres” financieros de Asia.

Imaginen lo que representaria una inyeccion similar de recursos en la ensefianza.

En 1995, la deuda de Nicaragua,




A pesar de su pobreza, algunos paises han conseguido generar recursos por su cuenta para la educacion, con
excelentes resultados. Viet Nam, por ejemplo, con un PNB per capita de 290 ddlares, tiene una tasa general
de alfabetizacion de un 94% y una tasa de alfabetizacién de mujeres del 91%. Después de alcanzar la inde-
pendencia en 1980, cuando solamente la mitad de la poblacién estaba alfabetizada, Zimbabwe triplico el
namero de maestros de escuela primaria en 10 afios y avanzé desde una matriculacion de menos de un 50%
de la poblacion en edad escolar hasta la matriculacion universal. Hoy en dia, la tasa de alfabetizacion de
adultos en Zimbabwe es del 85%.

Uno de los principales obstaculos que impiden a muchos otros paises realizar un compromiso similar en
favor de la educacion es el peso de la deuda que soportan. En 1995, la deuda de Nicaragua, por ejemplo, era
seis veces mayor que el tamafio de su PNB, y Tanzania gasta seis veces mas en el pago de la deuda que en I
educacién. Segun un informe de las Naciones Unidas, las naciones mas pobres del mundo soportan una
increible deuda externa de 2,2 billones de doélares, un total del que Asia y América Latina representan un
31%, Africa un 16% y las regiones en transicion de Europa y Asia Central un 18%. Es imprescindible que
muchos paises que “enfrentan una posicién insostenible en materia de la deuda” reciban un alivio en esta
esfera, especialmente los 41 paises pobres mas fuertemente endeudados.

En el Africa al sur del Sahara serian necesarios 1.900 millones de dolares
mas y en Asia meridional 1.600 millones de dolares mas cada aiio durante
el préximo decenio para educar a todos los niiios. Es en estas dos
regiones donde hay un mayor nimero de niiios que no asisten a clase.

Otra medida que contribuiria a incrementar los recursos en la educacion es la Iniciativa 20/20, un
enfoque que promueven el UNICEF y otros aliados. La iniciativa exhorta a los gobiernos de los paises
donantes y en desarrollo a que asignen un 20% de su asistencia oficial al desarrollo (AOD) y de sus pre-
supuestos nacionales, respectivamente, a los servicios sociales basicos, incluida la educaciéon. Con estos
recursos, se asegurara durante un decenio el derecho de los nifios a una educacion basica.

Todos los paises del mundo, excepto Somalia y los Estados Unidos, han ratificado la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, que incluye el derecho a una educacion de alta calidad. Y 155 paises se compro-
metieron con la meta de la “Educacién para Todos” y la Conferencia Mundial que se celebré en Jomtien
(Tailandia) en 1990. Ademas de estas obligaciones juridicas y morales, la comunidad mundial tiene que
comprender que en estos paises sacudidos por crisis econdmicas, una inversién a tiempo en una poblacién
educada representa un menor prejuicio y un mayor potencial para salir de la crisis mas rapidamente.

¢, Como explicar entonces que bajo el Convenio de Asistencia de Lomé IV, solamente 14 de los 70 paises
de Africa, el Caribe y el Pacifico calificaran la educacion como una alta prioridad, 45 la consideraran como
una baja prioridad y 6 carecieran por completo de proyectos educativos o de capacitacién?

“La respuesta es conocida”, dice la Directora Ejecutiva del UNICEF, Carol BellamyEstagb
Mundial de la Infancia 1999'Falta de voluntad politica”.

Solamente un 56% de los varones y un 44% de las niiias se matriculan
en la escuela primaria en los paises menos adelantados.

Solo un 60% de los varones y un 51% de las niiias se matriculan en la
escuela primaria en Africa al sur del Sahara.
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Educacion para la paz:
La practica es el mejor maestro

Solamente en este decenio, un calculo de las repercu-
siones de los conflictos armados sobre los niiios arroja
cifras terribles: 2 millones de muertos, 6 millones de heri-
dos graves o discapacitados permanentemente, 12 millones
sin hogar, mas de un millén de huérfanos o separados de
sus familias, y 10 millones psicolégicamente traumatizados.

En Colombia, donde la guerra entre el ejército y los guerrilleros ha desplazado a
alrededor de 1 millon de personas desde 1980, la mayoria mujeres y nifios, y donde se
obliga habitualmente a los nifios a participar en los conflictos armados, el Movimiento
de los Nifios por la Paz movilizé a cerca de 13 millones de personas —nifios y adul-
tos— que se comprometieron personalmente a terminar con la violencia de su pais
mediante una labor activa en pro de la paz y la justicia social.

El Movimiento de los Nifios hizo campafa por la paz durante casi todo el afio
1996 en un esfuerzo de movilizacién nacional coordinado por el UNICEF y Redepaz,
una red de 100 organizaciones no gubernamentales. En octubre de ese afo, cerca de 3
millones de nifios con edades entre los 8 y

los 18 afios participaron en un referéndum En octubre de 1966. cerca de 3
especial que les permiti6 ejercer el derechomi”OneS de nifios con edades

huma_no a expresar sus opiniones sobre Iasentre los 8 y los 18 afios votaron
cuestiones que les afectan, como se establt ; .
en un referéndum especial que

en la Convencién sobre los Derechos del e, .
les permitié ejercer su derecho

Nifio de 1989. h - )
No obstante, aunque se trate de un umano. Un afio después de que

planteamiento singular en materia de edu- 08 Nifios votaron por la paz, 10
cacion, la movilizacién ensefié mas sobre Ierr_"”()neS de adultos siguieron su
paz a todo un pais que lo que hubiera podic€jemplo.
hacerlo cualquier curso educativo.
Si bien en un tiempo se pensé que la educacion para la paz se ajustaba mejor a la
ensefianza de un tema definido en el marco de un plan de estudios académico, la expe-
riencia del UNICEF confirma cada vez mas la idea de que la mejor forma de aprender
sobre la paz es mediante la practica de actitudes que promuevan la paz. En Colombia,
los nifios no tuvieron que someterse a ningln examen académico sobre la paz; en lugar
de ello, trataron de que esta nocién se convirtiera en una prioridad del temario publico




nacional, y consiguieron que la paz, en vez de la violencia, colmara las expectativas de la poblacién general.

Un planteamiento similar en materia de educacion para la paz, aplicado en muchos escenarios diferentes,
alcanza resultados positivos en todo el mundo. En los Campamentos de la Solidaridad de Rwanda, los nifios
que han sobrevivido a los conflictos que arrasaron sus paises aprenden sobre la colaboracion y la resolucion
de conflictos por medio de actividades recreativas y culturales. En Sri Lanka, donde el conflicto armado de
los ultimos 15 afios sigue afectando las vidas de sus habitantes, las estrategias concebidas para la resolucion
de conflictos estan integradas en el plan de estudios. La paz es el tema que inspira el arte y la musica, a las
compafias de baile y de teatro que viajan por el pais, las historias
populares y la poesia, los acontecimientos deportivos y 10s  (Jn informe de 1996 presentado
proyect?s cientificos en leerla,_ Mozambique, ngndg y el supor el defensor del pueblo dijo
de Sqdan. Los planes.de estudio de la escuela.p.rlmarla se haque un 30% de los efectivos de
modificado en_Burl,Jndl, y los maestros,han partmpadti en pr.O!algunaS unidades de la guerrilla
mas de capacitacion para aprender métodos de ensefianza in .
tivos en ese pais y en Croacia y Yugoslavia. Y Egipto esta a pSon nifos ... el UNI(?FF calcula
de iniciar un programa denominado Valores para la Vida con gque unos 300,'000 nifios de todo
pos y clubes juveniles, concentrandose en los derechos de lo:€l mundo estan luchando en las
nifios y en métodos para resolver las diferencias. guerras de los adultos.

En Colombia, en octubre de 1997, un afio después de que Tos
nifos votaran en favor de la paz, 10 millones de adultos siguieron su ejemplo. En una votacién especial que
se celebré al mismo tiempo que las elecciones locales, municipales y provinciales, los adultos votaron en
favor de fomentar la paz y la justicia social, proteger la vida, rechazar todas las formas de violencia y
respetar el Mandato de los Nifios por la Paz. Y por la via de las urnas, los colombianos exigieron que se
pusiera fin a las atrocidades y se respetara la ley humanitaria internacional. Sélo tres dias después de la
votacion, el entonces presidente Ernesto Samper respondié a los deseos de los nifios y los adultos de este
pais y anuncio el fin del reclutamiento en el ejército de nifios menores de 18 afios.

Sin embargo, Colombia permite alin que los nifios se registren con el permiso de sus padres y, segin un
reciente informe de Human Rights Watch, las guerrillas, los paramilitares y las fuerzas de seguridad siguen
utilizando nifios, algunos de solamente 8 afios de edad, en las zonas de combate. Un informe de 1996 presen-
tado por el defensor del pueblo dijo que un 30% de los efectivos de algunas unidades de la guerrilla son nifios.

El UNICEF calcula que unos 300.000 nifios de todo el mundo estan luchando en las guerras de los adul-
tos. Esté claro que sigue siendo la responsabilidad prioritaria del Estado proteger los derechos de los nifios
afectados por los conflictos armados. Pero al mismo tiempo, la educacion para la paz ha conseguido algunos
cambios —a medida que la proxima generacion imparte ensefianzas en algunos casos y aprende en otros—
sobre los métodos mas acertados de la resolucion de los conflictos.

“La educacion ... promovera el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz”.
—Declaracion Universal de Derechos Humanes, articulo 26 (2)

“Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar
encaminada a: ... Preparar al niiio para asumir una vida responsable en una
sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los
sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y reli-
giosos y personas de origen indigena...”

—Convencion sobre los Derechos del Nifo, articulo 29 (d)
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Inversiones en la educacion

Para la comunidad internacional, que sufraga unos gastos
de defensa por valor de 781.000 millones de délares al afio,
los 7.000 millones mas que se necesitan todos los aiios del
proximo decenio para la educacion siguen siendo un reto
pendiente.

Si el mundo gastara 7.000 millones de délares mas cada afio durante los proximos
10 afios —una cantidad menor de la que los Estados Unidos gastan anualmente en
cosméticos y los europeos en helados— el suefio de una educacién para todos los
nifilos se convertiria en una realidad.

Y un acceso universal a la educaciéon conduce, segun el informe del UNICEF
Estado Mundial de la Infancia 1998 vidas mas saludables para los nifios, a una
mayor equidad y estabilidad sociales y a niveles mas elevados de desarrollo econémi-
co y social.

Para la comunidad internacional, que sufraga unos gastos de defensa por valor de
781.000 millones de délares al afo, los 7.000 millones mas que se necesitan todos los
afos del proximo decenio para la educacion siguen siendo un reto pendiente. Y esto a
pesar de que la educacion depara unos benefi-
cios extraordinarios, ya que es el elemento
mas importante para combatir la pobreza, . .
potenciar a las mujeres, proteger a los niﬁospor ejemplo, era seis veces mayor

del trabajo peligroso y explotador y de la que el t_amano de _Su PNB, y ;
explotacion social, y promover los derechos Tanzania gasta seis veces mas en

humanos y la democracia. el pago de la deuda que en la

Los ultimos acontecimientos han educacion. Segun un informe de
demostrado que la comunidad internacional las Naciones Unidas, las nacio-
puede generar inmediatamente los recursos Nes mas pobres del mundo sopor-
necesarios cuando la situacién se consideratan una increible deuda externa
suficientemente grave. Por ejemplo, cuando de 2,2 billones de délares.
las economias se derrumbaron en Indonesiz,
la Republica de Corea y Tailandia en 1997 y
1998, el Grupo de los Siete se puso a la cabeza de un movimiento dentro de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) que consiguio
reunir mas de 100.000 millones de dolares en muy pocos meses para rescatar a los
“tigres” financieros de Asia.

Imaginen lo que representaria una inyeccion similar de recursos en la ensefianza.

En 1995, la deuda de Nicaragua,




A pesar de su pobreza, algunos paises han conseguido generar recursos por su cuenta para la educacion, con
excelentes resultados. Viet Nam, por ejemplo, con un PNB per capita de 290 ddlares, tiene una tasa general
de alfabetizacion de un 94% y una tasa de alfabetizacién de mujeres del 91%. Después de alcanzar la inde-
pendencia en 1980, cuando solamente la mitad de la poblacién estaba alfabetizada, Zimbabwe triplico el
namero de maestros de escuela primaria en 10 afios y avanzé desde una matriculacion de menos de un 50%
de la poblacion en edad escolar hasta la matriculacion universal. Hoy en dia, la tasa de alfabetizacion de
adultos en Zimbabwe es del 85%.

Uno de los principales obstaculos que impiden a muchos otros paises realizar un compromiso similar en
favor de la educacion es el peso de la deuda que soportan. En 1995, la deuda de Nicaragua, por ejemplo, era
seis veces mayor que el tamafio de su PNB, y Tanzania gasta seis veces mas en el pago de la deuda que en I
educacién. Segun un informe de las Naciones Unidas, las naciones mas pobres del mundo soportan una
increible deuda externa de 2,2 billones de doélares, un total del que Asia y América Latina representan un
31%, Africa un 16% y las regiones en transicion de Europa y Asia Central un 18%. Es imprescindible que
muchos paises que “enfrentan una posicién insostenible en materia de la deuda” reciban un alivio en esta
esfera, especialmente los 41 paises pobres mas fuertemente endeudados.

En el Africa al sur del Sahara serian necesarios 1.900 millones de dolares
mas y en Asia meridional 1.600 millones de dolares mas cada aiio durante
el préximo decenio para educar a todos los niiios. Es en estas dos
regiones donde hay un mayor nimero de niiios que no asisten a clase.

Otra medida que contribuiria a incrementar los recursos en la educacion es la Iniciativa 20/20, un
enfoque que promueven el UNICEF y otros aliados. La iniciativa exhorta a los gobiernos de los paises
donantes y en desarrollo a que asignen un 20% de su asistencia oficial al desarrollo (AOD) y de sus pre-
supuestos nacionales, respectivamente, a los servicios sociales basicos, incluida la educaciéon. Con estos
recursos, se asegurara durante un decenio el derecho de los nifios a una educacion basica.

Todos los paises del mundo, excepto Somalia y los Estados Unidos, han ratificado la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, que incluye el derecho a una educacion de alta calidad. Y 155 paises se compro-
metieron con la meta de la “Educacién para Todos” y la Conferencia Mundial que se celebré en Jomtien
(Tailandia) en 1990. Ademas de estas obligaciones juridicas y morales, la comunidad mundial tiene que
comprender que en estos paises sacudidos por crisis econdmicas, una inversién a tiempo en una poblacién
educada representa un menor prejuicio y un mayor potencial para salir de la crisis mas rapidamente.

¢, Como explicar entonces que bajo el Convenio de Asistencia de Lomé IV, solamente 14 de los 70 paises
de Africa, el Caribe y el Pacifico calificaran la educacion como una alta prioridad, 45 la consideraran como
una baja prioridad y 6 carecieran por completo de proyectos educativos o de capacitacién?

“La respuesta es conocida”, dice la Directora Ejecutiva del UNICEF, Carol BellamyEstagb
Mundial de la Infancia 1999'Falta de voluntad politica”.

Solamente un 56% de los varones y un 44% de las niiias se matriculan
en la escuela primaria en los paises menos adelantados.

Solo un 60% de los varones y un 51% de las niiias se matriculan en la
escuela primaria en Africa al sur del Sahara.



Estado Mundial
de la Infancia 1999

Nifos en los paises en desarrollo

En la escuela
495 millones

Fuera de la escuela
130 millones

Fuentes: Hechos y Cifras 1998, UNICEF, Nueva York, 1998, y World Population Prospects, The 1996 Revision, Naciones Unidas, Nueva York, 1997.
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Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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UNICEF/87-0005/Tolmie

Las consecuncias del analfabetismo son profundas e incluso pueden poner en peligro las vidas
de quienes sufren estalacra. Y sin embargo, mas de 130 millones de nifios del mundo en

desarrollo sin acceso ala educacién bésica carecen de la oportunidad de aprender aleer. 4 f (@
Cerca de dos tercios son nifias. En Bogota (Colombia), dos nifias aprenden a escribir durante u n Ice N> A

una clase no académica celebrada un sébado en un barrio periférico donde no hay escuelas. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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