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La igualdad entre

los géneros es
fundamental para la realizacion de la
Agenda del Milenio, que corre el riesgo
de fracasar si no cuenta con la participa-
cion plena de todos los miembros de la
sociedad. En la Declaracion del Milenio
y en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, asi como en la base misma
de las Naciones Unidas, se encuentra el
reconocimiento de que las personas vul-
nerables, sobre todo los nifos y nifas,
necesitan que se les brinde un cuidado
y atencion especiales. La igualdad entre
los géneros no solamente permitira pro-
mover la autonomia de la mujer para
que supere la pobreza, sino también la
de sus hijos, familias, comunidades y
paises. Cuando se observa desde este
prisma, la igualdad entre los géneros
no solamente es adecuada desde el
punto de vista moral, sino que también
es fundamental para el progreso huma-
no y el desarrollo sostenible.

Ademas, la igualdad entre los géneros
produce un doble dividendo: beneficia
tanto a la mujer como a la infancia. Las
mujeres sanas, instruidas y con poder
tienen hijas e hijos sanos, instruidos y
seguros de si mismos. Se ha demostra-
do que la influencia de la mujer en las

decisiones que se toman en el hogar
tiene repercusiones positivas sobre la
nutricion, la atencion de la salud y la
educacioén de sus hijos. Pero los benefi-
cios de la igualdad entre los géneros
van mas alla de sus consecuencias direc-
tas sobre la infancia. Sin esta igualdad,
sera imposible crear un mundo donde
impere la equidad, la tolerancia y la
responsabilidad compartida, un mundo
que sea apropiado para la infancia.

Sin embargo, a pesar de los considera-
bles avances en la promocién de la
autonomia de la mujer desde que la
Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobo en 1979 la Convencidn
sobre la eliminacidn de todas las for-
mas de discriminacién contra la mujer,
la discriminacion por razones de género
sigue estando arraigada en todas las
regiones del mundo. Sus efectos son
evidentes en la preferencia por los hijos
sobre las hijas, las escasas oportunida-
des en la educacion y en el trabajo

que tienen las ninas y las mujeres, y la
violencia de género, que se manifiesta
en forma de violencia fisica y sexual.

Otros aspectos menos obvios de la
discriminacién por razones de género
pueden ser igualmente destructivos.

La discriminacién institucional resulta
mas dificil de identificar y rectificar. Las
tradiciones culturales pueden perpetuar
la exclusion social y la discriminacion
de una generacion a la siguiente, y los
estereotipos de género siguen siendo
tolerados sin que nadie los ponga en
tela de juicio.

Eliminar la discriminacion de género y
promover la autonomia de la mujer exi-
gird mejorar la influencia de la mujer en
las decisiones clave que configuran sus
vidas y las de los nifios y nifas en tres
entornos diferentes: el hogar, el lugar de
trabajo y el ambito politico. Cualquier
cambio que ofrezca una mejora en una
de estas facetas influye en la igualdad
de la mujer en las otras, y tiene conse-
cuencias profundas y positivas sobre la
infancia en todas partes. Este informe
tiene como objetivo presentar un mapa
de ruta para acelerar los progresos
hacia la igualdad entre los géneros y la
autonomia de la mujer por medio de la
educacion, la financiacion, la legislacion,
las cuotas legislativas, la incorporacion
de los hombres y los ninos, la promo-
cion de la autonomia de la mujer por
parte de otras mujeres y una mejora

en las investigaciones y la recopilacion
de datos.
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Un llamamiento en
favor de la igualdad

a igualdad entre los hombres y las
mujeres ha sido uno de los objetivos de
las Naciones Unidas desde su creacion.

El predimbulo de la Carta de las Naciones
Unidas de 1945 sefiala que su meta es “reafirmar
la fe en los derechos fundamentales del hombre,
en la dignidad y el valor de la persona humana,
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres
y de las naciones grandes y pequefias™.

Estas palabras vinculan la igualdad con el
desarrollo humano, al reconocer que tanto las
mujeres como los hombres son esenciales para
el progreso social y econémico de los paises.
Hace mas de 60 afios, los dirigentes del planeta
vislumbraron un mundo en el que todas las
personas tendrian los mismos derechos, recur-
sos y oportunidades, donde predominaria la
abundancia y todos los hombres, mujeres, nifios
y nifias estarian libres del desamparo y la
desigualdad.

El llamamiento en favor de la igualdad de dere-
chos evolucion6 hacia una busqueda de la igual-
dad entre los géneros cuando se realizé una
distincion entre género y sexo. El sexo es una
cuestion bioldgica: las mujeres tienen dos cromo-
somas X y los hombres tienen un cromosoma

X y un cromosoma Y. El género, por otra parte,
es un concepto social que describe los ambitos de
lo femenino y de lo masculino. Al reconocer que
las funciones de los géneros no son innatas sino
aprendidas, los proponentes de la igualdad entre
los géneros cuestionaron los estereotipos y la
discriminacion arraigada, que mantenian a las
mujeres y a las nifias en una situacion de des-
ventaja social y econémica.

A pesar del llamamiento en favor de la igualdad
entre los géneros en documentos como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos,
aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1948, y otras proclamacio-
nes relacionadas, la causa de los derechos de la
mujer no ocupd el lugar que le correspondia en

el temario internacional hasta 1974. En esa
fecha, la Comision de las Naciones Unidas de

la Condicién Juridica y Social de la Mujer, que
habia sido establecida en 1946 y ya habia conse-
guido aprobar varios instrumentos juridicos,
recibi6 la tarea de preparar un tratado interna-
cionalmente vinculante que protegiera los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales de
la mujer. El resultado de su trabajo, la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, fue aprobado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1979. La Convencién sobre los Derechos del
Nifo, que aborda los derechos inalienables de las
nifias y los nifios, se aprobd 10 afios después.

Los dirigentes mundiales saben que la discrimi-
nacién y la injusticia estin muy arraigadas y son
un impedimento para el desarrollo humano. Sin
embargo, aunque han pasado 27 afios desde la
aprobacion de la Convencidén sobre la elimina-
cién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer —y a pesar del hecho de que

la Convencién ha recibido 184 ratificaciones,
adhesiones y sucesiones de los Estados Parte—
millones de mujeres y nifios de todo el mundo
siguen careciendo de cualquier tipo de poder y
de voz, y no pueden disfrutar plenamente de sus
derechos. Las consecuencias negativas de la des-
igualdad que sufre la mujer repercuten en toda
la sociedad.

El Estado Mundial de la Infancia 2007 analiza la
discriminacion y la falta de poder que sufren las
mujeres a lo largo de sus vidas y describe lo que
se debe hacer para eliminar la discriminacion de
género y promover la autonomia de las mujeres
y las nifias. Comienza por examinar la situaciéon
de la mujer, y luego analiza la forma en que la
igualdad de género serviria para impulsar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, y cémo la
inversion en los derechos de la mujer podria pro-
ducir, en dltima instancia, un doble dividendo:
avanzar los derechos tanto de las mujeres como
de los nifios y nifias.
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Los derechos de la mujer y la
infancia se refuerzan mutuamente

Una pregunta logica que surge cuando se conside-
ra el tema de este informe es: “¢Por qué UNICEF,
una organizaciéon que promociona la causa de la
infancia, supervisa los derechos de la mujer?” La
respuesta es doble.

En primer lugar, como lo demuestra este infor-
me, la igualdad entre los géneros permite avan-
zar la causa de la supervivencia y el desarrollo
de la infancia. Debido a que las mujeres son las
cuidadores principales de los nifios y nifnas, el
bienestar de la mujer contribuye al bienestar de
su progenie. Las mujeres sanas, instruidas y con
poder, tienen mas posibilidades de criar hijos e
hijas sanos, educados y seguros de si mismos. La
autonomia de la mujer, definida como la capaci-
dad para controlar sus propias vidas y participar
en la toma de decisiones que les afectan a ellas y
a sus familias, esta relacionada con la mejora en
la nutricion infantil (véase el capitulo 2, pdgina
24). Otros aspectos de la igualdad entre los
géneros, como los niveles de ensenanza entre las
mujeres, tienen también una estrecha correlacion
con una mejora en los datos sobre la superviven-
cia y el desarrollo de la infanciaZ

Cuando respetan los derechos de la mujer, las
sociedades protegen también a las nifias y a las
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adolescentes. La igualdad entre los géneros signi-
fica que tanto los nifios como las nifias tienen

el mismo acceso a los alimentos, la atencién de
la salud, la educacioén y las oportunidades. Las
pruebas empiricas han demostrado que las muje-
res que disfrutan de sus derechos tienen més
posibilidades de asegurar que las nifias tengan
acceso a una nutricion adecuada, a la atencion
de la salud, a la educacién y a la proteccion
contra cualquier tipo de peligro.

En segundo lugar, la igualdad entre los géneros
es esencial para crear el mundo que se vislumbra
en la Declaraciéon del Milenio, un mundo donde
impere la paz, la equidad, la tolerancia, la seguri-
dad, la libertad, el respeto por el medio ambiente
y la responsabilidad compartida, en el que se
ofrezcan un cuidado y atencion especiales a las
personas mds vulnerables, especialmente a la
infancia. Este es el mundo que la comunidad
internacional se ha comprometido a alcanzar:

un mundo apropiado para las mujeres y para los
nifios y nifias.

Si queremos asegurar los progresos humanos que
se requieren para alcanzar la Agenda del Milenio
necesitamos contar con la participacion plena de
todos los miembros de la sociedad. Los dirigen-
tes mundiales que participaron en la Cumbre del
Milenio de las Naciones Unidas en 2000 com-
prendieron esta afirmacion, al reconocer que la
igualdad entre los géneros habilitard a la mujer
para superar la pobreza, con beneficios multiples
para sus familias, comunidades y paises.

La Agenda del Milenio refleja este reconocimien-
to de la importancia central de la igualdad entre
los géneros para el desarrollo humano. La
Declaracion del Milenio pide concretamente la
plena puesta en vigor de la Convencién sobre

la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer y la Convencidn sobre los
Derechos del Nifo; estos dos tratados se conside-
ran normas de derechos humanos que resultan
fundamentales para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Los objetivos son
las directrices que rigen la labor de la comunidad
internacional para lograr el desarrollo sostenible,
y establecen pardmetros con plazos concretos
para promover la igualdad entre los géneros y la
autonomia de la mujer. Pero la igualdad entre los
géneros, segun la Agenda del Milenio, no es sim-
plemente un método para acelerar el desarrollo
humano: es también una cuestién moral.

Elementos complementarios y tensiones
entre las dos convenciones

Debido a que existe una profunda relacion entre la
situacion de la mujer y el bienestar de la infancia,



los defensores de la nifiez faltarian a su obliga-
cién si no defendieran también la causa de la
igualdad entre los géneros. La Convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio son tratados hermanos que
estan inexorablemente vinculados a la tarea de
impulsar a las comunidades hacia los derechos
humanos. Cada uno de ellos describe derechos
especificos que no se pueden derogar debido a la
edad, el género, la clase econémica o la naciona-
lidad. Las dos convenciones son complementa-
rias, ya que ambas realizan un llamado en favor
de derechos y responsabilidades muy precisos y
resuelven las lagunas fundamentales que podrian
existir si cada una se aplicara por separado.

Varios articulos de la Convencién para eliminar
la discriminacion de la mujer abordan derechos
que corresponden a la infancia, como la igualdad
(articulos 2 y 15), la proteccion de la maternidad
(articulo 4), la atencién adecuada de la salud
(articulo 12) y la responsabilidad compartida en
la crianza (articulo 16). La Convencién sobre

los Derechos del Nifio pide que los nifios y nifias
tengan el mismo acceso a la educacién y la aten-
cién de la salud. Ambas convenciones defienden
la libertad contra la violencia y el abuso, y estan
basadas en los principios de la universalidad y la
no discriminacion, la participacién y la rendicion
de cuentas.

Grafico 1.1 En muchas regiones en desarrollo, las ninas tienen mas probabilidades

Pese a todo, los dos tratados no estan perfecta-
mente armonizados: hay dreas de tension. Por
ejemplo, algunos defensores de la igualdad entre
los géneros creen que la Convencién sobre los
Derechos del Nifio fomenta el estereotipo de las
mujeres como madres, limitando asi sus opciones
vitales. Algunos defensores de los derechos de

la infancia piensan que la Convencién sobre la
eliminacién de la discriminacion contra la mujer
se centra demasiado en el derecho de la mujer a
la realizacion personal y puede subvertir involun-
tariamente la importancia de la maternidad. A
pesar de estas diferencias, las dos convenciones
tienen mds elementos en comun que diferencias.
Ambas establecen las normas de un mundo equi-
tativo donde se respetan los derechos de todos
los seres humanos, tanto hombres como mujeres,
ancianos como jovenes.

Los derechos de la mujer se aceptan
menos ampliamente que los de la infancia

Aunque ambos tratados han obtenido un apoyo
generalizado, la Convencion sobre eliminacion de
la discriminacion contra la mujer ha obtenido
menos aceptacion y un menor numero de ratifica-
ciones. Algunos paises que aceptan sin reparos el
concepto de que los nifios y nifias tienen derechos,
estdn menos dispuestos a aceptar que las mujeres
tienen también derechos. Y aunque 184 paises
forman parte de la Convencion sobre la discrimi-
nacion de la mujer, muchas firmas se presentaron

que los ninos de no recibir una educacion secundaria

Tasa bruta de matriculacion en la escuela u K',f’?“bre Tasa neta de asistencia a la escuela
secundaria, 2000-2005* wer secundaria, 1996-2005*
100 60
80 50
o o 40
& 60 [
C c
g g 30
€ 40 <
20
. I X J
0 0
Africa Africa  Oriente  Asia Asia  América ECE/CEI Africa Africa Oriente Asia Asia América
oriental  occidental M’edio meridional oriental Latinay oriental  occidental Medio  meridional  oriental Latinay
y meridional vy central y Africa yel el Caribe y meridional vy central y Africa y el el Caribe
del Norte Pacifico del Norte Pacifico**

Notas: La tasa bruta de matriculacién en la escuela secundaria se refiere al nimero total de ninas y ninos matriculados en la escuela secundaria,
independientemente de la edad, expresada como porcentaje del nimero total de nifas y nifos en edad de acudir a la escuela secundaria. La tasa neta
de asistencia a la escuela secundaria se refiere al nimero total de nifias y ninos matriculados en la escuela secundaria que tienen oficialmente la edad
de acudir a la escuela secundaria, expresada como porcentaje del nimero total de nifias y nifos en edad de acudir a la escuela secundaria. Estos datos

proceden de las encuestas nacionales en los hogares.

* Los datos se refieren al ano mas reciente disponible durante el periodo de tiempo especificado.

** Excluye China.

Fuentes: Tasa bruta de matriculacion en la escuela secundaria: Instituto de Estadisticas de la UNESCO. Tasa neta de asistencia a la escuela secundaria:
Encuestas Demogréficas y de Salud y Encuestas Agrupadas de Indicadores Multiples (MICS). Los datos en que se basa este Grafico pueden encontrarse

en las Tablas Estadisticas de este informe, pagina 98.
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Discriminacion de género a lo largo del ciclo vital

Feticidio e infanticidio

La discriminacidon de género comienza
pronto. Las técnicas modernas de diag-
nostico del embarazo han hecho posi-
ble que se determine el sexo del bebé
en su fase mdas temprana. En aquellos
lugares donde existe una clara prefe-
rencia econémica o cultural por los
varones, el uso inadecuado de estas
técnicas puede facilitar el feticidio
femenino. Aunque no existen pruebas
concluyentes que confirmen este uso
incorrecto e ilegal, el historial de naci-
mientos y los datos del censo revelan
que en Asia hay una cifra despropor-
cionada de nacimientos de varones y
una presencia exagerada de nifos
menores de cinco anos, sobre todo en
China y en la India, lo que sugiere la
existencia de feticidios e infanticidios
selectivos por género en los dos paises
mas poblados del mundo, a pesar de
las iniciativas para erradicar estas prac-
ticas en ambos paises.

La etapa media de la infancia

Una prioridad en la etapa media de
la infancia y la adolescencia es la de
asegurar el acceso y desarrollo com-
pleto a una educacion primaria y
secundaria de calidad. Salvo escasas
excepciones, en su mayoria son las
ninas quienes sufren las mayores
desventajas educativas.

Educacion primaria

De cada 100 ninos sin escolarizar,

hay 115 nifas en la misma situacion.
Aunque la brecha de género se ha ido
cerrando a un ritmo constante en las
ultimas décadas, aproximadamente 1
de cada 5 nihas que se matriculan en
la escuela primaria no llegan a finali-
zarla. A las ninas que no reciben una
educacion primaria se les esta privan-
do de la oportunidad de desarrollar
toda su capacidad en cualquier aspecto
de sus vidas. Las investigaciones
muestran que las mujeres con estudios
son menos propensas a morir de parto
y mas proclives a enviar a sus ninos y
ninas a la escuela. Estd demostrado
que el indice de mortalidad en los
menores de cinco anos disminuye a la
mitad entre las madres con educacién
primaria.
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Educacion secundaria

Unas recientes estimaciones de
UNICEF indican que el promedio de
ninas que acuden a la escuela secunda-
ria en los paises en desarrollo es sélo
del 43%. Hay multiples razones para
ello. Puede que, sencillamente, no exis-
ta ninguna escuela secundaria a la que
las ninas puedan asistir, ya que muchos
paises en desarrollo y donantes se han
esforzado tradicionalmente en ofrecer
una educacion primaria universal y no
destinan fondos para aumentar la
matriculacion y asistencia en la educa-
cion secundaria. También existe la posi-
bilidad de que los progenitores de una
nina digan que no pueden permitirse el
que su hija reciba una educacion
secundaria o adopten la postura de
que el matrimonio deberia ser el limite
de las ambiciones de su hija.

La educacion secundaria tiene multi-
ples beneficios para las mujeres, ninas
y ninos. Es muy eficaz para retrasar la
edad del primer parto de una joven y
aumentar su libertad de movimientos y
la salud materna. También fortalece el
poder de negociacion de las mujeres
en la familia (véase el capitulo 2) y es
un factor crucial a la hora de ofrecer a
las mujeres oportunidades econémicas
y participacion politica (véanse los
capitulos 3y 4).

Adolescencia

Entre las mayores amenazas para

el desarrollo de un adolescente se
encuentran el maltrato, la explotacion
y la violencia, y la falta de formacion
fundamental sobre la salud sexual y
reproductiva, incluido el VIH/SIDA.

Mutilacion/ablacion genital de la
mujer y la nina

La mutilacion/ablacién genital de la
mujer y la nina supone la extirpacion
parcial o total, u otras lesiones, de los
dérganos genitales femeninos, pero no
por razones médicas sino culturales. La
practica de la mutilacion genital se pro-
duce principalmente en paises de Africa
subsahariana, Oriente Medio, Africa del
Norte y algunas partes del Sudeste de
Asia. Se calcula que, en la actualidad,
entre las mujeres y ninas vivas hoy en
dia, mas de 130 millones han sufrido
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mutilacion genital. Esta practica puede
tener graves consecuencias para la
salud, como problemas de cicatriza-
cién, una mayor propension a infectar-
se con el VIH, complicaciones durante y
después de los partos, enfermedades
con procesos inflamatorios e inconti-
nencia urinaria. Las hemorragias graves
y las infecciones pueden provocar la
muerte.

Matrimonio infantil y maternidad
o paternidad prematuras

Se entiende por matrimonio infantil

o prematuro aquellos matrimonios o
uniones donde uno o ambos contra-
yentes son menores de 18 anos. El 36%
de las mujeres del mundo que tienen
de 20 a 24 anos se casaron o se unie-
ron a sus parejas antes de cumplir los
18 anos, sobre todo en el Asia meridio-
nal y Africa subsahariana. En las zonas
donde se practica, el matrimonio infan-
til es una tradicién tan arraigada que
resulta casi imposible protestar contra
ella. Los progenitores suelen permitir el
matrimonio de sus hijos e hijas por
necesidades econdmicas, o porque
creen que, en el caso de las hijas, las
protege de asaltos sexuales y embara-
zos fuera del matrimonio, aumenta sus
anos fértiles o les asegura la obedien-
cia a sus maridos en el hogar.

El embarazo y maternidad prematuros
son una inevitable consecuencia del
matrimonio infantil. Alrededor de 14
millones de adolescentes entre 15y 19
anos dan a luz todos los anos. Las
ninas menores de 15 anos tienen 5
veces mas probabilidades de morir
durante el embarazo que las mujeres
mayores de 20 afos. Si una madre
tiene menos de 18 anos, la probabili-
dad de que su bebé muera el primer
ano de vida es un 60% mayor que la
de un recién nacido de una madre de
19 anos. Incluso si el bebé sobrevive,
existe una mayor posibilidad de

que sufra de bajo peso al nacer, de
desnutricion y de un retraso en el
desarrollo fisico y cognitivo.

Abuso sexual, explotacion y
trata

Cuanto mas jévenes son las jévenes en
su primera relacion sexual, mas proba-



bilidades hay de que hayan sido
forzadas a ella. Segun un estudio de

la Organizacién Mundial de la Salud,
150 millones de ninas y 73 millones de
ninos menores de 18 anos sufrieron en
2002 relaciones sexuales forzosas u
otras formas de violencia fisica y
sexual. En algunos paises, la inexisten-
cia de una edad minima de consenti-
miento para las relaciones sexuales y
el matrimonio expone a los nifos y
ninas a la violencia de su pareja.

Se calcula que 1,8 millones de nifos y
ninas estan atrapados por el comercio
sexual. A muchos se les fuerza a ello,
bien porque sus paupérrimas familias
los venden como esclavos, bien por-
que se les rapte para ser sometidos

a la trata en burdeles, u otro tipo de
explotacion. Las ninas y ninos someti-
dos a explotacion en la industria
comercial del sexo estan sujetos al
abandono, la violencia sexual y el
maltrato fisico y psicoldgico.

Salud sexual y reproductiva

Puesto que el sexo sin proteccion con-
lleva el riesgo de embarazo y de infec-
ciones de transmision sexual, incluida
la del VIH, es muy importante para

su seguridad que los jévenes estén
informados de la salud sexual y repro-
ductiva. Es obvio que sélo con la infor-
macion no se puede proporcionar
proteccion pero, desde luego, es un
primer paso. Sin embargo, los adoles-
centes de todo el mundo siguen tenien-
do un conocimiento muy limitado de
los asuntos de salud reproductiva y de
los riesgos que corren.

VIH/SIDA

En 2005, casi la mitad de los 39 millo-
nes de personas que vivian con el VIH
eran mujeres. En lugares del Caribe y
Africa, las mujeres de edades com-
prendidas entre los 15 y los 24 anos
son seis veces mas propensas a infec-
tarse que los jovenes de su edad.

Las mujeres corren un riesgo mucho
mayor que los hombres de contraer el
VIH. Una de las principales explicacio-
nes es fisioldgica: las mujeres tienen
por lo menos el doble de probabilida-
des que los hombres de infectarse
con el VIH durante el acto sexual. El
otro factor decisivo, y en gran medida

reversible, es el social: la discrimina-
cion de género deniega a la mujer el
poder de negociacion necesario para
reducir su riesgo de infeccién. La alta
tasa de analfabetismo entre las muje-
res impide que conozcan los riesgos
de la infeccion por VIH y las posibles
estrategias de proteccion. Un estudio
realizado en 24 paises de Africa sub-
sahariana revela que dos tercios o
mas de las jovenes carecen de una
informacion completa sobre la trans-
misién del VIH.

El dramatico aumento de la infeccion
entre las mujeres eleva el riesgo de
infeccion entre los ninos y ninas. Los
bebés se infectan a través de la madre
durante el embarazo, el parto o la lac-
tancia. En 2005, mas de 2 millones de
ninos y ninas de 14 anos o menos
vivian con VIH.

Maternidad y edad madura

Cuando se combinan los efectos perni-
ciosos de la pobreza y la desigualdad,
los dos periodos clave en la vida de
muchas mujeres son la maternidad y
la edad madura.

Mortalidad derivada
de la maternidad

Se calcula que mas de medio millén
de mujeres —una mujer por minuto,
aproximadamente— mueren al afno
como resultado de las complicaciones
durante el embarazo o el parto.
Aproximadamente el 99% de todas
las muertes por causas derivadas de la
maternidad se producen en los paises
en desarrollo, y mas del 90% en Africa
y Asia. En 2002, dos tercios de las
muertes derivadas de la maternidad
se produjeron en 13 de los paises mas
pobres del mundo. Ese mismo ano, ya
solo la mortalidad materna de la India
representd la cuarta parte de toda la
mortalidad materna mundial. Una de
cada 16 mujeres de Africa subsaharia-
na morird como consecuencia del
embarazo o el parto, mientras que

en los paises industrializados el por-
centaje es de s6lo 1 de cada 4.000.
Por otra parte, los recién nacidos que
se quedan sin madre tienen de 3 a

10 veces mas probabilidades de morir
que los recién nacidos cuyas madres
han sobrevivido al parto.
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Muchas de las vidas de estas mujeres
se podrian salvar si tuvieran acceso a
una atencion basica de la salud que
incluya personal preparado en todos
los partos y atencion obstétrica de
urgencia para mujeres que presenten
complicaciones.

Las mujeres en la vejez

Las mujeres mayores suelen sufrir la
doble discriminacion de género y de
edad. Las mujeres tienden a vivir mas
anos que los hombres, carecen gene-
ralmente del control de los recursos
econdmicos familiares y a veces tienen
que afrontar la discriminacion de las
leyes de la herencia y de la propiedad.
Muchas mujeres mayores estan sumi-
das en la pobreza en un momento

de sus vidas en el que son muy vulne-
rables. Sélo unos pocos paises en
desarrollo disponen de redes de segu-
ridad para personas mayores en forma
de pensiones no contributivas o suje-
tas a la verificacion de recursos.

Las abuelas en particular poseen un
gran conocimiento y experiencia de
todo lo relacionado con la salud y el
cuidado materno e infantil. En muchas
familias, las abuelas son el principal
apoyo para las madres y padres traba-
jadores en lo que al cuidado de los
ninos y ninas se refiere.

La experiencia ha mostrado que
cuando los programas que tratan de
beneficiar a los ninos y las familias
incluyen también a las mujeres mayo-
res, esto repercute en el progreso de
los derechos de la infancia.

Véanse las referencias en la
pdgina 88.
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con reservas a determinados articulos. De hecho,
es la Convencion que tiene el mayor numero de
reservas de todos los tratados de las Naciones
Unidas, un dato que sefiala la resistencia en todo
el mundo a los derechos de la mujer?.

El apoyo retérico a ambas convenciones ha sido
amplio. En la prictica, sin embargo, ninguna de
las convenciones se ha aplicado plenamente.
Aunque suelen realizar numerosas promesas
acerca de la igualdad, los gobiernos no invierten
siempre sus limitados recursos publicos en las
mujeres ni en la infancia, ni tampoco ponen en
tela de juicio costumbres, actitudes y creencias
discriminatorias.

Con demasiada frecuencia, los 6rganos fiscaliza-
dores, las organizaciones de la sociedad civil y
los medios de comunicacion dejan de cumplir sus
funciones y no supervisan ni examinan publica-
mente a los funcionarios por las promesas
incumplidas, ni les exigen responsabilidades.

La puesta en vigor de las convenciones interna-
cionales y las leyes nacionales relativas a las
mujeres y los nifios recae sobre todo en los
gobiernos, y son ellos quienes en ultima instancia

deben rendir cuentas por cualquier deficiencia
que se produzca. Pero la resistencia por parte de
individuos, familias y comunidades ha menosca-
bado también la igualdad entre los géneros y los
derechos de la infancia. El privilegio masculino,
o la creencia de que las nifias y las mujeres deben
ser sumisas, pueden llevar a que las mujeres sean
las dltimas en recibir alimentos, atencion de la
salud, educacion y oportunidades econémicas.

Para lograr avanzar en la via del desarrollo es
preciso desmantelar todos los obstaculos a la
igualdad entre los géneros, independientemente
de su origen. Aunque las mujeres y las nifias son
las que sufren mas directamente las desigualda-
des entre los géneros, sus efectos perniciosos
repercuten en toda la sociedad. Un fracaso a la
hora de asegurar la igualdad para todos tiene
consecuencias nocivas para la estructura moral,
juridica y econémica de los paises.

La naturaleza perniciosa de la
desigualdad entre los géneros
La discriminacion de género esta muy enraizada

en las sociedades. Aunque los grados y las formas
de desigualdad pueden ser diferentes, a muchas

Grafico 1.2 Las actitudes discriminatorias de los hombres hacia las mujeres varian
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hombres son mejores dirigentes politicos que las mujeres

Estan de acuerdo o muy de acuerdo en que “cuando
los puestos de trabajo son escasos los hombres
deben tener mas derecho a un trabajo que las mujeres”

Estan de acuerdo o muy de acuerdo en que
“la universidad es mas importante para un
muchacho que para una muchacha”
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7 paises en 3 paises 4 paises en 6 paises en
Oriente Medio en Asia Africa Asia oriental
y Africa del Norte meridional subsahariana y el Pacifico

22 paises 5 paises en 19 paises
en transicion ~ Ameérica Latina industrializados
y el Caribe

Los calculos de UNICEF estan basados en la Encuesta Mundial de Valores, Cuarta ronda (1999-2004). Los datos de cada pais y territorio en los agregados
regionales son para el ultimo afo disponible en el periodo especificado. Los siguientes paises y territorios estan incluidos en los agregados regionales
citados: Oriente Medio y Africa del norte: Arabia Saudita, Argelia, Egipto, Iraq, Jordania, Marruecos, Republica Arabe de Iran. América Latina y el Caribe:

Argentina, Chile, México, Peru, Republica Bolivariana de Venezuela. Asia meridional: Bangladesh, India, Pakistan. Asia oriental y el Pacifico: China, Filipinas,

Indonesia, Republica de Corea, Singapur, Viet Nam. Africa subsahariana: Nigeria, Republica Unida de Tanzania, Sudafrica, Uganda. Paises en transicion:
Albania, Belarus, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Ex Republica Yugoslava de Macedonia, Federacion de Rusia,

Hungria, Kirguistan, Letonia, Lituania, Montenegro, Polonia, Republica de Moldova, Republica Checa, Rumania, Serbia, Turquia, Ucrania. Paises industriali-

zados: Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espana, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Islandia, Irlanda, Italia, Japdn, Luxemburgo, Malta, Paises
Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia. Las notas sobre la metodologia empleada pueden encontrarse en la seccion de Referencias, pagina 88.

Fuente: Encuesta Mundial de Valores, <www.worldvaluessurvey.org>, obtenidos en junio de 2006.
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mujeres y nifias se les deniega a lo largo de sus
vidas la igualdad en el acceso a los recursos, las
oportunidades y el poder social, econémico y
politico en todas las regiones el mundo. La opre-
sion de las nifias y las mujeres puede incluir la
preferencia de los nifios sobre las nifias, la limita-
cién en las opciones personales y profesionales de
las nifias y las mujeres, la denegacion de sus dere-
chos humanos bdsicos y la violencia de género.

La desigualdad es siempre trdgica y muchas veces
fatal. La seleccion prenatal del sexo y el infanti-
cidio, que se dan en varias zonas de Asia meri-
dional y oriental, revelan el escaso valor que se
otorga a las vidas de las nifias y las mujeres y
han llevado a que se produzcan desequilibrios
demograficos en los lugares donde los hombres
superan en numero a las mujeres®.

A pesar del crecimiento general en la matricula-
cién escolar, mds de 115 millones de nifios y
nifias en edad escolar primaria no reciben una
ensefianza elemental. Con muy pocas excepciones,
en el mundo en desarrollo las nifias tienen menos
posibilidades que los nifios de acudir a clase. Son
muchas las razones por las cuales las nifias que
se matriculan en la escuela suelen abandonarla

cuando alcanzan la pubertad: la exigencia que
imponen las tareas domésticas, la falta de sanea-
miento en la escuela, la escasez de modelos de
conducta femeninos, el matrimonio infantil o el
hostigamiento sexual y la violencia, entre otras.

La violencia contra las mujeres y las ninas

Las nifias y las mujeres son victimas frecuentes
de actos de violencia fisica y sexual dentro y
fuera del hogar. Aunque gran parte de tales asal-
tos no se denuncian debido al estigma que repre-
senta este tipo de crimen, un reciente estudio
multinacional realizado por la Organizacién
Mundial de la Salud revel6 que entre el 15% vy el
71% de las mujeres habian sufrido asaltos fisicos
o sexuales de un compaiiero intimo®. La violen-
cia doméstica es la forma mds frecuente de vio-
lencia perpetrada contra la mujer®.

Durante los conflictos armados, la violacion y el
asalto sexual se utilizan a menudo como arma de
guerra. Cuando las situaciones de emergencia com-
plejas obligan a la gente a desplazarse de sus hoga-
res, las mujeres y las nifias corren un mayor peligro
de sufrir actos de violencia, explotacién y abuso, a
veces perpetrados por las mismas personas que
estdn a cargo de su proteccion y seguridad.
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Discriminacion de género y desigualdades por regiones

Las actitudes, las creencias y las prac-
ticas que se utilizan para excluir a las
mujeres suelen estar profundamente
arraigadas y, en muchos casos, muy
asociadas con normas culturales,
sociales y religiosas. Las encuestas,
los sondeos y los casos estudiados
proporcionan un buen indicio del
predominio de la discriminacion de
género en muchos paises.

Una encuesta Gallup llevada a cabo
en cinco paises de Latinoamérica
(Argentina, Brasil, Colombia, El
Salvador y México) descubrié que la
mitad de los encuestados creia que la
sociedad favorecia a los hombres mas
que a las mujeres. En el Brasil, sélo el
20% de los encuestados (mujeres y
hombres) cree que la sociedad trata

a ambos géneros por igual, mientras
que mas de la mitad de los brasilefios
y de sus vecinos argentinos conside-
ran que las mujeres y los hombres no
disfrutan de las mismas oportunida-
des laborales. Aunque estos resulta-
dos estan extraidos de una encuesta a
pequena escala, son un buen indicati-
vo de un reconocimiento mas amplio
de la discriminacion de género en la
sociedad.

El examen de las actitudes sociales en
asuntos especificos, tales como el
acceso a la educacion de las mujeres y
sus oportunidades de generar ingre-
sos, deja al descubierto incluso mas
claramente el alcance de la discrimina-
cion de género y permite contrastar la
situacion de todos los paises. La
Encuesta Mundial de Valores revela
que un numero alarmante de hombres
—que, como revela el informe, a menu-
do tienen el poder de asignar los
recursos familiares para servicios vita-
les como la educacion y la atencién
sanitaria— cree que la educacion uni-
versitaria es mas importante para un
niNo que para una nina (véase el
Grafico 1.2, pdgina 6).

Unas dos terceras partes de los en-
cuestados masculinos en Bangladesh
indican que la educacion universitaria
de los nifios deberia tener prioridad
sobre la de las ninas, una opinion de
la que se hace eco una tercera parte o
mas de los encuestados varones de
México, la Republica Islamica de Iran y
Uganda, entre otros. Sin embargo, en
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algunos paises, la opinion de los hom-
bres es menos discriminatoria. Sélo 1
de cada 10 encuestados en China, y
menos de 1 de cada 13 en los Estados
Unidos, tenia esa misma opinion.

Estas opiniones sobre la educacion se
reflejan sobre todo en las actitudes
hacia el trabajo de las mujeres y su
participacion en la politica. Mas del
80% de los hombres de los siete
paises de Oriente Medio y Norte de
Africa en los que se realiz6 el sondeo
cree que, cuando los puestos de tra-
bajo son escasos, los hombres tienen
mas derecho a trabajar que las muje-
res, y que son mejores dirigentes poli-
ticos que ellas. En otras regiones, la
proporcion de hombres que opinan
de esta manera es inferior, pero toda-
via considerable.

La encuesta revelaba que las opinio-
nes de las mujeres también pueden
ser igualmente discriminatorias hacia
las de su propio sexo, aunque no tan
extremas. Un niumero sorprendente
elevado de mujeres encuestadas esta-
ban de acuerdo, y en algunos casos
absolutamente, con la declaracién de
que los hombres son mejores dirigen-
tes politicos que las mujeres, inclu-
yendo a mas de la mitad de mujeres
encuestadas de Bangladesh, China, la
Republica Isldamica de Iran y Uganda,
mas de un tercio de Albania y México,
y una de cada cinco encuestadas

de los Estados Unidos. Estos datos
subrayan el hecho de que las actitudes
discriminatorias hacia las mujeres,
jévenes y ninas no las tienen Unica-
mente los hombres sino que asimis-
mo reflejan normas y percepciones
que pueden ser compartidas por toda
la sociedad. La investigacion ha mos-
trado que cuando las mujeres dejan

a un lado estas normas y se relaja la
presion para adaptarse, sus valores y
elecciones son muy diferentes.

Aunque estas encuestas y estudios de
opinion ofrecen una ventana desde la
que observar los puntos de vista de las
diferentes sociedades, no pueden
mostrar el verdadero alcance de la dis-
criminacion de género. Se necesitan
indicadores cuantificables para conse-
guir un panorama mas claro de las
desigualdades e injusticias producidas
por la discriminacién de género contra
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las mujeres y las jovenes. Pero, como
muchas de las encuestas y censos
nacionales e internacionales no tienen
en cuenta el género de las personas
encuestadas, dichos indicadores son
relativamente escasos. Sin embargo,
los datos disponibles apuntan hacia
una clara conclusion: las desigualda-
des entre los géneros siguen estando
obcecadamente arraigadas en todas
las regiones del mundo.

Un intento de captar la discriminacion
de género en un simple indicador es
el indice de Potenciacion de Género
(IPG) del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, en el que
se evalua la igualdad de género en las
esferas principales de participacion
economica y politica en la toma de
decisiones. El indice de Potenciacion
de Género incluye el calculo de ingre-
sos salariales (un elemento decisivo
sobre la influencia de un miembro de
la familia en las decisiones de la
misma), el porcentaje de mujeres que
ocupan posiciones laborales de rango
superior y el porcentaje de mujeres
en el parlamento. Como indica el IPG,
la potenciacion de género mas baja se
encuentra en las regiones de Oriente
Medio y Africa del Norte y de Asia
meridional, y la mas elevada en los
paises industrializados, aunque exis-
ten diferencias notables entre las
regiones.

A pesar de que los paises mas pobres
tienden a tener niveles mas bajos de
potenciacion de género, no hay una
clara evidencia de que la desigualdad
entre los géneros disminuya automa-
ticamente con los altos niveles de
ingresos. Por consiguiente, un bajo
ingreso no tiene por qué ser una
barrera para niveles mas altos de
potenciacion de género.

Véanse las referencias en la
pdgina 88.
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Formas insidiosas de desigualdad
entre los géneros

Por muy despreciables que puedan ser la negli-
gencia deliberada o la violencia brutal, la des-

igualdad insidiosa entre los géneros puede ser

igualmente destructiva.

La discriminacioén institucional resulta mds dificil
e identificar y rectificar. Las tradiciones cultura-
les pueden perpetuar la desigualdad y la discrimi-
naciéon de una generacion a la siguiente, al igual
que los estereotipos de género permanecen
ampliamente aceptados sin que nadie los ponga
en tela de juicio.

La division desigual en las tareas del hogar,

que obliga a las nifias y las mujeres a recorrer
muchos kilémetros para obtener agua y lefia, o
la asignacion desigual de los recursos domésti-
cos, que lleva a proporcionar a las mujeres y las
nifias menos alimentos o atencién médica, son
ejemplos mds sutiles de otras formas de desigual-
dad. Estas formas de discriminacion arraigadas
atrapan a los individuos, las familias y las socie-
dades en la pobreza y menoscaban el desarrollo
econdmico, politico y social.

Para qué la pobreza pase a la historia, la des-
igualdad entre los géneros debe ser eliminada. Se
necesitan iniciativas valientes y una firme resolu-
cién para eliminar la discriminacién de género
individual e institucional. Es preciso confrontar
las actitudes, costumbres y valores que vayan en
detrimento de las mujeres y las nifias. Ninguna
historia, legado, religion o tradicién cultural
pueden justificar la desigualdad ni la falta de
autonomia.

El doble dividendo de la
igualdad de género

A pesar de las desigualdades arraigadas entre los
géneros, la situacion de la mujer ha mejorado

en las dltimas tres décadas. Una concienciacién
mayor sobre las pricticas discriminatorias y sus
consecuencias —que incluye la violencia fisica y
sexual, la ablacion/excisiéon genital de la nifia y
la mujer, el numero desproporcionado de muje-
res afectadas por el VIH/SIDA vy el analfabetismo
de la mujer— ha conducido a un aumento en

las exigencias para que se produzcan cambios.
Mediante la promocion de reformas juridicas y
sociales, los proponentes de la igualdad entre los
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géneros han comenzado a reconfigurar el pano-
rama social y politico. Y mientras que el género
sigue influyendo en las decisiones y los desafios,
es mas probable que una nifia nacida en 2007
tenga un futuro mds brillante que una nifia naci-
da cuando se aprob6 en 1979 la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

Hoy en dia, las mujeres y las nifas tienen acceso
a oportunidades que antes eran inconcebibles. Las
tasas de matriculacion en la escuela primaria de
las nifias han aumentado y la brecha educativa
entre los géneros se esta reduciendo. Cada vez
hay mds mujeres que ingresan en el mercado
laboral. Y la representacion de la mujer en el
ambito politico se incrementa en muchas partes
del mundo.

En 2006, por ejemplo, Chile y Jamaica eligieron
una mujer por primera vez como jefa del gobier-
no (la Presidente de Chile, Michelle Bachelet, es
también jefa de estado). Ademads, la Republica de
Corea nombré a la primera mujer en el puesto de
primer ministro en abril de 2006, con lo que la
cifra total de mujeres jefas de estado o de gobier-
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no en el mundo aumenté a 147. Aunque se trata
de una cantidad mintscula si se considera que hay
192 Estados Miembros en las Naciones Unidas,
hace menos de 50 afios no habia ninguna mujer
que encabezara un gobierno en todo el mundo®.

A pesar de los avances en la igualdad entre los
géneros, hay demasiadas mujeres que han quedado
rezagadas y siguen careciendo de voz y de poder.
Las mujeres estan desproporcionadamente afecta-
das por la pobreza, la desigualdad y la violencia.
Segun los estudios, la mujer compone la mayoria
de los pobres del mundo®, dos terceras partes de
las mujeres conforman la poblacién analfabeta™ vy,
junto a los nifos y nifas, representan el 80% de
las bajas civiles durante los conflictos armados'.

Todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas, independientemente de su composicién
politica y religiosa, o de su origen ético, habla-
ron al unisono cuando las Naciones Unidas se
comprometieron a conseguir un mundo apropia-
do para la infancia en la Sesion Especial de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en
favor de la Infancia, celebrada en mayo 2002.
Pero unirse en torno a la causa de la infancia sin
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Grafico 1.3 En Africa subsahariana, las mujeres jovenes son mas vulnerables
a la infeccion por VIH pero tienen menos conocimientos amplios
sobre el VIH que los hombres jovenes
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defender al mismo tiempo la igualdad entre los
géneros es como organizar un equipo deportivo
sin ensenar a los jugadores cémo deben jugar.

Los dividendos intergeneracionales
de la igualdad entre los géneros

Las mujeres son las cuidadoras primarias de los
nifos y niflas y por tanto son también quienes
configuran sus vidas. Esto es especialmente cierto
en las sociedades mds tradicionales y patriarca-
les, donde las funciones y las responsabilidades
se dividen estrictamente por razones de género.
El bienestar de la mujer y de la infancia es inse-
parable. Lo que resulta bueno para la mujer es
bueno para los nifios y nifias con muy pocas
excepciones, si es que hay alguna.

Cuando las mujeres carecen de poder y de dere-
chos humanos son los paises quienes sufren las
consecuencias. El ciclo de pobreza y desespera-
cion se trasmite de una generacion a la siguiente.
A la inversa, son los paises quienes obtienen un
doble dividendo cuando promueven la igualdad
entre los géneros y finalmente la logran. Las
mujeres se convierten en personas sanas, instrui-
das, productivas y capaces de ayudar a sus hijos
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a sobrevivir y prosperar. Estos beneficios son un
legado para las generaciones actuales y futuras.

Para ampliar al maximo las repercusiones de la
igualdad entre los géneros sobre la reduccion de
la pobreza, la educacion y el desarrollo sosteni-
ble, las mujeres tienen que tener influencia en la
toma de decisiones en tres entornos distintos: el
hogar, el lugar de trabajo y el dmbito politico.
Cualquier cambio que ofrezca una mejora en una
de estas facetas influye en la igualdad de la mujer
en las otras. Pero las medidas tibias en favor de
los derechos humanos son inaceptables. Todo
aquello que no sea un apoyo sin condiciones a la
igualdad entre los géneros saboteara cualquier
tipo de progreso significativo hacia el logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Igualdad en el hogar (capitulo 2)

El acceso de la mujer al poder en la esfera
doméstica tiene las consecuencias mas directas
sobre las familias y los nifios y nifias. Es aqui
donde se toman las decisiones sobre la asigna-
cion de recursos en materia de alimentos, aten-
cion de la salud, escolarizacion y otras
necesidades familiares.

© Arege Douglas Mogeni/2006



Grafico 1.4 Mas de 1 de cada 4 nacimientos en que la madre es adolescente
(de 15 a 19 anos) se produce en los paises menos adelantados

Nacimientos mundiales por madres Poblacion mundial de mujeres
de 15 a 19 anos, 2000-2005 adolescentes, de 15 a 19 anos, 2005

1%

28% -] |

6%

65%

[ Regiones mas desarrolladas
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12%—|

desarrolladas, excluidos
los paises menos adelantados

Paises menos adelantados

China

14%

Fuente: Division de Poblacién de las Naciones Unidas, ‘World Population Prospects: The 2004 Revision Database’, <www.esa.un.org/unpp/>, consultada en

septiembre de 2006. Nota: La composicion nacional de cada grupo regional puede encontrarse en la seccion de Referencias, pagina 88.

Cuando las mujeres no pueden tomar ningun
tipo de decisiones con respecto a los ingresos
domésticos y otros recursos, hay mas probabili-
dades de que tanto ellas como sus hijos obtengan
menos alimentos y carezcan de acceso a servicios
esenciales de salud y educacion. Las tareas
domésticas, como la obtencion de agua y lefia o
el cuidado de los mds pequefios o de los miem-
bros enfermos de la familia, recaen sobre las
madres y las hijas, un factor que les aleja del
mercado de trabajo remunerado o de la escuela.
Cuando las mujeres participan igualitariamente
en las decisiones domésticas, suelen proporcionar
recursos a sus hijos de una manera mds adecua-
da y equitativa.

Igualdad en el empleo (capitulo 3)

En el trabajo, las mujeres suelen ser victimas de
la discriminacion. Se les excluye de puestos de
mayor remuneracion y su salario es a menudo
mas bajo que el de los hombres por el mismo tipo
de trabajo. Muchas mujeres y nifias tienen que
trabajar en tareas domésticas fuera de sus propias
casas, obligadas a vivir lejos de sus familias y a
veces bajo condiciones opresivas y peligrosas. Las
mujeres y nifias pobres se enfrentan a veces ante
la alternativa de que el comercio sexual sea la
unica posibilidad de empleo que les queda cuando
se han cerrado todas las demds puertas laborales.

Eliminar la diferencia entre los salarios, incorpo-
rar a la mujer a los puestos mejor remunerados y

permitir que las trabajadoras tengan mayor
poder de decision beneficiard enormemente a la
infancia. Cuando las mujeres son mas producti-
vas econOmicamente, aumentan también sus esfe-
ras de influencia. Tienen mds posibilidades de
tomar decisiones, no solamente para ellas mis-
mas, sino también para sus hijos e hijas. Cuando
una mujer aporta ingresos o bienes al hogar, hay
mas posibilidades de que participe en las decisio-
nes sobre como se deben distribuir los recursos.
Historicamente, cuando las mujeres tienen el
poder de tomar decisiones, tratan de que sus
hijos e hijas coman bien, reciban una atencién
médica adecuada, terminen la escuela y tengan
tiempo para la recreacion y el juego. Las mujeres
con acceso a un trabajo interesante y bien remu-
nerado tienen mds posibilidades de aumentar el
nivel de vida de sus familias, y de sacar a los
nifos y nifas de la pobreza.

Igualdad en la politica y la gestion publica
(capitulo 4)

Aumentar la participacion politica de la mujer es
una de las metas de los ODM (ODM 3, Meta 4,
Indicador 12). Promover la autonomia de la
mujer en la esfera politica puede contribuir a
cambiar las sociedades. Su participacion en los
organismos de gobierno, ya sean locales o nacio-
nales, produce politicas y leyes que se centran
en la mujer, la infancia y las familias. En una
encuesta realizada entre 187 mujeres que deten-
tan cargos publicos en 635 paises, la Union

UN LLAMAMIENTO EN FAVOR DE LA IGUALDAD
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Grafico 1.5 Las tasas mas altas de mortalidad derivada de la maternidad
estan asociadas a un acceso limitado a los servicios de
atencion de la salud para las madres embarazadas

Servicios de atencion de la salud para madres embarazadas, 1997-2005*
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Nota: La cobertura de atencién prenatal se refiere al porcentaje de mujeres de 15 a 24 afos que recibieron la atencién de
un agente obstétrico (médico, enfermero o partera) por lo menos una vez durante el embarazo. No hay datos disponibles
sobre la cobertura de atencién prenatal para los paises industrializados. Por personal obstétrico en el parto se entiende el
porcentaje de nacimientos en los que estuvo presente un agente de salud capacitado (médico, enfermero o partera).

* Los datos se refieren al ano mas reciente disponible durante el periodo especificado.

Fuentes: Encuestas Demogréaficas y de Salud, Encuestas Agrupadas de Indicadores Multiples (MICS), Organizacién Mundial
de la Salud y UNICEF. Los datos en que se basa este Grafico pueden encontrarse en las Tablas Estadisticas de este informe,
pdagina 98.

Riesgo a lo largo de la vida de mortalidad derivada
de la maternidad, 2000

.1 de cada:

Africa oriental
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Oriente Medio y
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Nota: El riesgo a lo largo de la vida de mortalidad derivada de la maternidad tiene en cuenta la probabilidad de quedarse
embarazada y la probabilidad de morir como resultado del embarazo, acumuladas a lo largo de los afnos de fecundidad de la
mujer.

Fuente: Organizacién Mundial de la Salud y UNICEF. Los datos en que se basa este Grafico pueden encontrarse en las Tablas
Estadisticas de este informe, pagina 98.
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Interparlamentaria descubri6 que alrededor de
nueve décimas partes crefan que era su responsa-
bilidad representar los intereses de la mujer y
defender a otros miembros de la sociedad™.

Las mujeres pueden desempefiar un papel funda-
mental en el mantenimiento de la paz. La repre-
sentacion femenina en las negociaciones de paz
y en la reconstruccion después de los conflictos
es fundamental para garantizar la seguridad y
proteccion de la infancia y de otras poblaciones
vulnerables. La influencia directa de la mujer en
el ambito politico y en las politicas publicas es
una buena sefial para la paz, la seguridad y la
prosperidad.

Promover la autonomia
de las mujeres y ninas

La situacion de la mujer es un elemento crucial
para medir de manera precisa el estado mundial
de la infancia y examinar lo que le depara el
futuro. Los datos desagregados sobre la esperan-
za de vida, la mortalidad infantil y de menores
de cinco afios, la matriculacion y terminacion
de la ensefianza, asi como otras estadisticas
cuantificables, son necesarias para evaluar los
progresos hacia los ODM. Pero las actitudes,
las creencias culturales y el fanatismo estdn muy
arraigados y es muy dificil cuantificarlos; por
consiguiente, se necesitan también pruebas
empiricas cualitativas y el testimonio de las
mujeres sobre sus experiencias para promover
la igualdad entre los géneros, la reduccion de

la pobreza y el desarrollo sostenible.

Los proximos capitulos analizardn tanto los indi-
cadores cuantitativos como las pruebas empiricas
cualitativas sobre la situacién de la mujer y su
relacion con la supervivencia y el desarrollo de la
infancia. El capitulo final del informe trata de
proporcionar un mapa de ruta para ampliar al
méximo la igualdad entre los géneros por medio
de siete elementos fundamentales: educacion,
financiacion, legislacion, cuotas legislativas, par-
ticipacion de los hombres y los nifios, promocion
de la autonomia de la mujer por parte de otras
mujeres, y una mejora en la investigacion y la
recopilaciéon de datos. Solamente cuando se logre
la igualdad entre los géneros las mujeres dispon-
drin de autonomia, y s6lo entonces ellas y sus
hijos prosperaran en la vida.

UN LLAMAMIENTO

Ya han pasado 30 afios desde que las Naciones
Unidas aprobaran la Convencién sobre la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer. Solamente podemos imaginar
cémo hubiera sido la vida de las nifias nacidas
en 1979 si los derechos de las mujeres hubieran
recibido un pleno apoyo y se hubieran puesto
en practica durante los dltimos 30 afios. Una
generacion de mujeres con autonomia habria
cambiado las cosas en el mundo.

Un proverbio chino dice: “Las mujeres sostienen
la mitad del cielo”. La proxima generacién no
puede esperar otras tres décadas para obtener
sus derechos. Las mujeres y las nifias tienen que
tener los medios y el apoyo necesarios para satis-
facer su potencial y disfrutar plenamente de sus
derechos.

Un mundo apropiado para las mujeres es
un mundo apropiado para la infancia

Dos afios después de la Cumbre del Milenio, la
Sesion Especial de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en favor de la Infancia, celebra-
da en mayo de 2002, vinculé el desarrollo eco-
némico a la creacién de un mundo apropiado
para la infancia. Un mundo apropiado para la
infancia es también un mundo apropiado para la
mujer. Ambos son inseparables e indivisibles;
uno no puede existir sin el otro.

Las ambiciones nobles, las buenas intenciones

y los lemas resonantes no lograran el progreso
humano. El camino hacia el desarrollo sostenible
no puede estar empedrado con medidas tibias.
Para esta tarea se necesitan inversiones solidas y
un compromiso decidido en favor de la justicia,
la igualdad entre los géneros y la infancia.

Si a todos los ciudadanos se les permite la
oportunidad de alcanzar su potencial, las nacio-
nes prosperardn. Ningtn argumento contra la
igualdad entre los géneros, basada en tradicio-
nes, costumbres o simplemente en el fanatismo,
puede contradecir la afirmacion de que los
derechos de la mujer son buenos para la infancia
y, en ultima instancia, buenos para el mundo.

EN FAVOR DE LA IGUALDAD
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