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تبلغ م�ساحة العراق 435.052 كيلومتراً 

مربعاً، وله حدود م�شتركة مع تركيا، و�سوريا، 

و�إيران، والأردن، والمملكة العربية ال�سعودية 

والكويت. ت�صنف 25% من �أرا�ضي العراق 

ب�أنها �صالحة للزراعة، وحوالي ن�صف هذه 

الأرا�ضي مزروعٌ بالفعل. تق�سم مناطق 

العراق الى اربعة اقاليم جغرافية وهي : 

المناطق الجبلية )21%(، وال�سهول الر�سوبية 

)30%(، وال�صحاري )39%( والمنطقة المتموجة 

)10%(. ويتميز مناخ العراق ب�أنه بارد الى 

معتدل البرودة �شتاءا وحار الى �شديد الحرارة 

�صيفاً.
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�شكر وتقدير 

نهُدي هذا التقرير �إلى �أطفال العراق، من �أق�صى �شماله، مروراً بو�سطه، الى �أق�صى جنوبه. 

لم يكن �إعداد هذا التقرير ممكناً لولا الإلتزام والدعم الذي قدمه المخت�صين العراقيين في مجالات التعليم وال�صحة والعمل 

اعُ عن ذكرها، ولكن  وال��شؤون الاجتماعية والتنمية والإح�صاءات والإغاثة الإن�سانية وكثير غيرهم في مجالات �أخرى يعجز الَري

جهودهم و�شجاعتهم جديرة بال�شكر والثناء. 

ولا يفوتنا تقديم ال�شكر للكوادر العاملة في برنامج اليوني�سف في العراق ، والتي عملت دون كلل �أو ملل لتوفير �أكبر قدر ممكن 

من المعلومات �سعياً �إلى ت�سهيل �إعداد التقرير. ونقُرّ بالعرفان للم�ساهمة القيمة لمكتب اليوني�سف الإقليمي. وقد �ساهم 

�صندوق الأمم المتحدة لتنمية المر�أة ب�سخاء، باذلاً الوقت والموارد في �إعداد هذا التقرير، وكانت اليوني�سف قد كلّفت نادية 

حجاب، وهي م�ست�شارة م�ستقلة، ب�إعداد هذا التقرير. 
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ملخ�ص تنفيذي

دات التي تفر�ضها �شحة البيانات  والتغير ال�سريع  يحُلّل هذا التقرير ظروف الأطفال العراقيين في الوقت الحا�ضر �ضمن المحُدِّ

في الظروف ال�سائدة ب�سبب تفاقم الأزمة الإن�سانية. وي�سعى �إلى تحديد �أ�سباب الو�ضع الراهن، وتقييم الا�ستجابات اللازمة 

ي الحقوقُ الإن�سانيةُ التي ي�ستحقها الأطفال كما تحددها الاتفاقيات  للتنمية والتو�صيات بالتداخلات ذات الأولوية. وتغُذِّ

الدولية، هذا التحليلَ الذي يتناول حقوق الأطفال في مختلف مراحل حياتهم. وقد تم في كل �أجزاء التقرير ت�سجيل �أ�صوات 

لتخُبرنا تلك الأ�صوات عن حقيقة الو�ضع  المراهقين وال�شباب والموظفين الحكوميين والمجتمع المدني –  العراقيين �أنف�سهم – 

الذي يعي�شه الأطفال في العراق اليوم وللعمل من �أجل ح�صول الطفل على حقوقه الأ�سا�سية.

يعاني �أطفالَ العراق اليوم من �إرث فترات طويلة من الدكتاتورية والحروب والعقوبات وال�صراعات الداخلية، وهم يمثلون ن�صف 

عدد �سكان العراق الذي يبلغ 29 مليون ن�سمة. وكان لكل �شكل من �أ�شكال ال�صراع خلال الخم�س والع�شرون �سنة المن�صرمة 

�أ�ضرارا لاتعد ولاتح�صى. �إذ دخل نظام �صدام ح�سين الحرب مع �إيران من عام 1980 �إلى عام  1988، والحرب مع الكويت من 

عام 1990 �إلى عام 1991. وفُرِ�ضَ على ال�شباب التجنيد الإلزامي و الإنخراط في الجي�ش، وقُتلَِ الآلاف منهم �أو �أ�صيبوا بجراح. 

وفي عام 1991، تم �سحق الانتفا�ضات التي اندلعت �ضد الدكتاتورية �سحقاً وح�شيّاً. وخلال مدة العقوبات الواقعة بين 1990 

و2003، �أدت العقوبات التي فر�ضتها الأمم المتحدة على العراق والعزلة عن بقية دول العالم وتزايد معدلات الفقر والفجوة 

الآخذة في الات�ساع في المعارف والمهارات �إلى ت�آكل خطير للمكا�سب التي حقّقتْها البلاد في مجال �صحة الأطفال وتعليمهم. 

و بلغ معدل وفيات الأطفال دون �سنّ الخام�سة في العراق في الفترة بين عامي 2002 و2006، 41 حالة وفاة لكل 1.000 ولادة 

حيّة، وهو �أعلى معدل في جميع الدول العربية المجاورة للعراق.

ومع نهاية عام 2006، كانت �أجزاء كثيرة من العراق تواجه �أزْمة �إن�سانية. و�أدى ت�صاعد الهجمات الناجمة عن التمرد 

والهجمات الم�ضادة لها منذ الغزو والاحتلال عام 2003، و�أعمال العنف الطائفية منذ �شهر فبراير/�شباط 2006، �إلى نزوح 

)1.7( مليون عراقي داخل العراق، ومليونين �إلى الدول المجاورة مع حلول �شهر دي�سمبر/كانون الأول عام 2006.  وبحلول تموز 

2002 ارتفع هذا الرقم الى 2.2 مليون نازح. ولم يح�صل  الأطفال النازحين �إلا على النزر ال�ضئيل من حقوقهم في الم�أوى 

رتَْ الأمم  والغذاء وال�صحة والتعليم. كما حُرمَِ الأطفال من هذه الحقوق في المحافظات �إ�شتدت وط�أة ال�صراعات فيها . وقدَّ

المتحدة �أن �أكثر من 34.000 عراقي قتلوا في هجمات العنف �أثناء العام 2006، وكان �أكثرهم من الرجال. وترُكَِتْ الأرامل يتدبرّن 

�أمورهنّ بقدر ما ي�ستطعن لتلبية احتياجات �أطفالهن، وذلك �إ�ضافة �إلى العناية ب�أعداد كبيرة من الم�صابين. ويكافح ال�سكان 

حتى في الأجزاء الهادئة ن�سبياً من العراق من �ش�ضف العي�ش والحرمان ويعتمد غالبيتهم على الح�ص�ص الغذائية التي توزع 

بنظام البطاقة التموينية.

جريت خلال هذه الفترة الانتخابات و�صِيغتْ م�سودة الد�ستور لتبعث لفترة وجيزة الآمال في ا�ستطاعة البلد �أن ي�ست�أنف 
ُ
و�أ

ى الو�ضع الأمني، لم تقت�صر التحدّيات التي تواجه الحكومة ت�أثرها  بالأزمة فح�سب،  تقدّمه التنموي المتوقّف. وفيما يتعدَّ
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بل �إن بع�ض الجهات الحكومية كانت تُ�سهم هي الأخرى في ت�صعيد تلك الأزمة، �أ�صبح للعراق نظام �سيا�سي جديد ي�ؤ�س�س 

لأنظمة و�أجهزة جديدة من الإدارة الر�شيدة، مثل اللامركزية، ناهيك عن الديون ال�ضخمة التي �أدت �إلى ا�ستنزاف الموارد التي 

يحتاج �إليها البلد في التنمية و�أعمال الإغاثة الإن�سانيّة.

وفي محاولة منهما لر�سم معالم خطة للتنمية من ��شأنها معالجة الأمور ال�سيا�سية الملحّة، عمدت الحكومة والمجتمع 

وْلي.  الدولي �إلى و�ضع م�سودة العهد الدولي للعراق الذي يهدف �إلى �إيجاد الّية متبادلة لتعزيز التوافق الوطني والدعم الدَّ

وركّز العهد المذكور على �إدارة الموارد العامة، و الادارة الر�شيدة والم�ؤ�س�سات، والإ�صلاحات الاقت�صادية، والاجتماعية، والطاقة 

والقطاع الزراعي. و�إلى جانب ال�سير قُدُماً في العهد، ف�إنه يجب التركيز ب�شكل �أكبر على الخدمات الأ�سا�سية ال�ضرورية للإيفاء 

بحقوق الطفل. بيَْدَ �أن تنفيذ هذا العهد ب�صورة فعالة �ضل رهينة تح�سن  الو�ضع الأمني.

ووا�صلت الوكالات الدولية دعم نظائرها الوطنية المحلية في التعامل مع الو�ضع الإن�ساني الطارئ. وبينما �أ�صبح من 

الوا�ضح احتمال �أن يكون النزوح نتيجةً �أكثر ديمومة للأو�ضاع ب�سبب الطابع الطائفي لل�صراع المدني، فقد �شرعت تلك 

ي كل من المجتمعات المحلية الم�ضيفة والنازحين داخل  الوكالات في النظر في العمل مع المجتمعات المحلية ل�ضمان تلقِّ

البلد الدعمَ المنا�سبَ، مع �إمكانية توفير كل الخدمات الاجتماعية الأ�سا�سية على �أ�سا�س قائم على عدم الم�ساواة. وقد �أبرزت 

ع  الوكالات الدولية الحاجة �إلى التركيز على احتياجات الفئات الأكثر �ضعفاً وتعر�ضاً للمخاطر وب�صورة خا�صة الأطفال الر�ضَّ

وال�صغار والأمهات الحوامل والمر�ضعات، والحاجة �إلى دعم الأ�سر التي تعُيلها الن�ساء، وتعزيز حق الأطفال في الحماية من 

ميَّة م�ؤقتة. 
العمل الق�سري والا�ستغلال، ودعم حقوق الأطفال في التعليم وذلك بتوفير �أماكن تعلُّ

لقد كانت معدلات وفيات الأطفال دون �سنّ الخام�سة ووفيات الأطفال الر�ضّع في العراق في �أوائل العقد الأول من القرن 

الحادي والع�شرين، �أعلى من �أية معدلات �شهدتها دول الجوار العربية، من حيث حقوق الأطفال في البقاء والنموّ والنماء كما 

�سبقت الإ�شارة �إليه. �أما الأ�سباب المبا�شرة لتلك المعدلات فقد ا�شتملت على الإ�صابة بالأمرا�ض، ولا �سيما �أمرا�ض الإ�سهال 

والتهابات الجهاز التنفّ�سي الحادَّة و�سوء التغذية التي ا�ستقرت على معدل مرتفع عند نهاية فترة العقوبات في عام 2003، 

والتي ازدادت �سوءاً منذ ذلك الحين.

�سريّ مع تزايد �أعداد الذين يعتمدون على الح�ص�ص 
ُ
و�أما الأ�سباب الكامنة وراء ارتفاع تلك المعدلات، فقد �شملت الفقر الأ

الغذائية التي توزع بنظام البطاقة التموينية من �أجل البقاء على قيد الحياة. وبحلول عام 2005 بلغ عدد الأ�شخا�ص المهددين 

بغذائهم اكثر من اربعة ملايين. وكان الم�ستوى التعليمي للأمهات �سبباً �آخر من هذه الأ�سباب الكامنة تماماً كما كان 

التدهور في الو�ضع ال�صحي والمياه وخدمات ال�صرف ال�صحي من بين تلك الأ�سباب. ومع �أن حملات التح�صين على م�ستوى 

البلد كانت ناجحة بدرجة ملحوظة في منْع انت�شار �أمرا�ض �شلل الأطفال والح�صبة، �إلا �أن قيام النظام ال�صحي الوقائي 

بوظائفه ا�ستمر في التدهور. ولم يتم �إجْراء �صيانة �أو �إ�صلاح �شامل ل�شبكات المياه وال�صرف ال�صحي والكهرباء منذ عام 

1985، ف�ضلاً عن �إ�صابتها ب�أ�ضرار بالغة خلال حرب عام 1991. وقد جرى ترميمها ب�صورة جزئية في بدايات القرن الحادي 

والع�شرين لكنها �أ�صيبت ب�أ�ضرار فادحة في حرب عام 2003، و�أ�صبحت هدفاً للمتمردين والنّهْب منذ ذلك الوقت. لقد �أبقت 

ال�شجاعة والإبداع، اللذان �أبداهما الموظفون العاملون في الأجهزة المذكورة، على الم�ستوى الأ�سا�سي من توافر هذه الخدمات. 

غير �أن �إهمالها لفترة طويلة كان يعني �أن التدهور في الأمن �سرعان ما ي�ؤدي �إلى الانهيار التام لهذه الخدمات.

و�أما الأ�سباب الأ�سا�سية لارتفاع المعدلات المذكورة، فقد ا�شتملت على وجود �أنظمة و�أجهزة وطنية غير متطورة في مجال الادارة 

الر�شيدة  وتخ�صي�ص الموارد ب�سبب التّبعات الم�ستمرة للعقوبات التي فر�ضت خلال المدة 1990-2003، والو�ضع الأمني الآخذ 

في التدهور ال�سريع منذ عام 2003. وفيما يتعدى الو�ضع الأمني، فقد ت�ضمنت التحدّيات النقْ�ص في تمويل الم�شروعات الجديدة، 

والتكاليف الم�سترجعة، والفجوات الخطيرة في القدرات التي تفاقمت ب�سبب التغيير ال�سريع في الموظفين وتف�ضيل التكنولوجيا 

الم�ستوردة المرتفعة الثمن على التكنولوجيا المحلية الأكثر ملائمة لواقع الحال. وقد �أثرت ال�صعوبة المتزايدة في الإت�صالات بين 

الحكومة المركزية والأقاليم �سلباً في قدرة المناطق الهادئة ن�سبياً، مثل �إقليم كرد�ستان على �إدارة عمليتها التنموية.
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نت الحكومة والمجتمع الدولي من الا�ستجابة لبع�ض الاحتياجات الأ�سا�سية للأطفال حتى عام 2006. �إذ  وبرغم ال�صعوبات تمكَّ

نت من الإبقاء على بع�ض الخدمات ال�صحية والتغذوية ل)4.8( مليون طفل دون �سنِّ الخام�سة، ومعالجة بع�ض م�شكلات  تمكَّ

حّي،  التغذية مثل تعزيز دقيق القمح بالحديد وحام�ض الفوليك، و�إعادة ت�أهيل و�صيانة بع�ض خدمات المياه وال�صرف ال�صّ

وتوفير المواد الكيماوية التي تحتاج �إليها محطات معالجة المياه �إ�ضافة �إلى تجهيز المياه بوا�سطة ال�صهاريج �إلى المناطق 

المحرومة والم�ست�شفيات، وت�شكيل لجنة تعليم لمرحلة الطفولة المبكّرة. وزادت الحكومة عدد الأ�سر التي ت�ستلم مبالغ نقدية 

لتح�سين �أو�ضاعها من 160.000 �ضمن �شبكة الحماية الإجتماعية �إلى مليون �أ�سرة في عام 2006.

لقد ت�أثَّرت حقوق الأطفال في التعليم بدرجة كبيرة ب�سبب الو�ضع الأمني. و�أظهرت البيانات التي تم جمعها في عام 2006 

وجود 800.000 طفل غير ملتحقين بالتعليم في المرحلة الابتدائية، 74% منهم من الفتيات. �أما معدل معرفة القراءة 

والكتابة بين المراهقين وال�شباب في الفئة العمرية 15-24 �سنة، فكان �أقل من نظيره في المرحلة العمرية 25-34 �سنة، الأمر 

الذي يدل على �أن الجيل الأ�صغر �أخذ يتخلف عن �سابقه.

و�أثرّت العزلة على مواكبة التطورات التي تحدث في الميدان على المعلمين والمديرين والإداريين: �إذ ما زال هناك 250.000 معلم 

بحاجة �إلى بناء المهارات �أثناء الخدمة، كما يحتاج الإداريون �إلى قدرات متقدمة في التخطيط والإدارة على الم�ستويات كافة. 

وما زالت البنْية التحتية المادية تعاني من الخراب وهي �آيلة �إلى الانهيار: بحلول عام 2006، كان هناك 4.000 مدر�سة لا 

تزال بحاجة �إلى �إلت�أهيل، و700 مدر�سة بحاجة �إلى �إعادة بناء، وكانت الحاجة تدعو �إلى �إن�شاء 4.500 مدر�سة جديدة لتلبية 

احتياجات النموّ ال�سكاني. وفي الوقت ذاته، ف�إن احتياجات المراهقين �إلى المعلومات والانخراط في التنمية الاجتماعية كانت 

تفتقر بدرجة كبيرة �إلى الخدمات ال�ضرورية حتى في المحافظات الهادئة.

وحاولت الحكومة الا�ستجابة للأو�ضاع، وذلك بزيادة رواتب المعلمين وامتيازاتهم. وبالتعاون مع المجتمع الدولي، بد�أت الحكومة 

في عقد دورات التدريب �أثناء الخدمة، و�أعادت النظر في جزء من المنهاج المدر�سي، وزودت الطلبة في م�ستوى المرحلة الابتدائية 

بالمواد التعلّمية، و�أن��شأت �أنظمة المعلومات الإدارية، و�أعادت ت�أهيل مئات المدار�س �إ�ضافة �إلى �إعادة ت�أهيل خدمات المياه وال�صرف 

ال�صحي )وهو عامل مهم في تعزيز تعليم الفتيات(، و�أطلقت مبادرات ريادية تجريبية ت�ستهدف الأطفال الذين فاتتَْهُم 

فر�ص التعليم عن طريق المدر�سة، وتدُْخِلُ خدمات �أ�سا�سية متكاملة لإ�شراك المجتمعات المحلية في �إعمال حق الأطفال في 

التعليم.

لقد اثار حقّ الأطفال في الحماية تحدّياتٍ من نوع خا�ص �إذ ت�شمل فئة الأطفال الم�ست�ضعفون والمعر�ضون للمخاطر 

المنف�صلون عن اولياء امورهم، والأطفال الذين يحتاجون �إلى دعم نف�سي اجتماعي، و�أولئك الذين يتعرّ�ضون للعنف والإ�ساءة، 

رغموا على الالتحاق ب�سوق العمل، 
ُ
والذين يعانون من �إعاقات، والأطفال المعر�ضين للذخائر غير المنفلقة، والأيتام، و�أطفال �أ

جبروا على الت�سوّل �أو العي�ش في ال�شوارع، �أو الأطفال المخالفين للقانون، �أو الذين تزوّجوا في �سنٍ مبكرة. وبقيت نواحٍ 
ُ
واخرون �أ

مهمة من الإطار القانوني ذات ال�صلة بحماية الأطفال متخلفة عن مواكبة الزمن والتطور. و�سعت الحكومة �إلى التجاوب 

من خلال جمع بيانات عن الأطفال الذين يعانون من مختلف �أ�شكال ال�ضرر والتعر�ض للمخاطر، ودعم بع�ض الخدمات المقدمة 

�إلى الأطفال الذين يعانون من �إعاقات، وتطوير برنامج للتثقيف بمخاطر الألغام للطلاب الموجودين في المحافظات التي تعاني 

من وجود هذه الألغام، و�إطلاق مبادرة ريادية تجريبية لإعادة دمج �أطفال ال�شوارع ب�أ�سرهم، وتعزيز مفاهيم حقوق الطفل بدلاً 

من اتباع الّيات الرعاية الإجتماعية.

ومع �أن الا�ستجابات التنموية والإن�سانية لحقوق الأطفال �أمور ت�ستحق الثناء، �إلا �أنها لم ترتقِ �إلى حجم الم�شكلة ولذلك يجب 

�إعادة م�ضاعفتها مع الاعتماد على موارد العراق الذاتية بقدر ما تتوافر هذه الموارد، وعلى الدعم من المجتمع الدولّي.
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�إ�ضافة �إلى ذلك:

هناك حاجة في مناطق النزاع �إلى المزيد من الموارد لتحقيق ما يلي: 	·
�ضمان و�صول الخدمات المتنقلة، التي يتم توفيرها في مجالات ال�صحة والغذاء والمياه والتعليم، �إلى ال�سكان النازحين  	·

و�إلى المجتمعات المحلّية المُ�ضيفة لهم.

دعم الاعتماد على الذات، وبخا�صة في الأ�سر التي تعُيلها �إناث. 	·
حماية الفتيان والفتيات من الا�ستغلال والإ�ساءة. 	·

في المحافظات الهادئة ن�سبياً، وحيثما �أمكن داخل البلاد، هناك حاجة �إلى ما يلي: 	·
دعم القدرات على �إدارة التنمية، ولا �سيما في الأقاليم، بما في ذلك القدرة على التعامل مع الأو�ضاع والحالات الطارئة. 	·

ح�شد الت�أييد وتنفيذ حملات التوعية الميدانية المكثَّفة الهادفة �إلى تعليم الفتيات ومحو �أمّيّة الن�ساء على �أ�س�س  	·
تتوافق مع حقوق الإن�سان وبخا�صة في �إقليم كرد�ستان، حيث جرى تحديد هذه الم�شكلة على �أنها �أحد العوائق المهمة 

التي تعتر�ض �سبيل التنمية.

بذل مزيد من الاهتمام باحتياجات المراهقين �إلى المعلومات والم�شاركة والدعم النف�سي الاجتماعي من �أجل العمل  	·
على كبح عملية عَ�سْكرة المجتمع.

الإ�ستثمار الخا�ص في الأطفال الأكثر عر�ضة للأذى بهدف تمكينهم من عي�ش حياة مثمرة، وذلك بالتعاي�ش مع  	·
�إعاقاتهم، والبقاء �سالمين من االذخائر غير المنفلقة، وحمايتهم من العمل الإجباري والا�ستغلال، والمرور وا�ست�شعار 

العدالة من جانب الدولة وم�ؤ�س�ساتها.

ومن المهم الا�ستعداد لتقديم التزام طويل الأمد تجاه �أطفال العراق لأن الأمْن لن يتحقق بين ع�شيّة و�ضحاها. فهناك �أجزاء 

كثيرة من العراق تعي�ش �أزمة �إن�سانية يتحتّم معها تزويد المنظمات الدولية بالعاملين وبالموارد وت�شغيلها وفقاً لذلك. وتحتاج 

بع�ض المبادرات الريادية التجريبية، التي وفَّرت الخدمات بينما كانت تقوم بتمكين المجتمعات المحلية �إلى تو�سيع نطاق عملها 

ب�أ�سلوب لا ي�ؤدي �إلى �إ�ضعاف الأنظمة والأجهزة الوطنية العراقية: وبذلك ف�إنها �ست�ساعد على �إبقاء المجال مفتوحاً �أمام 

التنمية. ويترتب على المجتمع الدولي توفير الموارد لدعم هذا العمل، حيث لا ي�ستطيع الأطفالُ الانتظار والأمل في تحقيق 

الم�صالحة الوطنية. �إن الا�ستثمار في حقوق الطفل �أمر جيد بحد ذاته. وفي الوقت نف�سه، ف�إن من ��شأن هذا الا�ستثمار �أن 

يتيح الإمكانية للعراق لي�صبح بلداً له م�ستقبل.
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مقدمة

لَم هذا التقرير؟

التعبير عن الحقوق الإن�سانية للطفل في العراق

ر بحوالي 29 مليوناً ن�سمة، هم دون �سنِّ الثامنة ع�شرة، و 43% من ال�سكان دون �سنِّ  �إن ن�صف عدد �سكان العراق، الذي يقدَّ

الخام�سة ع�شرة. وه�ؤلاء الأطفال ورَثَة لعقود من ال�صراع والدكتاتورية. �إنهم يواجهون و�ضعاً �أمنياً و�سيا�سياً واقت�صادياً 

�َرس ه�ؤلاء الأطفال 
ُ
�آخذاً في التغُّري ال�سريع ومُنْزلقاً في �أزمة �إن�سانية. وفي غمرة وجودها في خ�ضمِّ م�صاعب هائلة، تكافح �أ

من �أجل البقاء، وتبحث عن �سبل لتح�سين ظروف حياتها. ويحدث بع�ض التقدم التنموي، في الأجزاء الأكثر هدوءاً في البلاد، 

مثل ال�شمال وبع�ض �أجزاء الجنوب. غير �أن العنف الطائفي، وهجمات المتمرِّدين، والهجمات الم�ضادة، وعملية النزوح الداخلي 

ال�ضخمة، وم�شكلات الإدارة الر�شيدة والم�شكلات الاقت�صادية التي ا�ستع�صت على الحلّ تفر�ض تهديداً م�ستمراً للا�ستقرار 

في مختلف �أنحاء البلاد. �أما الخدمات الأ�سا�سية التي يعتمد عليها الأطفال من �أجل البقاء والنماء، مثل ال�صحة والتعليم 

والمياه وال�صرف ال�صحي، فتقوم بوظائفها على م�ستويات متدنية �إلى حد كبير ولا ت�ستقرّ على حال، حيث تقُوِّ�ضُ التح�سّن 

في معدلات المرا�ضة ومعدلات الوفيات. 

فكيف عا�ش الطفل في العراق؟ وكيف كانت مراحل نموه عبر مرحلة المراهقة حتى بلوغ �سنّ الر�شد خلال ربع القرن الما�ضي، 

عندما �أدّى غزو العراق لإيرانَ عام 1980 �إلى حرب الثماني �سنوات وغزو العراق للكويت عام 1990 �إلى 13 عاماً من العقوبات 

تلاها غزو العراق نف�سه واحتلاله في عام 2003، وحالة الأزمة وانعدام الأمن المت�صاعدان منذ ذلك الحين؟ وكيف يمكن 

التعاطي مع الحقوق الإن�سانية للأطفال واحتياجاتهم �ضمن نطاق الو�ضع الحالي؟ 

يهدف هذا التقرير �إلى تقديم بع�ض الإجابات على هذه الأ�سئلة. �إنه يحاول ر�سم �صورة للو�ضع من ��شأنها �أن تو�صل وتبلّغ 

�أحوال �أطفال العراق �إلى المجتمع الدولي، مع تحليل البيانات المتوافرة التي تحدد الاحتياجات ذات الأولوية، والتداخلات الممكنة، 

ومجالات المنا�صرة الهادفة �إلى بلوغ الحقوق الإن�سانية للطفل. كما يهدف التقرير �أي�ضاً �إلى تحديد الإجراءات ال�ضرورية للوفاء 

بالحقوق الإن�سانية للن�ساء. 

الإطار المفاهيمي للتحليل

ي�ستند الإطار المفاهيمي لهذا التحليل على ثلاثة مناهج هي: النهج الم�ستند �إلى حقوق الإن�سان في التنمية، ونهج التحليل 

، ونهج دورة الحياة، وذلك جنباً �إلى جنب مع المبادئ التوجيهية التي و�ضعتها اليوني�سف لتحليلٍ و�ضع الطفل والمر�أة. 
ّ
ببي ال�سَّ

�أما النهج الم�ستند �إلى حقوق الإن�سان في برامج التنمية في�ستخدم المعايير والمبادئ المقررة في الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان 

والمقررة في الاتفاقيات الدولية لتقييم التقدم الذي تحقق وما لم يحقق منه والذي يتعَّني الم�ضي  فيه، ومن ثمَّ تبيان هذا 
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كله في �أهداف وغايات وم�ؤ�شرات. وتدعم هذه المعايير والمبادئ العديد من �أهداف التنمية الألفية �إ�ضافة �إلى دعمها �أهداف 

وغايات وم�ؤ�شرات وثيقة “عالم جدير بالأطفال”. �إن المعايير والمبادئ ذات ال�صلة المبا�شرة بالحقوق الإن�سانية للأطفال مبيَّنةٌ 

في اتفاقية حقوق الطفل وفي الاتفاقيات الدولية الرئي�سة الأخرى بما في ذلك اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز 

�ضد المر�أة والعهد الدولي للحقوق الاقت�صادية والاجتماعية 

والثقافية والعهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية. 

ومن المبادئ ذات ال�صلة ب�صورة خا�صة، المبادئ الأ�سا�سية 

الأربعة الواردة في اتفاقية حقوق الطفل، وهي: عدم 

التمييز، وم�صالح الطفل الف�ضلى، والحق في الحياة والبقاء 

والنماء، واحترام وجهة نظر الطفل. وتنظر منظمة الأمم 

المتحدة للطفولة )يوني�سف( في التقدم نحو الوفاء بالحقوق 

الإن�سانية في جميع مراحل دورة الحياة. 

ولا يقت�صر النهج الم�ستند �إلى حقوق الإن�سان على تحديد ماهية الحقوق التي هي مو�ضع جدل، بل يحدد �أي�ضاً �صاحب الحق 

ومن تقع عليه م��سؤولية الوفاء بتلك الحقوق. فعلى �سبيل المثال، يلتزم كل من الوالدين بواجبات تجاه �أطفالهما. وفي الوقت 

ذاته، ف�إن الوالدين والن�ساء والرجال �أ�صحاب حقوق ك�أفراد، وكذلك من حيث الدعم الذي يحتاجون �إليه من جانب المجتمع 

والدولة للوفاء بالتزاماتهم تجاه �أطفالهم. �أما الموظفون الحكوميون، بدَوْرهم، فلا ي�ستطيعون الوفاء بالتزاماتهم �إذا لم يكن 

بو�سعهم الو�صول �إلى الموارد �أو ال�سلطة التي تخوّلهم �صُنع القرارات. ويلُقي النهج الم�ستند �إلى حقوق الإن�سان ال�ضوء على 

النقاط الم�شتركة و�أوجه التداخل بين الحقوق والم��سؤوليات، كما يحُدد نقاط الدخول من �أجل تعزيز الوفاء بالحقوق. 

ببَي فيبد�أ بو�صف الو�ضع القائم، ومن ثم البحث بعمق �أكثر في جذور الأ�سباب الم�ؤدية �إلى ذلك الو�ضع. وتميّز  �أما التحليل ال�سَّ

ببيَّة، وهي:  اليوني�سف ثلاثة م�ستويات من ال�سَّ

الأ�سباب المبا�شرة، مثل المر�ض والتغذية غير الكافية �أو غير الملائمة، التي هي على علاقة مبا�شرة بالحقوق في الحياة والبقاء  	·
والنماء. 

الأ�سباب الكامنة التي ت�شكل الأ�سا�س مثل و�ضع �أو م�ستوى غذاء الأ�سرة وتغذيتها، والعوامل الأ�سرية الأخرى �إ�ضافة �إلى  	·
الخدمات الاجتماعية، مثل المياه وال�صرف ال�صحي، وال�صحة، والتعليم، التي تعزز الرفاه والنماء �أو تحول دونه. 

الأ�سباب الأ�سا�سية التي تتعلق  بق�ضايا محددة كال�سيطرة على الموارد الوطنية وتوزيعها، والإجراءات الم�ؤ�س�ساتية  	·
والنظام الاجتماعي )بما في ذلك مكانة المر�أة(، والتي توفّر البيئة التي يمكن �أو لا يمكن الوفاء بهذه الحقوق في ظلها. 

وي�ساعد ا�ستعمال التحليل ال�سببي على تحديد تلك المجالات التي يمكن �أن تت�أثر �أو ت�أثرت فعْلاً بتداخلات برامجية، �إلى جانب 

تحديد الفجوات التي تحتاج �إلى معالجة. 

�أما نهج دورة الحياة فيوفّر طريقة لفهم الق�ضايا المهمة في مختلف مراحل دورة الحياة وتداخلات التنمية اللازمة للتجاوب 

مع تلك الق�ضايا والرد عليها. كما ي�ساعد هذا النهج ممار�سي التنمية في ا�ستثمار الت�أثير التراكمي للا�ستثمار في التنمية 

ها. ويو�ضح �أي�ضاً �أهمية العمل عبر القطاعات والمجالات. وت�صميم البرامج التي تربط بين التغذية  الب�شرية بين الأجيال �أو عْرب

وال�صحة والتعليم والقطاعات الأخرى مع اتخاذ التدابير اللازمة للحماية والم�شاركة. 

المنهجية

انطوت منهجية الدرا�سة على مراجعة مكتبيّة ومقابلات �شخ�صية مع �أبرز المخُبرين �أو مقدّمي المعلومات. 

المراجعة المكتبية: تناولت هذه المراجعة التقارير والبيانات والوثائق التي جمعتها كوادر اليوني�سف وم�ست�شاروها في  	·

المبادئ الأ�سا�سية التي تدعم الحقوق الإن�سانية للأطفال:

·  عدم التمييز 
·  الحق في الحياة والبقاء والنماء

الحق في الحماية ·  م�صالح الطفل الف�ضلى – 
·  احترام وجهات نظر الأطفال - الحق في الم�شاركة
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عام 2005 ، بما في ذلك �إعداد قائمة لثبَْت المراجع ت�شير الى كل الوثائق التي كانت متوافرة في ذلك الوقت. وقد جرى 

تحديث المراجعة عن طريق الا�ستعانة بالتقارير التي تم �إعدادها في عام 2006 من قبل المنظمات الدولية، وبالملاحظات �أو 

رات الداخلية، ومحا�ضر الاجتماعات وغير ذلك من الوثائق. و�إ�ضافة �إلى ذلك، وخلال القيام بالمراجعة، �أ�صبح متوافراً  المذكِّ

التحليلُ الأولي لبيانات الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات-3، التي تم جمعُها في عام 2006 - وهو م�صدر ذو قيمة كبرى 

لأن م�ؤ�شرات الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات ت�شمل الآن بيانات ت�ساعد في مراقبة التقدم نحو تحقيق �أهداف التنمية 

الألفية، �إلى جانب تحقيق �أهداف وثيقة “عالم جدير بالأطفال”. 

المقابلات مع �أبرز المخُت�صين وا�صحاب المعرفة: تم �إجراء مقابلات �شخ�صية مع موظفي الحكومة العراقية والمواطنين  	·
العراقيين، وكذلك مع كوادر اليوني�سف وال�شركاء، وب�صورة خا�صة �أثناء بع�ض الاجتماعات مع النظراء الذين زاروا عمان 

في نوفمبر/ت�شرين الثاني ودي�سمبر/كانون الأول عام 2006، وكذلك في مقابلات هاتفية مع النظراء والم�ستفيدين في 

العراق. 

ولما كان �أحد الأهداف الرئي�سة لتحليل الو�ضع، الذي قامت به اليوني�سف، يتمثّل في دعم التخطيط للبرامج وتنفبذها، 

ف�إن هذه الوثيقة، في الوقت الذي تعترف فيه بجهود الجهات الفاعلة العديدة في العراق، الوطنية منها والدولية، �سوف تبُرزِ 

التو�صيات التي تحتاجها اليوني�سف عند مناق�شة المبادرات من �أجل ت�شجيع الحقوق الإن�سانية للأطفال في ال�سياق الحالي. 

المحُددات والقيود: 

ثبت �أن �شحة البيانات هي �أحد القيود الرئي�سة التي واجهت كتابة هذا التقرير. فمنذ عام 2003، تمكن الجهاز الإح�صائي 

العراقي والأمم المتحدة، �إلى جانب �شركاء �آخرين، من جمع بيانات جديدة حول ال�سكان و�إمكانية ح�صولهم على خدمات المياه 

وال�صحة والتعليم والرعاية والخدمات الأخرى الا �أنه:

جرى ا�ستعمال البيانات ك�أداة �سيا�سية لعدة عقود في العراق. فقبل عام 2003، فر�ضت ال�سلطات رقابة م�شددة  على  	·
البيانات وكانت الدولة تعتبر ا�ستخدام �أية بيانات غير تلك التي تجيزها اجهزتها جريمة لها عقاب �شديد. وبناء على ذلك، 

ف�إن البيانات التي تم جمعها قبل عام 2003 لا يمكن اعتبارها جديرة بالوثوق. 

منذ عام 2006، وب�سبب التدهور ال�سريع في الو�ضع الأمني ف�إن المعلومات التي يتم جمعها اليوم �سرعان ما ت�صبح قديمة  	·
وهي بذلك لاتعك�س �صورة واقعية وا�ضحة يمكن اعتمادها لبناء تحليل او تو�صيات للو�ضع القائم. 

في ظل �إنعدام الأمن تعذرت زيارة للعراق من �أجل التحقق من �صحة البيانات الخا�صة بهذا التقرير. �إذ لا يذهب موظفو  	·
اليوني�سف �أنف�سهم �إلى العراق. �أما البرامج فيقوم بتنفيذها ومراقبتها ور�صدها موظفون محليون لا يتم الإف�صاح عن 

هويتهم لتفادي العواقب التي يمكن �أن تترتبّ على ذلك بالن�سبة لهم ولأ�سرهم. 

ولهذه الأ�سباب ي�صعب تبيان اتجاهات التنمية عبر الأجيال ب�أية درجة من الدقة. وحيثما �أمكن ذلك، ف�إنه �سيُ�صار �إلى 

ا�ستخدام بيانات ما قبل عام 2003، غير �أن خط الأ�سا�س المرجعي للبيانات اللازمة للتحليل �سي�صبح عام 2003 في حالات 

عديدة، وذلك عندما يتم �إجراء م�سوحات ودرا�سات جديرة بالثقة ، و�أي�ضاً عندما تكون هناك �أكثر من مجموعة بيانات يمكن 

رون �أي�ضاً من �أن البيانات يجب تف�سيرها بحذر  التعامل معها. ومع ذلك، ف�إن الذين �أجروا درا�سات ما بعد عام 2003 يحُذِّ

رون من �أن الم�سوحات عانت من م�شكلات خطيرة ب�سبب الو�ضع الأمني. فعلى �سبيل المثال، وجد فريق  وعناية. كما يحذِّ

م�سح الظروف المعي�شية العراقي الذي بد�أ بجمع البيانات حالاً بعد غزو عام 2003 �أن معدلات وفيات الأطفال الر�ضع 

والأطفال دون �سن الخام�سة �أقل مما هو متوقع، و�أجرى الفريق المذكور مقابلات ر�صينة للت�أكد من �أن جميع حالات الولادة قد 

تم ت�سجيلها. ثم قام بعد ذلك ب�إجراء مقابلات مرة �أخرى مع جميع الأ�سر با�ستخدام ا�ستبيان م�صغر. وبالرغم من جميع هذه 

الجهود الرامية �إلى الت�أكد من دقة البيانات، فقد لاحظ م�ؤلفو م�سح الظروف المعي�شية في العراق �أنهم ربما كانوا قد قللوا 
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1  م�سح الظروف المعي�شية في العراق المجلد الثاني، ال�صفحتان 51-50.

2  م�سح الظروف المعي�شية في العراق، المجلد الثاني، ال�صفحتان 81 و 82.

 كما �أن القيود المفرو�ضة على 
1
من ��شأن معدلات وفيات الأطفال الر�ضّع والأطفال دون �سنّ الخام�سة وخا�صة في الجنوب.

توافر البيانات ومدى الثقة بها، جعلت من ال�صعب القيام بتحليل دقيق للتباينات الإقليمية والتفاوتات بين الجن�سين بالرغم 

من الجهود التي بذُلت للقيام بذلك. 

وللت�صدّي لهذه القيود جزئياً، ف�إن هذه الوثيقة ت�سعى �إلى 

قيا�س اتجاهات التنمية في العراق عن طريق مقارنة و�ضعه 

بو�ضع جيرانه. ويعطي هذا �إحْ�سا�ساً بالتقدم الذي كان 

بالإمكان �أن يتحقق في ظلّ غياب النزاع والفو�ضى اللذين 

ي�شهدهما العراق. 

وعلى �سبيل المثال، ف�إن العراق مع نهاية عام 1990 كان 

يتمتع بنظام �صحي �أف�ضل في نواحي عديدة من ذلك 

الذي كان جيرانه يتمتعون به. وحتى في بداية العقد الأول 

من القرن الحادي والع�شرين، كان مواطنون من بلدان �أخرى 

ي�أتون �إلى بغداد للعلاج ب�سبب نوعيّة الخدمة التي كان 

ب�إمكانهم الح�صول عليها بتكاليف منخف�ضة. ولكن 

بحلول عام 2003 �أ�صبح العراق لا يوفِّر �سوى 53 طبيباً لكل 

100.000 ن�سمة وذلك يعادل حوالي ثلث الم�ستوى الموجود 

في الدول المجاورة له كالأردن و�سوريا ولبنان. ومنذ ذلك الحين، 

هاجر العديد من الكوادر ال�صحية المهنية �أو فرّوا ب�سبب 

التهديدات التي تعر�ضوا لها. وبالن�سبة للأطفال العراقيين 

الذين ولدوا بين عامي 2000 و2005، ف�إن احتمال الوفاة قبل 

ر بحوالي 18%؛ �أي �أكثر مما هو الحال في  بلوغ �سن الأربعين يقُدَّ

 
2
الأردن و�سوريا بثلاثة �أ�ضعاف.

وي�ستعين التقرير على نطاق وا�سع بالمقابلات مع النظراء 

والم�ستفيدين، �إلى جانب البيانات الم�ستقاة من درا�سات 

جريت على نطاق �ضيق للح�صول على 
ُ
وم�سوحات �أ

معلومات تتعلق بالتحديات الخطيرة التي تواجه الحقوق 

الإن�سانية للطفل في العراق في الوقت الحا�ضر، والتعلّم من 

ي العمل الم�ستقبلي  التجارب والدرو�س التي يمكن �أن تغُذِّ

وتثريه بالمعلومات. كما �أنه ي�سعى، من خلال المناق�شة مع 

الموظفين المدنيين العراقيين و�آخرين، �إلى تحديد الكيفية التي يتم بها تحقيق التنمية �أو دعم التداخلات الإن�سانية �أو توفير 

الخدمات الأ�سا�سية في ظل ظروف غالبا ما ي�صعب ت�صوّرها. وقد تمّ �إجراء مقابلات في قطاعات و�أجزاء مختلفة من العراق 

لبيان الكيفية التي تتمكن بها الخدمة المدنية �أو لا تتمكن من التعامل مع الظروف والأو�ضاع وما هي توقعاتها من مجتمع 

التنمية. 

�إلى جانب ذلك، فقد �أجريت مقابلات مع �شباب عراقيين كبروا ونموا �أثناء ربع قرن م�ضى من الحروب والعقوبات وال�صراع المدني 

من �أجل التو�صّل �إلى الكيفية التي يتعامل بها ه�ؤلاء ال�شبان مع الأو�ضاع وما هي تطلعاتهم. ووفقاً لاتفاقية حقوق 

الم�سوحات الرئي�سة التي ا�ستخدمت كمراجع في هذه 

الدرا�سة

جري عام 
ُ
·  الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات-3 الذي �أ

2006 من قبل اليوني�سف والجهاز المركزي 

للإح�صاء وتكنولوجيا المعلومات. كان مجموع 

حجم العينة 18.144 �أ�سرة، غطّت جميع 

المحافظات الثماني ع�شرة في العراق. 

·  تحليل الأمن الغذائي الذي �أجراه برنامج الغذاء 
العالمي والجهاز المركزي للإح�صاء وتكنولوجيا 

المعلومات بدعم من اليوني�سف وجهات �أخرى 

في عام 2005 و 2003. وقد غطى م�سح عام 

2005 حوالي 28.500 �أ�سرة في 16 محافظة. 

·  م�سح الظروف المعي�شية في العراق الذي �أجراه برنامج 
الأمم المتحدة الإنمائي عام 2004 بالتعاون 

مع الجهاز المركزي للإح�صاء وتكنولوجيا 

المعلومات، ووزارة التخطيط والتعاون الإنمائي، 

ومعهد البحوث النرويجية. وقد غطى الم�سح 

21.668 �أ�سرة في جميع المحافظات. 

·  ويقوم كل من الجهاز المركزي للإح�صاء وتكنولوجيا 
المعلومات والبنك الدولي بم�سح �أ�سري رئي�سي، 

كما ذكُر �أن العمل كان جارياً في �آخر عام 

2006 بالرغم من الو�ضع الأمني البالغ 

ال�صعوبة. 
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الطفل، ف�إن الطفل هو الإن�سان الذي لم يتجاوز الثامنة ع�شرة. غير �أننا تمكّنا �أي�ضاً من الو�صول �إلى �شباب �أكبر �سناً، بمن 

فيهم �أولئك الذين ولدوا تقريباً في الوقت الذي غزا فيه العراق �إيران في عام 1980، وهي الحرب الرئي�سة الأولى في ربع القرن 

قة حول كيفية التجاوب مع احتياجات الأطفال اليوم.  الما�ضي. وتوَُفِّر �أ�صوات ال�شباب في العراق هذه نظرات معمَّ

هيكلية التقرير ومحتواه

يبد�أ التقرير بتقديم نظرة عامة لل�سياق ال�سيا�سي والاقت�صادي والإن�ساني. ويعر�ض الف�صل الأول المراحل التي مرّ بها العراق 

ومختلف �أقاليمه �أو مناطقه. ويُ�سهب في ذكر ال�سياق الذي يكافح الأطفال من خلاله في �سبيل البقاء والنمو �أما الف�صل 

الثاني فيتفح�ص مدى الوفاء بحقوق الأطفال في البقاء والنمو والنماء في ال�سنوات الأولى من حياتهم. كما يتفحّ�ص 

العوامل التي تعوق الوفاء بهذه الحقوق بما في ذلك الأمن المادي �أو الج�سدي والاقت�صادي للأ�سرة، وكيف ت�أثرت خدمات ال�صحة 

والمياه وال�صرف ال�صحي والأجهزة وال�شبكات والقدرات الوطنية بالنزاعات الما�ضية والحالية. و�ضمن القيود التي تفر�ضها 

البيانات المتوافرة �سوف يدر�س التقرير الفروق بين الجن�سين �إ�ضافة �إلى الفروق بين المحافظات. 

ويتناول الف�صل الثالث مناق�شة فر�ص ح�صول الفتيات والفتيان على التعليم، باعتباره الم�سار الأهم الم�ؤدي �إلى الفر�ص 

الم�ستقبلية، والاعتماد على الذات وتحقيق الذات، لكنه �آخذ في الابتعاد المتزايد عن متناول كل �أطفال العراق، ولا �سيما 

ق الحق في التعليم بما في ذلك البيئة الأ�سرية، والخدمات التي تقدمها  �ص التقرير الأ�سباب وراء عدم تحقُّ الفتيات منهم. ويتفحَّ

الدولة، والو�ضع الأمني. وبينما يكبر الأطفال ليدخلوا في مرحلة المراهقة، ف�إنهم بحاجة �إلى عناية وخدمات خا�صة، ومن 

�ضمنها التثقيف بال�صحة الجن�سية والتهديدات الآخذة في الظهور، مثل فيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية المكت�سب/الإيدز. 

وي�صبح حقهم في الم�شاركة مهماً ب�صورة متزايدة. 

�أما الف�صل الرابع فيناق�ش حق الأطفال في الحماية بما في 

ذلك الطريقة التي تفُاقم بها الحالات الطارئة الإن�سانية 

ق�ضايا عديدة ومنها على �سبيل المثال، عمل الأطفال، 

والت�شرد، وفقدان �أحد الوالدين �أو كليهما، وجنوح الأحداث، 

والعي�ش في حالة من الإعاقة، والت�أثير الم�ستمر للذخائر غير المنفلقة. ولا تتوافر المعرفة الكافية عن ه�ؤلاء الأطفال، ولا عن 

الكيفية التي تتعامل بها الأ�سر، والمجتمعات المحلية والدولة مع احتياجاتهم الخا�صة. غير �أن المعلومات المتوافرة جرت 

مراجعتها كما هو الحال مع التداخلات الريادية التجريبية الواعدة. 

وبينما يعترف الف�صل الخام�س ب�أن لكلا الوالدين حقوقاً وم��سؤوليات بالن�سبة لأطفالهما، �إلا �أنه يتناول حقيقة مفادها �أن 

الن�ساء بحاجة �إلى دعم خا�ص �أثناء الحمل و�أثناء ال�سنوات الأولى من حياة �أطفالهن. ويوفّر الا�ستثمار في تغذية المر�أة و�صحتها 

وتعليمها �أف�ضل الأجواء الممكنة لنمو �أطفالهن دون الت�أثير ال�سلبي على حق المر�أة نف�سها في التنمية. كما يناق�ش الف�صل 

الحقوق الإن�سانية للمر�أة كفرد، والانتهاكات المتنامية لهذه الحقوق. 

ويقوم الف�صل ال�ساد�س بتجميع التحليلات وتقديم الا�ستنتاجات والتو�صيات. وهناك جدل قائم مفاده ان انخراط المجتمع 

الدولي ب�شكل خا�ص في م�صير العراق منذ عام 1990، وذلك من خلال فر�ض العقوبات والحرب والاحتلال، �أو عن طريق توفير 

�أي المجتمع الدولي - يتحمّل م��سؤولية خا�صة عن �أطفال العراق في  الإغاثة الإن�سانية والدعم من �أجل التنمية ، ف�إنه – 

هذا الوقت من الأزمة. يكمن الأمل في م�ستقبل العراق في الا�ستثمار في �أطفاله في الوقت الحا�ضر لذا لا ينبغي التخلي عن 

العراق و�أطفاله. 

بالن�سبة للأطفال العراقيين، ف�إن احتمال وفاتهم قبل 

بلوغ �سنّ الأربعين يفوق بحوالي ثلاثة �أ�ضعاف نظيره في 

الأردن و�سوريا.
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الف�صل الأول

ال�سياق الوطني: �أثرُ التغَّير في مظاهر 

ال�صراع على الأطفال

لم تكن النزاعات والقمع غريبة عن الدول الأخرى في المنطقة ، غير �أن �أياً من هذه الدول لم ت�شهد حكماً ت�سلّطياً وحربين 

وعقوبات وغزو واحتلال و�صراع داخلي كالذي �شهده العراق خلال ربع القرن الما�ضي. ومع �أن الأثر على الأطفال جاء مختلفاً 

دت في المعاناة والحرمان وعك�س م�سار التنمية العراقي، والفر�ص ال�ضائعة  حَ�سَبَ اختلاف المراحل، �إلا �أن النتيجة النهائية تج�سَّ

على �أجيال و�أجيال قادمة، هذا بالإ�ضافة �إلى �أن النهاية لهذا الو�ضع لا تلوح في الأفق حتى الآن.

1979 �إلى 2003: الدكتاتورية والحروب

حقق العراق �أثناء عقد ال�سبعينات من القرن الما�ضي تقدماً كبيراً في مجالات ال�صحة والتعليم والبنية التحتية وذلك 

 
ّ
بف�ضل الثروة النفطيّة وقدرة �شعبه على الإبداع. غير �أن العراقيين الذين ولدوا في عام 1979 كبروا في ظل الحكم الت�سلُّطي

للرئي�س الراحل �صدام ح�سين، وكان عليهم �أن يعي�شوا في عواقب قراره بغزو �إيرانَ في عام 1980. فقد تم �سَوْقُ الآلاف من 

ال�شباب، وكثير منهم كانوا دون �سن الر�شد، �إلى الانخراط في الجي�ش، قتلوا �أو بقوا على قيد الحياة يعانون من �إعاقات. وت�شير 

التقديرات �إلى �أن 375.000 جندي عراقي و500.000 جندي �إيراني قتلوا �أثناء المعارك بالإ�ضافة �إلى الق�صف المدفعي والجوي 

طْلقِ عليه ا�سم “حرب المدن”.
ُ
الع�شوائي لما �أ

وفي عام 1990 الحق قرار �صدام ح�سين بغزو الكويت قَدْرٌ كبيرٌ من الدمار والخ�سائر في الأرواح في العراق. وخلال حرب 1991، 

التي قادتها الولايات المتحدة وقوات التحالف، التي جاءت من حوالي 30 دولة لإخراج العراق من الكويت، قُتل �أو جُرح �أعدادٌ لا 

ح�ْرص لها من ال�شباب العراقيين. كما قام النظام العراقي الحاكم بقمع وح�شي للانتفا�ضات التي ح�صلت في الجنوب وفي 

المنطقة الكردية في �أعقاب تلك الحرب.

وفر�ضت الدول الأع�ضاء في الأمم المتحدة عقوباتٍ �صارمةً على العراق بعد �أن غزا الكويت عام 1990. ولم ترُْفع العقوبات على 

 و�أمكن 
3
�إثر انتهاء حرب 1991، وبقيت نافذة المفعول حتى عام 2003. وكان لها �أثر كبير على بقاء جيل كامل ونموّه ونمائه.

تجنّب المجاعة ال�شاملة جزئياً ب�سبب �إن�شاء النظام الحاكم لنظام توزيع الح�ص�ص الغذائية بوا�سطة البطاقة التموينية الذي 

غطى جميع انحاء البلاد، لكن لم يكن با�ستطاعة هذا النظام تلبية الاحتياجات الغذائية الكاملة وغيرها للأ�سر والأطفال.

3  انظر اليوني�سف »العراق«: و�ضع الأطفال في العراق، 2002.
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4  مجموعة الأزمات الدولية، ال�شرق الأو�سط العدد 52، 27 فبراير/�شباط 2006.

وقد تم تخفيف وط�أة العقوبات �إلى حد ما بعد �إدخال برنامج النفط مقابل الغذاء في عام 1996. ومع ذلك، ف�إن �إعادة ت�أهيل 

مراكز الرعاية ال�صحّيّة الأوّليّة والمدار�س وغير ذلك من الخدمات الأ�سا�سية الأخرى ال�ضرورية لبقاء الأطفال ونمائهم كانت 

- طيلة فترة فر�ض العقوبات - دون الم�ستوى المطلوب بكثير. ولم يكن هناك ا�ستثمار ذو ��شأن في المرافق الجديدة ولم تتوافر �أية 

فر�صة تقريباً لمواكبة ما ي�ستجد من معارف. و�أ�صبح في مقدور �أي زائر ل�سوق الكتب الم�ستعملة في بغداد في عام 2000 �أن 

تَ قبل عام 1990. ون��شأت فجوة وا�سعة في المهارات  يجد �أن الكتبَ والمجلات التي كانت متوفرة في تلك ال�سوق كانت قد نُ�ِرش

والقدرات بين الأجيال الجديدة من العراقيين من ناحية، وبين �أولئك الذين تلقّوا تعليمهم في العراق وخارجه حتى نهاية عقد 

الثمانينات من القرن الع�شرين، من ناحية �أخرى، والذين كانوا يتقاعدون �أو يموتون �أو يقُتلَون �أو يفرّون من العراق.

2003-2006: �آمال مبكرة وتنامي الفو�ضى 

في مار�س/�آذار عام 2003، قامت الولايات المتحدة وحلفا�ؤها بغزو العراق و�إ�سقاط النظام الحاكم. وفي بادئ الأمر لقيت 

بع�ض التطورات ال�سيا�سية التي تلت الغزو ترحيباً بو�صفها توُفّر �سبيلاً للخروج من العنف ومن عقدين من تدهور منجزات 

التنمية. و�صوّت نحو ثمانية مليون عراقي في الانتخابات و�صولاً �إلى حكومة انتقالية، وذلك في يناير/كانون الثاني عام 2005، 

بالرغم من �أن ق�سماً كبيراً من الطائفة ال�سنّية قاطع الانتخابات.

وفي ربيع ذلك العام، اختار البرلمان رئي�ساً جديداً للجمهورية، وجرى تعيين رئي�س وزراء جديد. و�أ�شرفت الحكومة على و�ضع 

م�سودة لد�ستور جديد، الأمر الذي حظي بموافقة غالبية الناخبين في �أكتوبر/ت�شرين الأول عام 2005. وجرت انتخابات برلمانيّة 

في دي�سمبر/كانون الأول عام 2005 لأول حكومة منتخبة ب�صورة د�ستورية، وحلَّت محل الحكومة الانتقالية وفُوِّ�ضت لفترة 

حكم مدتها �أربع �سنوات. وعلى العك�س من الانتخابات ال�سابقة التي جرت في يناير/كانون الثاني، حثّ علماء الدين ال�سّنة 

م�ؤيديهم على الت�صويت، وا�صفين ذلك ب�أنه �أف�ضل ال�سبل لو�ضع نهاية للاحتلال.

ومع هذا، ف�إن الد�ستور الجديد والانتخابات والحكومة لم 

 ازداد 
ّ
ت�ضع نهاية للعنف. وفي الواقع، ف�إن الو�ضع الأمني

�سوءاً بدرجة لا يُ�ستهان بها خلال عامي 2004 و 2005، 

وذلك ب�سبب التمرد المتنامي والهجمات الم�ضادة له من 

روا من م�أ�س�سة الطائفية تحظى بقدر �أكبر من  قبل القوات المتعددة الجن�سيات. و�أخذت �أ�صوات �أولئك الذين كانوا قد حذَّ

زمَات الدولية في بدايات العام 2006: �إن “الد�ستور �أ�صبح ي�شكّل معاً كلاًّ 
َ
الإ�صغاء لها. فعلى �سبيل المثال، قالت مجموعة الأ

من الو�صفة والمخطط �أو البرنامج الذي يهدف �إلى تفكيكه، بدلاً من �أن ي�شكّل الغِراء الذي ي�شد ترابط �أو�صال البلد معاً.” 

ونا�شدت مجموعة الأزمات الدولية جميع الجهات المعنية اتخّاذ التدابير من �أجل �إعادة ال�شعور والإح�سا�س بالهوية الوطنية 

ومعالجة الأولويات العراقية الق�صوى وهي توفير: ال�سلامة ال�شخ�صية، وفر�ص العمل، و�إمكانيّة الو�صول الموثوق بها �إلى 

4
المرافق الأ�سا�سية، مثل الكهرباء والوقود”.

وفي �إقليم كرد�ستان الذي كان قد بد�أ يدير ��شؤونه الخا�صة بنف�سه بعد عام 1991، كان الو�ضع هادئاً ن�سبياً �أثناء هذه الفترة. 

وفي الحقيقة ف�إن الحكومة الإقليمية تمكنت من التغلّب على الانق�سامات وتوحيد جهازها ال�سيا�سي وبنُْيتها الوزارية. كما 

كانت �أجزاء من الو�سط والجنوب �أي�ضاً هادئة وقادرة على ال�سير قُدُماً في نمائها.

غير �أنه بينما كانت تلك الأجزاء من العراق هادئةً ن�سبياً، عا�ش ال�سكان المدنيون ويعي�شون في خوف من ال�صدامات التي 

تندلع في �أي مكان من �أرجاء البلاد؛ لأن مناطق قليلة جداً احتفظت بهويتها الدينية والعرقية. وعلى حدِّ قول �أحد المقيمين 

في مدينة جنوبية كبرى: “�إننا نعي�ش على حافة بركان. هناك العديد من الأ�سر المختلطة، ومن الممكن �أن ينفجر كل �شيء”.

»�إننا نعي�ش على حافة بركان. هناك العديد من الأ�سر 

المختلطة ومن الممكن �أن ينفجر كل �شيء«.



21 الإرتقاء بحقوق الطفل في العراق

31 دي�سمبر/كانون الأول 2006. 5 بعثة الأمم المتحدة لم�ساعدة العراق، تقرير حقوق الإن�سان، 1 نوفمبر/ت�شرين الثاني – 

6  الأرقام في هذه الفقرة م�ستقاة من تقرير المانحين الموحّد لليوني�سف، 2005، �صفحة 55.

وقد �أدى الهجوم الذي وقع على المقر الرئي�سي للأمم المتحدة في عام 2003، والهجمات المتوا�صلة على المنظمات غير الحكومية 

والمقاولين �أو المتعهدين الأجانب، �إلى حمل العديد من المنظمات الدولية على نقل برامجها �إلى عمّان. �أما تلك التي لا تزال 

ى بالمنطقة الخ�ضراء. �إنها لا تتنقّل متجوّلةً في داخل  في بغداد، فتعمل وتعي�ش في ذلك الجزء المُ�سيّج، �إذا جاز التعبير، الم�سمَّ

العراق حتى حول منطقة بغداد الكبرى. ومع حلول عام 2005، غدا العراق معزولاً عن بقية العالم ب�سبب الانهيار الأمني 

ال�شديد.

2006 ف�صاعداً: الموت والنزوح وت�صاعد الأزمات الإن�سانية 

ا�ستمرَّ التمرّد وما يتبعه من هجمات م�ضادة من قِبل القوات المتعددة الجن�سيات في التزايد �أثناء عام 2006. ونقل تفجيرُ 

م�سجد الإمام الع�سكري في �سامراء في فبراير/�شباط 2006 العنفَ �إلى م�ستوى جديد و�أكثر خطورة من ال�سابق بكثير، م�ؤدياً 

بذلك �إلى هجمات قائمة على �أ�سا�س طائفي، و�إلى تطهير عرقي ونزوح على نطاق �ضخم في جميع �أنحاء العراق. �أما المناطق 

 �إلى عزل 
ّ
التي �شهدت �أ�شدّ حالات النزاع وط�أة، فهي محافظات الأنبار وبغداد وديالى و�صلاح الدين. و�أدّى الو�ضع الأمني

المجتمعات عن بع�ضها البع�ض، وعمّق انعدام الثقة والخوف القائمين على �أ�س�س عرقية وطائفية. و�أدّت عمليات الاختطاف 

والاغتيالات وال�سيارات المفخخة والتفجيرات وال�صدامات الطائفية والجريمة �إلى الفو�ضى والانفلات الأمني، وجعل �أجزاءٍ 

وال�صومال  زمَة �إن�سانية. ومن الجدير بالملاحظة �أن العراق واحدٌ من البلدان القليلة – 
َ
متعددةٍ من البلد تغو�ص في م�ستنقع �أ

التي تقع فيها �أ�شد حالات العنف كثافة داخل عا�صمة البلد ذاتها، مما �أدّى �إلى عزل المحافظات الأخرى وزيادة  بلد �آخر – 

�صعوبة توحيد البلد وتنفيذ ال�سيا�سات الوطنية.

وتراوحت تقديراتُ �أعداد العراقيين الذين قُتلوا بين عامي 

2003 و 2006، بين 50.000 )ح�سب موقع �إح�صاء الموتى في 

العراق الألكتروني و 150.000 )ح�سب �إعلان وزير ال�صحة 

العراقي في نوفمبر/ت�شرين الثاني 2006( وبين 600.000 

)ح�سب درا�سة جامعة جونزْ هوبكنز/الجامعة الم�ستن�صرية 

2006 المن�شورة في مجلة “ذا لان�ست The Lancet”(. �أما 

الأمم المتحدة فقد قدّرت عدد �أولئك الذين قتلوا من المدنيين 

 ومع �أنه قد يكون 
5
في �أحداث العنف �أثناء عام 2006 بما مجموعه 34.452 �شخ�صاً، وعدد الجرحى بحوالي 36.685 �شخ�صاً.

من ال�صعب �إثبات دقة البيانات على الم�ستوى الكلي، �إلا �أن البيانات على الم�ستوى الجزئي تفُ�صح عن الكثير. وذكرت وكالة 

الأ�سو�شييتدبر�س نقلا عن الم��سؤول عن م�شرحة الطب العدلي في بغداد قوله: �إنه في �أوائل نوفمبر/ت�شرين الثاني عام 2006، 

ولا ت�شمل هذه  كان يت�سلّم كل يوم 60 جثة لا�شخا�ص ق�ضوا في اعمال العنف وذلك في المرفق الذي يعمل هو فيه فقط – 

الْارقام ال�ضحايا الذين كانت ت�ؤخذ جثثهم �إلى ثلاجات الموتى في الم�ست�شفيات الأخرى �أو ال�ضحايا الذين يدفنهم ذووهم 

مبا�شرة بعد نقلهم من �أماكن الهجمات.  

ل الرجال الذين هم في �سنِّ القتال العبءَ الأكبر في النزاع الذي امتد على طول ربع قرن من الزمان. وك�شفت  لقد تحمَّ

جريت بعد الغزو عام 2003 النقاب عن حدوث تراجع منذ 1988 في معدل متو�سط العمر المتوقع بين الذكور 
ُ
الم�سوحات التي �أ

ر بين )62.5( �سنة و )65( �سنة، بينما بقي معدل العمر المتوقع عند الولادة بين الإناث ثابتاً ن�سبياً عند  عند الولادة، والذي قُدِّ

حوالي 71 �إلى 72 �سنة. وبينما �أظهرت البيانات �أن نمطَ اليتُْم الناجم عن فقدان الأم كان هو نف�سه في العراق والأردن، فقد 

ذكر �أفراد من الفئة العمرية 15-19 �سنة من العراقيين �أن 13% منهم فقدوا �آباءهم مقارنةً بحوالي 8% من الفئة العمرية 

 
6
نف�سها في الأردن.

في منت�صف العقد الأول من القرن الحادي والع�شرين، 

ذكر �أفراد من الفئة العمرية 15-19 �سنة من العراقيين 

�أن 13% منهم فقدوا �آباءَهم مقارنةً بحوالي 8% من 

الفئة العمرية نف�سها في الأردن.
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7  م�سح الظروف المعي�شية العراقي، المجلد الثاني، �صفحة 84.

8.  النداء الإلحاقي للردّ على الو�ضع في العراق، ال�صادر عن المفو�ض ال�سامي للأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين في يناير/كانون الثاني 2007.

9  يقتب�س المفوّ�ض ال�سامي للأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين من م�صادر �إعلامية فل�سطينية حدوث 655 هجوماً وقتل 165 فل�سطينياً مع �أواخر العام 2006.

وما زال الرجال يمثلون الأكثريةَ العظمى من الذين يقُتلون ب�سبب الانهيار الأمني الذي ح�صل بعد عام 2003. وهكذا، ف�إن 

عدد الأيتام والأرامل الذين ترُكوا ليتدبرّوا �أمورهم ب�أنف�سهم �آخذٌ في التزايد ال�سريع.ويتحدث الف�صلان الرابع والخام�س من هذا 

ر عدد العراقيين الذين يعانون  التقرير ب�إ�سهاب عن �أثر ذلك على الأيتام والأرامل. �أ�ضف �إلى ذلك �أنه، مع حلول عام 2004، قُدِّ

من �أمرا�ض مزمنة نتيجةَ النزاع ب�أكثر من 220.000 �شخ�صاً جَرَّاء الق�صف بالقنابل والقذائف والطائرات وال�سجن وغير ذلك 

 
7
من الأ�سباب ذات ال�صلة بالحرب، مما �أدّى �إلى المزيد من ال�ضغط على قدرة الأ�سر على التعامل مع الأو�ضاع.

 

وكان و�ضعُ المر�أة مثارَ قلقٍ متزايد بعد عام 2003، مع تزايد 

التقارير عن جرائم ال�شرف والعنف المنزلي وانتهاك الحقوق 

في التعليم وال�صحة والعمل وحرية التنقل. وفي ال�شمال، 

�سجّلت وزارةُ حقوق الإن�سان 239 امر�أة قيل �إنهن قمن بحرق 

�أنف�سهن �أثناء الأ�شهر الثمانية الأولى من عام 2006. ويقال 

�إن الإبلاغ لا يتمّ عن جميع الحالات التي يعُتقد �أنها تنطوي  

على العنف المنزلي خوفاً من و�صمة العار، وكذلك من �أجل 

حماية �أفراد الأ�سرة. وفي محافظة النجف، ترُكت �أكثر من 140 جثة للإناث دون �أن يطُالب بها �أحد في مركز التعرف على 

الجثث وذلك في نوفمبر/ت�شرين الثاني ودي�سمبر/كانون الأول عام 2006. 

وكان العديد من الم�ستهدَفين في الهجمات، في جميع �أنحاء البلاد، من �أ�صحاب المهن، كالأطباء والمعلمين والعاملين في 

المجالات الإن�سانية، الذين هرب الآلاف منهم �إلى خارج البلاد. كان �أحد الأكاديميين البارزين الذي احتفظ بقائمة  �أ�سماء الذين 

وقد زاد عددهم عن 300 بين عامي 2003 و 2005، قد اغتيل هو الآخر.  اغتيلوا من �أ�ساتذة الجامعات العراقية والأكاديميين – 

�إن فقدان هذا العدد الكبير من المهنيين، ب�سبب الموت �أو الإ�صابة بجراح �أو الهجرة لا يترك للأجيال الجديدة فر�صة كبيرة في 

البقاء والنماء. 

لقد انت�شرت الحالات الطارئة الإن�سانية في جميع �أنحاء العراق عندما انتقلت �أعداد كبيرة من النا�س من مكان �إلى �آخر بحثاً 

عن ال�سلامة والأمن )انظر الجدول رقم 1(. وزاد التحوّل في العنف في فبراير/�شباط عام 2006، الذي �أ�ضاف الطائفيةَ �إلى 

رت المفوّ�ضيةُ ال�سامية للأمم المتحدة  الحالات الطارئة، زيادة كبيرة في ا�ست�ضعاف الأطفال والأ�سر وتعر�ضهم للمخاطر. وقدَّ

ل��شؤون اللاجئين عدد الأ�شخا�ص النازحين داخل العراق بحوالي )1.9( مليون ن�سمة، مع نزوح 712.000 منهم بين فبراير/�شباط 

2006 وفبراير/�شباط 2007. و�إ�ضافة �إلى ذلك، هناك حوالي مليوني لاجئ عراقي في الدول المجاورة، ولا �سيما في �سوريا والأردن. 

وو�صف المفوّ�ض ال�سامي للأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين هذا 

الأمر ب�أنه “�أكبر حركة تنقل �سكانية في ال�شرق الأو�سط منذ 

تهجير اللاجئين الفل�سطينيين من ديارهم على �إثر �إقامة 

دولة �إ�سرائيل في عام 1948. فهناك حوالي واحد من كل 

 وبناء على الاتجاهات الحالية التي تفيد �أن 166.000 �شخ�ص يتم تهجيرهم كل �شهر، ت�شير التقديرات 
8
ثمانية عراقيين نازح.

�إلى �أن عدد النازحين داخل العراق يمكن �أن ي�صل �إلى )2.9( مليون بل وحتى �إلى )3.5( مليون �شخ�ص مع نهاية عام 2007. 

وهناك �أي�ضاً مجتمعات من اللاجئين داخل العراق ت�أثرت بدرجة خطيرة. فمن �أكثر الأ�شخا�ص ا�ست�ضعافاً وتعر�ضاً للمخاطر 

اللاجئون الفل�سطينيون الذين يقدّر عددهم بحوالي 30.000 لاجئ، والذين يعي�ش الكثير منهم في العراق منذ قيام دولة 

�إ�سرائيل في عام 1948. وهم م�ستهدفون ب�صورة خا�صة بالاغتيال والنزوح وقد تقطعت ال�سبل ببع�ض الأ�سر الفل�سطينية 

ل�شهور عديدة في ال�صحراء على الحدود مع الأردن و�سوريا عندما فرّوا من الا�ستهداف والم�ضايقات. وقد قُتل خم�سة منهم 

9
يوم 19 �أكتوبر/ت�شرين الأول عام 2006، وتمّ �إخراج الآلاف ق�سراً من ديارهم.

كانت هناك انتهاكات متزايدة للحقوق الإن�سانية 

للمر�أة مثل: جرائم ال�شرف، والعنف الأ�سري، وانعدام 

�إمكانية الح�صول على التعليم والخدمات ال�صحية، 

وعدم التمكن من الح�صول على عمل، والقيود 

المفرو�ضة على حرية التنقّل.

مع حلول عام 2007، كان واحد من كل ثمانية عراقيين نازحاًً.
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10  مذكرة داخلية للأمم المتحدة، يناير/كانون الثاني 2007.

11  تقييم و�ضع اللاجئين العراقيين في �سوريا، بالتعاون مع اليوني�سف وبرنامج الغذاء العالمي، مار�س/�آذار 2006.

�أما الحكومة، التي �أن��شأت وزارة الهجرة والمهجرين، فقد �سعت جنباً �إلى جنب مع المجتمع الدولي والوكالات الوطنية، 

للإ�ستجابة لإحتياجات النازحين داخل العراق وخارجه. وا�شتملت الم�ساعدات الطارئة على المواد الغذائية وغير الغذائية، 

وخدمات المياه وال�صرف ال�صحي، وال�صحة، والتعليم وحماية الأطفال. غير �أن الو�ضع �أخذ يرهق �إرهاقاً �شديداً قدرة الوزارة 

المذكورة ووكالات الإغاثة التي ت�شخّ�ص الاحتياجات الكبيرة لكنها تعُاني من قدرتها الآخذة في التقل�ص الم�ستمر على 

التجاوب. ولا ت�ستطيع الحكومةُ �إي�صالَ الخدمات الأ�سا�سية لأفراد �شعبها في �شتَّى مناطق العراق، لكنها قادرة في الوقت 

الحا�ضر على تقديم ذلك على الأقل في �أ�سو�أ المناطق ت�أثراً. 

وهناك مناطق عديدة لا يمكن للهيئات �أو الوكالات الإن�سانية الوطنية والدولية �أن ت�صل �إليها، ويعود ذلك، في بع�ض منه، �إلى 

المعارك المحُتدمة والموانع التي تحول دون الو�صول �إلى مناطق النزاع. كما �أن الهجمات المتزايدة على عمال الإغاثة الإن�سانية 

المحليين، حتى تمَّ ا�ستثنا�ؤهم م�ؤخرا، تجعل تقديم الإغاثة �أمراً �أ�صعب بكثير )انظر الإطار رقم 1(. ويذكر �إن الميلي�شيات تقدم 

بع�ض جهود الإغاثة الإن�سانية من خلال الم�سـاجد 

وفي المجتمعات المحلية، ولكن لا تتوفر معلومات م�ؤكدة عن مدى فاعلية هذه الجهود. وعلى حد تعبير �أحد الخبراء، ف�إن “مجال 

العمل الإن�ساني كاد يتوقف مع ت�صاعد العنف الذي و�ضع ال�سكان في خطر مزدوج. لقد ت�صاعدت الاحتياجات الأن�سانية 

10
وفي الوقت نف�سه توقّفت الم�ساعدات من غالبية الم�صادر.

وجاء في نداء المفو�ضية ال�سامية للأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين ال�صادر في يناير/كانون الثاني 2007 �أن المفوَّ�ضية والمنظمات 

الإن�سانية الأخرى تعاني نق�صا في الموارد اللازمة لمعالجة م�شكلات “الأعداد المتزايدة من النازحين العراقيين  والذين يزداد 

ولم تقت�صر الاحتياجات الملحة على الم�ساعدات  ي�أ�سهم وحاجتهم �إلى الم�ساعدة في داخل بلدهم وخارجه على حد �سواء.” 

الماديةً فقط. �إذ كانت هناك حاجة ما�سة �إلى حماية اللاجئين في الدول المجاورة وت�سجيلهم. وفي داخل العراق كانت هناك 

ة للتوثيق. فمن دون حماية وت�سجيل وتوثيق لا ي�ستطيع النازحون العراقيون في داخل البلد، على �سبيل  حاجة عاجلة مُلحَِّ

المثال، الح�صولَ على الح�ص�ص الغذائية التي توزع بوا�سطة 

البطاقة التموينية، كما �أن اللاجئين لا ي�ستطيعون �ضمان 

الت�شغيل القانوني لهم. ويتمثَّل جزء رئي�س من الم�شكلة 

التي تواجه اللاجئين العراقيين في �أنَّ الدول الم�ضيفة 

والمجتمع الدولي لم يُ�صنّفا النزوح على �أنه �أزمةُ لاجئين 

تتطلب الم�ساعدة الدولية والدعم الوطني و�إمكانية 

الح�صول على الخدمات. 

�أما الت�أثير على الأطفال فهو ت�أثيرٌ �شديدٌ. ففي �سوريا، 

ك�شف تقرير الأمم المتحدة عن �أن حوالي 30% من الأطفال 

اللاجئين العراقيين لا يذهبون �إلى المدر�سة، وفي الحالات 

التي كانوا يذهبون فيها �إلى المدر�سة، كانت المدار�س �شبهَ 

 وكان الأطفال ي�ضطرون �إلى 
11

خالية من الكتب �أو المرافق.

العثور على عمل: الفتياتُ ال�صغيرات يعملن خادماتٍ في المنازل والفتيان ال�صغار يعملون في ال�سوق. وذكرت التقارير 

�أن الن�ساء والفتيات يرُغَمْن على ممار�سة الدعارة من �أجل البقاء على قيد الحياة. وتقدر الْا�سر التي تعيلها  مراراً وتكراراً 

الن�ساء ب�أكثر من 10% من الأ�سر. 

»قبل اندلاع الحرب بب�ضعة �أ�شهر، كان جزء من تدريبنا 

يق�ضي ب�أن نعي�ش كما لو كنا نازحين داخل العراق. وقد 

الإح�سا�س بفقد كل �شيء.  �شعرنا بالإح�سا�س نف�سه – 

�إنها حياة لا ي�ستطيع �أحد تخيّلها: �أن يعي�ش في خيمة 

لي�س فيها �أي �شيء. ف�أي م�ساعدة نقدمها لهم لا 

ت�ساوي �شيئاً. وحينما يتذمر النازحون، ف�إنني �أطلب من 

الموظفين �أن يتجاهلوا ال�شكوى لأنني �أعرف مدى هول 

الو�ضع الذي يعي�شونه. 

مدير �إحدى الوكالات الإن�سانية العراقية 		
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12  مذكرة داخلية للأمم المتحدة، يناير/كانون الثاني 2007.

�إت�سمت موجات النزوح الداخلي التي حدثت بين عامي 

2003 و 2005 �أثناء القتال ب�أنها �شبه م�ؤقتة، غير ان طبيعة 

التهجير بعد �شهر فبراير/�شباط عام 2006 دلت على �أنها 

�شبه دائمية. وحتى مع العبء الثقيل الذي ت�سبَّبت به 

�سر والأطفال في �إرهاق البنية التحتية 
ُ
الأعداد الإ�ضافية للأ

والموارد الهزيلة �أ�صلاً للمجتمعات الم�ضيفة، فقد كان ه�ؤلاء 

المهجرون في �أم�سِّ الحاجة �إلى الخدمات الأ�سا�سية كالم�أوى 

وال�صحة والتعليم والخدمات الأخرى. وعلى حد قول �أحد 

الخبراء: “في حالة بقاء الجماعات النازحة لفترات �أطـول، 

ف�إن الإجهاد على البنية التحتية والخدمات في المجتمعات 

المحـلية المت�أثرة �أ�صبح حادَّاً. فعلى �سبيل المثال، قد ت�صبح 

المدار�سُ التي تخدم النازحين الجدُدَْ غيرَ قادرة على القيام بوظائفها. ناهيك عن تزايد التوترّات داخل المجتمعات الم�ضيفة 

ب�سبب زياداتارتفاع الأ�سعار المحلية والمناف�سة من �أجل الح�صول على الخدمات الأ�سا�سية والبنية التحتية وفر�ص العمل. ومن 

�أجل التعامل مع هذا الواقع الجديد لا بد و�أن تكون الإ�ستجابة للأو�ضاع الطارئة ا�ستراتيجيةً وم�ستدامةً، ولي�ست تداخلات 

12
طارئة ق�صيرة ذاتَ طابع م�ؤقت محدود كتلك التي كانت تدعو �إليها الحاجة في الما�ضي.

وتقوم المنظمات الوطنية والأمم المتحدة با�ستمرار بمراجعة ا�ستراتيجياتها للإغاثة الإن�سانية من �أجل الإ�ستجابة للأزمة 

المتفاقمة. ففي عام 2006، على �سبيل المثال، قامت منظمات مثل اليوني�سف بتخزين م�سبق لإمداداتها في م�ستودعات تقع 

في نقاط مهمة داخل العراق كي يتم توزيعها ب�سرعة على الأ�سر التي النازحة ب�سبب النزاع، مثل: تجهيزات الطوارئ اللازمة 

للمياه وال�صرف ال�صحي، مثل حاويات المياه و�أقرا�ص تعقيم المياه �إ�ضافة �إلى ال�صابون والفوط ال�صحية. كما ا�ستخُدمت 

�سيارات �صهاريج المياه ووحدات المعالجة المتنقلة لتوفير مياه ال�شرب الم�أمونة. كما تم توفير تجهيزات النظافة ال�شخ�صية، 

�إ�ضافة �إلى توفير الملاب�س ال�شتوية والأحذية والبطانيات. 

بيد �أن القيودَ هائلةٌ والمجال المتاح للتن�سيق بين الوكالات الخارجية ونظائرها الوطنية محدود جداً ف�إن هناك حاجة ما�سة 

لتعزيز قدرة الحكومة على التجاوب مع الحالات الطارئة والإ�ستجابة لها. وكما قال �أحد كبار الموظفين: “�إننا غير مدرَّبين على 

وهناك �أي�ضاً حاجة �إلى القدرة على المراقبة �أو الر�صد الم�ستمرّين للأو�ضاع بهدف التكيّف  المراجعة المرنة وال�سريعة للخطط.” 

نت الوكالات  ة والتخطيط للحالات الطارئة. بل �إن الأهمّ من ذلك كله هو �أنَّ �أية �إمدادات وموارد تمكَّ مع الاحتياجات المتُغّري

الإن�سانية من و�ضعها في مكانها المنا�سب تت�ضاءل �أمام حجم الحالات الطارئة الهائل. و�سيترتب على المجتمع الدولي �أن 

يقوم بدعم ال�سلطات الوطنية وجعل الموارد متاحة �إذ لا ينبغي ترك �أطفال العراق يواجهون م�صيرهم المجهول. 

�إن المفوّ�ضية ال�سامية للأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين 

والوكالات الإن�سانية الأخرى تعاني نق�صاً في الموارد 

اللازمة للإ�ستجابة لم�شكلة الأعداد المتزايدة من العراقيين 

النازحين والذين يت�صاعد ي�أ�سهم ويحتاجون �إلى الم�ساعدة 

في داخل بلدهم وخارجه.« 

النداء التكميلي ال�صادر عن المفو�ض  	

ال�سامي للأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين

 يناير/كانون الثاني 2007
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الجدول رقم 1 النازحون العراقيون ح�سب المحافظات

المحافظة
ما قبل 

2003

-2003

2005

ما قبل 

2006

المهجّرون 

الجدد 

)ما بعد 

�سامرّاء(

النازحون 

حديثاً 

)العمليات 

الع�سكرية(

المجموع 

2006

مجموع الأ�سر 

النازحة 

مجموع الأفراد 

النازحين 

)اعتباراً من �آذار 2007(

النازحون حديث

)اعتباراً من حزيران 

)2007

مجموع الأفراد 

النازحين

)اعتباراً من حزيران 

)2007

22,45222دهوك
**
22,474

***
6,751 6,75129,225175,3509,37156,226

2,322 2,32235,135210,8105,60233,612 32,7377632,81323�إربيل

4,939524,99155,456332,73610,39562,370 50,4303550,46523ال�سليمانية

مجموع �إقليم 

ال�شمال
105,619133105,75214,0125214,064119,816718,89625,368152,208

1,9474,6256,5726,105 6,10512,67776,06214,92589,550نينوى

1841,0681,2521,072 1,0722,32413,9443,43520,610كركوك

6121,5932,2057,1213,67910,80013,00578,0307,65045,900الأنبار

2,2811,5863,86720,000 20,00023,867143,20230,000180,000بغداد

2,3923,4535,8457,530 7,53013,37580,25011,54069,240ديالى

3603,0063,3667,500 7,50010,86665,19611,43468,604�صلاح الدين

مجموع �إقليم 

الو�سط
7,77615,33123,10749,3283,67953,00776,114456,68478,984473,904

6548211,4758,400 8,4009,87559,25011,15066,900بابل

15,49428415,7784,300 4,30020,078120,4684,50027,000الب�صرة 

2229321,1542,800 2,8003,95423,7243,97223,832الديوانية

17,4901,32818,8188,452 8,45227,270163,6209,63157,786كربلاء

18,46540618,8714,820 4,82023,691142,1466,58339,498مي�سان

4244378611,712 1,7122,57315,4382,35014,100المثنّى

3,8331603,9937,100 7,10011,09366,5588,99553,970النجف

6573,5694,2265,318 5,3189,54457,2646,11736,702ذي قار

701,2321,3028,698 8,69810,00060,00010,99565,970وا�سط

مجموع �إقليم 

الجنوب
57.3099.16966.47851.600051.600118,078708,46864,293385,758

المجموع العام 

للأ�سر
170.70424.633195.337114.9403.731314.008118.6711.884.048168,645

المجموع العام 

للأفراد
1.024.224147.7981.172.022689.64022.386712.0261,011,870

الم�صدر: المفو�ضية ال�سامية للأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين، مار�س/�آذار 2007

الجدول رقم 1 العراقيون النازحون داخل 

العراق ح�سب المحافظات
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الإطار رقم 1

 مهمة بالغة الخطورة لتقديم الإغاثة الإن�سانية

في 17 دي�سمبر/كانون الأول 2006، قام م�سلّحون باختطاف 35 �شخ�صاً من مكتب منظمة �إن�سانية محلية في و�سط بغداد. 

وتمّ �إطلاق �سراح البع�ض منهم فيما بعد. ويذكر ان البع�ض منهم قد تلقى �إنذارا بترك العمل في المنظمة وقيل �إن بع�ضهم 

فرَّ من العراق. ولدى هذه المنظمة حوالي 1.000 �ألف من العاملين وما يقرب من 5.000 متطوع يعملون في �شتَّى �أنحاء العراق. 

و�سبق لهم �أن تمكّنوا من الا�ستمرار في �أداء عملياتهم بالرغم من المخاطر الهائلة، ويوا�صلون كفاحهم في القيام بعملهم 

هذا، وقد و�صف �أحد كبار الم��سؤولين الكيفية التي يتم بها ذلك في مقابلة في نوفمبر/ت�شرين الثاني 2006، حيث يقول: 

نا تفوي�ضنا للتعامل مع الكارثة الاجتماعية الاقت�صادية، وافتتحنا مكاتب في جميع المحافظات. وظلَّت  بعد عام 1991 غّري

هذه المكاتب جزءاً من المنظمة الوطنية حتى في مناطق الحكم الذاتي الكردية. 

ولا يحقُّ لنا �أن ن��سأل عن الدّين �أو العرْق �أو الانتماء ال�سيا�سي لأي �شخ�ص نقوم بم�ساعدته. و�إذا ما وجّه �أي �شخ�ص �أو مكتب 

من مكاتبنا �أ�سئلةً من هذا القبيل، ف�إنه يتم الا�ستغناء عن خدماته، �أو يتم �إقفال ذلك المكتب. بل يجب �أن نكون هيئة 

وطنية واحدة تخدم �شعبا واحدا ودولة واحدة. 

ولا ن�ستطيع نقل مكاتبنا �إلى عمانَ �أو نعمل في ال�ِّرس كما تفعل منظمات �أخرى لأن ذلك يجعل عملنا م�ستحيلاَ: فلدينا 

100 زائر في اليوم الواحد. لقد رف�ضنا الإحتماء بالأ�سوار العالية �أو الأ�سيجة المكهربة؛ لأننا �إذا فعلنا ذلك ف�إننا نبعث بر�سالة 

تفيد ب�أننا �أع�ضاء في �سلطة معرَّ�ضة للهجوم. ونحن ل�سنا كذلك. �إن لدينا منظمة �إن�سانيةً، ونحن محايدون ونعمل مع 

الجميع. وحتى الآن تمكنّا من العمل على هذا الأ�سا�س، مع �أننا قد نتعرَّ�ض للهجوم في �أي وقت. لقد �أوقفنا جميع الن�شاطات 

الإعلامية والخطابات والبيانات ب�سبب الو�ضع. 

ولا بدّ من �أن يكون الموظف �أو المتطوّع في بغداد من نف�س الانتماء العرقي ومن منطقة الجوار نف�سها. وبهذا الأ�سلوب، ف�إننا 

نح�صل على الحماية من قبل المجتمع المحلي. كما �أن هذا المجتمع يقدم لنا نظام �إنذار مبكّر عندما تكون هناك انفجارات �أو 

نزاعات متفجرة. �إ�ضافة �إلى ذلك، ف�إن العاملين والمتطوعين يتعر�ضون للم�ساءلة من قبل المجتمع المحلي فيما يتعلق بالمواد 

المعدّة للتوزيع، كما �أنَّ ب�إمكانهم القيام بتوزيع المواد ب�سرعة. 

ومن خلال الأع�ضاء �أو المتطوعين، ف�إننا نح�صل �أي�ضاً على معلومات حول حالات الإعاقة والأمرا�ض والأيتام والأرامل، ونحاول 

�أن نتجاوبَ مع ذلك. ولدينا، على �سبيل المثال، برنامج لتوفير كرا�سٍ متحرِّكة للمقعدين نقدمها لمن هم بحاجة �إليها. وقد 

قمنا حتى الآن بتوزيع 3.000 كر�سي من هذا النوع. وقد راودني حلمٌ بجمع المعلومات عن جميع مناطق بغداد ومن بعدها 

عن العراق، غير �أن ذلك �أمر غير ممكن. ويتعّني علينا الح�صول على البيانات من بيت �إلى بيت. ومن ال�صعب الح�صول على هذه 

البيانات من الم�ست�شفيات. �إنني لا �ألوم �أحداً على عدم تقديم �أرقام، ففي اليوم التالي �سوف تقُتل الأ�سرة. 

وقبل الحرب ب�أ�شهر قليلة كان جزء من تدريبنا ان نقوم بتمرين تعبوي لحياة النازحين داخل العراق. لقد �أح�س�سنا بنف�س 

�شعورهم - فقدان كل �شيء. �إنها حياة لا ي�ستطيع �أيٌّ كان �أن يت�صورها: العي�ش في خيمة دون �أن يكون فيها �شيء. �إن �أية 

م�ساعدة نقدّمها لهم لا ت�ساوي �شيئاً. وعندما يتذمر النازحون داخل العراق، �أطلب �إلى العاملين �أن لا يت�أثروا بال�شكاوى لأنني 

�أعرف مدى هول الموقف الذي يعي�شونه. 
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13  تقرير المانحين الموحد، �صفحة 13.

14  الأرقام مقتب�سة من التقرير ال�سنوي لليوني�سف عن العراق لعام 2005، وثيقة داخلية.

15  م�سح عام 2003 عن البطالة في العراق الذي �أجرته الحكومة، واقتب�س منه تقرير المانحين الموحّد ال�صادر عن اليوني�سف، �صفحة 14.

16  تحليل الأمن الغذائي في العراق، 2006، �صفحة 42.

17  �أحد كبار م��سؤولي وزارة العمل وال��شؤون الاجتماعية كما نقُل عنه في مذكرة داخلية للأمم المتحدة. 

�إننا نركّز جهودنَا على ق�ضية الن�ساء والأطفال وذلك ل�سبب مهمّ. فجميع الذين يقُتلون هم من الرجال تقريباً. �إنهم في 

�سرهم. ولدينا �آلاف عديدة من الأ�سر التي تت�ألف من الأرامل والأيتام. �إننا نقدم الم�أوى وتجهيزات 
ُ
عداد الموتى: فال�ضحايا هي �أ

النظافة ال�شخ�صية ال�صحية. �أما �أملنا للعام 2007، فهو �أن تكون لدينا مدار�س ومراكز �صحية متنقلة. 

اقت�صاد معر�ض للخطر :

يعتمد الاقت�صاد العراقي بالدرجة الأولى على النفط. ومع �أن �صادرات النفط الخام ت�صل �إلى حوالي )1.8( مليون برميل يومياً، 

جبر العراق 
ُ
�إلا �أن العراق يواجه م�شكلات خطيرة في الديون والفقر والبطالة ب�سبب تكاليف الحرب وب�سبب التعوي�ضات التي �أ

على الالتزام بدفعها بعد قيامه بغزو الكويت. وقدّر �صندوق النقد الدولي عبء ديون العراق الخارجية بحوالي 121 مليار دولار. 

وعلى الرغم من �إلغاء جزء من الدين الخارجي )�إذ وافق نادي باري�س في عام 2004 على �شطب 80% مما مجموعه 42 مليار دولار 

ين هي �إحدى العوامل التي ت�ؤخر  يدين بها العراق لأع�ضاء النادي خلال فترة زمنية مدتها ثلاث �سنوات(، �إلا �أن خدمة الدَّ

رت اليوني�سف في عام 2005 �أن ما يقرب من ن�صف الاحتياجات  م�شروعات �إعمار البنُية التحتية و�إعادة �إنعا�ش الاقت�صاد. وقدَّ

 وبعبارة �أخرى، ف�إن ذلك كان يعني �أن التمويل لم يكن متوافراً للتعامل مع الحاجة الما�سة �إلى 
13
القطاعية ظلت دون تمويل.

ل العمود الفقري لبقاء  �إعادة ت�أهيل المدار�س ومراكز الرعاية ال�صحية الأولية وغير ذلك من الخدمات الأ�سا�سية التي تُ�شكِّ

�صات الميزانية للدوائر الحكومية في التح�سّن. وفي بع�ض الحالات بلغت المخ�ص�صات عام  �صَّ الأطفال ونمائهم. لقد بد�أت ُخم

2007 �ضعفَ ما كانت عليه عام 2006. ومع ذلك ف�إن م�شكلة خدمة الديون بقيت �أحد الأعباء. 

لقد �شهدت ح�صة الفرد من �إجمالي الناتج المحلي تذَبْذباً حاداً في فترات �سيا�سية مختلفة. فقد كانت 3.600 دولار في بداية 

عقد الثمانينات من القرن الما�ضي، ثم انخف�ضت �إلى 300 دولار بعد حرب الخليج الأولى في عام 1991. �أما برنامج النفط 

ن�شئ لتخفيف حدة �آثار العقوبات في عام 1996، ف�ساعد على زيادة ح�صة الفرد من الناتج المحلي 
ُ
مقابل الغذاء الذي �أ

 ولما كان معدل 
14
الإجمالي الواحد �إلى 770 دولاراً، لكنه هبط مرة �أخرى بعد حرب 2003 �إلى ما بين 480 دولاراً و 630 دولاراً.

الت�ضخم الآن يقدّر بحوالي 70%، ف�إن انخفا�ض الدخول، �إذا ما قي�س بالأ�سعار الحقيقية، يعُتبر انخفا�ضاً كبيراً. 

وقد �أظهرت البيانات المتوافرة في عام 2003 �أن ما يقرب 

من ثلث ال�سكان النا�شطين اقت�صادياً كانوا عاطلين عن 

العمل، مع ت�أثر المناطق الح�ضرية بدرجة �أ�شد من ت�أثر المناطق 

 وي�شكّل ال�شباب ن�سبة كبيرة من ال�سكان 
15
الريفية.

العاطلين عن العمل: فما يزيد عن ثلث ه�ؤلاء هم من الفئة العمرية 20-24 �سنة. و�شكّلت ن�سبة البطالة بين الن�ساء معدلاً 

رت معدلات م�شاركة الن�ساء في القوى العاملة بن�سبة 14.2% فقط مقارنة بحوالي  �أعلى بكثير مما هي عليه عند الرجال: �إذ قُدِّ

 ومع حلول عام 
16
�سر في العراق عاطلين عن العمل.

ُ
73.7% بالن�سبة للرجال. وفي عام 2005، كان ما يقرب من ربع ر�ؤ�ساء الأ

ر بع�ض الم��سؤولين المحليين والمنظمات غير الحكومية معدل البطالة في جميع �أنحاء البلد بما يزيد على %60.  2006، قدَّ

ووفقاً للدرا�سات التي اجرتها وزارة العمل وال��شؤون الاجتماعية م�ؤخرا، ف�إنه مع حلول عام 2006، كان هناك )5.6( مليون 

عراقي يعي�شون تحت خط الفقر، ويمثّل ذلك زيادة مقدارها 35% عن عام 2003. ويذكر �إن 40% من هذا الرقم كانوا يعي�شون 

17
في ظروف متدهورة يائ�سة.

رت ن�سبة البطالة بحوالي %60،  بحلول عام 2006، قدِّ

و�شكّل ال�شباب حوالي 25% من العاطلين عن العمل، 

وتواجه الن�ساء معدل بطالة �أعلى مما يواجه الرجال. 
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18  م�سح �أجرته منظمة �إنقاذ الطفل في المملكة المتحدة.

19مقابلات مع العاملين في برامج التنمية في اليوني�سف في مجالي التعليم وال�صحة، نوفمبر/ت�شرين الثاني 2006.

وبقي الو�ضع الاقت�صادي في �إقليم كرد�ستان م�ستقراً طيلة فترة كانت فيها بقية �أنحاء العراق تعي�ش في حالة ا�ضطراب 

�شديد. وبعد عام 2003، طر�أت زيادة على الرواتب الحكومية، الأمر الذي ادى الى تح�سن في الأحوال المعي�شية لل�سكان. ولكن 

بقي ما بين ن�صف وثلثي الأ�سر في ال�شمال يعتمد اعتماداً كلياً على الح�ص�ص الغذائية التي توزع �ضمن نظام البطاقة 

 وفي الواقع، كما �ستتم مناق�شته في الف�صل 
18
التموينية. وما زال الفقر ي�ؤثر �سلباً على حياة مئات الآلاف من الأ�شخا�ص.

الثاني، ف�إن �أعداداً متزايدةً من العراقيين في الوقت الحا�ضر يعتمدون على نظام البطاقة التموينية من �أجل البقاء، مع ما 

يرافق ذلك من تبعات �سلبية على تغذية الأطفال. 

الا�ستجابة لإحتياجات الدولة التنموية: اللامركزية، العهد الدولي للعراق

قبل ت�صاعد موجات العنف في عام 2006، حدثت تغييرات كادت ت�سهم في بناء م�ستقبل مختلف. بينما كان التركيز من�صبا 

على المخاوف من التفتُّت والت�شرذم واحتمال اندلاع النزاع في المناطق المختلفة، تقل�ص الإهتمام بجهود الحكومة بعد عام 

2003 لل�شروع في تعزيز ال�سلطات الممنوحة ل�سلطات الأقاليم في المحافظات كما نُ�صَّ عليه في الد�ستور. وقد مُنحَِتْ 

المحافظات موازنات �صغيرة تتحكم فيها ب�صورة مبا�شرة، وكانت هناك مباحثات بين المحافظات وال�سلطة المركزية ب��شأن 

تحديد الجهات والدوائر الم��سؤولة عن مختلف الخدمات. ولأول مرة منذ عقود، �أخذ العراقيون في التعبير عن وجهات نظرهم 

حول �أولوياتهم وحول ر�ؤاهم للتنمية في مختلف المدن والمحافظات، وحول مواجهة التحديات التي يقوم بها المخططون 

المركزيون �أو المنظمات الدولية نيابة عنهم. وفي الوقت ذاته، وب�سبب الطابع ال�شديد المركزية للتنمية في الما�ضي، ف�إن 

المخططين المحليين ما زالوا يحترمون �صنَّاع القرار المركزيين في بغداد فيما يتعلق بالق�ضايا الفنية مثل قيا�س جودة الأدوية �أو 

 
19
التجهيزات.

وقد برزت م�شكلات عديدة رافقت عملية الإنتقال الى اللامركزية ، لم تكن ذات �صلة بالو�ضع الأمني، كالق�ضايا التالية 

على �سبيل المثال: 

تعامل بع�ض المانحين ب�صورة مبا�شرة مع المحافظات مما �أدى �إلى ازدواجية في الجهود، و�إلى �إقامة �أنظمة لم تكن متوافقة  	·
مع الأنظمة الوطنية. 

	�أدى �ضعف قدراتُ التخطيط والت�صميم الى تعقيد وتعطيل عمليةَ تنمية القدرات ، وهي عملية بطيئة حتى في  ·
�أح�سن الظروف. وعلى حدِّ قول م��سؤول في وزارة التخطيط، “نحن نخطط وهم ينفذون. وفي الوقت الراهن، ف�إننا نعطي 

المحافظات الم��سؤولية في بع�ض الأ�شياء، على �سبيل المثال، في �إدخال البيانات والمعالجة. وعندما يتم تعزيز قدراتهم من 

خلال اللامركزية، وعندما يكون لدينا موظفون عاملون ي�شغلون درجات �أعلى في الحكومة، ف�إنه �سوف يكون بالإمكان 

ت�سليم تلك الم��سؤولية �إليهم. و�سوف نرى وجود فرق خلال �أربع �سنوات �أو خم�س.” 

كانت بع�ض الأق�سام من الحكومة المركزية قادرةً على القيام بوظائفها ب�صورة �أف�ضل من الأق�سام الأخرى. وقد �أثر  	·
الإبدال والتعاقب ال�سريعين للموظفين على المنا�صب في العديد من الوزارات �سلباً - وهذا كثيراً ما كان يتم لأ�سباب 

�سيا�سية - في الذاكرة الم�ؤ�س�سية، وفي خلق ثغرات في القدرات وجعل التخطيط والتن�سيق الم�ستدامَين، بما في ذلك مع 

المجتمع الدولي، �أمراً بالغ ال�صعوبة. ومع ذلك فقد �أدت بع�ض التغييرات في الموظفين �إلى و�ضع �أ�شخا�ص �أكثر ت�أهيلاً في 

المراكز المتقدمة. 

وفي عام 2006، �أخذت الحكومة بزمام المبادرة للعمل نحو �إبرام عهد دولي مع المجتمع الدولي العامل ب��شأن العراق. وهَدَف 

العهد �إلى “�إيجاد الّية تعزيز متبادلة للتوافق الوطني والدعم الدولي. فعلى ال�صعيد المحلي، تتمثل غاية العهد الدولي في 

بناء عهد وطني حول برنامج الحكومة ال�سيا�سي والاقت�صادي، و�إعادة ثقة ال�شعب العراقي بالدولة وقدرتها على حمايتهم 

وتلبية احتياجاتهم الأ�سا�سية. �أما على ال�صعيد الدولي ف�إن العهد الدولي ي�ؤ�س�س لإطار من الالتزامات المتبادلة لدعم العراق 
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20  اقتبُ�ست في تقرير للأ�سّو�شيتد بر�س، �أكتوبر/ت�شرين الأول 2006.

21  �ضمن �إطار خطة الأمم المتحدة الا�ستراتيجية للعراق، ي�شتمل برنامج اليوني�سف القُطري للفترة 2005-2006 على: تح�سين فر�ص الح�صول على المياه 

النظيفة ومرافق ال�صرف ال�صحي، وا�ستدامة الخدمات الأ�سا�سية لل�صحة والتغذية، وتح�سين فر�ص الح�صول على تعليم جيد النوعية، وحماية 

الأطفال. كما �سَعَتْ اليوني�سف �أي�ضاً �إلى دعم التخطيط الوطني في القطاعات الاجتماعية وجمع البيانات وتحليلها، ولا �سيما الم�سح العنقودي 

جري عام 2006.
ُ
متعدد الم�ؤ�شرات - 3، الذي �أ

و�شد �أزره على التعامل مع الإ�صلاحات وال�سيا�سات البالغة 

وقد ركّز العهد الدولي على �إدارة الموارد العامة،  الأهمية.” 

والإدارة الر�شيدة، والإ�صلاحات الاقت�صادية و�إ�صلاحات 

القطاع الاجتماعي وقطاع الطاقة والقطاع الزراعي. 

و�أ�شار تقرير حقوق الإن�سان لبعثة الأمم المتحدة لم�ساعدة 

�أكتوبر/ت�شرين الأول عام 2006، الى �إن العهد الدولي كان تطوّراً مهماً من حيث �أنه �شكّل  العراق ل�شهري �سبتمبر/�أيلول – 

اتفاقاً بين “الحكومة والمجتمع الدولي لتحقيق ال�سلام والا�ستقرار والتنمية ا�ستناداً �إلى حكم القانون واحترام حقوق الإن�سان.” 

غير �أنه من غير المحتمل �إنجاز خطط التنمية �أو حتى تلك الخطط التي ت�أخذ الحركة ال�سيا�سية في الح�سبان، دون م�صالحة 

�سيا�سية. وقد لاحظت م�سودة تقرير للأمم المتحدة في نهاية ال�سنة �أنه لا بد من تكثيف الجهود الرامية �إلى تحقيق توافق 

داخلي وذلك كم��سألة ذات �أولوية ملحّة، “و�إلا ف�إن عملية العهد الدولي �سوف تتعر�ض لمخاطر �إغراقها في م�ستنقع الحقائق 

و�أ�ضافت م�سودة تقرير الأمم المتحدة المذكور قائلةً: “�إن الحل الوحيد الواقعي والم��سؤول والقابل للتطبيق  الموجودة على الأر�ض.” 

وفي حال �سمح الو�ضع الأمني و�سار  العملي هو تحقيق ت�سوية �سيا�سة تتفق جميع الأطراف فيها على مناق�شة خلافاتها.” 

العهد الدولي للعراق قُدماً، ف�إنه يتحتّم �أن ي�ؤكّد على الخدمات الأ�سا�سية التي يحتاج �إليها الأطفال من �أجل البقاء والنماء، 

ولا �سيما �إذا �أخذنا في الح�سبان تراكمات الحرمان والفر�ص ال�ضائعة.

وفي �أواخر عام 2006، قام فريق الأمم المتحدة القُطري ل��شؤون العراق بمراجعة �أن�شطته من �أجل �أن يتجاوب مع احتياجات 

العراق ب�صورة �أف�ضل، واقترح خطة عمل للأولويات الم�شتركة للفترة 2006-2008 بهدف دعم الحكومة في تحقيق �إدارة �أف�ضل 

لل��شؤون الوطنية على كل من الم�ستويات المركزية والأقاليمية والمحليّة، مع توفير الخدمات الاجتماعية الأ�سا�سية في الوقت 

ذاته لأكثر الجماعات ال�سكانية تعر�ضاً للأذى. كما عَّرب التقرير عن الأمل في تقوية قدرة الحكومة على الا�ستعداد والجاهزية 

لمواجهة الطوارئ والإ�ستجابة لها. وحددت الخطة 25 منطقة مت�ضررة ومعر�ضة للخطر ب�شكل خا�ص، في �شمال العراق 

وو�سطه وجنوبه، اقترح التقرير التعامل مع ق�ضاياها من خلال �أ�سلوب م�ستند �إلى المنطقة، من ��شأنه �أن ي�شمل الخدمات 

الأ�سا�سية والتنمية الاقت�صادية والادارة الر�شيدة المحلية. وفي الوقت نف�سه، �سوف ي�ستمر دعم الأن�شطة الوقائية، مثل 

تح�صين الأطفال �ضد الأمرا�ض، ودعم التعليم الأ�سا�سي، وبرامج ال�صحة الحيوانية من خلال التدخلات الوطنية. 

لِّفين  َ ومع �أن بع�ض المقاولين الأجانب على نطاق وا�سع كانوا م�ضطرين �إلى الخروج من العراق ب�سبب التهديدات الأمنية، ُخم

وراءهم م�شروعات غير مكتملة تبلغ قيمتها مليارات الدولارات، �إلا �أنّ بع�ض الوكالات الحكومية الم�شتركة وغير الحكومية قد 

نت من �إدامة التداخلات بالتعاون الوثيق مع الكوادر العراقية وعن طريق ت�أمين ملكية المجتمع المحلي لتلك الم�شاريع. وقد  تمكَّ

 
روي عن مدير �إحدى المنظمات غير الحكومية الغربية �أنه قال م�ؤخراً: “لن يهُاجم النا�س م�شروعات ي�شعرون انها ملك لهم.”20

وبا�ستطاعة اليوني�سف، التي لها مكتب في العراق منذ عام 1983، تنفيذ برنامج �سنوي قيمته 100 مليون دولار، وذلك 

بالعمل من خلال تعاون وثيق مع حوالي 125 من الملاحظين والفنيّني والمهند�سين العراقيين الم�ؤهلين ومن ذوي الخبرة، وذلك في 

ه �إلى المانحين،   ولاحظ البنك الدولي في تقريره الموُجَّ
21
مجالات ال�صحة، والتعليم، والمياه وال�صرف ال�صحي وحماية الطفولة.

 ال�شديد التقلّب تعطيل تنفيذ الم�شروع، فقد كان وما يزال لاعتماد 
ّ
في مايو/�أيار عام 2006 ان: “بينما ي�ستطيع المناخ الأمني

فٍ للأو�ضاع.  فٍ ومُلطَِّ فِّ البنك على التنفيذ على �أيدي العراقيين، وعلى اختيار مواقع الم�شروع، ت�أثيرٌ ُخم

�إذا �سمح الو�ضع الأمني و�سار العهد الدولي للعراق قُدُماً، 

ف�إنه يجب �أن ي�ؤكد على توفير الخدمات الأ�سا�سية التي 

يحتاج �إليها الأطفال من �أجل البقاء والنماء، ولا �سيما 

�إذا �أخذنا في الح�سبان تراكمات الحرمان والفر�ص ال�ضائعة. 
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على الرغم من بع�ض التداخلات الإيجابية التي ورد و�صفها في الق�سم ال�سابق، ف�إنه لا بدُّ من الت�أكيد على �أنّ الإ�ستجابة 

الاجتماعية والتنموية للمجتمع الدولي، لا تتنا�سب مع حجم الم�شكلة. �إذ تعتقد الوكالات الدولية للإغاثة الإن�سانية 

والتنمية �أن الت�صعيد في العنف منذ فبراير/�شباط 2006 قد ت�سبب ب�إرهاق وا�ستنزاف نظم و�شبكات الخدمات بدرجة �أكثر مما 

ينبغي وهي تو�شك على الإنهيار. وتعتقد تلك الوكالات �أي�ضاً ان هناك �أدلة على تفاقم �أزمة �إن�سانية في �أجزاء متعددة من 

العراق. وهناك حاجة �إلى العمل لتلبية الاحتياجات الإن�سانية لكل من الم�ؤلفة من النازحين داخل بلادهم واللاجئين ولل�سكان 

ب�صورة عامة.

يُ�ؤثر ال�صراع على الحقوق الإن�سانية للأطفال بطرق عدة. كما �أن �أعداداً كبيرة جداً من الأطفال ا�صبحوا معر�ضين لل�ضرر 

الكبير:

يزداد عدد الأطفال الأيتام على نحو �سريع �إذ يعي�ش البع�ض منهم مع �أحد والديه �أو لا يعي�ش مع �أي منهما. 	·
نزوح مئات الآلاف داخل العراق �أو خارجه، مع تمتع محدود �أو معدوم بالحق في الم�أوى �أو الغذاء �أو الرعاية ال�صحية �أو التعليم.  	·

	�إجبار الكثيرين على العمل �أو تعر�ضهم للا�ستغلال الجن�سي.  ·
عي�ش مئات الآلاف في حالة من الفقر وفقدان للأمن وعدم التمتّع بالحق في البقاء والنمو الج�سدي �أو في النماء والتطور.  	·

كما �أن الفتياتِ والن�ساءَ م�ست�ضعفاتٌ ومعر�ضات للمخاطر الكبيرة �أي�ضاً، ومن مظاهر هذا الو�ضع:

ترك �أعداد كبيرة متزايدة من الأرامل لتدبير �أمورهن و�أمور الأ�سرة ب�أنف�سهن بما في ذلك رعاية الجرحى.  	·
ت�ؤدي المعتقدات ذات الاتجاه المحافظ �إلى انتهاكات لحقوق الن�ساء والفتيات في الحياة، وال�سلامة الج�سدية، والتعليم  	·

وال�صحة وحرية الحركة. 

ب التقاليد الاجتماعية عملية عثور الن�ساء على فر�ص عمل، بدرجة �أكبر.  تُ�صعِّ 	·

 في العراق، ف�إن خطط التنمية، مثل العهد الدولي للعراق، لن يتم تنفيذها. ولا ت�ستطيع 
ّ
مْني

َ
و�إذا لم يتح�سّن الو�ضع الأ

حكومة العراق التجاوب مع الاحتياجات التنموية �أو الإن�سانية. كما تقع هذه الحكومة تحت ت�أثير الأزمة، ناهيك عن �أنَّ بع�ض 

ل جزءاً من الأزمة. بالإ�ضافة الى �أن نظام العراق ال�سيا�سي الحالي هو نظام جديد يتحركً في محيط  عنا�صر الحكومة تُ�شكِّ

جديد ما زال مجهول المعالم، مثل اللامركزية، بينما هو م�ضطرّ للتعامل مع ما يقرب من عقدين من التنمية المعطلة. 

كذلك ف�إن عبء الديون ي�ستنزف الموارد التي يحتاجها العراق لكل من التنمية والإغاثة الإن�سانية على حد �سواء. 

�إن منظمة الأمم المتحدة ووكالات الإغاثة الإن�سانية الأخرى 

تبحث عن �سُبل لموا�صلة توفير الخدمات الأ�سا�سية ودعم 

نظرائها من المنظمات الوطنية في التعامل مع ال�سكان 

النازحين ، �إ�ضافة �إلى تلبية احتياجات ال�سكان ب�صورة عامة. 

ومع ت�صاعد الظروف الطارئة، فقد �سعت الوكالات �إلى 

التعرّف على ا�ستراتيجيات �أخرى مثل: 

 يعتمد على المجتمع المحلي 
ّ
اعتماد �أ�سلوب مجتمعي 	·

ي كل من الجماعات الم�ضيفة والنازحين داخل العراق الدعمَ المنا�سب مع توفير فر�ص الح�صول على جميع  للت�أكد من تلقِّ

الخدمات الاجتماعية الأ�سا�سية على �أ�سا�س عادل. 

�إننا نركز على ق�ضية الن�ساء والأطفال وذلك ل�سبب 

مهم. �إذ �إن جميع الذين يقُتلون تقريباً هم من الرجال. 

هُم، وتتكون �آلاف الأ�سر من  �َرس
ُ
لقد ماتوا: وال�ضحايا هم �أ

الأرامل والأيتام. 

مدير �إحدى الوكالات 

الإن�سانية العراقية
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التركيز على احتياجات الفئات الأكثر ا�ست�ضعافاً، وبخا�صة الأطفال الر�ضّع، والأطفال ال�صغار والن�ساء الحوامل  	·
والمر�ضعات. 

دعم الاعتماد على الذات، وبخا�صة الأ�سر التي تعُيلها �أنثى.   	·
تعزيز حقوق الأطفال في الحماية من العمل الق�سري والتجنيد.  	·

حماية الن�ساء من التهديدات والاعتداءات والا�ستغلال.  	·
بورات بهدف �إيجاد �أماكن م�ؤقتة للتعليم.  تعزيز حق الأطفال النازحين في التعليم عن طريق توفير الخيام وال�سَّ 	·

ويتعّني على المجتمع الدولي توفير الموارد من �أجل دعم هذا العمل. �إذ لي�س في مقدور الأطفال الانتظارُ والأمل في تحقيق 

الم�صالحة الوطنية. فبرامج الإغاثة الإن�سانية وبرامج التنمية، التي تتلقى الدعم من اليوني�سف والمنظمات الأخرى، تُ�ساعد 

في �إبقاء المجال مفتوحاً للم�صالحة الوطنية والتنمية. كما �أن الت�أكد من �أنَّ الأطفال يتلقّون تغذية جيدة، ويتمتعون 

ن من تحقيق م�ستقبل للعراق.  بال�صحة، ويذهبون �إلى المدر�سة تمكِّ

الإطار رقم 2

�أ�صوات ال�شباب في العراق

»نحُقق الأف�ضل بما يتوفر لنا، و لكننا مُهَدَّدون ...«

عرفت الحرب لأول مرة عندما كنت طفلاً عندما كنا في رحلة في المناطق الكردية، وقال �أحد الأ�شخا�ص �إن العراق غزا الكويت، 

ولذلك عدنا �أدراجنا �إلى مدينتنا في النا�صرية. وب�سبب الحرب انتقلنا �إلى منطقة �أكثر �أماناً في محافظتنا. 

لم يكن �أي �شيء عادياً: فقد تحدث غارة مفاجئة وعندئذ يكون من الواجب عليك �أن تذهب �إلى الملج�أ. لقد ذهبنا مرة �إلى 

لا يوجد ماء ولا كهرباء. اعتدنا على الح�صول على ماء من النهر وغلي ذلك الماء. كان �سعر الغازُ  ي التما�ساً للأمن –  بيت جدِّ

مرتفع جدا غير �أننا تمكّنا من الح�صول عليه. 

لقد �أنهك الح�صار المفرو�ض على العراق هذا البلد، �إلا �أن الأمور كانت لا تزال �أف�ضلَ في ذلك الوقت مما هي عليه الآن. فالآن 

هناك خوف وقتل و�إرهاب. والآن ن�سير في ال�شارع مذعورين. در�ستُ الطبّ ثم �أكملت فترة التدريب العملي في الم�ست�شفى. 

هَم. وعندما يموت المري�ض، �أ�شعر بالموت قليلاً �أي�ضاً. وكان هناك يوم رهيب قبل فترة قريبة  �َرس
ُ
ن�صف النا�س �أموات ولا نعرف �أ

جداً عندما كان هناك 200 قتيل، فهل �سمعتم بذلك؟ 

دون. كما �أنني �أ�شعر الآن �أننا م�ستهدفون. فقد غادر حوالي ن�صف طلاب  �صفي  �إننا نحُقق الأف�ضل بما يتوفر لنا، لكننا مُهَدَّ

�أو �أكثر �إلى الخارج بالفعْل، �أو تركوا التعلّم ولزموا بيوتهم. �أما الذين لا يزالون هنا ف�إنهم يريدون المغادرة، وكل �شخ�ص في 

بغداد يبحث عن اية فر�صة لمغادرة العراق. 

كل �إن�سان ي�أمل في م�ستقبل �أف�ضل، وفي تحقيق الأمن. ومن �أجل تحقيق �أحلامي ف�إنني، �أريد مغادرة العراق. 

									�أحمد، بغداد نوفمبر/ت�شرين الثاني 2006        
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الف�صل الثاني

الوفاء بحقوق الطفل في �سنوات الطفولة 

المبكرة: البقاء والنمو والتطور

لا يقت�صر ت�أمين حقوق الأطفال �أثناء ال�سنوات الأولى من حياتهم على الوفاء بحقوقهم الأ�سا�سية في البقاء والنمو، بل �إن 

الا�ستثمار الذي يتم �أثناء هذه الفترة في التغذية وال�صحة والتحفيز المبكر والتعلّم يقرر �أي�ضاً ما �إذا كان الأطفال قادرين 

على التمتع بمثل هذه الحقوق في ال�صحة والتعليم والعمل والترفيه عند بلوغهم �سنّ المراهقة والر�شد وتحقيق �إمكاناتهم 

ك�أع�ضاء فاعلين ومبدعين في المجتمع. 

كانت حقوق �أطفال العراق وما تزال مو�ضعَ جدل دولي منذ بداية عقد الت�سعينات من القرن الما�ضي. �إذ ادّعى م�ؤيدو 

العقوبات الدولية المفرو�ضة على العراق في �أعقاب غزوه للكويت �أن الو�ضع كان �أف�ضلَ مما جرى و�صفُه وت�صويره، و�أ�صروا 

على �أن العقوبات كانت �ضرورية من �أجل العمل على تغيير النظام الحاكم. �أما معار�ضو العقوبات، فقالوا: �إن ال�شعب برمته 

كان يعُاقَب على �أفعال قيادته و�إن الذين كانوا الأكثر معاناة هم الم�ست�ضعفون من �أفراد المجتمع، �أي الأطفال. ومع حلول عام 

2006، كان عدد  الأطفال دون �سنّ الخام�سة في العراق ما يقرب من خم�سة ملايين طفل. 

و�أظهرت البيانات التي تم جمعها بعد عام 2003 �أن معدلات 

وفيات الأطفال دون �سنّ الخام�سة والأطفال الر�ضع كانت 

�أعلى من مثيلاتها في �أية دولة عربية مجاورة بعد �أن كانت 

المعدلات متماثلة في عام 1990. وا�شتملت الأ�سباب المبا�شرة 

لذلك على الأمرا�ض و�سوء التغذية، التي ا�ستقرت عند 

معدل مرتفع في نهاية فترة العقوبات عام 2003 لكنها 

ت نحو الأ�سو�أ منذ ذلك الوقت. وا�شتملت الأ�سباب  تغّري

الكامنة وراء ذلك على الفقر الأ�سري وم�ستوى تعليم الأم 

والخدمات في مجالات ال�صحة والمياه وال�صرف ال�صحي. كما ا�شتملت الأ�سباب الأ�سا�سية على ا�ستمرار ت�أثيرات العقوبات 

التي فُر�ضت بين عامي 1990-2003، وعلى الو�ضع الأمني الذي �أخذ يتدهور ب�سرعة منذ عام 2003، الأمر الذي انطوى على 

بقاء الأجهزة الوطنية للإدارة الر�شيدة وتخ�صي�ص الموارد دون الم�ستوى المطلوب من التطور. و�سوف تتم مناق�شة هذه الأ�سباب 

الفورية المبا�شرة، والكامنة والأ�سا�سية لعدم الوفاء بحقوق الأطفال بمزيد من التف�صيل، في ال�صفحات التالية بعد عر�ض 

مزيد من البيانات حول وفيات الأطفال. 

معدَّل وفيات الأطفال دون �سنّ الخام�سة:

احتمالية الوفاة منذ تاريخ الولادة وحتى �سنّ الخام�سة 

لكلّ 1.000 ولادة حيّة. 

معدّل وفيات الأطفال الرّ�ضع: 

احتمالية الوفاة منذ تاريخ الولادة وحتّى نهاية ال�سنة 

الأولى من العمر لكل 1.000 ولادة حية.
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22  ت�أثير برنامج النفط مقابل الغذاء على ال�شعب العراقي، �صفحة 52.

وفيات الأطفال الر�ضع والأطفال دون �سنِّ الخام�سة: تقدّم متوقف و�أزمة متفاقمة 

يعد خف�ض وفيات الأطفال الر�ضع والأطفال دون �سنّ الخام�سة �أحد الأهداف الرئي�سة �ضمن �أهداف التنمية الألفية ولوثيقة 

»عالم جدير بالأطفال«. �أما عملية مراقبة ومتابعة التقدم نحو تحقيق هذا الهدف فقد �أ�صبحت �أكثر من �صعبة في 

العراق ب�سبب الخلاف حول البيانات. فخلال عقد الت�سعينات من القرن الع�شرين، ك�شفت البيانات التي تم جمعها عن وفيات 

الأطفال الر�ضع والأطفال دون �سنّ الخام�سة في هذا البلد عن تدهور حادّ في معدلات الوفيات. ووُ�ضعت هذه النتائج مو�ضع 

الت�سا�ؤل في �أعقاب الم�سوحات التي �أجريت بعد عام 2003، والتي تحدثت عن معدلات �أقل من المعدلات التي كُ�شف النقاب 

عنها في عقد الت�سعينات. وهناك الآن خطط لعقد اجتماع للخبراء الدوليين لدرا�سة مجموعات البيانات المختلفة والتو�صل 

�إلى تفاهم م�شترك حول العوامل الكامنة وراء مختلف النتائج على مدى العقد الما�ضي. و�إلى �أن يتو�صل ه�ؤلاء الخبراء 

الدوليون �إلى ا�ستنتاجاتهم، هناك نقطتان جديرتان بالاهتمام، هما:

جري عام 2006 ان معدل وفيات الأطفال دون �سنّ الخام�سة بلغ 41 حالة 
ُ
ك�شف الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات – 3، الذي �أ 	·

وفاة في كل 1.000 ولادة حية، وان معدل وفيات الأطفال الر�ضع مقداره 35 حالة وفاة في كل 1.000 ولادة حية )تعك�س 

هذه البيانات الو�ضع بين عامي 2001-2006(. وعلى هذا الأ�سا�س، ف�إن طفلاً واحداً من بين كل 24 طفلاً يولدون في 

العراق يتُوفّى قبل بلوغه �سنّ الخام�سة، و�إن 85% من هذه الوفيات تحدث �أثناء ال�سنة الأولى من الحياة. 

بد�أت معدلات وفيات الأطفال في العراق بالت�أثر �أثناء عقد الثمانينات من القرن الع�شرين، ويعود ذلك في جزء منه �إلى المعاناة  	·
 ولو لم تع�ش �أجيال من الأطفال العراقيين 

22
التي خلفتها الحرب العراقية الإيرانية التي لم ي�سترد العراق عافيته منها.

خلال 25 �سنة من الحرب والعقوبات والاحتلال لربما كان ذلك البلد في الوقت الحا�ضر يتمتع بمعدلات وفيات منخف�ضةً 

كتلك التي نجدها في المملكة العربية ال�سعودية، الدولة المجاورة للعراق، وهي دولة بالإمكان مقارنتها مع العراق من حيث 

حجم ال�سكان والثروة النفطية، بل ولربما تمتّع العراق 

بمعدلات وفيات منخف�ضةً انخفا�ضها في �سوريا، التي 

يقطنها عدد من ال�سكان �أقل من �سكان العراق، لكن 

الحزبَ الحاكمَ فيها اتبّع �سيا�سة اقت�صادية تقوم على 

التخطيط المركزي ومجتمع مماثل للمجتمع العراقي. 

وكما يبّني الجدول رقم 2،مع �أن الدول العربية المجاورة للعراق قد بد�أت من قاعدة ت�سمح بالمقارنة، �إلا �أنها تخطّته في 

التحقيق التدريجي المطُّرد لحقوق الأطفال في الحياة والبقاء. 

مع �أنهم بد�أوا من �أ�سا�س �أو قاعدة قابلة للمقارنة معها، 

�إلا �أنّ الدول العربية المجاورة للعراق تخطّته في التحقيق 

التدريجي المطُّرد لحقوق الأطفال في الحياة والبقاء.

الجدول رقم 2: العراق وجيرانه: تقدّم متوقف

�سورياال�سعوديةالكويتالأردنالعراق

5040164439معدل وفيات الأطفال دون �سن الخام�سة - 1990

معدل وفيات الأطفال دون �سن الخام�سة - 2005
-2001( 41

)2006
26112615

4033143531معدل وفيات الأطفال الر�ضع - 1990

معدل وفيات الأطفال الر�ضع - 2005
-2001( 35

)2006
2292114

بيانات حول العراق من الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات - 3 لعام 2006؛ بيانات حول الدول المجاورة 

من التقرير ال�سنوي لليوني�سف: و�ضع الأطفال في العالم 2007
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23  �أظهر م�سح تحليل الأمن الغذائي لعام 2005 �أنَّ واحداً من كل �أربعة �أطفال دون �سنّ الخام�سة عانى من �سوء التغذية المزمن، و�أن 26% عانوا من 

التقزم، و 6% من نق�ص الوزن و 9% من الهزال. ومن المحتمل �أن يكون بع�ض التناق�ض الموجود بين م�سح تحليل الأمن الغذائي من ناحية، والم�سح 

العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات-3 من ناحية �أخرى ناجماً عن �إجراء م�سح تحليل الأمن الغذائي  في ف�صل ال�صيف، �أي عندما يكون معدل حدوث 

الإ�سهال مرتفعاً، و�إجراء الم�سح العنقودي المذكور في ف�صل ال�شتاء. غير �أن الفرق في انت�شار التقزّم لا يمكن تف�سيره بهذا الأ�سلوب؛ لأن هذه الحالة 

تتطور بمرور الزمن. و�سوف تدعو الحاجة �إلى مزيد من التحليل من �أجل فهم الفروقات بين الم�سحين في النتائج. 

ولما كانت �أجزاء عديدة من العراق قد تعر�ضت لهزات عنيفة نتيجة للأزمة الإن�سانية مع نهاية عام 2006، ف�إن من الم�ؤكد �أن 

تعود معدلات وفيات الأطفال الر�ضع والأطفال دون �سنّ الخام�سة �إلى الارتفاع مرة �أخرى. و�سوف يوُقِعُ �سوء التغذية والمر�ض 

المتزايدان، واللذان يُ�صيبان ن�سبة لا يُ�ستهان بها من ال�سكان، خ�سائرهما بين الأطفال �أوّلاً. 

كثير من الأطفال يعانون من الأمرا�ض و�سوء التغذية

من الأ�سباب الرئي�سة المبا�شرة لوفيات الأطفال في العراق 

هي �أمرا�ض الإ�سهال والتهابات الجهاز التنف�سي الحادة �أو ذات 

الرئة الم�شتبه به، وقد فاقمها �سوء التغذية ونق�ص الوزن 

عند الولادة. و�أظهر الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات-3 

لعام 2006 �أنَّ 13% من الأطفال دون �سنِّ الخام�سة كانوا 

م�صابين بالإ�سهال في الأ�سبوعين اللذين �سبقا �إجراء الم�سح، و�أنّ الإ�سهال بلغ �أعلى درجاته بين الأطفال الر�ضع الذين 

تراوحت �أعمارهم بين �ستة �أ�شهر و 11 �شهراً، محدثاً ت�أثيره في حوالي خم�س هذه الفئة العمرية، و�أنّ حوالي 13.4% من 

�صيبوا بالتهابات الجهاز التنف�سي الحادة في الأ�سبوعين اللذين �سبقا �إجراء الم�سح، و�أنّ التهابات 
ُ
الأطفال دون �سنّ الخام�سة �أ

الجهاز التنف�سي الحادة �أثَّرت �أي�ضاً على ما يقرب من خم�س الأطفال الر�ضع. كما �أظهرت بيانات الم�سح العنقودي متعدد 

الم�ؤ�شرات-3 �أنَّ واحداً من بين كل خم�سة �أطفال )21.4%( دون �سنّ الخام�سة عانوا من �سوء تغذية مزمن، الأمر الذي انعك�س 

في النمو المتُقَزِّم )الطول قيا�ساً �إلى العمر(، و�أنّ 7.6% من الأطفال كانوا يعانون من نق�ص الوزن )الوزن قيا�ساً �إلى العمر(، و 

�صيب بالتقزُّم 
ُ
، و�أن عدداً �أكبر من الأطفال بين �سنِّ 12 �شهراً و 23 �شهراً، �أ

23
4.8% م�صابين بالهُزال )الوزن قيا�ساً �إلى الطول(

بالمقارنة مع الأطفال الذين كانوا �أكبر �أو �أ�صغر �سناً )انظر ال�شكل رقم 1(. 

وكانت هناك فروقات بين المناطق الريفية والح�ضرية في مجال �سوء التغذية بين الأطفال، �إذ بينما �أ�صيب 19.4% من الأطفال 

دون �سنّ الخام�سة بالتقزّم في المناطق الح�ضرية، وفق الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات-3، بلغت ن�سبة الأطفال الم�صابين 

بالتقزّم 24.4% في المناطق الريفية. وكان 7.1% من الأطفال يعانون من نق�ص الوزن في المناطق الح�ضرية مقارنةً بحوالي %8.4 

في المناطق الريفية. �أما مدى الهزال، فقد كانت معدلاته مت�ساوية  في كل من المناطق الريفية والح�ضرية 4.8%. ومن الجدير 

بالملاحظة �أنه لم تكن هناك فروق ملحوظة بين الجن�سين في انت�شار التقزّم وفقاً للم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات-3 

والم�سوحات الأخرى للأمن الغذائي. وقد �أكّد هذا �صحة درا�سة قامت بها اليوني�سف في عام 2002 �أظهرت �أن العراق لا يمار�س 

التمييز في التغذية بين الجن�سين. �أما الأ�سباب الكامنة وراء ذلك كله، مثل الفقر، وممار�سات التغذية غير الوافية بالغر�ض �أو 

غير الملائمة، والا�ستعمال المنت�شر للغذاء البديل عن حليب الأم للر�ضع، ف�سوف تتم معالجتها ب�إ�سهاب في الق�سم الثاني من 

هذا الف�صل. كما �ستتم مناق�شة ت�أثير الو�ضع الأمني وذلك كجزء من مناق�شة الأ�سباب الأ�سا�سية لاحقاً في هذا الف�صل.

ومع وجود )1.7( مليون نازح مع نهاية عام 2006، وح�سب تقدير المنظمة الدولية للهجرة الذي يفيد ب�أن النزوح داخل العراق 

كان يحدث بمعدل 1.000 �شخ�ص يومياً، ف�إن ع�شرات الآلاف من الأطفال الر�ضّع والأطفال دون �سنِّ الخام�سة معر�ضون 

للإ�صابة ب�سوء التغذية والمر�ض، كما هو الحال �أي�ضاً مع الأطفال الذين يعي�شون في مناطقَ ي�سعى النازحون فيها �إلى 

الح�صول على م�أوى والتي تتعر�ض فيها الخدمات الى الإ�ستنزاف جراء اعداد النازحين الكبيرة والقدرة المحدودة لهذه الخدمات. 

وعلى �سبيل الاي�ضاح ، ف�إن الأنبار هي المحافظة التي �شهدت �أ�شدَّ عمليات التمرّد وعمليات الردّ عليها. وكانت هذه 

المحافظة تعاني �أ�صلاً من م�ستويات عالية من الفقر و�ضعف البينة التحتية. ومع ذلك، فقد ا�ستقبلت �أكبر عدد من 

 مع حلول عام 2006، كان خم�س الأطفال العراقيين دون

.�سنّ الخام�سة يعانون من �سوء التغذية المزمن
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24  البيانات في هذه الفقرة م�ستقاة من تقرير تقييم الاحتياجات الطارئة لمحافظة الأنبار، الذي �أ�صدرته المنظمة الدولية للهجرة في 20 نوفمبر/ت�شرين 

الثاني  2006.

العمر )بالأ�شهر(

ة
وي

ن
لم
 ا
ة

ب
س
�

ن
ال

الهزال

نق�ص الوزن

التقزم

ال�شكل رقم 1: الن�سبة المئوية للأطفال العراقيين بعمر 0- 59 �شهراً الذين يعانون من �سوء التغذية

النازحين داخل العراق في فبراير/�شباط ودي�سمبر/كانون الأول من عام 2006 لأن العراقيين �سعوا �إلى الح�صول على م�أوى مع 

�أبناء ملتهم. وذكر ملاحظو المنظمة الدولية للهجرة �أن الغذاء كان من بين �أعلى الاحتياجات ذات الأولوية، و�أن هناك »المزيد 

من النازحين داخل العراق لا يتمكنون من الا�ستفادة من نظام البطاقة التموينية يفوق عددهم نظيره في �أية محافظة 

�أخرى. و�أظهر م�سح حديث، �أجراه برنامج الغذاء العالمي معدلات �سوء تغذية عالية جداً بين الأطفال دون �سنّ الخام�سة في 

 وذكر ملاحظو منظمة الهجرة الدولية �أي�ضاً �أنه »ب�سبب عدم كفاءة الخدمة ال�صحية في المحافظة 
24 

محافظة الأنبار.«

للمجتمع المحلي ب�أ�سره، ف�إن اللقاحات والرعايةَ ال�صحية للأطفال والن�ساء الحوامل رديئةٌ وغير وافية بالغر�ض«. كما جرى 

تحديد الماء على �أنه �إحدى الاحتياجات ذات الأولوية و�أنه »بالرغم من تمكّن عدد كبير من الو�صول �إلى م�صدر للمياه، �إلا �أنه 

يترتب على النازحين داخل البلد في محافظة الأنبار قطعَ م�سافات �أبعد من الم�سافات التي يقطعها نظرا�ؤهم في المحافظات 

الأخرى لإح�ضار الماء اللازم لهم.« وكما ورد في �أعلاه، ف�إن هذه الظروفَ ت�شكل �سبباً مبا�شراً لوفيات الأطفال الر�ضع والأطفال 

دون �سنّ الخام�سة. 

لقد كانت الأنبار واحدة من �أقل المحافظات العراقية �أمْناً. ولكن في محافظة وا�سط، وهي واحدة من المحافظات الأكثر �أمناً، 

واجه النازحون م�شكلات خطيرة في الح�صول على الم�أوى والغذاء. ويعُدّد النازحون في محافظة وا�سط الم�أوى والعمل والغذاء 

ن من الح�صول على ح�ص�صها الغذائية من  من �أهم �أولوياتهم. وقال حوالي 69% من الأ�سر التي جرت مقابلتها �أنها لم تتمكَّ

نظام البطاقة التموينية، وقد عَزوا ذلك �إلى تعذر نقل �شحنات المواد التموينية الى المحافظة ب�سبب خطورة الو�ضع الأمني 

نوا من الح�صول على الخدمات ال�صحية، �إلا �أن ما يقارب خم�سهم عانى من  غلى الطرق الخارجية. ومع �أن غالبية النازحين تمكَّ

الأمرا�ض المعدية في الأيام الخم�سة والأربعين ال�سابقة. 

كثير من الأطفال يبد�أون حياتهم في فقر مدقع

�إن الفقر وعوامل �أخرى على م�ستوى الأ�سرة، مثل الأمية، هي من بين الأ�سباب الرئي�سة الكامنة وراء المر�ض و�سوء التغذية 

اللذين ي�ؤديان �إلى الوفاة والإ�صابة بالمر�ض. وفي عام 2003، قيل �إن حوالي )2.6( مليون �شخ�ص )11% من ال�سكان( كانوا في 
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2006، �صفحة 26.  25  تحليل الأمن الغذائي – 

26  المرجع نف�سه، �صفحة 32

.55 27  تحليل الأمن الغذائي، ال�صفحتان 54 – 

28  »ت�أثير برنامج النفط مقابل الغذاء على ال�شعب العراقي«، �صفحة 39.

ر لنظام  حالة فقر مُدْقع، و�أ�شارت التقديرات �إلى وجود )3.6( مليون �شخ�ص �آخرين �سيفقدون �أمنهم الغذائي �إذا ما قُدِّ

ن��شأ نظامُ الحكم ال�سابق نظامَ التوزيع العام في بداية عقد الت�سعينات من القرن 
َ
 لقد �أ

25
البطاقة التموينية �أن يتوقف.

الما�ضي كردّ على فر�ض العقوبات، ولا يزال يزُوِّد المواطنين العراقيين بح�صة تموينية تحتوي على م�ساحيق التنظيف والغذاء 

البديل عن حليب الأم والحليب وحبوب البقوليات، والأرز والملح وال�صابون وال�سكر وال�شاي والزيوت النباتية وغذاء الفطام 

المكوّن من الحبوب ودقيق القمح. 

ومع حلول عام 2005 ازداد الو�ضع الاقت�صادي تدهورا و�سوءاً حيث �أ�صبح ما يزيد عن �أربعة ملايين �شخ�ص )15.4% من 

ال�سكان( في حالة انعدام �أمن غذائي، و�أ�شارت التقديرات �إلى وجود )8.3( مليون �شخ�ص �آخرين �سي�صبحون في الو�ضع ذاته �إذا 

 وعلى الرغم من �أهمية النظام بالن�سبة للأ�سر، ف�إن عملية 
26
لم يتلقوا ح�ص�صهم الغذائية من نظام البطاقة التموينية.

الح�صول عملياً على الح�ص�ص كانت محفوفة بالم�شكلات بالن�سبة لحوالي 14% من �سكان العراق. وذكر 6% عملية الح�صول 

ل عبئاً نف�سياً لهم ب�سبب ا�ضطرارهم �إلى الذهاب �إلى نقاط التوزيع �أكثر من مرة، وكثيراً ما كانوا ي�ضطرون �إلى  كانت تُ�شكِّ

الا�صطفاف في طوابير ل�ساعات عندما كانت مباعث القلق الأمنية عالية جداً. وقال حوالي 5% من الأ�سر �إنه فر�ض عليهم 

عبئاً مالياً �إ�ضافياً لأنهم م�ضطرّون �إلى دفع �أجور النقل لأخذ تلك ال�سلع. ودارت مناق�شات ب��شأن تقلي�ص الاعتماد على 

نظام البطاقة التموينية �أثناء عملية الإ�صلاح الاقت�صادي، غير �أنه جرى اتخاذ قرار �سيا�سي بالإبقاء عليه. 

كما �أن قلة التنوع الغذائي وممار�سات التغذية غير الملائمة 

ت�ؤدي هي الأخرى �إلى �سوء التغذية. وقد ك�شفت درا�سة 

جريت في عام 2005 عن �أن 18% من 
ُ
الأمن الغذائي التي �أ

الأ�سر كانت ت�ستهلك نوعين من الأغذية يومياً: �إذ كانت 

ت�ستهلك الخبز يومياً، والأرز �أربعة �أيام في الأ�سبوع، والدهنيات والزيوت النباتية �ستة �أيام في الأ�سبوع. �أما المواد الغذائية 

 وهذا النوع من التغذية رديء من حيث ح�صول الج�سم على 
27
الأخرى فنادراً ما كانت تُ�ستهلك، هذا �إن تي�َّرس �أ�صلاً تناولها.

المغذيات الكبرى والمغذيات الدقيقة. وك�شف الم�سح عن �أن 25% �أخرى من الأ�سر يمكن تعريفها �أو ت�صنيفها ب�أنها تقع على 

حافة التنوّع الغذائي، حيث لا ت�ستهلك �أكثر من ثلاثة �أ�صناف  غذائية في اليوم الواحد. ويو�ضح الإطار رقم - 3 بع�ض 

الآليات التي يتَّبعها النا�س الذين يعي�شون في حالة فقر لتفادي انعدام الأمن الغذائي. 

وهناك ممار�سة غذائية �أخرى غير ملائمة وهي الا�ستمرار بتوزيع حليب الأطفال على نطاق وا�سع �ضمن مواد البطاقة 

التموينية بالرغم من الدعوة المكثّفة من بع�ض المنظمات، مثل اليوني�سف، لتغيير هذه ال�سيا�سة. ويُ�سهم هذا الحليب 

فّفاً، في بع�ض الأحيان، �أكثر مما ينبغي حتى تدوم كميته مدة  ال�صناعي ب�إرتفاع معدلات �سوء التغذية والمر�ض، لأنه يكون ُخم

�أطول، الأمر الذي يفُاقم حالة �سوء التغذية، وكذلك لأنه يزيد فُر�ص الإ�صابة بالأمرا�ض من خلال ا�ستعمال الماء غير النظيف. 

وكما جاء في �إحدى الدرا�سات، ف�إن »الحماية الطبيعية التي توفرها الر�ضاعة الطبيعية حتى �سنِّ �ستة �أ�شهر كانت �أكثر 

�أهمية مما هو معتاد«؛ لأن ت�أثيرات الحرب على محطات تنقية المياه و�شبكات ال�صرف ال�صحي و�ضعت الأطفال الر�ضع في 

 .
28
خطر �شديد للإ�صابة بالإ�سهال، مما ي�ؤدي �إلى مزيد من الوفيات

تختلف انواع حليب الأطفال الذي يوزع �ضمن الح�صة التموينية بع�ضها مخ�ص�ص للأطفال الر�ضع من الولادة حتى �ستة 

�أ�شهر، وبع�ضها الآخر ينا�سب الأطفالَ الر�ضع في الفئة العمرية من 6 �أ�شهر - 12 �شهراً، ولكن ا�ستخدامه من قبل 

الأمهات يجري بغ�ض النظر عن عُمر الطفل. كما �أن اللغة والإلمام بالقراءة والكتابة ت�ؤثر �أي�ضاً في الطريقة التي يتم بها 

في عام 2003، كان حوالي 11% من ال�سكان يعي�شون في 

حالة فقر. ومع حلول عام 2005، ارتفع هذا العدد �إلى %15.4.
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تح�ضير الحليب ال�صناعي .  فالتعليمات مكتوبة باللغة الإنجليزية والعربية ولكن لي�س باللغة الكردية. ومعدل الأمية مرتفع 

ولا�سيما في �إقليم كرد�ستان. بالإ�ضافة �إلى ت�شجيع الر�ضاعة الطبيعية ينبغي �أخذ هذه الق�ضايا في الح�سبان، والا�ستعا�ضة 

عن الحليب ال�صناعي بمادة غذائية تكميلية منا�سبة للأطفال الذين تزيد �أعمارهم عن �ستة �أ�شهر، وتثقيف الأمهات 

حول كيفية �إعداد خلطات الفطام المغذية. وينبغي ملاحظة �أن ظروف النزاع ت�ؤدي �إلى م�شكلات نف�سية يمكن �أن تُ�شكّل 

قيوداً على قدرة الأم على الإر�ضاع الطبيعي. وفي نهاية عام 2006، ناق�ش البرلمان خطة للا�ستغناء عن حليب الأطفال، 

والا�ستعا�ضة عنه بمادة مغذية للن�ساء الحوامل والمر�ضعات، وكان م��سؤولو الوزارة ي�أملون في �أن لا يدخل حليب الأطفال في 

�سلة الغذاء لعام 2007. 

ى ر�ضاعة  ولا يوجد �إلا طفل واحد فقط بين كل �أربعة �أطفال )25.1%(، من الذين تقل �أعمارهم عن ال�ستة �أ�شهر، يتلقَّ

طبيعية خال�صة. وكما يمكن �أن نراه من الجدول رقم 3، ف�إن العراق �أف�ضلُ حالاً من الكويت من حيث الر�ضاعة الطبيعية 

الخال�صة، لكنه دون م�ستوى بقية جيرانه العرب في هذا المجال. وقد ت�شتمل �أ�سباب التح�سّن في الر�ضاعة الطبيعية 

الخال�صة في العراق على قلة حركة الن�ساء وتنقّلهنّ ب�سبب الو�ضع الأمني، والت�أخيرات التي تح�صل في �صرف الح�ص�ص 

التموينية. وهناك احتمال �أكبر لإر�ضاع الإناث ر�ضاعة طبيعية خال�صة وح�صولهن على �أغذية مكملة لحليب الأم في الوقت 

المنا�سب، �أكثر مما هو الحال عليه بالن�سبة للأطفال الذكور، بينما يحظى الأطفال الذكور بفترة �أطول قليلاً مما تح�صل عليه 

الإناث من الر�ضاعة الطبيعية. علماً �أنّ معدلات الر�ضاعة الطبيعية الخال�صة لفترة ت�صل �إلى �ستة �أ�شهر منخف�ضةٌ 

في محافظات �إقليم كرد�ستان، فهي: 6.9% في �إربيل، و 12.8% في ال�سليمانية و 15.4% في دهوك، وذلك بالمقارنة مع المعدل 

الوطني للر�ضاعة الطبيعية الخال�صة حتى �ستة �أ�شهر، البالغ %25.1. 

الإطار رقم 3

كيف يح�صل الفقراء في العراق على غذائهم؟

تغيير الغذاء عن طريق: 

ا�ستهلاك مواد غذائية �أدنى نوعيةً و�أرخ�ص ثمناً.  	 ·
زيادة �إمكانية توافر الغذاء على المدى الق�صير عن طريق:  	 ·

اقترا�ض الغذاء �أو طلب الم�ساعدة من الأقارب والأ�صدقاء والجيران.  	 ·
�شراء الغذاء بالدين الم�ؤجل  	 ·

بيع بع�ض مواد الإعا�شة الغذائية من �أجل �شراء مواد �أخرى.  	 ·
ح�ضور الاحتفالات الدينية وحفلات الزواج والجنازات من �أجل تناول الطعام. 	 ·

تقنين الطعام عن طريق: 

ا�ستهلاك قدر �أقل من الطعام في الوجبات. 	 ·
تخفي�ض عدد الوجبات اليومية. 	 ·

تخفي�ض ا�ستهلاك الكبار بهدف ت�أمين احتياجات الأطفال 	 ·
تخفي�ض م�صروفات الأ�سرة في �شراء المواد الأخرى من �أجل �شراء الغذاء.  	 ·

	�إطعام �أفراد الأ�سرة العاملين بدلاً من �أولئك العاطلين عن العمل.   ·
تخفي�ض عدد �أفراد الأ�سرة عن طريق �إر�سال بع�ض �أفرادها للعي�ش مع الأقارب �أو �أ�سر �أخرى.  	 ·

من تحليل الأمن الغذائي ، 2006
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29  م�سح الظروف المعي�شية العراقية، �صفحة 63.

يعَُدُّ نق�ص عن�صرُ اليود في الغذاء من �أبرز الأ�سباب لإ�صابة الطفل بالتخلف العقلي الذي يمكن الوقاية منه. وبالإمكان �أن 

�ض نق�ص اليود من معامل الذكاء المعتاد لمجموعة من ال�سكان بن�سبة ت�صل �إلى 13%. لقد �أظهر الم�سح العنقودي  يخَُفِّ

متعدد الم�ؤ�شرات-2، الذي �أجري في عام 2000، �أن 40% من الأ�سر ت�ستهلك الملح المعُالجََ باليود، وهي نتيجة تحققت بعد حملة 

دعاية مكثفة م�ؤيدة لا�ستعماله، وبعد �إقرار ت�شريع وخطة عمل في عام 1996، والاقت�صار على ا�ستعمال الملح المعالج باليود 

في الح�صة الغذائية. غير �أن الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات-3 �أظهر �أن 28% فقط من الأ�سر العراقية كانت ت�ستخدم الملح 

المعالج باليود بدرجة منا�سبة ، و�أن الن�سبة الأعلى كانت في محافظة دهوك، حيث و�صلت �إلى 67%، والن�سبة الدنيا كانت في 

محافظة مي�سان حيث بلغت 9%. وت�شمل الأ�سباب انهيار �سيطرة الدولة المركزية على م�شاريع تدعيم ملح الطعام باليود 

وتفعيل الآليات والت�شريعات التي تفر�ض ا�ستعماله. 

جري بعد عام 2003 �أن الحديد وحام�ض الفوليك القابل 
ُ
يات الدقيقة م�صدر قلق �أي�ضاً. وقد �أظهر م�سح �أ كذلك ف�إن المغذِّ

جريت في عامي 2003 و 2004 ذكِْرَ 
ُ
 كما كرَّرت درا�سات �أ

29
للامت�صا�ص وفيتامين »�أ« وفيتامين »د« لم يبلغا م�ستويات مر�ضية.

النتائج ال�سابقة حول تف�شّي فقر الدم الذي بلغ حوالي 60% في عام 1999. 

والأميّةُ عامل مهم في الو�ضع التغذوي للطفل، ولا �سيما �إلمام الأم بالقراءة والكتابة. وقد �أكّد الم�سح العنقودي متعدد 

الم�ؤ�شرات-3 �أن الأطفال الذين تتمتع �أمهاتهم بتعليم �إعدادي �أو �أعلى �أقل احتمالاً ان يكونوا ناق�صي الوزن، �أو مقزّمين 

بالمقارنة مع الأطفال من �أمهات غير متعلمات. وان اطفال الأمهات اللواتي لم يح�صلن على تعليم منتظم يعانون من 

ق نجاحاً �أف�ضل في الر�ضاعة الطبيعية الخال�صة؟  الجدول رقم 3 - من يحقِّ

�سوريا*ال�سعودية*الكويت*الأردنالعراق

%  للأطفال دون �سنّ �ستة �أ�شهر الذين ير�ضعون 

ر�ضاعة طبيعية خال�صة )2005-1996(
25.127123181

البيانات ب��شأن العراق م�ستقاةٌ من النتائج الأولية للم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات-3 لعام 2006، والبيانات حول جيرانه م�ستقاة من التقرير ال�سنوي 

لليوني�سف: و�ضع الأطفال في العالم 2007. 

* ت�شير البيانات �إلى الر�ضاعة الطبيعية الخال�صة للأطفال الر�ضّع دون �سنّ �أربعة �أ�شهر. 

الإطار رقم 4

الآباء والأمهات العاملون و الأطفال الم�صابون ب�سوء التغذية: 

الأب موظف )مُ�سْتخَْدَم( والأم معلمة. لديهما طفلان. يغادر الطفلان المنزل في ال�ساعة 7:30 �صباحاً دون �إفطار برفقة الأم، 

وت�شتري لهما حلوى في المدر�سة. ثم لا يتناولان وجبة الغداء. تحاول �أن لا تعطيهما الحلوى لكنهما يطلبانها. 

الطفلان م�صابان ب�إ�سهال م�ستمر ويعانيان من �سوء التغذية. وال�سوق مليء بالغذاء الرديء النوعية الآن وت�ستطيع الأ�سر 

�شراءه طيلة الوقت. 

ملاحظ تغذية، الب�صرة

نوفمبر/ت�شرين الثاني، 2006
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م  30  ك�شف تحليل الأمن الغذائي والا�ست�ضعاف )قابلية التعر�ض للخطر( �أي�ضاً عن �أن �سوء التغذية �أكثر ارتباطاً بكثير مع الم�ستوى التعليمي لمقدِّ

مو الرعاية لهم على �أي ق�سط من التعليم %35،  الرعاية من ارتباطه بدخل الأ�سرة. وكانت ن�سبة انت�شار التقزّم بين الأطفال الذين لم يح�صل مقدِّ

مو الرعاية لهم على تعليم �إعدادي �أو �أعلى، 17%. وينخف�ض م�ستوى الأطفال الذين  بينما بلغت ن�سبة المتقزّمين بين الأطفال، الذين ح�صل مقدِّ

مي الرعاية حا�صلين على تعليم �إعدادي �أو �أعلى، �صفحة 61. يعانون من نق�ص الوزن، ب�صورة مطردة، من 14% �إلى 8%، في حالة كون مقدِّ

 ولا تتوفر معلومات عن ت�أثير 
30
�أعلى الن�سب المئوية في نق�صن الوزن، والتقزّم والهزال بالمقارنة مع جميع الن�ساء الأخريات.

م�ستوى الآباء التعليمي على تغذية �أطفالهم. 

وقد ك�شف الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات-3 �أنَّ 9.4% من الأطفال في العراق كانوا يعانون من زيادة في الوزن ، وان عدد 

ه�ؤلاء الأطفال في المناطق الريفية �أكثر منه في المناطق الح�ضرية. ويمكن �أن ينظر �إلى زيادة عدد الأطفال الذين يعانون من وزن 

زائد على �أنه جزء من اتجاه �سائد في دول الأقليم. 

الحرمان من فر�ص التعلُّم والتحفيز المبكّر 

تبُّني الأبحاث �أن الدرا�سةَ في ريا�ض الأطفال بين �سنّ الثالثة والخام�سة هي �أحدُ العوامل المهمة في تح�سين التح�صيل 

التعليمي. غير �أن الأطفال دون �سنّ الثالثة هم �أي�ضاً ي�ستفيدون كثيراً من الرعاية والتحفيز المبكر و�ضمن نطاق الأ�سرة 

والمجتمع المحلي. غير �أنه لم يتم الاعتراف بعَْدُ، على نطاق وا�سع، في داخل المنطقة العربية ب�أهمية ال�سنوات الأولى في 

الإطار رقم 5

مراقبة الو�ضع التغذوي للأطفال

لي�ست لديّ م�شكلة في الح�ضور �إلى عملي هنا في الب�صرة، ولكن هناك م�شكلة في الذهاب �إلى بغداد من �أجل ح�ضور 

ور�شات العمل �أو قدوم منظميها �إلى الجنوب من �أجل المتابعة والتخطيط. لقد زارنا المدير في يناير/كانون الثاني 2006، غير �أنه 

لم يح�ضر �إلى هنا منذ ذلك الوقت. ونحن نقوم بعملنا من خلال البريد الإليكتروني. والهواتف الخلوية وكذلك عن طريق البريد 

العادي. وتت�سبَّب حقيقة ا�ضطرارنا للات�صال من خلال العا�صمة بالمنظمات الدولية، في بع�ض الأحيان، في حدوث ت�أخيرات. 

�أما الذين لديهم مكاتب �أو نقاط ات�صال هنا فيتحركون ب�صورة �أ�سرع. 

ونقوم نحن بتنظيم قَدْر كبير من عملنا هنا في المحافظة، ون�شمل محافظات �أخرى في بع�ض الأحيان. وقمنا بقَدْر كبير من 

منا�صرة ممار�سة الر�ضاعة الطبيعية الخال�صة، في جميع المدار�س والكليات. �إنني لا �أعتقد �أن �أرقام التغذية رديئة بالدرجة التي 

توُردِها الم�سوحات، لكن الحقيقة تفيد ب�أن �سوء التغذية قد ازداد في ال�سنتين الما�ضيتين. ويعود ذلك، في جزء منه، �إلى الو�ضع 

الأمني. وتكمن م�شكلة الإعا�شة الغذائية في كميتها؛ لأنها تفتقر �أحياناً �إلى بع�ض ال�سلع. وهذا يعود �إلى وزارة التجارة 

والم�شكلات مع العقود. 

لم تعَُدْ هناك �أية زراعة في الجنوب. لقد اعتادت الحكومة في ال�سابق على تقديم البذور بيد �أن النا�س م�ضطرون في الوقت 

الحا�ضر �إلى �شراء هذه البذور من ال�سوق ولا ي�ستطيعون دفع ثمنها. 

وقد تركت بع�ض زميلاتي وظائفهن وذلك ب�سبب الو�ضع الأمني، غير �أنني قررت ال�صمود في موقعي وعدم التخاذل. ولكن 

بالنظر لكوني امر�أة ف�إنني �أخاف من ا�ستخدام �سيارتي الخا�صة بعد الآن في الذهاب �إلى العمل. و�إنني �أطلب �إلى �شخ�ص �آخر 

�أن ي�أخذني معه. 

المديرة، مديرية �صحة المحافظة،الب�صرة

نوفمبر/ت�شرين الثاني 2006
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 وقد تم تحديد مرحلتين مبكرتين من النماء قبل �سن الدخول �إلى المدر�سة ك�أولوية في 
31
القدرات الذهنية الم�ستقبلية للأطفال.

الم�ؤتمر العالمي حول التعليم في جومتين في عام 1990، وهما: 

ز رعاية الطفل على الت�آلف مع الجماعة والنماء الإدراكي المبكر.  بين �سنِّ ت�سعة �أ�شهر وثلاث �سنوات، ينبغي �أن تركِّ 	·
من �سنِّ ثلاث �إلى خم�س �سنوات يجب التركيز على التعليم ما قبل الابتدائي، �إلى جانب تقديم الرعاية الملائمة في البيت.  	·

زة  م البرامج بدائل للوالدين وتعزّز قدرتهما على توفير بيئة محفِّ وفي البلدان التي تقوم بالتنمية دون �أن ت�صاب ببلاء الحرب، تقُدِّ

�س�ساً متينة للقراءة والكتابة ومبادئ الح�ساب، 
ُ
لطفلهما داخل البيت وخارجه على حد �سواء. وتقدّم هذه البرامج للأطفال �أ

م بع�ض المهارات المبكرة في الت�آلف مع المجتمع.  كما تتيح فر�صة لتغطية ال�صحة والنظافة ال�شخ�صية والتغذية، وتقُدِّ

وفي العراق لم يلتحق بريا�ض الأطفال �إلا 2.5% فقط من الذين هم في مرحلة الطفولة المبكرة، معظمهم في المناطق 

الح�ضرية. وعلى ذلك، ف�إن ملايين الأطفال محرومون من الفر�ص المتاحة من خلال التعلّم المبكّر. كما �أن هذا النوع من التعلّم 

�أمر بالغ الأهمية بالن�سبة للأطفال الذين يعي�شون وهم م�صابون ب�إعاقات كما جرى و�صفه في الف�صل الرابع، الإطار رقم 16، 

الأطفال المنغوليون.  الذي يلُخّ�ص تجربة م�شروع ريادي في �إقليم كرد�ستان لتقديم التعليم للأطفال الم�صابين بمتلازمة داوْن – 

كفاح الخدمات ال�صحية لدرء خطر الأمرا�ض

تعَُدُّ الحالة المتردية للخدمات ال�صحية �سبباً رئي�ساً �آخرَ يكمن وراء وفيات الأطفال و�إ�صابتهم بالأمرا�ض. وتعُاني ال�صحة 

الوقائية من تراجع خطير. ويعود ذلك، من بين عوامل �أخرى، �إلى تناق�ص الكوادر ال�صحية المهنية وعدم القدرة على الح�صول 

على الخدمات الموجودة بالفعل ب�سبب الو�ضع الأمني. وفي بع�ض الأق�ضية الفقيرة، يتطلّب الأمر �ساعات من �أجل الو�صول 

�إلى الم�ست�شفيات والعيادات ب�سبب فقدان الوقود اللازم للنقل، �أو ب�سبب الو�ضع الأمني، �أو ب�سبب عدم توافر مرافق قريبة. 

ويتفاقم الافتقار �إلى القدرات، بدرجة كبيرة، ب�سبب �إبدال الموظفين وتعاقبهم على المنا�صب على نحو �سريع، ولا �سيما على 

الم�ستويات العليا نتيجة للتعيينات على �أ�س�س �سيا�سية. لقد كان هناك انقطاع في الذاكرة الم�ؤ�س�سية لأجهزة و�شبكات، 

الخدمات وتغيرات مفاجئة في �صناعة القرارات. ولا يتوافر تفهّم كافٍ لأهمية �إ�صلاح ال�سيا�سات وتطوير القدرات. وفي ظل 

الظروف الراهنة، ف�إن من الأ�سهل بكثير لكل من النظراء والمنظمات الدولية، على حد �سواء، دعمَ �إحدى العيادات �أو تجديد 

�إحدى المدار�س بدلاً من معالجة الق�ضايا المتعلقة بال�سيا�سات �أو التخطيط المنهجي المنتظم. 

وبا�ستثناء حملات التح�صين على م�ستوى العراق بكامله )التي ي�أتي و�صفها �أدناه( ومجالات معيَّنة، مثل �ضبط الجودة، 

عة، و�أن المديريات تتُرك و��شأنها لتقوم وحدها بت�صريف �أمورها ب�أف�ضل  �أوردت التقارير �أن الروابط بين المركز والمحافظات مت�صدِّ

ما يتوافر لها من قدرات، مع ما ي�صاحب ذلك من ملاب�سات خطيرة بالن�سبة للا�ستدامة. و�إلى جانب ذلك، ف�إن المقدرة على 

التخطيط على الم�ستويات الدنيا توُ�صف ب�أنها �ضعيفة ن�سبياً، الأمر الذي ي�ؤدي �إلى قَدْر كبير من الإهدار. ولعل �أخطر 

الم�شكلات الراهنة تتمثل في ت�سيي�س الخدمة ال�صحية. وقد حملت تلك التقارير بع�ض الجهات المانحة على التخلي عن دعم 

قطاعات معينة. ووفقاً للعاملين في مجالات التنمية من ذوي الخبرة والتجربة، ممن قاموا بر�صد ومتابعة الو�ضع طيلة الوقت، 

ف�إن �أنظمة بكاملها تقوم بوظائفها ب�سبب تراكم الخبرة، ويمكن �أن تنهار دون �سابق �إنذار، مما يحُدث �أثراً �سلبياً �سريعاً على 

ال�صحة والتغذية. 

31  انظر »الأطفال في العالم العربي: فهم الحا�ضر و�صيانة الم�ستقبل، منظمة الأمم المتحدة للطفولة )اليوني�سف(، جامعة الدول العربية، 2003.
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32  بطبيعة الحال، هناك مخاطرة في الإفراط في ا�ستخدام الم�ضادات الحيوية. وقد لاحظ م�سح الظروف المعي�شية العراقي، على �سبيل المثال، �أن 

عولج حوالي 68% من الأطفال بهذا الأ�سلوب - وكان هناك تحذير من الإفراط في ا�ستخدام  الم�ضادات الحيوية كانت تُ�ستعمل لعلاج الإ�سهال – 

الم�ضادات الحيوية.

و�إزاء هذه الخلفية، و�إذا ما �أخذنا في الح�سبان الظروف الأمنية 

البالغة الخطورة في مناطق كثيرة من العراق، ف�إن حملات 

ن العراق من تنظيمها تكاد  التح�صين �ضد الأمرا�ض، التي تمكَّ

تقترب من المعجزات، و�ساعدت في تعزيز قدرة ال�سكان على 

مقاومة المر�ض. وعلى الرغم من الو�ضع الأمني فقد ظل 

العراق خالياً من مر�ض �شلل الأطفال حتى و�إن كانت الدول 

المجاورة قد ت�أثرت بموجات من تف�شي ذلك المر�ض. وكانت �آخر 

حالة �شلل �أطفال �سجلت في العراق في يناير/كانون الثاني عام 2000. 

لقد �أطلقت وزارة ال�صحة حملات لمكافحة �أمرا�ض �شلل الأطفال والح�صبة والنّكاف والح�صبة المختلطة، في كل �سنة من 

ال�سنوات الثلاث الما�ضية، الأمر الذي �أ�سهم في بقاء العراق خال من �شلل الأطفال والإنخفا�ض المثير في ا�صابات الح�صبة والنكاف. 

وخلال 10 �أ�شهر من عام 2006، لم يبَّلغ �إلا عن 116 حالة ح�صبة )90% من هذه الحالات كانت في ق�ضائين من محافظة وا�سط(، 

الأمر الذي ي�شير �إلى انخفا�ض مقداره حوالي 70 �ضعفاً: من 9.081 حالة �سريرية في عام 2004 و 908 حالات في عام 2005. وقد تم 

الإبلاغ عن اتجاه �إيجابي �أعظم حتى مما ذكر، في ثلاث محافظات في �إقليم كرد�ستان، حيث انخف�ض عدد حالات الح�صبة من 3.422 

في عام 2002 �إلى 22 حالة فقط في الأ�شهر الع�شرة الأولى من عام 2006. 

وكما يمكن �أن نلاحظ، في ال�شكل رقم 2، فقد ك�شف الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات-3 عن �أن نحو 88%  من الأطفال تلقّوا 

الجرعة الأولى من اللقاح �ضد �شلل الأطفال عند بلوغهم ال�شهر الثاني ع�شر من العمر. وانخف�ضت هذه الن�سبة �إلى 57% مع 

ى حوالي 91% من الأطفال اللقاح الم�ضاد لل�سل مع بلوغهم ال�شهر الثاني ع�شر من العمر، كما  تلقي الجرعة الثالثة. وقد تلقَّ

وا الجرعة الثانية  تلقّى نحو 82% منهم الجرعة الأولى من اللقاح الثلاثي: الخناق والنكاف  والكزاز. غير �أن نحو 71% من الأطفال تلقَّ

من اللقاح الثلاثي: الخناق والنكاف  والكزاز، وتلقّى 53% الجرعة الثالثة. وبلغت ن�سبة تغطية لقاح الح�صبة �أو الح�صبة والنكاف 

والح�صبة المختلطة 65% من الأطفال عند بلوغ �سن 12 �شهراً. وعلى العموم ف�إن 38.5% من الأطفال، كانوا قد تلقوا جميع 

التح�صينات الموُ�صَى بها مع بلوغ �سن 12 �شهراً. و�أظهر الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات-3 وجود تباين لا يكاد يذكر في التغطية 

التح�صينية بلقاح الح�صبة، والنكاف والح�صبة المختلطة و�شلل الأطفال بين المناطق الح�ضرية والريفية و�إن كانت هناك زيادة 

طفيفة في التغطية مرتبطة بم�ستوى تعليم الأمهات. 

ومع ذلك فقد حدث تراجع في التغطية التح�صينية الروتينية 

بالمقارنة مع ال�سنوات الأولى. وال�سبب الرئي�س لذلك التراجع 

هو انعدام الأمن الذي ادى الى عزوف الأمهات عن �إ�صطحاب 

�أطفالهن �إلى مراكز الرعاية ال�صحية الأولية لتح�صينهم. 

�أما الأ�سباب الأخرى فت�شمل انخفا�ضاً في خدمات �إمكانية الو�صول بعد عام 2003، ب�سبب الافتقار �إلى التمويل وو�سائط النقل 

�إ�ضافة �إلى انعدام الأمن. كما �أن الكوادر الطبية كانت عر�ضة لعمليات الاختطاف والاغتيال الم�ستمرة. 

لقد وجد الم�سح العنقودي �أن 13.4% من الأطفال دون �سنّ الخام�سة ظهرت عليهم �أعرا�ض التهابات الجهاز التنف�سي )ا�شتباه بذات 

الرئة �أو الالتهاب الرئوي( قبل �أ�سبوعين من �إجراء الم�سح، الأمر الذي يتطلب معالجة بالم�ضادات الحيوية. وقد تلقى حوالي 82% من 

الأطفال الم�شتبه ب�إ�صابتهم بالالتهاب الرئوي م�ضادات حيوية. وهذا مثال على �سلوك جيد في ال�سعي �إلى الرعاية ويمكن �أن يعُزى 

في جزء منه �إلى نجاح برامج معالجة التهابات الجهاز التنف�سي الحادة، التي نفّذت في وقت مبكر، الأمر الذي دفع الأ�سر �إلى ال�سعي 

�إلى الح�صول على الرعاية في حالات ال�سعال، وارتفاع حرارة الج�سم و�صعوبة التنف�س والحالات الأخرى الم�شابهة للالتهاب الرئوي. وفي 

الوقت ذاته، ف�إن الجهاز الطبي العراقي يهتم بالعلاج، وينظر كل من الأطباء والمر�ضى على حد �سواء بعين التقدير �إلى العقاقير 

 
32
دَّد في الو�صفات، �سواء �أكانت هذه ملائمة �أم لم تكن. التي ُحت

بقيت حملات التح�صين الوطنية �ضد الأمرا�ض منظمة 

– ب�أعجوبة – حتى عام 2006. غير �أن النظام ال�صحي 
ال�ضعيف �أ�صلاً يمكن �أن ينهار دون �سابق �إنذار تحت وط�أة 

الإ�ستنزاف الإ�ضافي الناجم عن الأزمة الإن�سانية.

في �إقليم كرد�ستان، نمتلك القدرة والخبرة لكننا لا نمتلك 

الأموال، وحتى لو خططنا ف�إننا لا ن�ستطيع �أن ننفذ. 

�أحد م��سؤولي وزارة ال�صحة �إقليم كرد�ستان
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�أما بع�ض المحافظات في الجنوب مثل الب�صرة، التي عانت من الإهمال في الح�صول على الخدمات والتجهيزات لمعالجة ال�سرطان 

والأمرا�ض الأخرى، فهي الآن تتمتع بفر�ص �أف�ضل للح�صول على هذه الخدمات، و�إن كان ذلك يتم ب�صورة متقطعة. 

قت في البنية التحتية ال�صحية وبع�ض الخدمات في �أواخر عقد  وفي �إقليم كرد�ستان ذكُِرَ �أن بع�ض التح�سينات تحقَّ

الت�سعينات، وبداية العقد الأول من القرن الحادي والع�شرين، كما �أنه يوجد في الإقليم الآن ثلاث كليات طبية ت�ضمُّ هيئاتها 

التدري�سية �أطباء من �أوروبا، ومن دول عربية �أخرى و�أجزاء �أخرى من العراق. غير �أن عملية نقل الأدوية والمواد الغذائية بين بغداد 

والمحافظات ال�شمالية �أ�صبحت بالغة ال�صعوبة ب�سبب الو�ضع الأمني، وحالات النق�ص المزمنة في العقاقير الأ�سا�سية، 

واللقاحات، والتغذية العلاجية، وغير ذلك من التجهيزات المتعلقة بمراكز �صحة الأم والطفل، والوقود التي �أوردتها كلها جميع 

المحافظات ال�شمالية الثلاث. وفي نهاية عام 2006، ذكرت التقارير مراراً وتكراراً �أن المفاو�ضات بين �إقليم كرد�ستان وال�سلطات 

المركزية في بغداد �أدت �إلى اتفاقية �أ�صبح من الممكن بموجبها للإقليم �أن ي�ستورد الأدوية والمعدات مبا�شرة بدلاً من الح�صول 

 
33
عليها من خلال بغداد

وبالمثل، ف�إن قدرات الموظفين في ال�شمال ت�أثرت �سلبا �أي�ضاً بعدم قدرتهم على الم�شاركة في الدورات التدريبية التي تعقد على 

الم�ستوى الوطني عندما كانت تنظم تلك الدورات في بغداد. كما �أن توفير الخدمات ال�صحية الأ�سا�سية من خلال العيادات 

المتنقلة والخدمات الميدانية الأخرى و�صولاً �إلى المجموعات ال�سكانية التي تعي�ش في مناطق بعيدة عن المدن �أ�صبح من الأمور 

�شبه الم�ستحيلة، وذلك ب�سبب نق�ص التخ�صي�صات. كذلك فقد �أدت قلة الأموال، ولا �سيما اللازمة للتكاليف الم�سترجعة، 

و�أ�سعار الوقود المت�صاعدة، �إلى مزيد من التدهور في البنية التحتية في جميع القطاعات. ويقول �أحد الموظفين المدنيين من 

وزارة ال�صحة في �إقليم كرد�ستان: »نحن نمتلك القدرة والخبرة، لكننا لا نمتلك الأموال. وحتى لو خططنا ف�إنها لا تتوفر لدينا 

الأموال للتنفيذ.« 

ال�شكل رقم 2: الن�سبة المئوية للأطفال العراقيين 12-23 �شهراً الذين تم تح�صينهم �ضد الأمرا�ض
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33  مناق�شات مع م��سؤولين �أكراد.

ال�شكل رقم 2: الن�سبة المئوية للأطفال العراقيين في الفئة العمرية 18-29 �شهراً الذين 

تم تح�صينهم �ضد الأمرا�ض ح�سب العمر 12 �شهراً )ح�سب العمر 18 �شهراً بالن�سبة 

للح�صبة(. الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات-3، 2006.
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34  خلا�صات رقابية للقطاع الاجتماعي في العراق-2003، �صادرة عن اليوني�سف.

وكان العراق �أول دولة في المنطقة تت�أثر ب�إنفلونزا الطيور وحدثت فيه حالتا وفاة بين الب�شر ب�سبب ڤيرو�س انفلونزا الطيور. 

وخلال عام 2006، جرى فح�ص مختبري لما يزيد عن 400 عينة ب�شرية للعثور على الڤيرو�س المذكور من جميع الحالات الم�شتبه 

جري تقييم �سريع لمعرفة ال�سكان بهذه الق�ضية في �إقليم كرد�ستان 
ُ
بها، ولكن لم يتم توكيد �سوى اثنتين منها فقط. وقد �أ

العراق ولقدرتهم على التعامل معها. ومع �أن النا�س كانوا على معرفة ووعي بالأعرا�ض، �إلا �أنه كان هناك خلط وت�شوي�ش 

ب�سبب الر�سائل المت�ضاربة مع بع�ضها. وفي معظم الحالات، اكتفى النا�س بب�ساطة بعدم �أكل الدجاج والبي�ض. ويبدو �أن المر�ض 

�أمكن احتوا�ؤه حتى الآن لأنه لم يبلغ عن مزيد من حالات تف�شي المر�ض مع نهاية عام 2006. 

ولا تتوافر معلومات كافية عن تف�شي وباء ڤيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية المكت�سب/الإيدز في العراق. وقد �أوحت البيانات 

 فقد ارتفع عدد نتائج 
34
التي تم جمعها بعد عام 2003 بوقت ق�صير ب�أن العراق كان يمر في المراحل المبكرة جداً من هذا الوباء.

الفحو�ص الإيجابية لڤيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية بن�سبة 75% من 152 عام 1990 �إلى 267 في عام 2001، غير �أنه ما زال 

يعتقد �أن التف�شي هو �أقل من 0.01% بين الكبار. �أما انتقال هذا الڤيرو�س من الأم �إلى الطفل ح�سب ما جاء في التقرير، 

فقد بلغ حوالي 5% من مجموع الحالات. ومع �أن تف�شي الڤيرو�س لا يزال منخف�ضاً �إلا �أنه ي�شكل ق�ضية تبعث على القلق. 

التغير ال�سريع في القوة  وكما قال �أحد المهنيين في مجال التنمية: »�إذا ما نظرت �إلى الم�ؤ�شرات الم�ستخدمة في الدول الأخرى – 

ف�إنه يوجد ما يدعو  العاملة ، والمظاهر الع�سكرية، وم�ستويات ال�ضغط والإجهاد المرتفعة في المجتمع المحلي، والاغت�صاب – 

�إلى القلق في العراق.« وهناك و�صف في الف�صل الرابع لو�صف �أطفال ال�شوارع والأطفال »العاملين«، المعر�ضون لمخاطر 

الإ�صابة بهذا الوباء. 

ن�شئ برنامج وطني لمكافحة وباء ڤيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية المكت�سب/الإيدز مع �أنه يعاني من قلة عدد الموظفين 
ُ
وقد �أ

ومن محدودية البيانات اللازمة للتخطيط. وتم �إدخال المو�ضوع في منهاج المدار�س في منت�صف عقد الت�سعينات من القرن 

الع�شرين، ولكن قيل �أنّ هذا المو�ضوع كثيراً ما يتعرَّ�ض لتجاهل المعلِّمين الذين لا ي�شعرون بالارتياح لتدري�سه والتعامل معه. 

الإطار رقم 6 

 التح�صين في كل الظروف

ثِّل حملات التح�صين تحدياً رئي�سياً لنا. فالو�ضع الأمني يتغير من �ساعة �إلى �ساعة �أخرى. وبع�ض المراكز ال�صحية مقفلة  ُمت

تماماً لأن الم�ستخدمين فيها لا ي�ستطيعون الو�صول �إلى مكان العمل، وفي مناطق �أخرى ت�سير الحياة �سيرتها المعتادة. 

وهناك م�شكلة النازحين داخل العراق. ففي محافظة ديالا، توجد بع�ض القرى المهجورة تماماً بعد �أن تم �إبعاد ال�سكان عن 

منازلهم بالقوة. وفي بع�ض �أجزاء من بغداد، هناك �سبعة بيوت من كل 10 بيوت خالية من نزلائها. وفي الحروب ال�سابقة 

عت الطرق في مناطق معينة، ويحدث هذا الآن في بغداد.  هُدِّمت الج�سور وقُطِّ

ونحن نتدبَّر �أمرنا للبقاء على ات�صال عن طريق البريد الإليكتروني والهواتف الخلوية من �أجل �أن نقوم بعملنا، غير �أن ذلك �أمرٌ 

�صعب. ود�أبنا على »تنظيم عمليات تطعيم �ضد الأمرا�ض للحجاج الذين يق�صدون المملكة العربية ال�سعودية. و�أر�سلنا 

تعليمات �إلى جميع المحافظات بهذا المعنى. وقد اكت�شفتُ للتَّوِّ �أن تلك التعليمات لم ت�صل �إلى محافظتي ديالى والأنبار، 

و�سيكون علينا معالجة ذلك. �إننا نبذل ق�صارى جهدنا.

�أحد كبار الموظفين، وزارة ال�صحة، بغداد

نوفمبر/ت�شرين الثاني 2006
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35  ت�أثير برنامج النفط مقابل الغذاء على ال�شعب العراقي، �صفحة 26.

36  الم�صدر نف�سه، �صفحة 42.

وقبل عام 2003، قامت مراكز رعاية الأم والطفل بتوفير المعلومات عن ڤيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية. ولم تتوافر معلومات 

ا �إذا كان هذا الڤيرو�س وتغذية الأطفال الرّ�ضع قد جرت تغطيتهما في هذه المراكز، �أو عما �إذا كانت الأمهات والأطفال  عمَّ

الر�ضع �ضمن الفئات الم�ستهدفة. 

�أما فيما يتعلق بمعرفة �أ�ساليب الوقاية من ڤيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية، ف�إن هذه المعرفة كانت ما تزال متدنية جداً مع 

�أنها ازدادت مع ازدياد م�ستوى التعليم. ومن الم�ؤ�شرات المهمة الم�ستخدمة في قيا�س ردود الدول على وباء ڤيرو�س نق�ص المناعة 

الب�شرية، ن�سبة ال�شابات في الفئة العمرية 15-24 �سنة اللواتي يعرفن طريقتين للوقاية من هذا الوباء، ويرف�ضن اثنين من 

المفاهيم الخاطئة عنه، ويعرفن �أن ال�شخ�ص الذي يدل مظهره الخارجي على تمتُّعه ب�صحة جيدة يمكن �أن يكون م�صاباً بهذا 

الڤيرو�س. وهناك واحدة من كل 8 ن�ساء في الفئة العمرية 15-49 �سنة ذكرت �أنها تعرف طريقتين للوقاية منه، وذلك ح�سب 

ما ورد في الم�سح العنقودي المتعدد الم�ؤ�شرات-3. وهناك 2% فقط من ال�شابات في الفئة العمرية 15-24 �سنة كانت لديهن 

معرفة �صحيحة �شاملة بالوباء. 

�إدامة خدمات المياه وال�صرف ال�صحي

تعد حالةُ خدمات المياه وال�صرف ال�صحي والكهرباء واحدة من الأ�سباب المهمة الأخرى لوفيات الأطفال وانت�شار الأمرا�ض 

بينهم. فهذه القطاعات لم يتم تجديدها منذ عام 1985. وقد عانت من �أ�ضرار فادحة في حرب 1991، بما في ذلك تدمير 

 
35
محطات توليد الطاقة الكهربائية و�شبكات تزويد الغاز وزيت الوقود اللازمة لم�ضخات الري، وغرف التبريد ومحطات المعالجة.

وهي عن�صر �أ�سا�سي لقيام �شبكات المياه  وخلال عقد الت�سعينات من القرن الما�ضي، �أخذت محطات الكهرباء و�شبكاتها – 

ى بع�ض المدُخلات من �أجل الحيلولة دون حدوث مزيد من التراجع في الأجزاء البالية  تتلقَّ وال�صرف ال�صحي بوظائفها – 

المهترئة. لكن الا�ستعادة الجوهرية للقدرة الكهربائية التي لم تتحقق �إلا في عام 2002، �سرعان ما تم تدميرها في الغزو الذي 

 وقد د�أب المتمردون على جعل البنية التحتية �أحد الأهداف 
36
وقع في مار�س/�آذار عام 2003 وما تبع ذلك من عمليات نهب.

الرئي�سة للهجمات منذ ذلك الحين. 

وقد تمكن الموظفون المدنيون العاملون في هذه القطاعات 

من �إ�صلاح ال�شبكات والمحافظة عليها بهدف توفير الحد 

�ألأدنى من الخدمة. �إنهم يبذلون جهوداً خارقة للعادة، لكنها 

بالطبع لا تلبي احتياجات ال�شعب العراقي كله. وعلى حدِّ 

قول �أحد الموظفين المدنيين: »تت�ألف جميع م�شروعاتنا من 

عمليات ترقيع عندما ينهار �شيءٌ ما، ولذلك ف�إن المواطنين 

لا ي�شعرون ب�أنهم يح�صلون على خدمة.« ومع نهاية عام 

2006، ف�إن حوالي ثلث الأ�سر العراقية ا�ستفادت من و�صول 

الكهرباء �إليها مدة تقل عن �ست �ساعات يومياً، وحوالي الن�صف تلقت ما يتراوح بين 9 �ساعات و13 �ساعة يومياً. والأمر 

الأكثر �أهمية هو �أن انقطاعات الطاقة الكهربائية المتكررة �أثَّرت �سلباً على �إمدادات المياه وعمليات ال�صرف ال�صحي لمياه 

المجاري. 

ودون الا�ستثمار في عملية للإ�صلاح والتجديد، ومع ا�ستمرار العنف وانعدام الأمن، ف�إن البنى التحتية للمياه ومرافق ال�صرف 

ال�صحي بقيت في حالة مهترئة مع ما يترتب على ذلك من نتائج خطيرة على �صحة الأطفال وال�سكان ب�صورة عامة. �إن 

�شبكات �أنابيب المياه المتداعية، ولا �سيما عندما تكون فارغة، توفّر فر�صاً كبيرة للتلوث عند اختلاطها مع مياه المجاري التي 

تت�سرب من خلال القنوات المفتوحة المتقاطعة �أو بالوعات ال�صرف ال�صحي الآيلة للخراب والتلف. 

�أ�شعر وك�أنني �شخ�ص حُكم عليه بالإعدام، وعندما 

�أتمكن من الو�صول �إلى المكتب �أ�شعر ك�أن الحكم ت�أجل �إلى 

يوم �آخر. غير �أن النا�س ملتزمون، ويعملون من دون �أجور 

�إ�ضافية كي لا يتوقف تجهيز الماء.

�أحد كبار الموظفين، دائرة مياه بغداد
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37  �أثر برنامج النفط مقابل الغذاء على ال�شعب العراقي، �صفحة 43.

وقد ك�شف الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات-3 عن �أن 79.2% من ال�سكان تمكّنوا من الو�صول �إلى م�صادر مياه �شرب 

مح�سّنة. ومع ذلك، وح�سبما �أظهر الم�سح نف�سه، وكما �أكّدته م�سوحات �سابقة، ف�إن الأرقام لا تعك�س الو�ضع الفعلي 

لخدمات �إمدادات المياه. ولم يذَكُر �سوى حوالي الن�صف )52.3%( من ال�سكان الذين تمكّنوا من الو�صول �إلى م�صادر مياه 

مح�سّنة �أنه لي�ست لديهم م�شكلات بالن�سبة لحالة الخدمات. والواقع �أن م�سحاً �سابقاً وجد �أن غالبية الأطفال )63%(، الذين 

ة التي كانت تنُقل بالأنابيب �إلى �أماكن �سكناهم.  كانوا قد �أ�صيبوا بالإ�سهال كان ب�إمكانهم الح�صول على المياه المعُاَجل

�إن �صعوبة الح�صول على المياه له تبعات وم�ضامين �سلبية بالن�سبة لأدوار الجن�سين، لأن الن�ساء والفتيات - في كثير من 

مناطق العالم النامي من الناحية التقليدية، هن م��سؤولات عن �إح�ضار المياه. والمعلومات في الوقت الحا�ضر غير كافية عن 

رى الدرا�سات، ويمكن �أن تكون مو�ضوعاً خا�صاً محدداً  هذه الق�ضية في العراق، غير �أنهّا مهمة من حيث معالجتها عندما ُجت

للدرا�سة عندما ي�سمح الو�ضع بذلك. 

�أما فيما يتعلق بمرافق ال�صرف ال�صحي، فقد �أظهر الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات-3 �أن 92.3% من ال�سكان في العراق 

�َرس ت�ستخدم مرافق �صرف �صحي مح�سنة، و�أن 87% من ال�سكان ي�ستخدمون مراحي�ض مزوّدة ب�آلية 
ُ
كانوا يعي�شون في �أ

لغ�سلها بالماء الدافق  ومو�صولة ب�شبكات المجاري �أو بحفر امت�صا�صية �أو مراحي�ض مقامة على حفر. غير �أن 40% من �أولئك 

دة حول بيوتهم. والواقع �إن قدرة معالجة محتويات  المو�صولين ب�شبكات المجاري تحدثوا عن م�شكلات في هذه ال�شبكات الممَُدَّ

المجاري المتوافرة في جميع �أنحاء العراق �أ�صيبت بالركود، بل و�أ�صبحت في حال �أ�سو�أ خلال ال�سنوات الخم�س ع�شرة الما�ضية. 

ونتيجة لذلك، ف�إن قَدْراً كبيراً من مياه المجاري بقي يتفرغ في نهري دجلة والفرات وممرات المياه الأخرى. �إن البيانات حول قطاع 

نَّ عدم مراعاة التعليمات والأنظمة المتعارف عليها، 
َ
معالجة النفايات ال�صلبة قليلة جداً، وكثيراً ما تكون غير متوافرة. كما �أ

والبيانات غير الكافية حول مواقع الردم ومكبّات النفايات، و�إهمال الوقاية من تلوّث المياه الجوفية، ونق�ص المعدات والقدرات 

الفنية )التقنية( غير الكافية ت�ستمر في �إحداث �آثارها ال�سلبية على الإدارة الملائمة للنفايات ال�صلبة، وبذلك توجد م�شكلة 

كبرى في البيئة وال�صحة العامة على ال�صعيد الوطني. 

وهناك م�شكلات بيئية خطيرة �أخرى لا تتوافر عنها معلومات كافية، والتي يرتبط العديد منها بالحروب التي خا�ضها العراق، 

ب، وهو �أحد  بما في ذلك الهباء المت�ساقط نتيجة لحرق حقول النفط في الكويت، وذلك �إلى جانب ا�ستخدام اليورانيوم المنُ�ضَّ

 
36
العوامل الخطرة التي كانت تُ�سبِّب ال�سرطان، في عامي 1991 و 2003. 

الإطار رقم 7 

تجهيز المياه تحت �إطلاق النار

لدينا ثمانية م�شروعات جديدة وم�شروع رئي�س مخطط لتنفيذه في ال�صيف القادم، وتكمن الم�شكلة في عدم وجود محطة توليد 

احتياطية عندما تتوقف محطة الكهرباء عن العمل. عند ذلك نحاول عمل خط جانبي، ونقوم بربط الكوابل. �أما �صعوبة 

الحركة ف�آخذة في الازدياد، والو�ضع �شديد الخطورة والتجاوب �أبط�أ بكثير من ذي قبل ب�سبب هذا الو�ضع. وقد �ساعدنا ذلك، في 

الواقع، على تلقي مادة الكلور. 

و�إذا ما ح�صل تلف في �أحد الأنابيب، ف�إن علينا �أن نفكّر �ألف مرة في كيفية نقل المواد �إلى الموقع لإ�صلاحه. لدينا كادر جيد 

النوعية لكننا لا ن�ستطيع نقل �أفراده �إلى المنطقة التي تحتاج �إليهم، و�إنني �أحاول الح�صول على الأ�شخا�ص والمعدات من 

منطقة الجوار للقيام ب�أعمال الت�صليح هناك. 
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�أما بالن�سبة لي �شخ�صياً، ف�إنني �أ�شعر وك�أنني �شخ�ص حُكم عليه بالإعدام، وعندما �أ�صل �إلى مكتبي ف�إنني �أ�شعر وك�أن تنفيذ 

هذا الحكم قد ت�أجل يوماً �آخر. غير �أن النا�س حولي ملتزمون ويعملون دون الح�صول على �أجر �إ�ضافي. ثم تن�ساب المياه. 

�أحد كبار الموظفين الحكوميين، دائرة مياه بغداد

مهما كانت م�شروعاتنا، قديمة �أم جديدة، ف�إنها لا تلبي الحاجة. ولا نغطي �إلا حوالي 70% فقط من الاحتياجات. ولا تكمن 

الم�شكلة في نوعية الماء بل في كميته. وللهجمات الإرهابية والأن�شطة الع�سكرية في المحافظات ال�ساخنة ت�أثيرٌ كبيرٌ على 

عملنا. وهناك �شهداء كثيرون من قطاع المياه. غير �أننا نتدبر �أمورنا بالرغم من كل �شيء، وتوا�صل كوادرنا عملها. ولي�ست هناك 

�أية محافظة دون مياه، والم�شكلة الكبرى موجودة في الب�صرة، �إذ يقطنها عدد كبير من ال�سكان، وعانت من الإهمال في الما�ضي، 

وقا�ست �أثناء الحرب العراقية الإيرانية، ون�سبة التلوّث والملوحة عالية فيها؛ لأن الب�صرة تقع على ملتقى النهرين. ونحن نعمل 

الآن على م�شروع جيد يخدم الب�صرة. 

و�إننا نحاول تزويد م�شروعاتنا بالعاملين، ونقوم بتعيين �أ�شخا�ص ليحلّوا محلّ الذين يتقاعدون �أو يفُقدون ب�سبب الإرهاب، ولم 

يحدث قَدْر كبير من التغيير الوا�سع النطاق في وزارتنا. �إذ �أن حوالي 90% من الكادر يخدمون هنا با�ستمرار منذ زمن. �أنا مهند�س 

مدني و�أعمل مع الوزارة منذ �أربع �سنوات. �إننا بحاجة �إلى المزيد من ذوي المهارات في المحافظات ونعمل على دعم قدراتهم. 

ومع تقديرنا للدعم الذي نح�صل عليه، ف�إن الوعود التي يقطعها المجتمع الدولي �أكبر مما يقدمه من �أعمال. وربما كان الو�ضع 

كّن الجهات المانحة من العمل. لكن الكثير من الاجتماعات هي مجرد كلام في كلام.  الأمني هو الذي لا ُمي

�أحد كبار الموظفين الحكوميين، وزارة البلديات

نوفمبر/ت�شرين الثاني 2006

الأزمة الإن�سانية تثُْقِلُ كاهلَ الأنظمة وال�شبكات ال�ضعيفة

تناولت الأق�سام ال�سابقة لهذا التحليل الو�ضع من حيث حقوق الأطفال العراقيين في البقاء والنمو والأ�سباب المبا�شرة 

والكامنة التي تحول دون الوفاء بهذه الحقوق. �أما من حيث الأ�سباب الأ�سا�سية، ف�إن الو�ضع الأمني الذي بات في تدهور �سريع 

منذ عام 2003  فانه يحُدث ت�أثيراً هداما على حقوق الأطفال لأن خدمات العراق و�شبكاته و�أنظمته التي كانت �ضعيفة 

رهقت اليوم بما يفوق  طاقتها. وكان الا�ستثمار، منذ عام 1990، يكفي بالكاد لإعادة ت�أهيل خدمات المياه، وال�صرف 
ُ
�أ�صلاً، �أ

ال�صحي، والكهرباء وال�صحة، ناهيك عن قدرتها على تلبية احتياجات الأعداد المتنامية من ال�سكان. ومن خلالالإبتكار الكبير 

- وفي كثير من الحالات من خلال ال�شجاعة - تمكّن الموظفون الحكوميون العراقيون من ترقيع هذه الأنظمة وال�شبكات 

والمحافظة على عملها بدرجة من الاتقان تكفي لتلبية الحد الأدنى من الخدمات الأ�سا�سية ابتداءً من عام 1990. �أما في 

الوقت الحا�ضر، ف�إن ال�ضعف الموجود في الخدمات والأنظمة وال�شبكات قد يهدد بانهيار هذه الخدمات في وقت قريب اذا ما 

ا�ستمرت حالة الفلتان الأمني الخطير .
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ومنذ عام 2003، واجه القطاع العام الم�شكلات التالية، حتى قبل �أن يتحوّل الو�ضع الأمني �إلى الحالة المتفاقمة في عام 2006: 

النق�ص في تمويل الم�شروعات الجديدة: �أ�شارت التقديرات �إلى �أن الوزارات التنفيذية �أو الخدمية المخت�صة ح�صلت على  	·
تخ�صي�صات لا تي�صل بالكاد �إلى 10% من الاحتياجات المر�صودة لها في الموازنة. وعلى �سبيل المثال، ف�إن احتياجات قطاع 

الماء وال�صرف ال�صحي، جرى تحديدها بعناية في 727 م�شروعاً، وتمّ تخ�صي�ص مبالغ محددة لها، غير �أن التكاليف ت�صاعدت 

وجرى تخفي�ض المبالغ المرُ�صودة. �إ�ضافة �إلى ذلك، فقد جرت �إعادة تخ�صي�ص الأموال للأغرا�ض الأمنية، مع ترك مبالغ لا 

تكاد تذكر لهذا القطاع البالغ الأهمية، وبقيت م�شروعات عديدة دون تنفيذ. وقال �أحد مديري المياه في بغداد: »طلبت 

400 مليار دينار عراقي وح�صلت على 77 مليار، ولدينا خطط لبناء مرافق تخزين جديدة لمواجهة احتياجات الأعداد 

المتنامية من ال�سكان، غير �أن كل ما نح�صل عليه هو الأموال المطلوبة لدفع الرواتب ولإجراء �إ�صلاحات �صغيرة و�شراء 

مواد �أولية.« 

موازنات اتكاليف الم�سترجعة غير كافية: نتيجة للافتقار �إلى الموارد في الوزارات الرئي�سة، فقد ا�ضطرت الأمم المتحدة والوكالات  	·
�أو الهيئات الأخرى �إلى تغطية التكاليف الم�سترجعة للتجهزيات والعمليات. وقبل و�صول الظروف الإن�سانية �إلى م�ستويات 

الأزمة في عام 2006، كانت المنظمات الدولية تنادي مُطالبةً بقَدْر �أكبر من التخ�صي�صات الوطنية، ومطالبةً �أي�ضاً 

باتباع �أ�سلوب لا مركزي في ال�سلطة، بما في ذلك الملكية الم�شتركة للبنية التحتية على �أدنى الم�ستويات. ونتيجة لجهود 

المطالبة والمنا�صرة هذه بعد عام 2004، فقد جرى �شراء جميع اللقاحات اللازمة لبرنامج التح�صين المو�سّع تقريباً، في عام 

2005 و 2006 بموارد من وزارة ال�صحة. وابتداءً من عام 2006، �أخذت الحكومة على عاتقها م��سؤولية توريد جميع المحاقن 

والاحتياجات ومتطلبات �أملاح معالجة الجفاف الفموية، وقد ذكرت التقارير ب�صورة متكررة �أن بع�ض مخ�ص�صات الموازنة 

قد زيدت للعام 2007. 

الإبدال �أو التعاقب ال�سريع للموظفين على المنا�صب: لقد �أثَّر ذلك على الم�ستوى الوزاري وعلى مراكز الإدارة العليا والمتو�سطة  	·
في بغداد وكذلك في المحافظات، الأمر الذي لم يعطِ الموظفين وقتاً يذُْكَر للإلمام جيداً بمهامهم الوظيفية قبل �أن يتم 

تغيير وظائفهم. وقد لاحظت منظمة الأمم المتحدة والهيئات الأخرى ال�صعوبة الكبرى في الإبقاء على علاقات التن�سيق 

في العمل مع النظراء، والا�ستثمار فيها. 

علاقة التحكم عن بعد بين الحكومة ووكالات الإغاثة: توجد غالبية مكاتب �أو مقار الوكالات الدولية في الأردن، الأمر الذي  	·
جعل من �إدارة البرنامج تحدياً خا�صاً. وقد جرى الإ�ستعانة بملاحظين محليين للإ�شراف على تنفيذ برامج الوكالات )انظر 

الإطارين رقم 8 و9(. وبالرغم من �سفر الموظفين الحكوميين والتكنوقراطيين العراقيين �إلى عمّان لمراجعة الإجراءات وتحديث 

الخطط، �إلا �أن بعُد الم�سافة يجعل من ال�صعب �إقامة علاقات ثابتة مع ال�شركاء، �أو الإ�سهام في تنمية القدرات، ودعم 

�صياغة ال�سيا�سات وتنفيذ الدعوات �إلى المنا�صرة. 

متطلبات الإبلاغ المرُْهِقة: لقد و�صف الموظفون الحكوميون الم�شكلات التي يواجهونها في التعاون مع الأمم المتحدة  	·
والمنظمات الدولية الأخرى، بما في ذلك المتطلبات المرهقة بتوفير المعلومات والتقارير والعمليات التخطيطية المختلفة. 

وقال �أحد كبار المديرين الذي يتّخذ من بغداد مقرّ عمل له: »�إن ما نرغب فيه من الأمم المتحدة هو المزيد من التكامل 

دَ الأولويات من قبل الحكومة ولي�س من قبل الأمم المتحدة. ولجميع  دَّ والتن�سيق والابتعاد عن البرامج الر�أ�سية. ويجب �أن ُحت

وكالات الأمم المتحدة �آليات مالية مختلفة، وهذه م�شكلة حقيقية ت�ؤثِّر �سلباً على تنفيذ البرنامج. فالعمل موجود، 

والأ�شخا�ص الملتزمون موجودون ومتوفرون، ولكننا بحاجة �إلى جعل حياتهم �أكثر �سهولة.« 

مراحل التنمية المختلفة: كان النظام ال�صحي ب�صورة خا�صة يحاول جاهداً التعامل بنجاح مع �أمرا�ض كل من »العالم  	·
الأول« و«العالم الثالث« على حد �سواء. فبينما عانى بع�ض الأطفال من �سوء التغذية المزمن، �أخذ �آخرون يعانون من 

البدانة. وفي الواقع، وح�سب البيانات التي �أ�صدرتها وزارة ال�صحة ووزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ومنظمة ال�صحة 

العالمية في �أواخر العام 2006 كان هناك م�ؤ�شرات تنذر بمخاطر اارتفاع الأمرا�ض غير ال�سارية، بالن�سبة لل�سكان الذين 

تتراوح �أعمارهم بين 25 و 65 �سنة، بما في ذلك البدانة، و�إرتفاع �ضغط الدم، وال�سكري وارتفاع ن�سبة الكولي�سترول. 
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الفجوات في القدرات: ت�ؤثرّ هذه الفجوات على جميع القطاعات، وهي �أكثر و�ضوحا على �صعيد المحافظات ب�صفة خا�صة.  	·
فعلى �سبيل المثال، وفي قطاع المياه وال�صرف ال�صحي، وح�سب قول �أحد المخططين في بلدية بغداد: »�إننا نريد ا�سنادا في 

مجال الت�صميم والدعم اللوج�ستي ولم يتلقَّ مهند�سونا �أي ا�ستثمار في قدراتهم منذ فر�ض العقوبات في عام 1990.« 

وكان جمعُ البيانات و�أن�شطة التخطيط لتر�شيد العمليات بدائياً، ولم تكن هناك خرائط منا�سبة. كما كانت الأجور 

منخف�ضة، ولم يكن هناك حملات توعية عامة م�ؤثرة لتوعية المواطنين ب�ضرورة تر�شيد ا�ستهلاك المياه، وخدمات ال�صرف 

ال�صحي المنا�سبة، والنظافة العامة، وق�ضايا �إدارة النفايات. 

التكنولوجيا المتقدمة في مواجهة �سيا�سات المجتمع المحلي: لم تح�ض ال�سيا�سات الم�ستندة �إلى المجتمع المحلي والنظافة  	·
العامة في قطاعات ال�صحة والمياه والبيئة وال�صرف ال�صحي بالإهتمام الكافي. وفي الواقع، ف�إن الخدمات العراقية التي 

�أن��شأت قبل عام 1990، ركّزت على التكنولوجيا الم�ستوردة �أكثر مما ركّزت على التكنولوجيا المنا�سبة، ولا تزال هذه النهوج 

�سائدة بين النظراء على الم�ستوى الوطني. فعلى �سبيل المثال، ف�إن بع�ض المانحين قدّموا، بعد عام 2003، معدات تنافذية 

وهي معدات يمكن �أن تت�آكل خلال �سنة واحدة �إذا ما ا�ستخدمت دون �صيانة ومواد  باهظة الثمن لمعالجة المياه المالحة – 

كيماوية منا�سبة. �إ�ضافة �إلى ذلك، ف�إن بع�ض المانحين في مختلف �أنحاء العراق �أيدوا، بعد عام 2003، �إحداث التغيير دون 

الت�شاور مع الحكومة المركزية، فزادوا بذلك من ات�ساع الفجوة في المعرفة بين المركز والأقاليم. 

من ي�ستطيع الوفاء بحقوق الأطفال في البقاء والنمو والنماء؟

يبُِّني النقا�ش الذي ورد �أعلاه للأ�سباب المبا�شرة والكامنة والأ�سا�سية �أنه، مع نهاية عام 2006، كان الو�ضع محفوفاً بالمخاطر 

بالفعل بالن�سبة للأطفال. وا�شتملت هذه المخاطر على ما يلي:

�إرتفاع معدلات �سوء التغذية المزمن.  	·

�أعداد متزايدة من الأ�سر التي تعاني من الفقر، وتعتمد على الح�ص�ص الغذائية الحكومية من �أجل البقاء.  	·

تناق�ص معرفة الأ�سرة والمجتمع المحلي بالعوامل ال�ضرورية ل�صحة الطفل.  	·

تزايد الإعتماد على التح�صين �ضد الأمرا�ض �أكثر من الاعتماد على نظام �صحي وقائي ي�ؤدي الوظائف المطلوبة منه لتجنب  	·
الأمرا�ض. 

خليط من الأعمال الترقيعية لتوفير خدمات المياه وال�صرف ال�صحي التي اعتمدت ديمومتها على قَدْر كبير من ال�شجاعة  	·
ال�شخ�صية والالتزام. ولتعذّر الح�صول على الماء م�ضامين وتبعات بالن�سبة لأدوار الجن�سين �إذا ما �أخذنا في الح�سبان دور 

المر�أة التقليدي في �إح�ضار المياه. 

�أجهزة حكومية يعيبها الت�سيي�س و�سرعة �إبدال وتعاقب الموظفين على المنا�صب، والموارد غير الكافية للا�ستثمارات المتكررة �أو  	·
الجديدة، والعلاقات الآخذة في ال�ضعف بين المركز والمحافظات، بدلاً من اعتماد اللامركزية المخطط لها، والعلاقات المعقدة 

مع مجتمع التنمية الدولي ومجتمع المنظمات الإن�سانية. ويعود ذلك، في جزء منه، �إلى طبيعة التعاون المحكوم ببعد 

الم�سافة، والفجوات الكبيرة في كل من المهارات والمعارف القطاعية والإدارية على حد �سواء، وذلك من جملة عوامل �أخرى. 

حرب عام 2003، وعمليات التمرد وعمليات الردّ عليها، الأمر الذي جعل من ال�صعب التعامل مع الآثار اللاحقة للعقوبات  	·
والتطهير العرقي القائم على الطائفية، والذي بد�أ في فبراير/�شباط عام 2006، وهو الذي �أ�ضاف مئات الآلاف �إلى �إعداد 

النازحين واللاجئين. 

فكيف �إذن يمكن الوفاء بحقوق الأطفال في ال�سنوات الأولى من �أعمارهم، ومن هو الم��سؤول عن ذلك؟ في الظروف العادية 

يقف الآباء في الخط الأول من الم��سؤولية عن �إدراك حقوق �أطفالهم في البقاء والنمو والتطور. ومع وجود معدل للبطالة 
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يزيد عن 60%، ووجود الفقر المتنامي وعملية النزوح الم�سبَّبة للي�أ�س، ف�إن من الطبيعي �أن يكون الآباء والمجتمعات المحلية 

غير قادرين على الوفاء بم��سؤولياتهم. كما �أنهم في غالبية مناطق العراق لي�سوا في و�ضع يمكنهم من القيام بمحاولات 

ال�ضغط والت�أثير على الزعماء على الم�ستوى المحلي والأقاليمي  والقومي من �أجل المطالبة بالدعم والخدمات التي هي حق 

لهم. فهناك عدد قليل من الخدمات التي لا يزال الآباء قادرين على الو�صول �إليها، والتي يمكن �أي�ضاً م�ساءلتهم عنها، مثل 

ا�ستفادة �أطفالهم من حملات التح�صين �ضد الأمرا�ض. غير �أنه حتى الق�ضايا التي تتطلب المعرفة والوعي ومنها، على 

�سبيل المثال، �أهمية الر�ضاعة الطبيعية، �أو التح�ضير ال�صحيح لو�صفة غذاء الر�ضيع، ف�إنها تعُتبر ق�ضايا تحتاج �إلى حملات 

ط لها على ال�صعيد الوطني. وفي الأجزاء التي يطغى عليها النزاع في العراق، يتمكّن الآباء والأمهات ب�صعوبة  توعية مخطَّ

من الحفاظ على �أمن �أطفالهم �أو حمايتهم من الا�ستغلال �أو الإ�ساءة كما �سنتناوله بمزيد من البحث في الف�صل الرابع. 

وتتحمل الحكوماتُ الق�سط الأوفر من الم��سؤولية عن احترام حقوق مواطنيها وحمايتها والنهو�ض بها. فالحكومات هي 

لة لمراقبة ومتابعة  التي توقّع على الاتفاقيات الدولية، وهي التي تقدم التقارير حول ما يتحقّق من تقدم �إلى اللجان المُ�شكَّ

التقدم نحو الحقوق المبُيَّنة في هذه الاتفاقيات. وفي العراق، تعمل الحكومة المركزية في واحدة من �أكثر مناطق العراق خ�ضوعاً 

ل�سيطرة العنف، وهي العا�صمة بغداد. فالوزارات والمرافق الحكومية والموظفون هم �أنف�سهم م�ستهدفون. ويقعون تحت 

�ضغط �شديد من �أجل التجاوب مع الاحتياجات الإن�سانية والتنموية. و�إذا ما �أخذنا في الح�سبان الطابع ال�شديد المركزية 

للنظام ال�سابق، ف�إن الحكومات على الم�ستوى المحلي والأقاليمي تفتقر �إلى القدرة على تحقيق التنمية في �أجزاء العراق التي 

تتمتع بهدوء ن�سبي. 

وفيما بين عام 2003 و 2006، تعاونت الحكومة مع المجتمع الدولي لدعم حقوق الأطفال، ومن �أوجه ذلك التعاون نذكر على 

�سبيل المثال: 

ادامة توفير خدمات �أ�سا�سية مُن�صفة في مجالي ال�صحة والتغذية للأطفال دون �سنِّ الخام�سة، البالغ عددهم )4.8( مليون  	·
طفل، ولمليون امر�أة من الحوامل والمر�ضعات. 

يات الدقيقة البالغة الأهمية: الحديد وحام�ض  توافر ملح الطعام المعالج باليود وا�ستعمال دقيق القمح ودعمه وتقويته بالمغذِّ 	·
الفوليك، الأمر الذي يعود بالفائدة على جميع �سكان العراق، وهذا ي�شمل جميع الدقيق الذي يتم توزيعه من خلال نظام 

التوزيع العام. 

الم�ساعدة في �إعادة ت�أهيل و�صيانة خدمات المياه وال�صرف ال�صحي، مع �إكمال �أكثر من 200 م�شروع في �أنحاء العراق كافة،  	·
وتوفير كميات كبيرة من المواد الكيماوية التي تحتاج �إليها محطات معالجة المياه في جميع �أرجاء العراق. �إ�ضافة �إلى ذلك، 

فقد توا�صلت عمليات نقل المياه بال�صهاريج لخدمة المناطق ال�سكنية والم�ست�شفيات التي تعاني من �شحة المياه، بحيث 

ت�صل هذه الخدمات �إلى ما يقرب من 180.000 �شخ�ص �شهرياً. 

تقديم بع�ض التدريب وتنمية القدرات بما في ذلك التخطيط والإدارة في مجالات ال�صحة والتغذية والمياه وال�صرف ال�صحي.  	·
منا�صرة مو�ضوع تنمية الطفولة المبكرة وذلك كمفهوم �سوف يحُرّك البلد نحو اعتماد �سيا�سات �شاملة في تن�شئة  	·

الأطفال. فقد تم ت�أ�سي�س لجنة وطنية لتنمية الطفولة المبكرة في يوليو/تموز 2006، وبا�شرت بعملية الو�صول الميداني �إلى 

الأ�سر والمجتمعات المحلية، والتعاون مع وزارات ال�صحة والعمل وال��شؤون الاجتماعية. 

ومع ذلك فقد ظلت الحكومة والمجتمع الدولي، طيلة ق�سط كبير من عام 2006، تقوم بوظائفها وك�أن العراق بلدٌ يمرّ بمرحلة 

تنموية انتقالية ولي�س بلداً يواجه �أزمة �إن�سانية متفاقمة. في نهاية عام 2006 �أخذت تفا�صيل وحجم الأزمة الإن�سانية تجد 

التعبير الوا�ضح عنها. واليوم ف�إن العراق بحاجة �إلى مزيد من الدعم من جانب المجتمع الدولي. ولا بد من تعزيز وتو�سيع 

المبادرات التي ورد ذكرها �أعلاه لكي ت�ستجيب مع م�ستوى الأزمة التي تواجه العراق الآن. 
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و�إ�ضافة �إلى ذلك، هناك حاجة �إلى ما يلي لكي تت�سنى الإ�ستجابة لهذه الظروف الطارئة:

توفير موارد �أكثر من �أجل �ضمان و�صول الخدمات ال�صحية والتغذوية والمائية المتنقلة �إلى جماعات ال�سكان النازحين ، وبالقدر  	·
الممكن،  �إلى مناطق النزاع. 

الدعوة �إلى �إتاحة المجال امام الجهود والموارد الإن�سانية للنهو�ض بحقوق الأطفال.  	·
التعاون الم�ستمر مع وكالات الغوث الإن�سانية ل�ضمان تفهم حقوق الطفل الأ�سا�سية ومعالجتها.  	·

الاعتراف ب�أن العراق حالة �إن�سانية طارئة، و�أنه يجب تزويد المنظمات الدولية بالكوادر الب�شرية والموارد والعمل على هذا  	·
الأ�سا�س. 

وبالإمكان �أن تحتوي تدابير التنمية في المحافظات الهادئة ن�سبياً على ما يلي: 

دعم القدرات على �إدارة التنمية في �إقليم كرد�ستان والمحافظات الجنوبية. وبالإمكان �أن ت�شتمل تنمية القدرات هذه على  	·
الم�ساعدة في التغلُّب على م�شكلات التجهيز دون تقوي�ض م��سؤوليات و�صلاحيات �سلطات المركز، التي تف�ضي الى 

التفكّك. وقد ت�ساعد �أي�ضاً في العمل على الت�صرف الم�ستقل دون الخروج عن المعايير الموحدة و�شروط ال�سيطرة النوعية. 

زين، الأمر الذي يمكن �أن تقوم به المحافظات ب�صورة  على �سبيل المثال، عن طريق الت�أهيل الم�سبق للموردين �أو للمجهِّ

مبا�شرة. وبالإمكان �أي�ضاً �أن يوفّر ذلك تدريباً في مراكز الأقاليم، مثل �إربيل. 

تنمية قدرات المحافظات على التعامل مع الحالات الطارئة لأن النزاع يمكن �أن يمتد لي�شمل �أجزاء �أكثر هدوءاً في العراق، في �أي  	·
وقت، بما في ذلك القدرة على معالجة و�ضع الأطفال �أثناء الأزمة. 

الدعوة لدعم الح�ص�ص الغذائية �ضمن نظام البطاقة التموينية، لأن من الوا�ضح �أن الأطفال �سوف يعانون معاناة �شديدة،  	·
�إذا ما تكرّرت الم�ساعي في الم�ستقبل لخف�ض هذه الح�ص�ص التموينية، مع م�ضاعفة الجهود لحذف حليب الأطفال من تلك 

الح�ص�ص. 

المنا�صرة وك�سب الت�أييد وتوفير الدعم لت�أمين التكنولوجيا الملائمة ل�شبكات المياه وال�صرف ال�صحي، بهدف التوفير في  	·
التكاليف والتمكين من التو�صل �إلى الحلول المحلية وال�سيايات المنا�سبة للت�صدي للم�شكلات، هذا �إلى جانب ك�سب 

الت�أييد والدعم لأجهزة و�أنظمة الرعاية ال�صحية الأولية بدلاً من الإنفاق على الم�ست�شفيات الباهظة التكاليف. 

�إجراء درا�سات تهدف �إلى فهم �أثر الانهيار في الخدمات، وبخا�صة المياه، على �أدوار الجن�سين.  	·

تب�سيط و�إدماج �سيا�سات المجتمع الدولي و�إجراءاته وذلك لتفادي تقييد الموارد الب�شرية المحدودة.  	·

الإطار رقم 8 

 �أن تعمل ملاحظا �صحياً في بغداد

ولدت هنا ودر�ست هنا. و�أنا طبيب �أطفال من حيث التدريب �أو التخ�ص�ص، وقد عملت مع الحكومة ومع  �أنا من بغداد – 

المنظمات غير الحكومية، كما عملت ملاحظا لدى اليوني�سف لمدة تقرب من ال�سنتين. وينطوي عملي على متابعة تنفيذ 

حكومة العراق في مجال البرامج التي تدعمها اليوني�سف، كما ينطوي على مراجعة الح�سابات ور�صد وتقييم التقارير. فعلى 

�سبيل المثال، قمت �أثناء حملة التح�صين �ضد �شلل الأطفال بمراجعة ال�سجلات، وذهبت �إلى الميدان للاجتماع مع فرق مراكز 

الرعاية ال�صحية الأولية لمراجعة طريقة عملها وتوزيعها للمواد. كما �أن واجباتي ت�شمل التوقيع على �أية تجهيزات يتم 

ت�سليمها، والقيام بر�صد ومتابعة ا�ستعمالها. 

يبد�أ الأ�سبوع العادي يوم ال�سبت، الذي هو عطلة ر�سمية بالن�سبة للحكومة. وذلك عندما �أقوم با�ستدراك ما فاتني �إنجازه 

من �أعمال مت�أخرة تتعلق بتجهيزات م�ستودعاتنا، وهي التي تقع تحت �سيطرتي مبا�شرة، ولذلك ف�إنني �أزورهم ونتفق حول ما 

يجب �إر�ساله و�إلى �أين. 
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ومن يوم الأحد حتى يوم الخمي�س �أعمل مع وزارة ال�صحة، واجتمع مع مديري البرامج ومختلف الدوائر. وذلك لمراجعة التقارير 

 �أن �أقوم بزيارة وزارة التجارة مرتين على الأقل وذلك �إ�ضافة �إلى 
ّ
والح�سابات، كما �أقوم بزيارة المواقع التي وزعّنا عليها المواد. وعلي

زيارة معهد بحوث التغذية. و�إذا �أخذنا الو�ضع الأمني في الح�سبان، ف�إنني قد لا �أجد ال�شخ�ص الذي �أود مقابلته هناك لأنه لم 

 �أن �أعود �إليه لأن هناك بع�ض الق�ضايا التي لا يمكن تغطيتها بوا�سطة 
ّ
ي�ستطع الو�صول �إلى مكتبه، ولذلك ف�إنه يترتب علي

الهاتف. 

وهناك مناطق عديدة في بغداد توجد فيها م�شكلات �أمنية حقيقية. وتقع وزارة ال�صحة ومعهد اللقاحات والم�ستودع الرئي�س 

في منطقة �شديدة ال�سّخونة. وهي مناطق �شديدة الخطورة ولا ي�ستطيع التنقل فيها �سوى الأ�شخا�ص الذين يقطنون تلك 

المنطقة. وقد ت�سلَّمنا بع�ض اللقاحات ذات مرة، وا�ستغرق الأمر ثلاثة �أ�سابيع قبل �أن �أتمكن من الذهاب والت�أكد من �أن كل 

�شيء كان على ما يرام. وقد تملّكني خوف �شديد عندما ذهبت لأول مرة، غير �أن الجي�ش كان م�سيطراً بعد ذلك، ولذلك �شعرت 

ب�إرتياح. والأمور والم�شكلات كلها بيد الله. 

ولم  وحتى مع �أن البرنامج يواجه تحديات، ف�إننا �أكثر نجاحاً من ال�شركاء الآخرين. فقد �أنهينا للتَّو حملة التح�صين الخريفية – 

يخطر ببال �أحد �أننا �سوف نتمكن من ذلك. ويعود الف�ضل �إلى كوادر وزارة ال�صحة، �إذ �إن مجرّد ذهابهم �إلى مكاتبهم ي�شكل 

انت�صاراً لهم. فالوزارة بناء م�ستهدف جداً، وهو جزء من مجمّع �أبنية رئي�س بين منطقتين �شديدتي ال�سخونة، ويُ�صاب بقنابل 

الهاون مرة �أو مرتين كل يوم. 

�أما المنطقة التي توجد فيها الم�ستودعات فهي منطقة هادئة ن�سبياً، ويعي�ش العاملون في الم�ستودعات في تلك المنطقة 

نف�سها. �إنهم بحاجة �إلى العمل من �أجل ك�سب العي�ش ولذلك ف�إنهم ي�ضمنون الأمن. و�إذا ما قَدِم �شخ�ص ما من خارج 

المنطقة بهدف خلق م�شكلات ف�إنهم يوقفونه عن ذلك. 

�إنَّ �أيَّ �شخ�ص يتمتَّع بالخبرة وي�ستطيع الح�صول على عمل خارج البلاد �سوف يقوم بذلك. و�إن و�ضع بغداد في غاية ال�صعوبة. 

فخلال الأ�سبوعين الما�ضيين لم ت�صلنا الطاقة الكهربائية �إلا �ساعة واحدة كل ع�شر �ساعات، ولذلك ف�إن الجميع ي�ستخدمون 

بقي �أطفالي الثلاثة �أمام جهاز التلفزيون حتى لا 
ُ
المولدات. و�إذا كانت هناك �أزمة وقود، ف�سوف يحُرم النا�س من الكهرباء. �إنني �أ

ي�صابوا بر�صا�صة طائ�شة، غير �أنه �إذا لم تكن هناك كهرباء، فماذا يمكنك �أن تفعل؟

الإطار رقم 9 

 ر�صد الو�ضع ال�صحي في �إقليم كرد�ستان

لقد عملت ملاحظاً في منظمة اليوني�سف منذ عام 2004. وخلفيتي المهنية العلمية هي في ميدان ال�صحة والتغذية. 

وعملي الرئي�س هو متابعة التنفيذ في الميدان؛ لأني امتلك حرية �أكثر مما يتوافر لموظفي الأمم المتحدة. �إن �إقليم كرد�ستان �آمن، 

ولذلك ف�إنني لا �أواجه �أية م�شكلة. 

�أقوم بزيارة الوزارة ومديريات ال�صحة في دهوك كل يوم تقريباً، بينما �أزور المحافظات الأخرى كل �أ�سبوع �أو �أ�سبوعين، وقد بد�أت 

حملتنا الأخيرة للتح�صين �ضد �شلل الأطفال يوم الخام�س من نوفمبر/ت�شرين الثاني في ال�شمال. وكانت لدينا في البداية 

لت الحملة ب�سبب فر�ض منع التجول. غير �أن �إقليم كرد�ستان لا ي�شهد م�شكلات �أمنية، وبناء على  م�شكلة لأن بغداد �أجَّ

ثنا �إلى الوزير الذي �أعطانا ال�ضوء الأخ�ضر للم�ضي قدماً في عملنا. وبعد تبادل ر�سائل البريد الإلكتروني طيلة  ذلك، فقد تحدَّ



53 الإرتقاء بحقوق الطفل في العراق

الليل، بد�أنا �صباح يوم الأحد بمرا�سم احتفال على بعد 15 ميلاً خارج دهوك. وقد �شعر الجميع بال�سرور لأن الطق�س كان ماطراً 

ونحن بحاجة �إلى الماء. وعلى الرغم من المطر، ف�إن الفِرق ال�صحية �أخذت اللقاحات وانطلقت من بيت �إلى بيت. وقد �أكد المدير 

العام حقيقة مفادها �أنه لا توجد �إ�صابات بمر�ض �شلل الأطفال في دهوك منذ عام 1996، و�أرجع الف�ضل في ذلك �إلى الفريق 

ال�صحي. 

ا�ستيقظتُ في ال�ساعة ال�سابعة �صباحاً في اليوم التالي وو�صلت �إلى �إربيل بحلول ال�ساعة التا�سعة والن�صف �صباح ذلك 

كم  اليوم لزيارة دائرة ال�صحة الوقائية. لقد �أنجزوا ما يقرب من 24% من التغطية في اليوم الأول فقط. وهناك نظام ُحم

را�سخ للح�ضور اليومي. وكان لكل خم�س فرق م�شرف واحد وكان هذا الم�شرف تابعاً لم�شرف على م�ستوى الق�ضاء، وهو بدوره 

تابع لم�شرف مركزي. وترتبّ على كل م�شرف ميداني �أن يت�أكد من �سلامة جميع التفا�صيل كل �صباح وت�سجيل النتائج في 

دين النق�ص في اللقاحات. ومع حلول ال�ساعة ال�ساد�سة م�ساءً تكون البيانات عن جميع المحافظة موجودة  �سجلاتهم محدِّ

لدى مدير برنامج التح�صين المو�سع الذي يقوم ب�إبلاغه �إلى الوزارة في �إقليم ال�شمال وبغداد لأن تلك الجهود تندرج �ضمن 

الحملة الوطنية للتح�صين. 

وفي لحظة معينة اكت�شفنا �أن هناك �أعداداً كبيرة من النا�س ينتقلون �إلى داخل المحافظة، وذلك ب�سبب نزوح ال�سكان. ولذلك 

و�ضعنا فريق تطعيم عند �إحدى نقاط التفتي�ش. وينطوي ذلك على قَدْر كبير من التخطيط الجزئي من حيث المرَْكَبات 

واللقاحات والفِرقَ. وفي المناطق الجبلية، يترتب على كوادر التح�صين الم�شي لمدة �ساعتين للعثور على خم�سة �أطفال �أو ع�شرة. 

و�إذا ما كان هناك ت�ساقط للثلوج �أو تدفق لل�سيول، ف�إنهم يتَّبعون نظاماً احتياطياً للت�أكد من تح�صين طفل م�ستهدف. 

والم�شكلة الرئي�سة التي نواجهها هي �أزمة الوقود: �إذ لا يوجد �سعر محدد للوقود في العراق، ولذلك ف�إننا نواجه م�شكلات 

متعددة مع المتعهدين. 

وفي فترة  بعد الظهر �أ�سافر �إلى ال�سليمانية في رحلة ت�ستغرق ثلاث �ساعات. �إن عدد الأطفال في هذه المحافظة �أقل لأنها 

تتبع خطة �أف�ضل لتنظيم الن�سل �أو الأ�سرة. وقد قال مدير برنامج التح�صين المو�سّع �إنهم ذهبوا لزيارة ع�شر �أ�سر حتى عثروا 

على طفل واحد من �أجل تح�صينه �ضد الأمرا�ض. 

ي التح�صين.  عاً الأطفال على تلقِّ وقد قام �أحد مجهزي خدمة الهاتف النقال في ال�سليمانية بن�شر ر�سالة الحملة، م�شجِّ

وكان ذلك �إجراء فعال جداً: لقد تلقّى جميع الأقارب �أو �أولياء الأمور الر�سالة الن�صية. وهذا ا�سلوب فاعل للتعبئة المجتمعية. 

وكجزء من عملي، ف�إنني �أدعم تطوير اقتراحات الم�شاريع و�إدارة البرامج. وهذه قدرات مهمة جديرة بالتطوير على م�ستوى 

المحافظة والق�ضاء. �أما في ال�سابق فقد كان النظام �شديد المركزية. 
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الف�صل الثالث

الكفاح من �أجل التعليم وال�سعي

�إلى الم�شاركة

الحقت الحرب وال�صراعات وت�سيي�س خدمات التعليم على مدى ال�سنوات الع�شرين الما�ضية �ضررا كبيرا بنظام التعليم في 

العراق. وتظُهر البيانات، وح�سب المناق�شة �أدناه، تراجع وا�ضح في ح�صول الأطفال على حقهم في التعليم وماله من �آثار 

�سلبية على الحقوق الأخرى، بما فيها الحق في العمل، وال�صحة، والم�شاركة والحماية. فقد توا�صل الت�آكل الخطَِر في الكمية 

2 في عام 2000، وا�ستمر ذلك الت�آكل حتى الوقت الحا�ضر. وزاد  والنوعية التي �شخّ�صها الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات – 

هذا الو�ضع �سوءا منذ عام 2006 ب�سبب تردد العائلات في �إر�سال �أطفالهم �إلى المدار�س خوفا على �سلامتهم والاعتداء على 

المعلمين الذين ا�صبحوا غير قادرين على �ضمان �سير التعليم في المدار�س بال�شكل المنتظم المعتادً. كما �أن الفقر المتنامي له 

اثر كبير في ت�سرب الأطفال من المدار�س، ولا يتوفر للأطفال النازحين �إلا فر�صة محدودة جداً للح�صول على التعليم. 

زمَة الإن�سانية الى الحد  الذي بلغته عام 2006، فقد كانت الخدمات التعليمية تكافح لإنجاز المتراكم من 
َ
وحتى قبل تدهور الأ

الأعمال غير المنفّذة من حيث البنية التحتية، ومعارف ومهارات الكوادر التدري�سية والإدارية التي كانت معزولة عن المواد 

والطرائق الحديثة خلال حقبة العقوبات من عام 1990 وحتى عام 2003، في ظل وجود منهاج تعليمي عفا عليه الزمن وغير 

ذي �صلة بالو�ضع الراهن. وباعتبارها الجهة الرئي�سة الم��سؤولة عن ح�صول الأطفال على حقهم في التعليم، ف�إن الكوادر 

التدري�سية والإدارية العاملة لدى القطاع العام تواجه مهمة م�ستحيلة التحقيق تقريباً في التعامل مع تلك الأعمال 

المتراكمة، وا�ستيعاب النمو ال�سكاني، و�إيجاد ال�سبل للو�صول �إلى الأطفال النازحين والفقراء. ومن دون توافر الدعم من 

المجتمع الدولي، ف�إن �أطفال العراق لا يملكون �إلا �أملاً �ضئيلاً في الانتقال �إلى ما هو �أبعد من الفر�ص التي فقدها جيل �آبائهم 

و�أمهاتهم. 

حقٌّ يحُْرمَُ منه الفتيان والفتيات ب�صورة متزايدة

يعتبر ح�صول �أطفال العالم على التعليم الأ�سا�سي �أو 

�إكمال التعليم الابتدائي �أحد �أهم �أهداف التنمية الألفية 

ووثيقة عالم جدير بالأطفال. وفي العراق، ف�إن نظام التعليم 

يكافح من �أجل تحقيق هاتين الغايتين رغم كل ما تبذله 

الحكومة العراقية من الجهود. 

في عام 2006، كان �أكثر من 800.000 طفل خارج مقاعد 

الدرا�سة، 63% منهم من الفتيات.
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38  ت�ستند الن�سب المئوية �إلى م�سح المدار�س الذي �أجرته وزارة التعليم في 2004/2003، و�إلى البيانات ال�سكانية التي توقَّعها مركز الإح�صاءات 

وتكنولوجيا المعلومات.

الالتحاق بالمدار�س الابتدائية:  في عام 2004، التحق )4.3( مليون طالب بنظام التعليم الابتدائي من مجموع )4.9( مليون 

 وذلك يعني �أن حوالي 600.000 
370

56% منهم من الفتيان و 44% من الفتيات. طفل في �سنِّ الالتحاق بالمدار�س الابتدائية – 

طفل كانوا خارج الدرا�سة، 74% منهم من الفتيات. و�أ�شارت البيانات �أي�ضاً �إلى �أن 21% من الفتيات في �سنّ الالتحاق 

بالمدر�سة لم يلتحقن بالمدار�س الابتدائية، و�أن مليون طفل �سيخُفقون في �إكمال الدار�سة الابتدائية، و�أن مليوني طفل �سوف 

لن يلتحقوا بالمدار�س الإعدادية. 

المواظبة في المدار�س الابتدائية:  منذ عام 2000 )الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات-2(، ازدادت ن�سب المواظبة ال�صافية في 

المدار�س الابتدائية ب�شكل طفيف من 78% �إلى نحو 86%، وفق بيانات الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات-3. ويظل انتظام 

الفتيات في المدار�س الإعدادية منخف�ضاً ب�شكل كبيرً )ي�شير م�ؤ�شر التعادل بين الجن�سين في العراق بالن�سبة للمدار�س 

الإعدادية �إلى ن�سبة 0.75 على الم�ستوى الوطني، ون�سبة 0.40 فقط في المناطق الريفية. وت�شير هذه الن�سبة الأخيرة في 

 في �سنِّ الدرا�سة الإعدادية و الملتحقين في المدار�س الإعدادية، نجد 40 فتاة ملتحقة 
ً
المناطق الريفية �إلى �أنه �إزاء كل 100 فتى

فقط(. وبترجمة ذلك �إلى �أرقام حقيقية، فهذا يعني �أن حوالي )3.9( مليون طفل ينتظمون في المدار�س الابتدائية: 2 مليوني 

 )87%( و )1.9( مليون فتاة )79%(. وهذا يعني �أي�ضاً �أن حوالي 800.000 طفل في �سنِّ الدرا�سة الابتدائية لا يلتحقون 
ً
فتى

المملكة المتحدة في  ن�سبة 63% منهم من الفتيات. وقد �أيدت هذه الأرقام م�ؤ�س�سة �إنقاذ الطفل –  بالمدار�س الابتدائية – 

�سبتمبر/�أيلول 2006، التي قدّرت وجود حوالي 818.000 طفل غير ملتحقين بالمدار�س الابتدائية. 

�أظهرت بيانات الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات-3 �أن �ستة بين كل �سبعة �أطفال في �سنِّ الالتحاق بالدرا�سة الابتدائية 

في العراق كانوا مواظبين على التعليم في المدار�س الإبتدائية او الإعدادية، وكان عدد المواظبون في المناطق الح�ضرية �أكثر من  

المناطق الريفية )انظر الجدول رقم 4(. وكما يت�ضح �أي�ضاً من الجدول رقم 4، فقد ازدادت المواظبة بتقدم الم�ستوى التعليمي 

للأمهات: فالأمهات اللواتي ح�صلن على تعليم �إعداديً �أو �أعلى، ير�سلن �أطفالهن �إلى المدار�س بدرجة �أكبر من الأمهات 

اللواتي تلقّين تعليماً ابتدائياً �أو اللواتي لم يتلقّين �أي نوع من التعليم. وقد �أظهرت بيانات الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات 

- 3 حول �إكمال التعليم الابتدائي والانتقال �إلى التعليم الإعدادي �أنَّ  اكثر من ثلث �أطفال العراق في �سنّ التخرج من المرحلة 

الابتدائية )11 عاماً( كانوا ينتظمون في ال�صف ال�ساد�س الابتدائي في العمر المنا�سب، و�أن ن�سبة كبيرة من الأطفال الأكبر 

�سنَّاً كانت تنتظم في ال�صف ال�ساد�س الابتدائي، رغم �أنه كان يتعّني �أن تكون تلك الن�سبة منتظمة في المدار�س الإعدادية. 

وكان معدل �إكمال المرحلة الابتدائي في المناطق الح�ضرية �أعلى منه في المناطق الريفية )انظر الجدول رقم 5(. 

الجدول رقم 4: ن�سبة المواظبة ال�صافية في المدار�س الابتدائية

الن�سبة المئوية للأطفال في �سنّ الدرا�سة الابتدائية الذين يواظبون على المدار�س الابتدائية �أو الثانوية في العراق عام 2006

 
المجموع�إناث ذكور

   مكان الإقامة

93.889.191.5المناطق الح�ضرية

86.768.477.7المناطق الريفية 

م�ستوى تعليم الأم 

83.266.074.6غير متعلمة

91.982.487.4الابتدائي

96.892.594.7الإعدادي ف�أعلى

90.980.485.8المجموع

بيانات 2006 الم�ستقاة من الفح�ص العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات-3
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انتظم حوالي 78.3% من الأطفال، الذين كانوا في ال�صف 

ال�ساد�س الابتدائي في عام 2005، في ال�صف الأول الإعدادي 

في عام 2006. وفاقَ عددُ الفتيات اللواتي انتظمن في 

ال�صف الأول الإعدادي عدد الفتيان، حيث �أتمَّت ن�سبة %81.9 

من الفتيات مرحلة الانتقال من الدرا�سة الابتدائية �إلى 

الدرا�سة الإعدادية مقارنة بن�سبة 75.7% للفتيان. وفاقت 

الن�سبة المئوية للإكمال في المناطق الح�ضرية نظيرتها في 

المناطق الريفية. وكلٌّ من معدل الإكمال ومعدل الانتقال 

مرتبطان ارتباطاً طردياً مع م�ستوى تعليم الأم. �أما معدلات الر�سوب )�إعادة الدرا�سة في ال�صف نف�سه(، والتي ت�شير عموماً 

�إلى تدني نوعية التعليم، فهي مرتفعة: ن�سبة 20% من الأطفال )23% من الفتيان و 16% من الفتيات( الملتحقين حالياً 

بالمدار�س الابتدائية ر�سبوا في ال�صف نف�سه بما لا يقل عن �سنة واحدة.

يزداد تدريجياً ات�ساع الفجوة في نيل الفتيات العراقيات حقهن في التعليم )وهذا الحق هو �أحد الأهداف الأ�سا�سية للتنمية 

3 )انظر الجدول رقم 6(. فلا تنتظم في المدار�س الابتدائية  الألفية(، ح�سبما �أظهرته نتائج الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات – 

 في م�ستويات الدرا�سة الإعدادية. �أما في 
ً
، وتنخف�ض هذه الن�سبة �إلى 75 فتاة لكل 100 فتى

ً
�إلا 88 فتاةً مقابل كل 100 فتى

 ينتظمون 
ً
المناطق الريفية، فالظروف غير الم�ؤاتية للفتيات وا�ضحة ومعروفة على وجه الخ�صو�ص: ففي مقابل كل 100 فتى

 ينتظمون 
ً
في المدار�س الابتدائية، هناك فقط 79 فتاةً، و 40 فتاة فقط ينتظمن في المدار�س الإعدادية في مقابل كل 100 فتى

فيها. و�إذا ما �أخذنا في الاعتبار الدليل على م�ستوى تعليم الأمهات بالن�سبة لبقاء �أطفالهنّ ونمائهم وتعليمهم، ف�إن ازدياد 

عدم المقدرة على التمتّع بهذا الحق الأ�سا�سي �سيكون له تداعياته وانعكا�ساته على الأجيال القادمة. 

تجدر الإ�شارة �إلى �أنّ القليل يعُرفَ عن �أثر م�ستوى تعليم الأب على تعلّم الأطفال في المدر�سة. وهذا مجال مهم للدرا�سة، 

وبخا�صة �أن الآباء هم في العادة الذين يقررون فيما �إذا كانت الفتيات �سيذهبن �إلى المدر�سة �أم لا )انظر على �سبيل المثال 

الجدول رقم 5: �إكمال الدرا�سة الابتدائية والانتقال �إلى التعليم الإعدادي

 

المعدل ال�صافي لإكمال 

الدرا�سة الابتدائية

المعدل الإجمالي لإكمال 

الدرا�سة الابتدائية

معدل الانتقال �إلى 

المرحلة الثانوية

الجن�س

47.389.175.7ذكور

40.171.881.9�إناث

مكان الإقامة

53.088.381.5المناطق الح�ضرية 

32.069.470.0الماطق الريفية

م�ستوى تعليم الأم

28.963.874.7غير متعلمة

40.280.176.2الابتدائي

67.598.784.5الإعدادي ف�أعلى

43.980.378.3المجموع

بيانات 2006 الم�ستقاة من الفح�ص العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات - 3

مقابل كل 100 فتى التحقوا بالمدار�س الابتدائية هناك 91 

فتاة فقط التحقت بالمدار�س الابتدائية و 79 فتاة التحقت 

بالمدار�س الإعدادية. وفي المناطق الريفية انخف�ضت تلك 

الن�سبتان �إلى 83 و 44 في المدار�س الابتدائية والمدار�س 

الإعدادية على التوالي. 
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الإطار 19 في الف�صل الخام�س حول تعليم الفتيات في �إقليم كرد�ستان(. وثمة حاجة للبيانات ولتحليل م�ستويات التعليم 

التي بلغها الآباء والأمهات، ومدى احتمالية ت�أثير ذلك على تعليم الفتيات والفتيان. 

الجدول رقم 6: الم�ساواة بين الجن�سين في فر�ص التعليم

ن�سبة الفتيات �إلى الفتيان الذين يواظبون على التعليم الابتدائي والإعدادي في العراق، 2006

 

ن�سبة المواظبة 

ال�صافية 

في المدار�س 

الابتدائية - 

فتيات

ن�سبة المواظبة 

ال�صافية 

في المدار�س 

الابتدائية - 

فتيان

م�ؤ�شر التعادل 

بين الجن�سين 

لن�سبة المواظبة 

ال�صافية 

في المدار�س 

الابتدائية

ن�سبة المواظبة 

ال�صافية 

في المدار�س 

الإعدادية - 

فتيات

ن�سبة المواظبة 

ال�صافية 

في المدار�س 

الإعدادية - 

فتيان

م�ؤ�شر التعادل 

بين الجن�سين 

لن�سبة المواظبة 

ال�صافية 

في المدار�س 

الإعدادية

مكان الإقامة

89.193.80.9545.452.80.86المناطق الح�ضرية

68.486.70.7913.634.40.40المناطق الريفية

م�ستوى تعليم الأم

66.083.20.7923.933.90.71من دون تعليم

82.491.10.9036.044.90.80الابتدائي

92.596.80.9666.671.60.93الإعدادي ف�أعلى

80.490.90.8834.345.90.75المجموع

3: ن�سبة الانتظام ال�صافية الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات 2006 – 

ومن حيثُ التفاوتات بين الأقاليم داخل العراق، ومع �أن الو�ضع قد �أخذ وما يزال يتح�سّن في �إقليم كرد�ستان، ف�إن تنامي 

التع�صب في المحافظة على التقاليد ما فتئ يعيق تعليم الفتيات. فالم�ستوى المتدني لتعلّم القراءة والكتابة لدى المر�أة ي�أتي 

ذكره مراراً وتكراراً على �أل�سنة المهنيين ال�صحيين والتربويين في تف�سير التقدم البطيء في الإقليم على الرغم من الهدوء 

الأمني الذي ي�سود الإقليم منذ بدايات الت�سعينات من القرن الما�ضي. 

وما تزال مظاهر الفقر والإهمال تلقي ب�أثرها على الو�ضع في الجنوب، ويعتبر م�ستوى التحاق الفتيات الأدنى في هذه المنطقة. 

وتبُِّني الم�ؤ�شراتُ في �إقليم الو�سط التدهورَ المتزايد في هذا الم�ستوى. وفي المناطق التي يع�صف العنف بها في �أنحاء العراق 

كافة، ينتاب الآباء والأمهات �شعور متزايد بالخوف من �إر�سال �أطفالهم �إلى المدار�س خ�شية تعر�ضهم للقتل، �أو الإ�صابة، �أو 

الخطف �أو الاغت�صاب. 

الجدول رقم 7: العراق وجيرانه في مجال تعليم القراءة والكتابة

�سورياال�سعوديةالكويتالأردنالعراق

معدل تعليم الكبار 

2004-2000

7490937980المجموع

8495948786ذكور

6485916974�إناث

تقرير و�ضع الأطفال في العالم للعام 2007
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39  مراجعة م�شتركة للبرنامج �أجرتها اليوني�سف وحكومة العراق، 1990-2000، تقرير مراجعة القطاع: التعليم، ميموغراف.

40  م�سح الظروف المعي�شية العراقية، �صفحة 91.

وعلى العموم، تُ�ساعد البيانات �أعلاه في تف�سير تراجع المعدل 

الوطني للأ�شخا�ص الذين يعرفون القراءة والكتابة الذي 

ي�صل �إلى م�ستوى 74%، مع تدني هذا المعدل بين الفتيات �إلى 

حوالي 64%، في دولة كانت في طريقها لا�ستئ�صال الأمية 

في عقد الثمانينات من القرن الما�ضي، وبخا�صة بين الن�ساء. 

فقد �أدَّت الحملات الوطنية لمحو الإمية في ال�سبعينات و�أوائل الثمانينات من العقد الما�ضي �إلى تح�سينات جوهرية في معدل 

 �أما 
39
تعلم القراءة والكتابة بين الكبار. وقد تم تقدير هذا المعدل بن�سبة 52% في عام 1977، وازداد ليبلغ 72% في عام 1987. 

في الوقت الحا�ضر، ف�إن العراق غير قادر على �أن ي�صل ب�أطفاله �إلى ما و�صلت �إليه الدول العربية المجاورة له، بالرغم من الجهود 

الق�صوى التي يبذلها الآباء والأمهات والدولة، كما هو مو�ضح في الجدول رقم 7. 

 فقد كان معدل تعليم القراءة والكتابة 
40
لقد تم �أي�ضاً ح�صر الفجوة المتنامية بين الأجيال في بيانات تعلم القراءة والكتابة.

للمراهقين وال�شباب في الفئة العمرية 15-24 عاماً 74%، وهو مقارب لمعدل تعليم القراءة والكتابة لل�سكان جميعهم. ومع 

ذلك، فقد كان هذا المعدل �أقل من معدلات تعليم القراءة والكتابة لدى الفئة العمرية 25-34 عاماً، مما يدل على �أن الجيل 

الأ�صغر �سناً يت�أخر عن �أ�سلافه في مجال الأداء التعليمي. ومن الم�ؤ�سف �أنّ نرى تلا�شي الفجوة في معرفة القراءة والكتابة 

بين الجن�سين، غير ان هذا التح�سن يعود �إلى هبوط م�ستويات تعليم القراءة والكتابة في �أو�ساط الرجال، بدلاً من ارتفاعها بين 

الن�ساء، ح�سب ما تفيد التقارير. 

الإطار رقم 10

 �أ�صوات ال�شباب في العراق

التعليم والبطالة

عُمري 22 عاماً. كنت وما �أزال �أبحث عن عمل منذ عدة �أ�شهر ولكن دون جدوى. لا �أملك المال و �أيٍّ من �سُبل العي�ش. تخرجت 

في ق�سم المعادن في اعدادية ال�صناعة، ولكنني لم �أ�ستطع �إكمال التعليم الإعدادي، حيث �أغلقوا هذا الفرع في مدر�ستنا، 

لأن معظم الطلاب لم ينجحوا، لأن المعلمين كانوا يطلبون �أ�شياء كالدرو�س الخ�صو�صية التي لم ن�ستطع تحمل كلفتها. 

لقد كان بو�سعي الذهاب �إلى محافظة �أخرى لأوا�صل تعليمي، ولكنني لم �أكن قادراً على تدبير تكاليف ذلك. 

قابل المحافظ 
ُ
لقد خدمتُ في الجي�ش وفي الحر�س الوطني، وقمت بكل ذلك، ولكنني لم �أح�صل على عمل بعََْدُ، ذهبت لأ

هناك مكاتب تعُلّم الراغبين في ذلك، ولكن كل منهم  ولكنهم لم يعُيِّنوني. لم �أتعلم قط كيفية ا�ستخدام الإنترنت – 

يطلب 1.000 دينار عراقي في ال�ساعة، و�أنا لا �أملك المال. لا �أفعل �أي �شيء في وقت فراغي، ف�أظل �أتجول في المكان، �إنه �أمر 

يبعث على الملل وال�ضجر. 

عرفت معنى الحرب للمرة الأولى، �أثناء حرب الكويت: لقد كان الم�شهد مُرعباً وكيف كان الجي�ش ين�سحب، في الوقت الذي 

كانت فيه الطائرات توا�صل ق�صفه. لقد مرّ الجي�ش من النا�صرية. ومع �أن الحرب كانت قد انتهت، �إلا �أن الطائرات كانت 

توا�صل عمليات الق�صف. وبعد ان�سحاب الجي�ش، انتف�ضت المحافظات الجنوبية، ف�شنَّت الحكومة هجوماً كا�سحاً عليها 

في منت�صف عام 2000، كانت معدلات القراءة والكتابة للمراهقين وال�شباب في 

الفئة العمرية 15-24 عاماً �أقل من معدلات الكبار في الفئة العمرية 25-34 عاماً.

في منت�صف عام 2000، كانت معدلات القراءة والكتابة 

لليافعين وال�شباب في الفئة العمرية 15-24 عاماً �أقل من 

معدلات الكبار في الفئة العمرية 25-34 عاماً.
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�سر تخ�شى جيرانها، وكان هناك نق�ص في الوقود والغذاء، وقُتل �أقرب 
ُ
و�أ�صبحت علاقات النا�س مقيّدة تماماً. و�أ�صبحت الأ

�أ�صدقائي في الحي جرّاء انفجار لغم بينما كان يم�شي خارج البيت. 

ثم فُر�ض الح�صار على العراق، و�أعقبته الحرب الأخيرة. فغدت الحياة �أكثر �صعوبةً وازداد الو�ضع الأمني �سوءاً. �أما الآن، فربما 

�أكون قادراً هذه ال�سنة على ال�سفر �إلى عمان/الأردن بحثاً عن فر�صة عمل، ولكنني لا �أملك المال لذلك. كل ما �أ�سعى �إليه 

هذه هي �أولويتي.  هو الح�صول على عمل – 

�أحمد، النا�صرية 

نوفمبر/ت�شرين الثاني 2006

ولدتُ �أثناء الحرب مع �إيران، وكنت في الحادية ع�شرة من عمري �أثناء الحرب مع الكويت. كانت المدار�سُ مغلقةً، وقاموا ب�إلغاء 

نا�ساً هناك و�أقمنا علاقات �صداقة مع 
ُ
امتحانات ن�صف العام. ذهبنا �إلى الملاجئ، وكان الأمر مُ�سَليِّاً لنا ك�أطفال، فقابلنا �أ

�أطفال �آخرين. 

تُ في بغداد، مَثلَي مَثلَُ �أي �أطفال في �أية دولة عربية �أخرى.  وب�صرف النظر عن ذلك، كانت حياتي طبيعية، حيث ع�شت وكَِرب

فقد كان لدي �أ�صدقاء وق�ضيت �أوقاتاً  ولم تكن هناك �أية م�شكلات �أمنية �أثناء �سنوات درا�ستي الابتدائية والإعدادية – 

مرحةً وم�سليَّةً، و�إجازات �صيفية والتحقت بالأندية. 

لقد �أ�صبح الو�ضع �سيئاً جداً في ال�سنوات الثلاث الأخيرة. تخرجت في كلية الهند�سة من ق�سم الحا�سوب قبل الحرب بقليل، 

لم يكن الو�ضع جيدا ولكنه لم يكن انهيار  وبا�شرت العمل في يناير/كانون الثاني 2004 عندما كانت الأو�ضاع �أح�سن قليلاً – 

تام كما هو الحال الآن، �إذ �إنني لم �أغادر منزلي على مدى ال�شهرين الأخيرين. 

بد�أ توافر الإنترنت في عام 2001، ولكن الح�صول على هذه الخدمات كان �صعباً. فلم يكن يتوافر �سوى خادم �إليكتروني )�سيرڤر( 

ين  واحد، وكانت الحكومة المجهز الوحيد للخدمة. وتم �إغلاق العديد من المواقع الإليكترونية ذات العلاقة بال�سيا�سة، والدِّ

والجن�س، �إذا كانت تظهر على ال�شا�شة جملة تقول: »لا يمكن عر�ض هذه ال�صفحة الإليكترونية« عند �أية محاولة للدخول �إلى 

تلك المواقع. وقد تم توفير موقع �إليكتروني لنا في الكلية، نلج�أ �إليه كلما �أردنا �إعداد التقارير.

ثم ح�صلنا على خط ات�صال بالإنترنت في البيت قبل اندلاع الحرب بقليل. وتعتبر �شبكة الإنترنت الآن �أف�ضل �شيء موجود في 

العراق، �إنها �شبكة بطيئة الأداء وتعُاني من الت�شوي�ش، ولكنها �أف�ضل من لا �شيء. 

م فني قبل ب�ضعة �أ�شهر، ولكن ال�شركة �أغلقت مكاتبها هنا الآن. �إنني ما زلت �أعمل لدى  لقد بد�أتُ العمل كم�صمِّ

ال�شركة ذاتها، ولكنني �أ�ؤدي كل عملي عن طريق البريد الإليكتروني )الإيميل(. ويبقى الكثير من النا�س على ات�صال معي 

ب�سبب عدم وجود �أية طريقة �أخرى. وعلى �أية حال، ف�إن معظم �أ�صدقائي في الكلية غادروا العراق - �إنهم �إما في كندا 

�أو�ألمانيا �أو �سوي�سرا وغيرها. ولذلك ف�إننا نتوا�صل معاً من خلال الإنترنت. 

لمياء، بغداد

نوفمبر/ت�شرين الثاني، 2006
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41  م�سح الظروف المعي�شية العراقية، �صفحة 110.

42  تحليل الأمن الغذائي ، �صفحة 41.

43 م�سح المعارف والمواقف والممار�سات لعام 2004 الذي �شمل 19.610 يافعين و�شباب في الفئة العمرية 10 �أعوام -24 عاماً.

�أ�سباب �إخفاق �أعداد كبيرة من الأ�سر في الوفاء بهذا الحق الأ�سا�سي

�إ�ضافة �إلى الجهود التي تبذلها الدولة لتوفير خدمات 

التعليم )التي �ستتم مناق�شتها في الق�سم التالي(، 

هناك ثلاثة �أ�سباب رئي�سة لعدم تمتع الأطفال العراقيين 

بحقهم في التعليم: العنف، وانعدام الأمن، والفقر الذي 

�إلى  وبخا�صة الفتيان –  يقود الوالدين �إلى دفع الأطفال – 

الانخراط في العمل، والتنميط الاجتماعي لأدوار الجن�سين  

»الجندر« ومفاهيمه، مثل »�شرف العائلة«، الذي يعيق ب�صفة 

خا�صة فر�ص ح�صول الفتيات على التعليم. 

ما تزال الظروف الأمنية ت�ؤثر ب�شكل كبير و�أكثر من �أي �شيء �آخر في الوقت الحا�ضر على ا�ستعداد الوالدين لإر�سال �أطفالهم 

�صيب 57 طفلاً جراء �أكثر من 400 هجمة 
ُ
�إلى المدر�سة، ولا �سيما الفتيات. ووفقاً لما ذكرته وزارة التربية، فقد قُتل 64 طفلاً و�أ

على المدار�س في الأ�شهر الخم�سة بين نوفمبر/ت�شرين الثاني 2005 ومار�س/�آذار 2006. وفي يناير/كانون الثاني 2007، لقي �أكثر 

من �سبعة �أطفال حتفهم بعد �أن �أ�صابت قذيفة هاون المدر�سة الإعدادية في بغداد، وقتلت ما لا يقل عن خم�س فتيات، كما 

قتل طفلين في مدر�سة ابتدائية في الرمادي جراء انفجار قنبلة . وتم اختطاف وو اغت�صاب العديد من الفتيات والن�ساء، مما 

�أدّى �إلى فر�ض قيود �إ�ضافية على حركتهن وترَدُّد الأ�سر في �إر�سال بناتهم �إلى المدار�س. 

جريت في عامي 2003-2004، قبل تدهور الو�ضع الأمني �إلى الحدِّ الذي بلغه بحلول عام 2006، تم 
ُ
وفي درا�سة م�سحية �أ

14 عاما بالمدار�س الى �أربع فئات مرتبةً ح�سب �أهميتها: الأ�سر التي لا توجد  ت�صنيف الأ�سر التى لم تلتحق فتياتهم بعمر 7 – 

مدار�س بالقرب من مكان �إقامتها، والأ�سر التي ترف�ض تعليم الفتاة، والأ�سر التي تعاني من الفقر، والأ�سر التي لا تولي اهتماما 

 
41
بالمواظبة على الدرا�سة.

جريت في الوقت نف�سه تقريباً، في الأق�ضية التي تعاني من فقر 
ُ
الفقر عاملٌ مهمٌ. فقد خل�صت درا�سة م�سحية �أخرى �أ

�شديد، �أن ربع الطلبة دون الخام�سة ع�شرة قد ت�سرَّبوا من المدر�سة، مقارنةً بما يزيد على العُ�شر في الأق�ضية الأف�ضل حالاً. 

�سر على تحمّل تكاليف الدرا�سة، وبعد المدار�س عن محل  �سكن الأ�سرة، وتم �إر�سال بع�ض 
ُ
ويعود ال�سبب في ذلك الى عدم قدرة الأ

 
42
الأطفال للعمل لزيادة دخل الأ�سرة.

جريت على ال�شباب العراقي بع�ض هذه الا�ستنتاجات. فمن بين ال�شباب الذين تمت مقابلتهم، لم ي�سبق 
ُ
و�أكدت درا�سةٌ ثالثة �أ

 
43
لأكثر من ثلثهم الذهاب مطلقاً �إلى المدر�سة )16%( �أو كان قد ت�سرَّب منها )%15.6(.

�أما الأ�سباب الرئي�سة لذلك، فهي وفق الترتيب التالي: رف�ض الآباء والأمهات، والظروف الاقت�صادية، وبعُْد المدار�س عن �أماكن 

�َرس ال�سبب الأقوى، من جملة �أ�سباب �أخرى، لت�سربّ الإناث من المدار�س، بينما كانت الظروف 
ُ
ال�سكن. وكانت اعترا�ضات الأ

الاقت�صادية ال�سبب الأقوى بالن�سبة لت�سرب الذكور. 

ُ التي تر�أ�سها الإناث �صعوبة بالغة في تدبير النفقات ال�ضرورية. وتك�شف الدرا�سات الم�سحية النقاب عن تدني  �َرس
ُ
وتواجه الأ

�سر الفقيرة، و�أن �أرباب هذه الأ�سر حا�صلون فقط على التعليم الابتدائي �أو التعليم الإعدادي. 
ُ
الم�ستوى التعليمي للأ

�صيبوا في �أكثر من 400 
ُ
64 طفلاً قتلوا و 57 طفلاً �أ

هجمة على المدار�س بين نوفمبر /ت�شرين الثاني 2005 

ومار�س/�آذار 2006.
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محاولة ت�أمين الموارد والخدمات

ما يزال التدهور في نوعية التعليم الذي بد�أ مع فر�ض العقوبات في عام 1990 قائما حتى يومنا هذا. بالرغم من محاولة 

علاج هذا الأمر عن طريق زيادة الرواتب في وقت مت�أخر من عام 2006الأمر الذي �أ�سهم في ارتفاع عدد المعلمين، �إلا �أن غياب 

فر�ص التدريب الملائمة للمعلمين كان وما يزال عاملاً رئي�ساً في �ضعف نوعية التعليم. ويقُدّر عدد المعلمين الذين ما يزالون 

بحاجة �إلى بناء مهاراتهم �أثناء الخدمة بحوالي 250.000 معلم. وقد تعرّ�ض عدد قليل من المعلمين للتطورات التي �شهدها 

هذا الميدان على مدى ال�سنوات الخم�س والع�شرين الما�ضية. فهناك ندرة وا�ضحة في الكفاءات في مجال تدري�س العلوم. 

فعدم تحديث معارف المعلمين ومهاراتهم �أثرّ على الطلبة 

الذين كانوا مواظبين على الدرا�سة، و�أثَّر �أي�ضاً على قدرة 

المدر�سين و�أدائهم داخل غرف الدرا�سة ولا�سيما في الت�صدّي 

لتنامي »ثقافة الحرب« بين الأطفال. ووفقاً لبع�ض التقارير 

ال�صادرة عن المنظمات غير الحكومية، كان هناك مَيْلٌ متنامٍ 

على مزاولة  الألعاب  ولا �سيما الفتيان –  لدى الأطفال – 

والن�شاطات ذات الم�ضامين المتعلقة بالحرب. 

وتقت�ضي الحاجة �أي�ضاً الا�ستثمار في قدرات الإداريين والم�شرفين في مجالات التخطيط والإدارة على الم�ستويات كافة. ومع �أنه 

لم يتم جمع بيانات حديثة في هذا المجال، ف�إن البيِّنات غير الموثَّقة ت�شير �إلى �أن الن�ساء لم يتم تمثيلهنّ بالم�ستوى المطلوب في 

الم�ستويات الإدارية العليا، وكمتدربات في ور�شات العمل والدورات. ويحدث هذا كله بالرغم من �أنّ غالبية الهيئة التدري�سية من 

المعلمات. وذكرت الدرا�سة الم�سحية التي �أجرتها الوزارة لعامي 2003-2004 �أنّ 66% من معاهد تدريب المعلمين كانت من الإناث. 

تجدر الإ�شارة �إلى �أن الو�ضع الأمني لم ي�ؤثِّر على الطلاب والمعلمين فح�سب، بل �إنه ي�ؤثرّ �أي�ضاً على المديرين والإداريين. فقد 

هُوجمت م�ؤخرا �إحدى الن�ساء، وهي واحدة من عدد قليل من الن�ساء اللواتي ي�شغلن من�صب »مدير �أقدم«، وا�ضطرت �إلى 

العودة �إلى المنطقة التي ن��شأت فيها من �أجل الحماية. وفي نهاية عام 2006، هوجم وزير التعليم العالي في و�ضَح النهار، 

وخُطف العديد من الم��سؤولين، وتم الإفراج عن بع�ض المخطوفين فيما بعد. 

وكانت وزارة التربية قد �أجرت درا�سة م�سحية للمدار�س في العام الدرا�سي 2004/2003 بدعم مالي وفني من اليوني�سف. 

 
ً
وقد ك�شفت الدرا�سة عن وجود 11.368 مبنى مدر�سة ابتدائية في العراق، 4.236 منها في المناطق الح�ضرية و 7.132 مبنى

في المناطق الريفية. ووجدت �أي�ضاً �أن عُ�ْرش المباني المدر�سية فقط �سلمت من الدمار، و�أن �أكثر من ن�صف المباني تعرّ�ض لأ�ضرار 

 مدر�سي بحاجة �إلى �إعادة ت�أهيل و 700 بحاجة �إلى �إعادة بناء 
ً
بالغة. وبحلول عام 2006، كان هناك ما يزال 4.000 مبنى

– �إ�ضافة �إلى المباني المدر�سية الأخرى التي تحتاج الى تو�سيع لت�ستوعب الزيادة في ال�سكان، الذي يقُدّر بحوالي 4.500 �شخ�ص 
)انظر الإطار رقم 11(. 

لقد ك�شفت الدرا�سةُ الم�سحية التي �أجرتها الوزارة النِّقابَ عن وجود تفاوتات مهمة بين الجن�سين في التعليم المهني. ففي 

العام الدرا�سي 2004/2003، كانت ن�سبة المدار�س المهنية المخ�ص�صة للذكور فقط ت�شكل 70% من مجموع المدار�س البالغ 

275 مدر�سة مهنية. وبناء على ذلك، ف�إن ن�سبة الذكور بلغت 81% من مجموع الطلبة الم�سجلين البالغ عددهم 89.902. 

وهناك م�شكلة �أخرى تمثَّلت في كون 93% من الملتحقين من المناطق الح�ضرية، مما يترك فر�صاً �ضئيلةً جداً للمناطق الريفية. 

كانت وما تزال هناك خطط لإعادة ت�أهيل المنهاج الدرا�سي مطروحةً للنقا�ش لبع�ض الوقت. وهذا مجال �سيحتاج �إلى علاج 

�صت وزارة التربية هذا المجال كمبعث قلق ذي �أولوية،  قبل التمكّن من تح�سين نوعية التعليم. وفي نهاية عام 2006، �شخَّ

ين، �أو التحزب �أو العرق  )انظر الإطار 12(. �أما العوامل  ا�ستناداً �إلى فل�سفةٍ تعليميةٍ من ��شأنها تجاوز الجوانب التي تتعلق بالدِّ

بحلول نهاية عام 2006، كانت 4.000 مدر�سة ابتدائية ما 

تزال بحاجة �إلى ترميم/�إعادة ت�أهيل، و 700 مدر�سة ابتدائية 

بحاجة �إلى �إعادة بناء، �إ�ضافة �إلى الحاجة �إلى 4.500 مدر�سة 

جديدة لا�ستيعاب النمو ال�سكاني.



63 الإرتقاء بحقوق الطفل في العراق

الأخرى التي ت�ؤثرّ على النوعية فهي ت�شمل، على �سبيل المثال، عدد مباني المدار�س الابتدائية )12.000 مدر�سة( يفوق كثيراً 

عدد مباني المدار�س الإعدادية، مما ي�ضع �ضغوطاً �إ�ضافية على نوعية التعليم الإعدادي عن طريق زيادة عدد الطلبة في غرفة 

ال�صف. 

الإطار رقم 11

 �إعادة بناء الخدمات الأ�سا�سية

�إننا نعمل على ثلاث م�سارات: �إن�شاء المباني المدر�سية الجديدة، و�إعادة بناء المدار�س القائمة و�إعادة ت�أهيل المباني المدر�سية. 

فبالإ�ضافة �إلى �إعادة الت�أهيل الجزئية وال�شاملة لحوالي 80% من المدار�س، هناك بع�ض المدار�س غير الملائمة، ومنها على �سبيل 

المثال، المدار�س المُ�شيَّدة من الطين في محافظتي ذي قار و�صلاح الدين. وفي الأهوار، يوجد لدينا برنامج رئي�سي لمباني المدار�س 

فلم تبَُن �أية مدار�س منذ عام 1958، با�ستثناء بناء مدار�س �صغيرة جداً فقط، وهناك مليون نازح داخل العراق  قيد الإن�شاء – 

بد�أوا يعودون �إلى منازلهم. 

لا يعُطي المانحون �أموالاً تعادل ما اعتادوا على منحه. لدينا الكوادر الماهرة، ولكننا نحتاج �إلى المزيد من الدعم من المانحين لأن 

موازنة الدولة لا تكفي. ومعظم المدار�س تقوم ب�إدارة وجبتين �أو ثلاث. يقول المانحون �إن الو�ضع الأمني �سيء، ولكننا قادرون 

�صت لبع�ض المحافظات �أموال محدّدة لتنميتها.  على بناء المدار�س في المحافظات كلها التي لا يوجد فيها قتال. وقد خُ�صِّ

و�إننا على توا�صل معهم عَْرب البريد الإليكتروني ب��شأن ما لديهم من خطط. 

�أحد كبار موظفي وزارة التربية  										        

نوفمبر/ت�شرين الثاني 2006  										        

الإطار رقم 12

 تنقيح المناهج الدرا�سية

لقد تم و�ضع المنهاج الدرا�سي في عقد ال�سبعينات من القرن الما�ضي، وتم تعديله جزئياً في الثمانينات والت�سعينات. وقد 

تم ت�سيي�سه من قبل الحكومة، فاحتوى على خ�صائ�ص ت�صف نظاماً ع�سكرياً ونظام الحزب الواحد بهدف تن�شئة الأجيال 

لنا لجنةً مكوَّنةً من 150 �شخ�صاً: من المعلمين  بهذا الأ�سلوب. وبعد �سقوط النظام، �سارعنا الى �إ�صلاح ذلك المنهاج. ف�شكَّ

لت الن�ساء ن�سبة 35% من �أع�ضاء اللجنة.  الجيِّدين، ومن الأ�شخا�ص الذين ي�ؤمنون بالتغيير الإيجابي. و�شكَّ

وقد ا�ستطعنا �إزالة كلِّ ما ي�شجّع على العنف، والطائفية، والتهجم على الدول المجاورة وغير ذلك. وكان ذلك �أول مراحل 

الإ�صلاح، ونحتاج �إلى عمل المزيد. وقد �ضمّنا المنهاج مادة التربية المدنية، ومادَّة تثقيفية وتربوية حول حقوق الإن�سان 

والديمقراطية، وحقوق المر�أة، وحقوق الطفل. وتمثَّلت الخطوة التالية في ت�شكيل لجنة عليا لو�ضع منهاج الفل�سفة 

التربوية، وتم توزيع م�سودتها على جماعات مختلفة من �أجل الح�صول على ملاحظاتهم. وعندما تتم بلورةُ تلك الفل�سفة، 

�سنقوم بو�ضع �أهدافنا. 
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�إنَّنا بحاجة �إلى الدَّعم من حيث الح�صول على خبرات الدول الأخرى التي مرَّت في �أو�ضاع مماثلة، وعلى الطريقة التي اتبّعتها 

تلك الدول في التعامل مع تلك الأو�ضاع في مجال التعليم الابتدائي. وتحتاج �إلى الدعم موادُّ العلوم، واللغة الإنجليزية والتاريخ 

بخا�صة. كما نحتاج �إلى الدعم في مجال تدريب جميع كوادرنا، وفي مجال ت�أ�سي�س المختبرات والمكتبات. 

 �صعبٌ جداً، �إلا �أننا ن�ستمر في التوا�صل مع المحافظات عن طريق الهاتف النقال والبريد الإلكتروني 
ّ
ومع �أن الو�ضع الأمني

وعَْرب �شبكة الإنترنت. ومن ال�صعب جداً التنقّل والتجوّل ولا �سيّما في بغداد. ولكننا ن�ستمر في التوا�صل مع المحافظات 

كافّةً، وحتى مع المحافظات التي ت�شهد �أ�شدَّ الأو�ضاع الأمنية �سوءاً. 

�أحد كبار موظفي وزارة التربية

نوفمبر/ت�شرين الثاني 2006

الم�شاركة: حقٌّ وهميٌّ في مرحلتي الطفولة و المراهقة

يحثُّ تقرير و�ضع الأطفال في العالم لعام 2003على بدء الم�شاركة في �أبكر وقت ممكن من حياة الطفل. ويلاحظ التقرير 

�أن »قيم الديمقراطية، مثل احترام حقوق وكرامة جميع النا�س، واحترام تنوعهم وحقهم في الم�شاركة في القرارات التي 

تُ�ؤثِّر فيهم، يتم تعلّمها �أولاً وعلى النحو الأف�ضل في مرحلة الطفولة.« وفي العراق بعد عام 2003، كانت هناك محاولاتٌ 

لت�شجيع م�شاركة المراهقين وال�شباب عن طريق التدريب الت�شاركي وور�شات العمل الت�شاركية المتلفزة، التي ركّزت على 

ق�ضايا المراهقين الأ�سا�سية التي تم تحويلها بطريقة تدريجية �إلى �سيناريوهات تنفيذية تلفازية، وذلك على �سبيل المثال لا 

الح�صر. وكانت هذه المبادرة واحدةً من العديد من المبادرات التي ا�ضطررنا �إلى ت�أجيلها ب�سبب المخاوف الأمنية. 

وعندما بد�أ الو�ضع الأمني بالتدهور في عامي 2004-2005، �أبقت الحاجةُ �إلى التعامل مع الاحتياجات الطارئة المتنامية 

لل�سكان الاهتمامَ من�صبَّاً على الفئات ال�سكانية الأ�شد عر�ضة للمخاطر: الر�ضّع، والأطفال، والأمهات الحوامل والمرُْ�ضعات، 

وعلى الاحتياجات الفوريةّ من حيث توفير الغذاء، والم�أوى، والتح�صين �ضد الأمرا�ض والاحتياجات الأ�سا�سية الأخرى. وقد تلقّى 

اليافعون واحتياجاتهُم اهتماماً ورعايةً ق�صيرة المدى. �إنّ النزعة �إلى معاملة النا�س، بمن فيهم المراهقون، ك�ضحايا للنزاع لا 

حول لهم ولا قوة، بدلاً من معاملتهم ك�أ�شخا�ص �أكفاء فاعلين اجتماعياً، يمكن �أن يوُلدّ �شعوراً بالامتعا�ض وال�سلبيَّة �أو عدم 

الفاعليَّة.

تظهر التجارب الم�ستقاة من الدول الأخرى المت�أثرة بالنزاع �أن 

الحاجة �إلى التركيز على م�شاركة ال�شباب تكون �أكثر، ولي�س 

�أقل �أهمية �أثناء وقوع الأزمات الإن�سانية. ويدُفع العديد من 

الأطفال �إلى الانخراط ب�أدوار جديدة كنتيجة للنزاع، ومنها 

على �سبيل المثال، �أن يتولى ه�ؤلاء الأطفال �إعالة �أ�سرهم. 

اعُ من �أجل الهويةّ، في �أغلب الأحيان، م�ستوى  ويرفع ال�ّرص

الوعي ال�سيا�سي للأطفال وال�شباب، وي�ؤثرّ على المراهقين 

والمراهقات بطرق مختلفة. و�إذا لم تتم معالجة هذا الو�ضع بالدعم والتوجيه الملائمين، من الممكن �أن تكون النتيجة مدمرة. 

ومن الممكن �أن ينجرّ المراهقون، وبخا�صة الذكور ب�سهولة �أكبر، �إلى الانخراط في العنف عن طريق العديد من الميلي�شيات 

قال �أكثر من ن�صف المُ�ستجيبين �أنهم لم يكن لديهم �أيةّ 

اهتمامات ثقافية. 

وذكر 3% �أنهم يذهبون �إلى ال�سينما كممار�سة عادية كما 

هو الحال في دول �أخرى. 
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جري بم�شاركة المراهقين وال�شباب بعد تدريبهم على �إجراء الا�ستبانات 
ُ
2004. تجدر الملاحظة �أن هذا الم�سح قد �أ 44  م�سح المعارف والمواقف والممار�سات – 

والقيام بالعمل الميداني. وقد تم ا�ستقطابُ بع�ض المراهقين وال�شباب، ممن �شاركوا في محافظة الب�صرة، للعمل في الدرا�سة الم�سحية التي �أجراها 

معهد البحوث النرويجية.

45  المرجع نف�سه.

46  الن�ص مقتب�س في: »الأطفال العاملون في ال�شوارع: احتياجات النماء وتحديات البقاء،« وزارة العمل وال��شؤون الاجتماعية، نوفمبر/ت�شرين الثاني 2004.

والع�صابات الإجرامية، مما يُ�سهم في زيادة ع�سكرة المجتمع. وي�صحُّ هذا الو�ضع على وجه الخ�صو�ص في العراق الذي يواجه 

�أق�صى م�ستويات الفقر والبطالة. 

وحتى في المناطق الهادئة، مثل �شمال العراق الذي كان وما يزال �أكثر مناطق العراق �أمناً لعدة �سنوات، ف�إنّ الزائرين يلاحظون 

مدى �سلبية وعدم فاعلية المراهقين وال�شباب. وقد و�صف �أحد كوادر التنمية الدولية في �إقليم كرد�ستان مدى التحدّي الذي 

تواجهه تلك الكوادر في تحفيز ال�شباب: 

النا�س ي�شعرون بالاكتئاب ويمرّون في مرحلة ما بعد ال�صدمة، وبخا�صةالمراهقون وال�شباب. ويفتقر العراق �إلى الأجهزة 

والمعدات: ففي �إحدى المدار�س لم يكن يوجد �إلا خم�سة �أجهزة حا�سوب لما مجموعه �ألف طالب. ولا توجد منتديات ٍ. 

هم الأول هو توجيه النقّد �إليك ثم ينخرطون  ولا يوجد لدى المراهقين وال�شباب �أمل في الحياة، وهم �سلبيون جداً. ردُّ

هم يخ�شون التغيير في البداية، والكثير منهم فقدوا �آباءهم �أو �إخوانهم. الأمل مفقود، ولا  بعد ذلك في الم�شاركة. �إنَّ

ين وال�سيا�سة. وهذا  يوجد �شيءٌ يفعلونه: لي�س هناك منتديات ٍ�أو �أماكن ترفيهيةٍ. وهناك �أي�ضاً تركيز كبيٌر على الدِّ

هم يحتاجون �إلى التوقف عن التفكير في م�شكلات الما�ضي.  ما يعتاد النا�س عليه �إنَّ

جريت عام 2004، والتي ك�شفت 
ُ
لقد �أكّدت على وجهات النظر المعمقة هذه الدرا�ساتُ الم�سحية للأطفال وال�شباب التي �أ

النقاب عن م�شاركة ثلث الطلبة فقط في الن�شاطات اللامنهجية، في حين �أن حوالي ثلاثة �أرباع الطلبة لم يمار�سوا �أية مهارة 

 وقال �أكثر من ن�صف الم�ستجيبين �أنهم لي�س لديهم �أية اهتمامات ثقافية، وذكر 3% فقط من المُ�ستجيبين �أنهم 
44
مهنية.

خرى. 
ُ
يذهبون �إلى ال�سينما كاهتمام عاديِّ كما هو الحال في الدول الأ

وهناك �أي�ضاً م�شكلاتٌ متزايدة تتعلّق بالإدمان في �أو�ساط المراهقين ال�شباب، مثل الإدمان على تدخين التبغ، ومعاقرة الخمور 

 45
وتعاطي المخدرات. ولاحظت درا�سة م�سحية �أن 40% من الم�ستجيبين ذكروا �أن الخمور والمخدرات ق�ضايا ت�ؤثر على ال�صحة.

ووجدت الدرا�سة �أن �أ�سماء المخدرات �شائعة بين المراهقين وال�شباب على نطاق وا�سع، مثل المكَُبْ�سِلْ )كب�سولات المخدرات(، 

والثَرن )مادة تخفيف الأ�صباغ( وغيرها، من خلال عدّة و�سائل ومنها الم�سل�سلات التلفازية التي تتناول هذه الق�ضية. ومن بين 

رات.  الم�ستجيبين، كان 11.2% يعرفون على الأقلّ قريناً واحداً عاقَرَ الخمر، و6.8% يعرفون على الأقل قريناً واحداً يتعاطى المخدِّ

ن ال�سجائر. وقد قالت اللجنة الوطنية  وبالإ�ضافة �إلى ذلك، عرف �أكثر من ن�صف الم�ستجيبين قريناً واحداً على الأقل دخَّ

لمكافحة المخدرات، في ن�شرة الفرات ال�صادرة بتاريخ 9 نوفمبر/ت�شرين الثاني 2004، �أنَّ 68 �شخ�صاً لاقوْا حتفهم جرّاء تعاطي 

 
46
المخدرات، و�أن 588 �أ�صبحوا مدمنين خلال فترة ثلاثة �أ�شهر.

وعلى العموم، ف�إنّ الو�ضع الأمني والأزمة ال�سيا�سية ت�سبب في �إنح�سار فر�ص ح�صول  الفتيات والفتيان والن�ساء والرجال 

على المعلومات حول ال�صحة، وال�صحة الإنجابية والمهارات الحياتية والمجالات الأخرى. فهذه المعلومات مهمة للبقاء وال�صحة 

كما هي مهمة للم�شاركة. 

وتعمل الحكومة مع المنظمات الدولية للا�ستجابة لهذه الأو�ضاع عن طريق النهو�ض بالريا�ضة، والمراكز ال�شبابية وما �شابه، 

ن�شئت وزارة جديدة لل�شباب والريا�ضة 
ُ
على الرغم من البيئة ال�صعبة الناجمة عن العنف وانعدام الأمن. فبعد عام 2003، �أ

ن�شئت لها مديريات في المحافظات كافةً. و�ضمّت �إليها المئة و�سبعين مركزاً �شبابياً التي كانت موجودةً 
ُ
لأول مرة في العراق و�أ

قبل �إن�شائها. وكانت الوزارةُ تعمل على و�ضع ا�ستراتيجية للمراهقين وال�شباب ا�شتملت على الت�شجيع على م�شاركة 

و�إ�شراك و�سائل الإعلام، و�إقامة الن�شاطات الريا�ضية والثقافية والمخيمات ال�صيفية. وكانت الوزارة ت�سعى �إلى و�ضع ق�ضايا 
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المراهقين وال�شباب على �سُلَّم الأولويات، لافتةً الأنظار �إلى �أن المراهقين وال�شباب، الذين لي�س لديهم ما يفعلونه، كانوا من بين 

الجماعات التي تُ�سهم في تدهور الو�ضع الأمني. 

وفي �إقليم كرد�ستان، هَدَفت وزارة الريا�ضة وال�شباب �إلى �إقامة مخيمات �شبابية ت�شتمل على مرافق ريا�ضية لكي يبتعد 

ة حما�سةٌ كبيرة للنوادي الريا�ضة، وكانت الوزارة ت�سعى  المراهقون وال�شباب عن »جميع مظاهر الجديَّة في حياتهم«. فثمَّ

�إلى ت�شجيع ذلك. وكانت هناك �أي�ضاً خطط للتعاون مع وزارة ال�صحة لإنتاج البرامج التلفازية حول اللياقة البدنية 

وال�شباب.  للمراهقين 

الإطار رقم 13

 م�شاركة ال�شباب في و�سائل الإعلام

 كرد�ستان. حاربَتْ �أ�سرتي من �أجل الحقوق الكردية، وا�ضطرت �إلى الهروب �إلى �إيران. 
ِّ
عمري 27 عاماً و�أنحدر �أ�صلاً من �شرقي

ويد. ح�صلتُ على درجة الماج�ستير في العلوم/تخ�ص�ص هند�سة �إليكترونية،  عِ�شنا في الجبال لفترةٍ من الزمان ثم �أتينا �إلى ال�سُّ

وتلقيتُ العديد من فر�ص العمل في ال�سويد، ولكن كان حُلمُي يتمثَّل في المجيء �إلى هنا وعمل �شيءٍ ما لهذا المكان. 

لم �آت �إلى هذا المكان منذ 20 عاماً، والر�ؤيةُ التي كنت �أت�صورها في ذاكرتي تماثل الواقع الذي وجدته. ف�أنت ترى الكثير من 

يعانون من البرد وعدم  �أي النا�س –  الأ�شياء التي تبعث الحزن في نف�سك: النا�س الفقراء والبنية التحتية الرديئة. �إنهم – 

كفاية الغذاء. هناك الكثير من المعاناة. 

بد�أت بكتابة مقترح الم�شروع ثم بجمع القطع و�أجهزة الترا�سل من �أوروبا لإح�ضارها �إلى كرد�ستان. بد�أنا بتنفيذ الم�شروع 

في »رانيا«، من خلال العمل مع الكثير من المراهقين وال�شباب في الفئة العمرية من 17 �إلى 30 عاماً، و�أن��شأنا ا�ستوديو من 

ال�صفر. بنينا كلَّ �شيءٍ ب�أنف�سنا، و�سارية الهوائي... كل �شيء. 

كان بع�ض المتطوعين من معلمي المدار�س الإعدادية، وكان العاملون مزيجاً طيباً من النا�س. في البداية، لم يكن لدى �أولئك 

المتطوعين خبرة في العمل مع الآخرين، وكان بع�ضُهم م�صاباً بخيبة الأمل لأن العمل كان غير مدفوع الأجر. و�إلى جانب ذلك، 

لم يكن لدى المتطوعين خبرة في احترام الخبرات الأخرى وفي التعلم منها. وكان لأحد المتطوعين موقف يتمثل في »�أنه يعرف 

كل �شيء«، وكان دائماً يثير الت�سا�ؤل حول كل ما �أقوله مقترحاً حلولاً �أخرى. وفي النهاية، �أدرك ذلك المتطوع �أن �شيئاً جيداً 

كان ي�أخذ مجراه و�أنه كان يتعلم �شيئاً ما. الآن حينما �أقترح �شيئاً، ف�إنهم يت�أملونه ويبدون ر�أيهم فيه، ثم يحلِّلونه قبل الإدلاء 

ب�أفكارهم الخا�صة. 

وحينما �أكملنا العمل في الا�ستوديو، نظّمنا دورةً تدريبيةً م�ؤلفة من ثلاثة �أجزاء: كيف نن�شئ جمعية، وما هي وظيفة 

لهُ. لقد �أن��شأنا جمعيةً �شبابية لت�شغيل المحطة  مختلف الأع�ضاء فيها، وكيف نعدّ البرامج، وكيف ن�صون الا�ستوديو ونُ�شَغِّ

الإذاعية. ثم بد�أنا نعدُّ البرامج، وكان طيباً �أن نرى ال�شباب ي�ستخدمون ما اكت�سبوه من المعرفة، الأمر الذي جعلهم �أي�ضاً 

�أكثر انخراطاً في العمل في الم�شروع.

�إننا نعرف ب�أنّ المزيد من النا�س ي�ستمعون �إلى محطتنا الإذاعية �أكثر ممَّا ي�ستمعون �إلى غيرها من المحطات: فهي تبثُّ 

المو�سيقى الممتعة والبرامج التي تتناول الق�ضايا المحلية. نتلقى حوالي 5 ات�صالات هاتفية في ال�ساعة. وي�ستمتع النا�س 
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ب�سعادة �أي�ضاً حينما ي�ستمعون �إلى �شيء م�ستقل، وحينما تتُاح لهم الفر�صة في التعبير عن �آرائهم. �إننا نخطط لإن�شاء 

ذ هذا  م�شروع �إذاعي ثانٍ في مدينة كركوك يبثُّ برامجه ب�أربع لغات، هي: العربية والكردية، والتركية والآ�شورية ، و�سننُفِّ

الم�شروع �أي�ضاً بم�شاركة ال�شباب. 

ق�ضايا �أ�سا�سية تتلا�شى في دوامة الانهيار الأمني

لقد تم �سابقاً تغطية بع�ض الآثار الناجمة عن الأو�ضاع الإن�سانية الطارئة المت�صاعدة، منذ عام 2003، على حق الأطفال 

في التعليم. وكما ذكُر �آنفاً، ت�شير التقديرات �إلى �أن حوالي 75% من الأطفال كانوا غير ملتحقين بالمدر�سة مع نهاية عام 

2006، مقارنةً بن�سبة 30% من الأطفال قبل عام من ذلك. ففي العديد من المناطق، �أ�صبحت المدار�سُ مراكزَ �إيواءٍ للنازحيًن. 

وفي المحافظات الفقيرة والمحافظات التي ا�ستبدت بها النزاعات، على وجه الخ�صو�ص، تتوافر لما مجموعه )1.7( مليون نازح 

داخل وطنه فر�صةٌ محدودة للح�صول على الخدمات، بينما يقومون في الوقت نف�سه با�ستهلاك و�إرهاق ما يتوفرُ من الخدمات 

للمجتمعات المحلية الم�ست�ضيفة لهم. 

ولأ�سباب تتعلق بالأزمة الإن�سانية، لم يتوفر بعدُ تحليل كافٍ لأداء قطاع التعليم، وحول كيفية تفاعل مكوّناته المتنوعة 

مع بع�ضها البع�ضً. فعلى �سبيل المثال، هناك عدم و�ضوح في كيفية التعامل مع الق�ضايا الم�ستجدة والتداخلات الحديثة 

للتعامل مع هذه الق�ضايا مثل تنمية الطفولة المبكرة. وثمة ��سؤال �آخر حول كيفية تفاعل المركز �أو م��سؤوليات المركز تجاه 

المحافظات، وما هو النمط الأمثل للتفاعل الذي يتعَّني اتباعهً. وهناك �أي�ضاً ��سؤال ثالث حول كيفية تفاعل قطاع التعليم 

مع القطاعات الأ�سا�س�سية الأخرى كال�صحة، والمياه وال�صرف ال�صحي والخدمات الأ�سا�سية الأخرى. 

عيقت �أي�ضاً المقدرة على التعامل مع مثل هذه الق�ضايا ب�سبب الإبدال �أو التعاقب ال�سريع للكوادر العاملة على 
ُ
لقد �أ

المنا�صب، نتيجة لعدد من العوامل المتنوعة، بما فيها الأ�سباب الأمنية وال�سيا�سية، مما يقوِّ�ض �آفاق ا�ستدامة المبادرات 

وعمليات الإ�صلاح. ومع �أن تعيين كوادر جديدة ي�ضفي منظوراً حيوياً، �إلا �أن هذا الأمر له عددً من التبعات على التوا�صل 

والإ�ستدامة وعلى الذاكرة الم�ؤ�س�سية وتنمية القدرات. 

نفقت ن�سبة 92% من موازنة الحكومة 
ُ
ل �أي�ضاً م�شكلة رئي�سة. ففي عام 2006، �أ وكان نق�ص تمويل في قطاع التعليم يُ�شكِّ

المخ�ص�صة للتعليم على دفع الرواتب. وي�ؤدي نق�ص التمويل �إلى التركيز على تخفيف حدة الم�شكلات والإ�ستجابات الخا�صة 

ثَّر ذلك �أي�ضاً على علاقات جهاز التعليم مع المجتمع الدولي، الذي يركّز على 
َ
بدلاً من اعتماد نهج �شمولي م�ستدام. وقد �أ

تمويل الخدمات الأ�سا�سية بدلاً من �إقامة ال�شراكات حول التعاون الفني وتنمية ال�سيا�سات المبنية على اف�ضل الخبرات 

والممار�سات المتبعة في الدول والمناطق الأخرى. 

لقد ن��شأت م�شكلات �أخرى في التعاملات مع المجتمع الدولي. ففي الاجتماعات الت�شاوررية التي عقدت في نهاية عام 2006، 

على �سبيل المثال، طلبت الحكومة العراقية تنظيم الات�صالات بين الأمم المتحدة والوزارة. الا ان قيام كل منظمة من منظمات 

الأمم المتحدة ب�إجراء ات�صالاتها الخا�صة بها، يعوق جهود الوزارة التن�سيقية، �إ�ضافة �إلى �إ�ضعاف جهود الأمم المتحدة في دعم 

تنمية القدرات. 

وقد حثَّت الحكومة �أي�ضاً على زيادة الملكية العراقية لعمليات التخطيط للم�شاريع وت�صميمها وتنفيذها، وعلى تنمية 

قدرات الكوادر على ت�صميم الم�شاريع وتن�سيق جهود المانحين. 
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ال�سبيل لنيل الحق في التعليم والم�شاركة 

كما يبِّني النقا�ش �أعلاه، ف�إن الأ�سباب التي ت�ؤدي الى الإخفاق في تامين ح�صول الطفل على حقه في التعليم هي ذاتها التي 

ت�ؤدي �إلى حرمانه من حقه في البقاء والنمو، ويمكن ايجاز هذه الأ�سباب بما يلي: 

تعي�ش الأ�سر في حالة فقر متزايد وانعدام الأمن، وهي غير قادرة ب�صورة متزايدة على �إعالة �أطفالها �أو حمايتهم. ويجعل  	·
الو�ضعُ الأمني الأ�َرس غير م�ستعدة لإر�سال �أطفالها، وبخا�صة الفتيات، �إلى المدار�س. 

تم تخريب الخدمات و�إ�ضعافها ب�سبب الإفتقار �إلى الا�ستثمار، والعزلة، وفقد القدرات �أثناء فترة فر�ض العقوبات على العراق  	·
)1990-2003(. وعندما با�شرت كوادر الخدمة المدنية في القطاع العام في �إعادة ت�أهيل الخدمات وفي التعامل مع المجالات 

الأ�سا�سية، مثل مراجعة المنهاج الدرا�سي، وتجديد مرافق المدار�س، ا�ستحوذت عمليات التمرُّد وعمليات الردّ عليها على كل 

الجهود المبذولة، و�أدّى العنف الطائفي �إلى حدوث النزوح الجماعي. 

يعاني جهاز التعليم من نق�ص التمويل، وقد �أ�صبح بالتالي غير قادر على الإ�ستجابة للتحديات القائمة، كالتن�سيق والعمل  	·
مع القطاعات كال�صحة والتغذية وغيرها، �أو على مواجهة التحديات التي تتطلب تداخلات جديدة كتنمية الطفولة 

المبكرة مثلاً. 

زمَة الإن�سانية على ت�أثيرات الأ�سباب �سالفة الذكر كلها، حيث بلغ عدد النازحين داخل البلاد في 
َ
تجاوز الت�أثير المدمر لتفاقم الأ 	·

نهاية عام 2006 )1.7( مليون �شخ�ص، مع ا�ستمرار نزوح نحو1.000 �شخ�ص يومياً. ان فر�ص ح�صول ه�ؤلاء النازحين على 

الخدمات محدودة جدا، كما ان هذا الو�ضع ي�ؤدي الى �إ�ستنزاف و�إرهاق الخدمات والأجهزة وال�شبكات ال�ضعيفة ا�صلا في 

المحافظات الم�ضيفة لهم. 

�سعت وزارة التربية، في عامي 2005 و 2006، �إلى معالجة الق�ضايا التي تتعلق بالموازنة فيما يتعلق بالنهو�ض بنظام التعليم 

وبو�ضع المعلِّمين. وكانت هناك خطط لزيادة موازنة الوزارة بمقدار �ستة �أ�ضعاف. ووافقت الحكومة على زيادة رواتب المعلمين 

بن�سبة تفوق 60% في نهاية عام 2006. وكانت الحكومة تنظر في خطط لتقديم قرو�ض للمعلِّمين ل�شراء �سيارات، ولدعم 

قدراتهم عن طريق منحهم بعثات درا�سية لموا�صلة تعليمهم بينما ي�ستمرون في تلقي �أجورهم ال�شهرية. وقد ظلت كل هذه 

الخطط رهينة بت�أثير الو�ضع الأمني في عام 2007.

وقد ا�ستجابت الوزارة �أي�ضاً، بدعم من المجتمع الدولي، ولبَّت بع�ض الاحتياجات ذات الأولوية: بناء قدرات 30.000 معلم في 

المرحلة الإبتدائية بما في ذلك التدريب �أثناء الخدمة على الأ�ساليب التي تركز على الطفل، وتوفير لوازم التعلّيمُ لـ )4.5( مليون 

م �أي�ضاً المجتمع الدولي  طالب في مرحلة الدرا�سة الابتدائية، �إلى جانب توفير الأجهزة والمعدات، ونظم معلومات الإدارة. وقدَّ

دعماً �شاملاً لبرامج �إعادة ت�أهيل وترميم المدار�س، ي�شمل المباني المدر�سية وخدمات المياه وال�صرف ال�صحي، التي تعتبر عاملاً 

مهماً في النهو�ض بتعليم الفتيات. بيَْدَ �أن بع�ض المدار�س التي �أعيد ت�أهيلها قد تعر�ضت للتدمير �أثناء القتال الم�ستمر منذ 

بداية عام 2006. 

تين منذ عام 2005: الأولى ا�ستهدفت الأطفال الذين  لقد قامت وزارة التربية والمجتمع الدولي بتنفيذ مبادرتين رياديَّتين مهمَّ

فاتتهم فر�صة التعليم المدر�سي، والثانية قدمت ا�سلوبا لدمج الخدمات الأ�سا�سية و�إ�شراك المجتمعات والحكومات المحلية 

ب�إتجاه منح الطفل حقه في التعليم. 

فقد �أثبت برنامج التعلُّيم الم�سرَّع، المو�صوف في الإطار رقم 14، نجاحاً كبيراً في �إ�شراك المجتمعات المحلية في 10 محافظات 

ريادية، وغطى �أي�ضاً �إقليم كرد�ستان، وفي الت�شجيع على تعليم الفتيات ب�شكل خا�ص. �أما الم�شروع التجريبي الريادي الآخر 
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للخدمات الأ�سا�سية المتكاملة، المو�صوف في الإطار رقم 15، فقد كان تجربةً تعليميةً جيدة ت�ؤدي الى جمع خدمات التعليم، 

ل نواةً للتداخلات  والمياه وال�صرف ال�صحي، والحماية، وال�صحة والتغذية في م�شروعٍ واحدٍ معاً. ويمكن لهذا الم�شروع �أن ي�شكَّ

التي من ��شأنها مكافحة الفقر بين الأ�سر والمجتمعات، و�أن تديم عملية التنمية في المناطق التي تنعم بالهدوء ن�سبياً. 

وتح�ضى هذه التداخلات  ب�أهمية كبيرة لذا ينبغي الا�ستمرار بدعمها. وفي الوقت ذاته، ف�إن الدعم المتزايد والمُ�ستدام �أمرٌ 

تقت�ضيه الحاجة. وباعتبار موظفي الخدمة المدنية )كوادر القطاع العام( هم القائمون الأ�سا�سيون بالواجبات المتعلقة بحقوق 

الطفل في التعليم، ف�إنهم يواجهون مهمةً م�ستحيلةً تقريباً تتمثل في التعامل مع ذلك الكم المتراكم، وفي ا�ستيعاب النمو 

ال�سكاني، وفي �إيجاد ال�سبل للو�صول �إلى الأطفال النازحين والأطفال الفقراء المحرومين. ومن دون دعم المجتمع الدولي، ف�إن 

الأطفال العراقيين لا يتوافر لهم �إلا �أمل �ضئيل في تجاوز الفُر�ص المفقودة لدى جيل �آبائهم و�أمهاتهم. 

الإ�ستجابة في الأو�ضاع الطارئة: في المناطق التي ا�ستفحل بها النزاع، يجب �أن تتلقى الحكومة القومية والحكومات المحلية 

والمنظمات الدولية الدعم من �أجل �إن�شاء المدار�س التي توفر بيئة �آمنة توفر الحماية للأطفال. فالأطفال في »المناطق ال�ساخنة« 

من العراق لا يمكن �أن يتُركوا من دون �إحقاق هذا الحق الإن�ساني الأ�سا�سي. �إذ يمكن ا�ستخدام الخيام وال�سبُّورات في خلق �أماكن 

ميَّة م�ؤقتة، ويمكن توفير الدعم لإعادة ت�أهيل البنى التحتية للمدار�س. 
تعلُّ

وفي �ضوء طبيعة النزوح الم�ستمر ولفترة طويلة منذ عام 2006، يتعَّني على الجهود المبذولة لإعادة ت�أهيل المدار�س وتوفير 

ن البنية التحتية الموجودة بدلاً من ت�شييد  �سِّ
التعليم �أن تخدم كلاًّ من الأطفال النازحين والمجتمع الم�ست�ضيف لهم، و�أن ُحت

ي للتوترات القائمة بين المجتمع المحلي الم�ست�ضيف والنازحين ،   جديدةٍ ق�صيرة المدى. وهذا �سيُ�ساعد في الت�صدِّ
ً
بنُى

عهم على الإ�سهام بما يملكونه من معارف ومهارات وموارد.  و�سيُ�شجِّ

الإ�ستجابة للفقر والفجوات المتراكمة: يتعَّني تو�سيع الم�شروعين الرياديين الهادفين �إلى توفير التعليم الم�سرع والخدمات 

الأ�سا�سية المتكاملة �إلى �أن يبلغا مداهما، حيثما يكون ذلك ممكناً في العراق. فالم�شروعان يوفران فر�صةً ممتازةً لإحقاق حقوق 

ي للنَّق�ص  الطفل في الوقت الحا�ضر، ولو�ضع العراق على الم�سار ال�صحيح نحو م�ستقبل �أف�ضل. و�سوف ي�ساعدان على الت�صدِّ

في فر�ص الو�صول �إلى المدار�س ك�سبب لعدم الانتظام فيها. ويمكن لهاتين المبادرتين �أن ي�شكّلا نواةً للتنمية الم�ستندة �إلى 

المجالات المخطط لها، والتي بدورها يمكن �أن ت�ساعد في ا�ستدامة الجهود المبذولة في المناطق »الهادئة«، �إذا كانت �أجزاء البلاد 

الأخرى متورطّة في النزاع. 

ويتعَّني بذل جهود مكثَّفة للتوا�صل الميداني والمنا�صرة لتعليم الفتيات ومحو �أمية الن�ساء على �أ�سا�س حقوق الإن�سان في 

�إقليم كرد�ستان وفي المناطق الريفية في الجنوب. ففي �إقليم كرد�ستان هناك �أ�سا�س جيد من حيث اهتمام الحكومة ووجود 

ةٌ لدى الفتيات والن�ساء لنيل حقوقهن. وعلى الرغم من الهدوء الن�سبي  منظّمات غير حكومية نا�شطة، وهناك حاجة مُلحَِّ

في ال�شمال، �إلا �أن �أداء الإقليم يوا�صل ما يزال �ضعيفا في الكثير من الم�ؤ�شرات، وتذُْكَرُ �أمية الإناث مراراً وتكراراً ك�سبب 

ُ »العائدُ المزدوجُ« لتعليم  فع باتجاه حق تعليم الفتيات كحق �إن�ساني، يعُْتَرب �أ�سا�سي لذلك الأداء ال�ضعيف. وبالإ�ضافة �إلى الدَّ

حدَ الر�سائل الأ�سا�سية للتغلب على ظروف الحرمان. 
َ
لأنف�سهن ولأ�سرهن - �أ الن�ساء – 

هناك حاجة �إلى دعم م�ستوى ادراك المجتمع لمفهوم الم�ساواة بين الجن�سين في التعليم وفي الأنظمة الأخرى، و�إلى الانتقال 

�إلى ما هو �أبعد من تنميط الأدوار لكل من الذكور والإناث. ففي الوقت الذي تزيد فيه معدلات البطالة بين الن�ساء على 

معدلاتها بين الرجال ، وفي الوقت الذي يت�سبب فيه فقد �أعداد كبيرة جداً من الذكور في ترك الن�ساء يتعاملن مع الأو�ضاع 

ل الن�ساء الأغلبية بين المعلمين  كربَّات ومعيلات للأ�سر، لا يقدم قطاع التعليم قدراً كبيرا من التدريب المهني للن�ساء. وت�شكِّ
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والمعلمات، ولكنهن ي�شكّلن الأقلية بين الإداريين والمديرين. �إن العلاقة الوثيقة بين م�ستوى تعليم الأم ومواظبة  الأطفال 

على الدرا�سة تعني �أن الأطفال المنحدرين من �أ�سر رباّتها ومعيلاتها �إناث من المرجح �أن تفوتهم فر�صة التعليم بدرجة �أكبر 

من الأطفال الآخرين، مما ير�سخ الفقر والأمية والأمرا�ض. 

وفي الوقت ذاته، ومع �أن هناك اهتماماً ين�صبّ على الحاجة �إلى تعليم الفتيات، ف�إن الأطفال غالباً ما يُ�سحبون من المدر�سة 

للإنخراط في �سوق العمل، ومن المهم �أن تفُهمَ حقوقهم المترتبة على الأدوار النمطية للرجال. ومن المهم كذلك درا�سة 

دور الآباء في النهو�ض بحقوق الأطفال في التعليم. ويجب على جهاز التعليم والأجهزة الحكومية الأخرى �أن تطُوِّر القدرات 

اللازمة لتحليل النوع الاجتماعي »الجندر« وذلك لكي يتم فهم الطريقة التي تلعب الأدوارُ النمطية للنوع الاجتماعي فيها 

دورا في تر�سيخ الفقرَ والتمييز. 

ويتعّني دعم الاهتمام الذي توليه وزارة ال�شباب والريا�ضة للمراهقين وال�شباب، بهدف م�ساعدة العراق على التخل�ص من 

ما تم و�صفه بالمتلازمة فترة ما بعد ال�صدمة. ويحتاج المراهقون وال�شباب، على وجه الخ�صو�ص، �إلى اتاحة الفر�صة لهم 

. وبالإ�ضافة �إلى ذلك، من المهم في المناطق الأكثر 
ً
للح�صول على المعلومات لكي ي�شاركوا في ت�شكيل مجتمع �سليم معافى

ي للتراكم  هدوءاً، حيث ت�ؤدي المدار�س وظيفتها بطريقة »طبيعية« �أكثر، �أن يتم توفير الدعم النف�سي الاجتماعي للت�صدِّ

النف�سي الذي يتعرّ�ض له الكبار والأطفال، والناجم عن النزاع على مدى ربع قرن. وخلافاً لذلك، ف�إن انعدام الأمن والخوف 

الدائمين �سيفُاقمان م�شاعر الانتقام وع�سكرة المجتمع بدلاً من تعزيز ثقافة ال�سلام. 

ويتعّني �إدراك �أنَّ نق�ص التمويل لقطاع التعليم يعَُدُّ م�شكلةً رئي�سة لا يمكن للعراق في الوقت الراهن تجاوزها بمفرده، �إذ 

تقت�ضي الحاجة تنظيم العلاقات بين الحكومة والمجتمع الدولي للتنمية، من حيث تن�سيق الات�صال، و�ضمان امتلاك العراقيين 

القدرة على التخطيط والت�صميم والتنفيذ، وتطوير القدرات اللازمة للقيام بذلك. 
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الإطار رقم 14 

 م�شروع التعليّم الم�سرعّ: مبادرة لإ�سترداد الحقوق 

تم �إدخال برنامج التعلَّيم الم�سرَّع في عام 2005 من قبل الحكومة بالتعاون مع اليوني�سف لتوفير فر�صة جديدة للتعلُّيم لما 

يزيد عن 600.000 طفل ومراهق، وبخا�صة الفتيات اللواتي لم يلتحقن بالمدر�سة، �أو ممن لم ي�سبق لهم الالتحاق ب�أي نوع من 

التعليم النظامي، �أو ممن ت�سرَّبوا من المدر�سة في مرحلة مبكرة جداً. ويتم تحقيق ذلك عن طريق تكثيف �ست �سنوات من 

التعليم الابتدائي و�إختزالها الى ثلاث �سنوات. �إذ تم التحاق حوالي 14.000 طالب بالبرنامج الريادي في ع�شر محافظات، و�شارك 

فيه �أكثر من 1.000 معلم. وقد تم توفير المواد ال�ضرورية للطلاب والمعلمين والمدار�س مع توفير الكتب الدرا�سية المقررة باللغتين 

العربية والكردية. وقد عمل تطوير البرنامج على �إ�شراك المجتمع المحلي: �إذ وفَّر زعماء الع�شائر قاعات التعليم مجاناً، ونظّمت 

مديرياتُ التربية، على جناح ال�سرعة، الدعمَ الإداري المطلوب، بما في ذلك التعيين ال�سريع للمعلمين، وت�شكيل لجان المتابعة 

المحلية. وقد طلب قادة المجتمع المحلي من الحكومة توفير مراكز �إ�ضافية لهم. 

ويعُتبر البرنامج مهماً ب�صورة خا�صة للفتيات اللواتي فقدن، في كثير من الأحيان، عدة �سنوات من التعليم. وقد عمل 

�إ�شراك المجتمع المحلي على زيادة دعم تعليم الفتيات. فقد ذكرت التقارير �أن الغرف ال�صفية للفتيات كانت ممتلئة، وكانت 

الطالبات المتزوجات ينتظمن �أي�ضاً في البرنامج بدعم من �أزواجهن و�أ�سرهن. وقد تم تحقيق تقدُّم جدير بالاهتمام �إذا ما �أخذنا 

حَِ تنفيذه للمرة الأولى في عام 2003 ولكنه لم يبد�أ �إلا في �أواخر عام 2005.  في الح�سبان الو�ضع في البلاد، و�أن البرنامج قد اقُْرت

�صت المراجعةُ التي �أجرتها اللجنة التي تولتّ �إدارة البرنامج، في منت�صف عام 2006، النجاحات والمجالات التي يجب  لقد �شخَّ

الت�صدي لها، فجاءت كما يلي: 

·  تم توفير الخدمات لعدد من الأطفال يفوق العدد الذي تم التخطيط له، عند الأخذ بعين الاعتبار الإ�ستجابة  الحما�سية 
التي قدمتها المحافظات والمجتمعات. غير �أنه كان هناك قَدْرٌ غير كافٍ من الفهم لأهداف البرنامج في بع�ض المديريات.

·  كان التن�سيق بين �شمال البلاد وجنوبها وو�سطها �ضعيفاً، وكان الم��سؤولون من مختلف المناطق غير قادرين على ال�سفر 
�إلى مناطق �أخرى ب�سبب قيود ال�سفر والو�ضع الأمني. 

·  احتاج المعلمون قَدْراً �أكبر من التدريب ال�شامل، بما في ذلك كيفية التعامل مع مجموعة من الأطفال في مراحل عمرية 
مختلفة يجل�سون في غرفة واحدة 

·  دعت الحاجة �إلى توفير طرائق �إ�ضافية ب�إ�شراك المجتمع، مثل مجال�س الآباء والمعلمين، ولجان التربية في القرى، والاختيار 
الم�شترك لأع�ضاء المجال�س المحلية ك�أع�ضاء في اللجان الفرعية. وقد تتوافر �أي�ضاً فر�صٌ للتن�سيق مع حوالي 43 

مدر�سة توفِّر التعليم غير الر�سمي، وهي مدار�س اليافعين. 

ومن التحديات الرئي�سة �أن عددَ الأطفال الذين تتم خدمتهم لا يمثِّلون �إلا ن�سبة مئوية �صغيرة من �أولئك الذين ينبغي 

الو�صول �إليهم. وفي الوقت ذاته، ومع �أنه يجب ح�شد ا�ستثمارات كبيرة لمثل هذا البرنامج �إلا �أنه يجب �أي�ضاً تنفيذ البرنامج 

على مدى فترة ق�صيرة، وذلك لأنه ما �أن يتم الو�صول �إلى الأطفال الم�ستهدفين حتى يكون البرنامج قد انتهت مراحله. و�إلى 

جانب الا�ستثمار في التعليم المدر�سي، هناك فر�ص لتلبية الاحتياجات النف�سية والاجتماعية للأطفال الذين �سيكون الكثيرُ 

منهم قد ت�أثر بالنزاع والإق�صاء. و�أخيراً، ف�إن عدد الأطفال غير الملتحقين بالمدار�س من المحتمل �أن يكون العدد الأعلى في 

المناطق التي يكون فيها النزاع اكثر �شدةً، وبالتالي تكون فر�ص الو�صول �إليها هي �أقل. 
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الإطار رقم 15

 م�شروع الخدمات الأ�سا�سية المتكاملة: طريقة �أخرى لا�سترداد الحقوق 

قامت الحكومة، بالتعاون مع اليوني�سف، بتجربة ا�سلوب ي�ستخدم المدر�سة كنواة لتعزيز فر�ص ح�صول المجتمع المحلي على 

الخدمات الاجتماعية الأ�سا�سية، بما فيها التعليم، وال�صحة، والمياه وال�صرف ال�صحي. وبالتعاون مع وزارات ال�صحة، والبلديات 

�سك بزمام المبادرة في تنفيذ هذا النهج. �إذا تم اختيار  والأ�شغال العامة، والعمل وال��شؤون الاجتماعية، كانت وزارة التربية ُمت

100 مدر�سة في 17 ق�ضاءً ا�ستناداً �إلى تقييم ميداني �سريع في المحافظات ال�ست الأ�شد حاجة في العراق. وبالإ�ضافة �إلى 

ذلك، تم تحديد 26 مركزاً من مراكز الرعاية ال�صحية الأولية و 22 م�شروعاً من م�شاريع المياه وال�صرف ال�صحي لدعمها في 

الأحياء المجاورة للمدار�س. وكان الهدف من ذلك تنفيذها خلال �ستة �أ�شهر. 

وخلافاً للتداخلات ال�سابقة، التي تم ت�أمين الخدمات القطاعية فيها بطريقة الخدمات »القائمة بذاتها«، ف�إن هذا النهج 

المتكامل هَدَفَ �إلى جني ثمار التعاون عن طريق توفير الخدمات معاً في مجالات ال�صحة، والتعليم، والمياه وال�صرف ال�صحي 

والتغذية والحماية. وفي منت�صف فترة تنفيذ الم�شروع، �أظهر ملخ�صٌ قدمته الكوادر الميدانية العاملة في الم�شروع، وجودَ بع�ض 

الم�سائل التي تحتاج �إلى المعالجة كما يلي: 

ق�صور في م�شاركة الجهات المعنية المحلية في اختيار الأق�ضية والخدمات الأ�سا�سية، ووجود �إح�سا�س ب�أن منظمة خارجية  	·
تتولى تنفيذ جميع جوانب الم�شروع ومتابعتها. 

الحاجة �إلى مزيد من م�شاركة المجتمعات المحلية على الم�ستوى المحلي لح�صر الأولويات كما يراها المجتمع، وللنهو�ض بعملية  	·
ا�ستدامة الم�شروع. 

فهم �أف�ضل للعملية اللامركزية المتطورة، بما في ذلك دور المجال�س المنتخبة وت�أثيرها على م�ستوى المحافظة وما دون ذلك.  	·

الحاجة �إلى موازنة الموارد المتاحة مع ن�شاطات الإدامة الت�شاركية المعنية بالمحافظة على المرافق والمعدات الجديدة، �آخذين  	·
بعين الاعتبار الإ�ستنزاف المبكر المحتمل للمرافق  والتجهيزات الجديدة، الناجم عن كثرة الا�ستعمال ب�سبب الازدحام في 

جميع المدار�س. 
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عندما توفرت الدرو�س الم�ستقاة من التجربة، بد�أ ملاحظو اليوني�سف بالعمل على بع�ض الق�ضايا التي تم ت�شخي�صها. 

وبهدف تعزيز ملكية الجهات المعنية المحلية للم�شروع، ت�ضاعفت الجهود لتفعيل مجال�س الآباء والمعلمين و�إ�شراك المجال�س 

المحلية. ومع بقاء الم�شاركة المجتمعية الكاملة والح�شد المجتمعي ع�صيةً على الإنجاز ب�سبب الو�ضع المتُقلّب والقابل 

للإنفجار، فقد �أظهرت الجهود الم�ستمرة وجود فر�ص حقيقية لا بد من ا�ستغلالها والا�ستفادة منها. 

حيث ت�شتمل هذه المحافظة على مرافق  على �سبيل المثال، وفي �إحد مواقع الم�شروع في محافظة مي�سان في الجنوب – 

تم عقد ور�شة عمل حول ق�ضايا الأطفال على مدى ثلاثة �أيام، اجتمعت  �ضعيفة للخدمات الأ�سا�سية على وجه الخ�صو�ص – 

فيها جهات معنية محلية تمثل مجالات التعليم وال�صحة والمياه وحماية الطفولة. وكان بين الم�شاركين، الذين تجاوز عددهم 

30 م�شاركاً، مديري مدار�س، ومديري مراكز رعاية �صحية �أولية محلية، ومديري محطات معالجة المياه، وم��سؤولي �أق�ضية 

ومحافظات، و�أع�ضاء من مجل�س المدينة ومجل�س محافظة مي�سان. وناق�ش المجتمعون طوال �أيام انعقاد الور�شة، �أ�سباب 

ت�سربّ الأطفال من المدار�س، والحاجة �إلى تقوية الخدمات ال�صحة المدر�سية، والمتطلبات الإ�ضافية اللازمة لتح�سين فر�ص 

ح�صول الأطفال في �أق�ضيتهم على الخدمات الأ�سا�سية، �إ�ضافة �إلى تح�سين نوعيتها. وبعد مرور ب�ضعة �أ�سابيع على انعقاد 

ور�شة العمل هذه، تم �إ�صدار  ن�شرة تحتوي على ر�سائل تتعلق بال�صحة المدر�سية، وتم �إر�سال �صهاريج مياه �إلى بع�ض المدار�س 

التي كانت بحاجة خا�صة �إلى تجهيز المياه. وتبعث هذه الخطوات، و�إن بدت �صغيرة، على الت�شجيع. �إن التعلم من هذه الخبرة 

التجريبية الريادية �سيُ�ساعد على مناغمة ومواءَمة الم�شاريع الم�ستقبلية للخدمات الأ�سا�سية المتكاملة، وعلى امتلاكها من 

قبل المجتمعات المحلية و�أطفالها. 
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الف�صل الرابع

حماية �أطفال العراق الأكثر عر�ضةً للمخاطر
 

يحتاج الأطفال والبالغين في العراق على حد �سواء للحماية 

من العنف والنزاع المُ�ستعر في العديد من �أجزاء العراق 

في الوقت الحا�ضر. وفي ظل هذه الظروف، هناك �أطفال 

الأطفال الذين انف�صلوا عن  يحتاجون �إلى حماية خا�صة – 

مانحي الرعاية، والأطفال الذين هم بحاجة �إلى دعم نف�سي 

اجتماعي، والأطفال المعر�ضون للعنف والإ�ساءة، والمعاقون، والأطفال الذين تعر�ضوا للإ�صابة بالذخائر غير المنفلقة، والأطفال 

اليتامى، والأطفال العاملون، والأطفال الذين �أجبروا على الت�سوّل �أو العي�ش في ال�شوارع، والأطفال المخالفون للقانون والذين 

تزوّجوا مبكراً. وتندرج �أي�ضاً الأ�سبابُ، التي تجعل الأطفال م�ست�ضعفين ومعر�ضين للمخاطر ب�شكل خا�ص، �ضمن الأ�سباب 

التي جعلت عملية تلبية احتياجاتهم �صعبة جدا برغم وجود بع�ض المبادرات التجريبية الواعدة التي �ستتم مناق�شتها في 

�أدناه. وت�شمل تلك الأ�سباب فقر الأ�سرة، والنزوح ، وا�ستنزاف القدرات والموارد الحكومية، ومحدودية الجهد المبذول لمعالجة الإطار 

وقد تفاقمت هذه الأ�سباب كثيراً جرَّاء تبعات مرحلة العقوبات من عام 1990 وحتى عام 2003، والنزاع  القانوني غير الملائم – 

الداخلي المت�صاعد منذ ذلك الحين. 

الإعاقة

لا تتوفر معلومات كافية عن الأطفال الذين يعانون من �إعاقات ج�سدية �أو عقلية في العراق، مع �أن �أعدادهم �أكبر، بكل 

ت�أكيد، من الن�سبة المئوية لنظرائهم في الدول الأخرى، �إذا ما �أخذنا بعين الاعتبار الحرب والنزاع اللذين ا�ستمرا على مدى ربع 

قرن من الزمان، والمو�صوفين في الف�صل الأول. وقد ك�شف الم�سح الذي اجري عام 2004، �أن ن�سبة الم�صابين ب�إعاقة مزمنة، ممنّ 

 وقد ذكرت هيئة رعاية الطفولة في العراق في �سبتمبر/�أيلول 2006، �أنّ 3.736 
47
لم يكونوا جنوداً قد ازدادت منذ عام 2003. 

طفلاً ممن يعانون من الإعاقات قد تم و�ضعهم في م�ؤ�س�سات الرعاية الحكومية في جميع �أنحاء العراق في �سبتمبر/�أيلول 

 .2006

في العراق، كما هو الحال في �أي مكان �آخر، كثيراً ما تنظر الأ�سر �إلى الإعاقة على انها و�صمة عار ينبغي الاحتفاظ بها مخفية 

عن �أنظار المجتمع. كما �أن الأ�سر غير م�ؤهلة لتوفير الدعم الخا�ص الذي يحتاج �إليه الأطفال الذين يعانون من الإعاقات. وفي 

خلال عقد الت�سعينات من القرن الما�ضي، كان هناك فهم متنامٍ في بقية �أنحاء العالم مفاده �أن الأ�شخا�ص الذين يعانون من 

47  م�سح الظروف المعي�شية في العراق، المجلد الثاني، �صفحة 84.

ازدادت ن�سبة الفئات ال�سكانية التي تعاني من �إعاقات 

مزمنة منذ عام 2003.
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الإعاقات لي�س لهم حاجات فح�سب: بل لهم حقوق �أي�ضاً. وبف�ضل جهود المنا�صرة وك�سب الت�أييد من قبل النا�س �أنف�سهم، 

فقد ادى هذا الفهم في نهاية المطاف، �إلى �إقرار اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في دي�سمبر/كانون الأول 2006. غير �أن 

العراق كان معزولاً، منذ عام 1990، عن المجتمع الدولي، ولم ي�شارك �شعبه في هذه الحركة. 

ولكي يت�سنى النهو�ض بحقوق الأطفال ذوي الإعاقات، تحتاج الأ�سر �إلى دعم �إ�ضافي من الدولة، التي دخلت منذ عام 2003 في 

�أزمة �إن�سانية متنامية. ومع ذلك، وحتى في المناطق الهادئة، ف�إن الأطفال ذوي الإعاقات يمثّلون فئة كبيرةً جداً من ال�سكان لا 

المملكة  �سرهم، ح�سب تقرير �أ�صدرته منظمة �إنقاذ الطفل – 
ُ
تتاح لهم �إلا فر�ص �ضئيلة لدمجهم في مجتمعهم المحلي �أو �أ

كن م�ساعدتها لكي ت�ساعد  نح لها، وُمي المتحدة عام 2003 في �إقليم كرد�ستان. �إن الأ�سر ت�ستفيد فعلاً من الفر�ص التي ُمت

�أطفالها وفق الو�صف الوارد في الإطار رقم 16. 

الإطار رقم 16 

 ال�شروع ببرامج التعليم الخا�ص في �شمال العراق 

تبُِّني الأبحاث الدولية الراهنة �أن الأطفال ذوي الإعاقات ي�ستفيدون ا�ستفادةً كبرى من البرامج التي تبد�أ مع �أولئك الأطفال 

منذ ولادتهم �أو لدى ت�شخي�صهم للمرة الأولى. وهذا �أي�ضاً يوفّر على الحكومات ملايين الدولارات، حيث ي�صبح الأطفال 

والأ�سر في وقت لاحق قادرين على تعزيز دخل الأ�سرة، والحد من الزيارات المكلفة �إلى الم�ست�شفيات. وتبّني الأبحاث �أي�ضاً �أن دماغ 

الطفل يطُوِّر في ال�سنوات الخم�س الأولى العلاقات الارتباطية التي �سيحتاجها الطفل طوال حياته.

بد�أ م�شروع التعليم الخا�ص بعد �أن ق�ضى معلّمان من معلمي التعليم الخا�ص الدولي مدة ثلاثة �أ�شهر يتحدثون �إلى معلمين 

من مدر�ستي �آوات و هيوا، و�إلى �آباء و�أمهات الأطفال ذوي الإعاقات، و�أفراد مهتمين �آخرين بتحديد الو�ضع الراهن، وتحديد ما 

يريده �شعب كرد�ستان. وتم اختيار مدر�سة لتكون مقرّاً للم�شروع، كما تم اختيار �أطفال بالتعاون مع الحكومة ومع جمعية 

»داون �سِندروم » )جمعية الأطفال المنغوليين(. وكذلك تم اختيار المعلمين من خلال مقابلات �شخ�صية، �إ�ضافة �إلى عقد 

جل�سة تدريب في مجال التعليم الخا�ص لما مجموعه 70 م�شاركاً في �سبتمبر/�أيلول 2004. 

َ لديها حاجة كبيرة �إلى المعلومات، �إ�ضافة �إلى حاجتها �إلى مهارات في مجال رعاية �أطفالها. وقد  �َرس
ُ
لقد �أظهرت البحوث �أن الأ

�سر تُ�سيطر على و�ضع الأهداف والأولويات الخا�صة بالأطفال 
ُ
تم توفير ذلك من خلال زيارات منزلية �أ�سبوعية، حيث كانت الأ

�سر 
ُ
نا�س �آخرين يعي�شون و�ضعاً مماثلاً. وقد دعُيت الأ

ُ
ومجموعات اللّعب الأ�سبوعية، التي ت�ستطيع الأ�سر من خلالها اللقاء مع �أ

�أي�ضاً �إلى ح�ضور تدريب �أولي لتعرف المزيد عن البرنامج وتطرح �أية �أ�سئلة ت�شا�ؤها. 

�سر �إجراءا مهماً، وبخا�صة لأن لمجموعات اللَّعب ميزةً جديدةً في المجتمع الكردي 
ُ
تعتبر كفاءة هذا الأ�سلوب في تمكين الأ

�سرة، الذي ن��شأ من �سل�سلة 
ُ
�سر ثمانية �أ�سئلة، ا�ستناداً �إلى �إطار نتائج الأ

ُ
العراقي. ولكي يت�سنى قيا�س ذلك، فقد �سُئلت الأ

�سر التي تعاملت مع �شبكات دعم �أقوى، وامتلكت مهارات للتفاعل مع المهنيين، 
ُ
طويلة من الأبحاث التي �أو�ضحت �أن الأ

ولديها ح�سٌّ �أف�ضل خا�ص بها، كانت �أكثر قدرةً على دعم �أطفالها. لقد تم توزيع ا�ستمارة م�سح على الأ�سر بعد مرور �أربعة 

يب ب�أمانة و�أن تُ�سلِّم ا�ستماراتها من دون كتابة �أ�سمائها عليها. ف�أجابت كل  �سر �أن ُجت
ُ
�أ�شهر على البرنامج. وطُلب من الأ

�سرهم. لقد اكت�سبوا جميعهم المعلومات، 
ُ
�سر ب�إيجابية على الأ�سئلة، مُلاحظةً الفَرْقَ الذي �أحدثه البرنامج على الأطفال و�أ

ُ
الأ

واكت�سبوا المهارات، واكت�سبوا الدعم من خلال البرنامج. 

مثال: »�آرام« طفل الثالثة من العمر يعاني من ال�شلل الدماغي. والديه كلاهما يح�ضران جل�سات التدريب الأولى ليتعرّفا على 

�سرة »�آرام« حول �أهداف الأ�سرة و�أولوياتها. والده م�شغول ب��شأن 
ُ
�سرة �إلى �أ

ُ
البرنامج ويتعلّما كيف يعمل. ويتحدث مُر�شد الأ
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جلو�س »�آرام« وحيداً، بينما تن�شغل والدته بمهاراته الات�صالية. وي�ستخدم والدا »�آرام« �أداة التقييم المعروفة با�سم »الخطوات 

ال�صغيرة« لاكت�شاف ما ي�ستطيع »�آرام« عمله وما الذي يحتاج �إلى تعلمه بعد ذلك. ويح�صل والداه على �آراء حول كيفية 

تحقيق تلك الأهداف من دليل »الخطوات ال�صغيرة«. وينظر مر�شد الأ�سرة �أ�سبوعياً في كيفية تحقيق »�آرام« ووالداه لتلك 

الأهداف، وفي ما �إذا كانت الأهداف بحاجة �إلى التغيير �أو �إذا ما كانوا يحتاجون �إلى التفكير في �أفكار جديدة لم�ساعدة »�آرام« 

على تحقيق تلك الأهداف. وبعد مرور �شهر واحد، �أ�صبح والدا »�آرام« م�سرورين، وقادرين على ملاحظة التقدم الذي حقّقه 

»�آرام«، و�أن يعرفا �أنهما لي�سا وحدهما. 

تم �إقتبا�س هذا الن�ص من التقرير الأولي الم�ؤرخ في 27 دي�سمبر/كانون الأول 2004، 

الم�شروع الريادي للتعليم الخا�ص في ال�سليمانية، �شمال العراق

تم تنفيذه من قبل �شركة �أكورن ACORN ووزارة التربية

		

الذخائر الحربية غير المنفلقة 

ت�شكّل الألغامُ، والأعتدة التي لم تنفجر والبقايا المتفجرة الأخرى للحرب م�شكلةً رئي�سةً في العراق. ووفقاً لمختلف تقييمات 

الحاجات والدرا�سة الم�سحية لأثر الألغام الأر�ضية كما هو حالها في منت�صف عام 2006، فقد ت�أثر ما مجموعه 1.579 

مجتمعاً محلياً من الألغام، 93 مجتمعاً منها ت�أثَّرت ت�أثراً بليغاً، و 642 ت�أثر ت�أثراً متو�سطاً. وتم ت�سجيل 565 �ضحية للألغام، 

98.1% منهم من المدنيين. وثلُث ه�ؤلاء من الأطفال دون �سنِّ 14 عاماً )23.9%(، ون�صفهم تقريباً )45.7%( تراوحت �أعمارهم بين 

15 و29 عاماً.

الإطار رقم 17

التلوّث في محافظات جنوب العراق

�شهدت محافظات الب�صرة، ومي�سان، والمثنى وذي قار حروب العراق الثلاث الأخيرة بطرق مختلفة. فالحرب العراقية الإيرانية 

�أثَّرت على المحافظتين الحدوديتين )الب�صرة ومي�سان(، وهما المحافظتان الأ�شدّ ت�أثراً مع وجود مناطق حدودية عميقة مزروعة 

بالألغام، وموجودة حتى وقتنا الحا�ضر. وهذه المنطقة ملوّثة جداً، وربما كان تلوثها كتلوث �أية منطقة من العالم وهي مهجورة 

على نطاق وا�سع. وقبل اندلاع الحرب العراقية الإيرانية، يقُال �إن هذه المنطقة ربما كانت �أكبر م�ساحة مزروعة ب�أ�شجار نخيل 

التمور في العالم. لقد تدمّرت كل هذه المزروعات، وما تبقى من العديد من المناطق يعتبر منطقة خطرة منب�سطة ومتموِّجة 

ومزروعة بالألغام، تمل�ؤها �شبكات الخنادق المتقاطعة، ومنقّطة بمجازات ب�شرية )من �صنع الإن�سان( كمراب�ض لإطلاق قذائف 

الدبابات، منت�شرة ع�شوائياً في �أرا�ض قاحلة )غير محروثة( �شبه �صحراوية. 

وفي المناطق الغربية وال�شرقية من الب�صرة، وفي المثنى، وفي مركز محافظة ذي قار، �أحدثت الحربان الأخيرتان �أغلب المخاطر 

التي يواجهها المقيمون فيها الآن. وفي محافظة المثنى، التي تعتبر �صحراوية في �أجزاء كبيرة منها، تت�سبَّب المناطق المزروعة 

بالألغام بالقرب من الحدود، في وجود �أعلى معدلات �سقوط ال�ضحايا في العراق. 

»توزيع الأثر وتلوّث الأرا�ضي في محافظات جنوب العراق«

من تقرير داخلي �أولي، الدرا�سة الم�سحية لأثر الألغام الأر�ضية 2006
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يكمن التهديد الرئي�س في �شمال العراق من الألغام 

الأر�ضية. �أما في جنوب العراق، فالمخاطر تنجم  من الألغام 

الأر�ضية القديمة المزروعة على طول الحدود العراقية 

الإيرانية، والألغام التي زرُعت حديثاً على طول حدود العراق 

مع المملكة العربية ال�سعودية، �إ�ضافة �إلى التهديدات النا�شئة من ال�صواريخ التي لم تنفجر وبع�ض القنابل العنقودية. 

وفي الو�سط والجنوب، تعتبر القنابل العنقودية اكثر الأ�سباب وراء الوفيات والإ�صابات. وتقع معظم الإ�صابات وال�ضحايا في 

محافظات الو�سط والجنوب ب�سبب التلوث بالألغام ابان الحرب عام 2003. 

د �سلامة المدنيين، ويحرمهم من فر�صة الو�صول �إلى الأرا�ضي الزراعية  يعُيق التلوثُّ بالألغام عملية �إعادة الإعمار، ويهُدِّ

والمراعي، والطرق، وم�صادر المياه والمناطق ال�سكنية. ويعُيق التلوثُّ �أي�ضاً العودة الآمنة للنازحين داخل العراق، واللاجئين. 

وب�سبب الظروف ال�صعبة جداً التي يمر بها العراق، لم يتم بعَْدُ ر�صدُ ال�ضحايا وم�ساعدةهم بطريقة تفي بالغر�ض. وثمة 

حاجة �إلى بيانات ومعلومات موثوق بها حول ال�ضحايا والناجين واحتياجاتهم. 

قة التي بذلت في الما�ضي، لم يحدث تغّري كافٍ في �سلوك تحمل المخاطر، ولم ت�ؤت عملية  وعلى الرغم من الجهود المن�سَّ

جبر النا�س على المغامرة رغم المخاطر في �سبيل ك�سب 
ُ
خف�ض عدد الإ�صابات والوفيات ثمارها كما كان متوقع لها. وقد �أ

العي�ش، مُعرِّ�ضين �أنف�سهم للإ�صابة والوفاة ب�سبب الو�ضع الاقت�صادي. كما �أن تدفق النازحين بحثاً عن ال�سلامة والأمن 

ب الو�ضع الأمني ن�شاطات التوعية والتثقيف وزيادة الوعي بمخاطر  يعُرِّ�ض ال�سكان �إلى المخاطر. وفي الوقت ذاته، فقد �صَعَّ

الألغام. وبالإ�ضافة �إلى ذلك، ف�إنه عندما يُ�صاب مُعيل الأ�سرة الرئي�س بالإعاقة �أو يتُوفى، ف�إن الأطفال في �أية �أ�سرة ذات موارد 

اقت�صادية محدودة تفقد مُعيلها، ي�صبحون �أكثر عر�ضة للإهمال، والإ�ساءة والا�ستغلال. 

الإطار رقم 18 

�أ�صوات ال�شباب في العراق

»لم يعرف �أ�صدقائي �أني فقدت �ساقاً«

كُنت في التا�سعة من عُمري عندما انتف�ض ال�شعب الكردي في ربيع عام 1991، فهربنا �إلى �إيران. لم �أكن �أعرف �شيئاً عن ذلك 

المكان. وفي �أحد الأيام وط�أت قدمي لغما م�ضادا للأفراد، وفقدت �ساقي اليُ�سرى. ق�ضيت �شهرين في م�ست�شفى في �إيران. 

وكانت والدتي و�أخواي يقيمون قرب الحدود، ومكثت معهم، ولكننا عُدنا بعد ذلك �إلى بلدتي. 

 �أن �أبد�أ ال�سنة الدرا�سية الأولى في المدر�سة الابتدائية. وكانت الم�شكلة �أنني لم �أكن قادراً على حمل 
َّ
في ذلك الحين، كان علي

�سرتي �إلى ال�سليمانية 
ُ
كُتبي وا�ستخدام العُكّازات في الوقت ذاته. وكانت تلك م�شكلةٌ كبيرة بالن�سبة لي. ثم �أر�سلتني �أ

: �إذا ما هاجمنا الجي�ش العراقي مرةً �أخرى وا�ضطررنا �إلى الهروب، فلن �أكون قادراً  ي. ف�شرحا لي قائلِْني ي وجدِّ لأمكث مع عمِّ

على الهرب معهم. 

ثم كانت هناك منظمة �ساعدت المعاقين في كرد�ستان. ف�أعطتني تلك المنظمة �ساقاً �صناعيةً ودربّتني على ا�ستعمالها. 

وكان ذلك تغيير كبير في حياتي. فا�ستطعت الم�شي! وا�ستطعت الإ�ستعا�ضة عن عُكّازاتي! وقد �ساعدني ذلك حقاً في حلّ 

م�شكلتي النف�سية، و�ساعدني على الاندماج في المجتمع و�إقامة علاقات �صداقة. بل �إنني كنت حتى قادراً على لعب كرة 

القدم. نعم، ربما لم �أكن قادراً على الرّك�ض، ولكنني على الأقل كنتُ قادراً على رف�س الكرة. وبع�ض �أ�صدقائي لم يكونوا 

يعرفون حتى �أنني كنت قد فقدت �ساقاً. 

مما مجموعه 565 �ضحيةً، 98.1% كانوا من المدنيين، 

وثلثهم كان من الأطفال.
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درك كم كان التعليم 
ُ
لم تم�ض �سوى �سنتين في المرحلة الإعدادية. ولكنني قر�أت العديد من الكتب خارج المدر�سة، مما جعلني �أ

كمل تعليمي، ولكنني لا �أملك مالاً. عملت وما �أزال �صحفياً منذ عام 2000، �أكتب مقالات 
ُ
�ضعيفاً. �أودُّ الذهاب �إلى �أوروبا لأ

�إعلامية باللغتين الكردية والإنجليزية. 

جلال، ال�سليمانية

نوفمبر/ت�شرين الثاني 2006

�سرة 
ُ
العي�ش من دون �أ

يزداد باطراد عدد الأطفال اليتامى في العراق ب�سبب النزاع الم�ستمر، مما يجعلهم معرّ�ضين لخطر الحرمان �أو الا�ستغلال. 

وقد وجد الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات - 3 �أنَّ 7.6% من الأطفال في الفئة العمرية 10 �أعوام - 14 عاماً كانوا �أيتاماً 

فقدوا �أحد والديهما، و�أن ن�سبة 1% من الأطفال في الفئة العمرية ذاتها فقدوا والديهما كليهما. ووجد الم�سح �أي�ضاً �أنّ 

من بين الأطفال الذين فقدوا والديهما كليهما، كان 64.1% فقط منهم ينتظمون �آنذاك في المدر�سة، مقارنة بن�سبة %76 

من بين الأطفال اليتامى الذين كانوا يعي�شون مع �أحد والديهما على �أقل تقدير. ولم ي�أخذ الم�سح بعين الاعتبار الأطفال 

الذين يعي�شون في الم�ؤ�س�سات الحكومية �أو في دور الأيتام. �إذ لم يكن يعي�ش في تلك الم�ؤ�س�سات �أكثر من 700 طفل بقليل 

في �سبتمبر/�أيلول 2006، وفقاً لما ذكرته هيئة رعاية الطفولة. وهناك عدد غير معروف من الأطفال الذين يتلقّون الرعاية في 

م�ؤ�س�سات تديرها مجموعات محلية ب�صفة غير ر�سمية. 

لقد �أ�صبح �أثرُ الأزمة الإن�سانية المتنامية، منذ عام 2003، �أكثرَ و�ضوحا. وقد ذكر �أحد العراقيين العاملين في مجال الإغاثة 

الإن�سانية �أن الح�صول على بيانات حول �أعداد اليتامى في الفلوجة كان �أمراً �صعباً في ال�سابق، لأن وجود الأطفال خارج كنف 

الرعاية الأ�سرية كان يعتبر عيباً. »�أما الآن، وب�سبب الو�ضع ال�صعب جداً، فقد وافقت الأ�سر على �ضرورة وجود بع�ض الدعم، 

حتى و�إن كان ذلك الدعم ي�أتي من دار للأيتام. �إنني لم �أكن �أعتقد قط �أن الأ�سر قد توافق على هذا. بع�ض الم�ساجد ت�ستقبل 

الأيتام، ونحن ن�ساعدها في توفير ال�سجاد والمدافئ والغذاء. نريد توفير مدار�س متنقلة لكي ي�ستطيع النا�س �أن يبد�ؤا حياة 

48
جديدة على �أ�سا�س �أن الحياة لا بدَُّ �أن ت�ستمر.«

�صغار ومراهقون مجبرون على العمل

3 احدث البيانات عن عمل الأطفال  �إذ ت�ضمن الإ�ستبيان ��سؤالا لمانحي الرعاية  يوفر الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات – 

لكل طفل في الأ�سرة من الفئة العمرية 5 �أعوام -14 عاماً، عن نوع العمل الذي يقوم به الطفل وعن عدد ال�ساعات التي 

 وقد وجد الم�سح �أن طفلاً واحداً من بين كل 
49
عملها.

ت�سعة �أطفال )10.7( في الفئة العمرية 5 �أعوام -14 

عاماً كان يذهب �إلى العمل، مع وجود ن�سبة �أعلى 

في المناطق الريفية من الن�سبة الموجودة في المناطق 

الح�ضرية، كما يبُِّني الجدول 8. وكان من المحتمل �إر�سال 

الفتيان �إلى العمل بدرجة �أكبر من �إر�سال 

48  مقابلة �شخ�صية مع عراقي يعمل في مجال الإغاثة. 

49  يعُتبر الأطفال في الفئة العمرية 5 �أعوام - 11 عاماً �أنهم منخرطون في عمل الأطفال �إذا عملوا لمدة لا تقل عن �ساعة واحدة في ن�شاط اقت�صادي 

�أو لا تقل عن 28 �ساعة في �أداء الأعمال المنزلية. وبالن�سبة للفئة العمرية 12-14 عاماً، فعمل الأطفال ي�شمل العمل لمدة لا تقل عن 14 �ساعة 

3 العملَ المدفوع  عمل في ن�شاط اقت�صادي �أو لا تقل عن 28 �ساعة عمل في �أداء الأعمال المنزلية. لقد غطى الم�سحُ العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات – 

الأجر وغير المدفوع الأجر، والعمل داخل المنزل �أو العمل في مزارع �أو الأعمال الخا�صة بالأ�سر.

عدد الأطفال المنخرطين في العمل والمولودين لأمهات لم يح�صلن 

على �أي تعليم كان يفوق بمقدار ثلاثة �أ�ضعاف تقريباً عدد الأطفال 

المولودين لأمهات �أنهين التعليم الإعدادي.
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الفتيات. وكان من المحتمل بدرجة �أقل �أن يذهب الأطفال الذين كانوا يعملون �إلى المدار�س. وكما ذكرنا في وقت �سابق، ف�إن 

انخراط الأطفال في �سوق العمل ينخف�ضُ كلما ازداد م�ستوى تعليم الأم. وكما يو�ضح ال�شكل 3، ف�إن عدد الأطفال الذين 

يذهبون �إلى العمل والمولودين لأمهات لم يح�صلن على �أي تعليم كان يفوق بمقدار 3 �أ�ضعاف تقريباً عدد الأطفال المولودين 

لأمهات �أنهين التعليم الإعدادي. 

ال�شكل رقم 3: الن�سبة المئوية للأطفال العراقيين 5 �أعوام -14 عاماً المنخرطين في عمل الأطفال ح�سب م�ستوى 

تعليم الأم، 2006، الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات – 3

وكما ورد في الف�صل الثاني، لا يعَُرفُ الكثير عن م�ستوى تعليم الأب و�أثر ذلك على الأطفال، بما في ذلك �إبقاء الفتيات خارج 

مقاعد الدرا�سة لأ�سباب تتعلق ب�شرف الأ�سرة ودفع الفتيان �إلى الانخراط في العمل ب�سبب التقاليد التي تُ�سْندِ الم��سؤولية 

عن دخل الأ�سرة �إلى الذكور. 

جريت في عام 2003، وتم اقتبا�سها 
ُ
وقد وجدت درا�سة �أخرى �أ

في تقرير لوزارة العمل وال��شؤون الاجتماعية حول �أطفال 

ال�شوارع العاملين، �أن ظاهرة عمل الأطفال قد اتَّ�سع 

انت�شارها خلال ال�سنوات الأخيرة. ووجدت الدرا�سة �أي�ضاً �أن 

�سر حاولت و�ضع بع�ض المعايير لحماية �أطفالها عن طريق 
ُ
الأ

جعلهم يعملون بالقرب من منازلهم �أو مع �أقاربهم. وقد وجُِدَ الأطفال يعملون في ور�شات الحدادة، وا�سواق الخ�ضار، وبيع 

�سر الفقيرة �إلى �إر�سال �أطفالها �إلى العمل بهدف �إ�سناد دخل الأ�سرة 
ُ
الأكيا�س البلا�ستيكية. وفي معظم الحالات ا�ضطرت الأ

والمواد التموينية التي تتلقاها. وقالت الأمهات جميعهن: �إنهن لن يرُ�سلن �أطفالهن �إلى العمل لو توفر للأ�سرة دخل كافٍ 

لتلبية احتياجاتهن. 
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قالت الأمهات جميعهن �أنهن لن يرُ�سلن �أطفالهن �إلى 

العمل لو توفر للأ�سرة دخل كافٍ.
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الجدول رقم 8: عمالة الأطفال

الن�سبة المئوية للأطفال في الفئة العمرية 5 �أعوام -14 عاماً، المنخرطين في �أن�شطة عمل الأطفال ح�سب نوع العمل، الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات-3، 2006

 

العمل خارج المنزل
الأعمال المنزلية 

لمدة تزيد عن 28 

�ساعة/�أ�سبوع

العمل ل�صالح 

�أعمال الأ�سرة 

مجموع عمل 

الأطفال عمل مدفوع 

الأجر

عمل غير مدفوع 

الأجر

الجن�س

1.62.118.412.1ذكر

0.11.42.75.99.2�أنثى 

مكان الإقامة

0.91.60.82.55.5المناطق الح�ضرية

0.823.413.918.1المناطق الريفية

الالتحاق بالمدر�سة

0.51.916.89.5نعم

1.81.53.78.113.5لا

0.91.81.87.210.7المجموع

الم�سح العنقودي المتعدد الم�ؤ�شرات-3، 2006

�أطفال ال�شوارع والأطفال العاملون

يواجه المجتمع العراقي �أي�ضاً ظاهرة الت�شرد، والت�سوّل و�أطفال ال�شوارع التي ن��شأت قبل حرب عام 2003 وتفاقمت منذ 

ذلك الحين. وت�شمل �أ�سباب ذلك تعطيل الحياة الأ�سرية، والنزوح، وفقدان �أحد الوالدين، و�إغلاق المدار�س و�أ�سباب �أخرى غيرها. 

ويعَُدُّ تعاطي المواد المخدرة م�شكلة عامة في �أو�ساط الم�شردّين وفقاً لدرا�سة �أجرتها وزارة العمل وال��شؤون الاجتماعية عن 

الم�ؤ�س�سات التي تخدم �أطفال ال�شوارع. وه�ؤلاء الأطفال معر�ضون �أي�ضاً �إلى الانخراط، بل �إنهم ينخرطون في الإ�ساءة 

الجن�سية، ويمكن �أن يكونوا عُر�ضةً ب�شكل خا�ص �إلى الإ�صابة بفيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية المكت�سب/الإيدز �إذا ما �أخذنا بعين 

الاعتبار اقتران ممار�سة الإ�ساءة الجن�سية بتعاطي المخدرات. 

 و 67 فتاةً، 
ً
ول: 133 فتى وقد وجدت درا�سة �أجرتها وزارة العمل وال��شؤون الاجتماعية، في عام 2005، على 200 طفل مُت�سِّ

�أنّ »عملهم« كان في كثير من الأحيان ينُظّمه �أع�ضاءُ الأ�سرة �أو كبارٌ لي�س لهم �صلة قرابة بهم. وفي الواقع، ف�إن 67% من 

�أولئك الأطفال كانوا قد دفُعوا �إلى الت�سوّل من قبل �أ�سرهم، و�إن 90% قالوا �أنهم �سيتخلَّوا عن الت�سول فيما لو وجدوا فر�صاً 

للدرا�سة �أو العمل. وكان حوالي 20% م�ضطرين �إلى دفع ن�سبة من »�أجورهم« �إلى الكبار الذين نظموا العمل في ال�شوارع. 

وقد تراوحت �أعمار تلك الأطفال من عامين �إلى ثمانية ع�شر عاماً، والن�سبة الكبرى منهم كانت في الفئة العمرية  من 10 

�أعوام �إلى 12 عاماً )18%(. وكان حوالي ربع �أولئك الأطفال قد فقدوا كلا والديهما، بينما قالت ن�سبة 27% �أخرى من ه�ؤلاء 

�أنها فقدت �إما �أمهاتها �أو �آباءَها. وا�ستناداً �إلى ما تو�صلت �إليه الدرا�سة من ا�ستنتاجات، فقد عملت وزارة العمل وال��شؤون 

الاجتماعية، بم�شاركة وزارة التربية، على �إعادة الأطفال �إلى المدار�س وعلى �إ�شراك والديهم في تلك العملية. 
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50  وفَّر هذه المعلومات �أحد م��سؤولي حقوق الإن�سان الأكراد.

جريت في �إقليم كرد�ستان حول �أطفال ال�شوارع في مختلف محافظات الإقليم �أن الأطفال تركوا 
ُ
وقد وجدت درا�سة م�سحية �أ

 وكان ال�سبب 
50
المدر�سة في الفئة العمرية 5 �أعوام �إلى 18 عاماً لبيع المناديل الورقية �أو بع�ض المنتجات ال�صغيرة الأخرى.

الرئي�س لترك الأطفال للمدر�سة يتمثل في الظروف المالية للأ�سرة. وبع�ض �أولئك الأطفال لم ي�سبق لهم الذهاب �إلى المدر�سة 

قط، بينما و�صل �آخرون منهم �إلى ال�صف الخام�س الابتدائي، ومعظمهم �أراد العودة �إلى المدر�سة. وقد �شملت تلك الدرا�سة 

كلهم كانوا ذكوراً، وجميعهم كانوا ما يزالون يعي�شون مع �أ�سرهم.  الم�سحية 400 طفل – 

�أطفال في خلاف مع القانون

وفقاً لهيئة رعاية الطفولة، ف�إن مجموع عدد الأطفال 

المخالفين للقانون والموجودين في م�ؤ�س�سات رعاية الأحداث 

 في م�ؤ�س�سات 
ً
الجانحين يبلغ 561 طفلاً، منهم 473 فتى

تديرها وزارة العمل وال��شؤون الاجتماعية، و 88 فتاةً في الم�ؤ�س�سات التي تديرها وت�شغلها وزارة العدل. وفي �إ�شارة الى الو�ضع 

خة �سجن الأحداث والن�ساء في كركوك بتاريخ 17 �سبتمبر/�أيلول 2006، مما �أدى �إلى  الأمني المرعب، ا�ستهدفت �سيارةٌ مفخَّ

قتل ما لا يقل عن ثماني ن�ساء وثلاثة �أطفال. 

�أكتوبر/ت�شرين الأول 2006، عن قلق خطير  ي الفترة �سبتمبر/�أيلول –  �أعرب تقرير بعثة الأمم المتحدة لم�ساعدة العراق، الذي يغطِّ

ب��شأن و�ضع الأطفال في �أماكن الاحتجاز. وذكر التقرير �أنهّ »نظراً لنق�ص المرافق في وزارة العمل وال��شؤون الاجتماعية، ف�إن 

الأحداث المحتجزين خارج بغداد لا يزالون تحت و�صاية ورعاية وزارة العدل،« مُ�ضيفاً »�أنه نظراً للحقيقة التي مفادها �أنهّ لا 

يوجد �سوى قا�ضٍي تحقيق واحد في بغداد يتعامل مع ق�ضايا الأحداث، ف�إنّ الإ�شراف الق�ضائي يعُتبر غائباً تقريباً، وقد لاحظ 

م��سؤولو وزارة العمل وال��شؤون الاجتماعية حدوث زيادة في عدد اعتقالات الأحداث نتيجةً للمرحلة الثانية من خطة �أمن 

بغداد.« وذكر التقرير �أنه قد تم في الآونة الأخيرة �إجراء عملية تفتي�ش من قبل عدد من الخبراء في �سجن الأحداث في الكرخ، 

وذلك بطلب من وزارة العمل وال��شؤون الاجتماعية. وقد ك�شفت تلك العملية النقاب عن وجود 284 نزيلاً في الفئة العمرية 

بين 7 �أعوام و 22 عاماً، يعي�شون في »ظروف �صحية وطبيَّة يرُثى لها، مع وجود علامات تدل على حدوث �إ�ساءات بدنية 

وجن�سية يزُعَم ب�أنها ارتكبت على �أيدي حرّا�س ال�سجن �أو من قبل زملائهم في ال�سجن. وبع�ضهم كان محتجزاً من دون �إدانات 

هة �إليه.« �أو حتى تهُم موجَّ

م��سؤولية الإرتقاء بحق الطفل في الحماية

�سرَ لم تكن تعرف كيف ت�ستجيب 
ُ
�سرُ والمجتمعُ الم��سؤولية م�شتركة عن الأطفال ذوي الاحتياجات الخا�صة. ومع �أنَّ الأ

ُ
تتوَّىل الأ

للإعاقات البدنية والعقلية، و�أنَّ الكثير منها حاولت �إخفاء الأطفال الم�صابين عن �أنظار المجتمع، كما هو الحال في �أجزاء �أخرى 

من العالم، ف�إن الأ�سر العراقية اعتادت، تقليدياً، على توفير الدعم لليتامى �إلى م�ستوى اختفت فيه تقريباً، قبل عام 1990، 

ظواهر الت�سوّل والت�شردّ وجنوح الأحداث. �أما في الوقت الحا�ضر، ف�إن الأ�سر العراقية في �أرجاء عديدة من العراق لا ت�ستطيع 

خهما في �آن معاً. ويمكن  توفير الدعم للأطفال الم�ست�ضعفين ب�سبب الأزمة الأمنية، التي تُ�سبِّب الفقر والحرمان وترُ�سِّ

لل�ضغوط على قدرات الأ�سرة في التعامل مع الو�ضع �أن تتجلى وا�ضحةً في ظواهر الإدمان على الكحول والمواد والعقاقير 

والعنف الأ�سري، وتعُرِّ�ض الأطفال للعمل الق�سري والا�ستغلال والإ�ساءة. 

جري ل�صحة الأ�سرة العراقية، والذي كانت الحكومة العراقية ومنظمة ال�صحة 
ُ
ووفقاً للنتائج الأولية للم�سح الذي �أ

ذانه في �أواخر 2006/�أوائل 2007، ف�إن ما يزيد على 40% من البالغين كانوا يعانون من القلق والكبت، مع ارتفاع  العالمية تنُفِّ

الأطفال في �سجون الأحداث يعي�شون في ظروف يرُثى لها.
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51  اقتبا�س من مذكرة داخلية للأمم المتحدة، يناير/كانون الثاني 2007.

 وقد عانى �أي�ضاً حوالي 30% من المراهقين والمراهقات من مثل 
51
معدَّلات ذلك في �أو�ساط الن�ساء عنها في �أو�ساط الرجال.

دلة المتناقلة 
َ
تلك الا�ضطرابات العقلية، تماماً كما عانى منها ما يزيد على 15% من �أطفال المدار�س الابتدائية. وقد �أ�شارت الأ

ئات، وزيادة في ا�ستعمال العقاقير، �إ�ضافة �إلى وجود الكثير من التقارير  غير الموثَّقة �إلى وجود معدل مرتفع من ا�ستعمال المهدِّ

والبلاغات حول العنف المنزلي والعنف في المدار�س. ومثلُ هذه ال�ضغوط على الكبار والأطفال ت�ضعف قدرة الأ�سرة على توفير 

الحماية التي يحتاج �إليها �أطفالها. 

ق الحقوق الإن�سانية للأطفال،  قِّ وبالإ�ضافة �إلى م��سؤولية الدولة عن توفير �أو �ضمان توفير الخدمات الأ�سا�سية الملائمة التي ُحت

م��سؤولة عن توفير الحماية �أو دعمها، ف�ضلاً عن توفير �إطار قانوني  �أي الدولة –  مثل ال�صحة والتغذية والتعليم، ف�إنها – 

ين�سجم مع القانون الدولي، �إذ يعُتبر الإطار القانوني الحالي للأطفال المُ�ست�ضعفين مزيجاً من القوانين القديمة والجديدة غير 

المكتملة، ويحتاج �إلى مراجعة �شاملة. فعلى �سبيل المثال، يتم التعامل مع الأحداث بمقت�ضى قانون رعاية الأحداث رقم 76 

لعام 1983. بيد �أنَّ هذا القانون يعُرِّف �سلوك الحدث وت�شردّه بطريقة ترُبك �أ�شكالاً عديدة من ال�سلوك والفئات العمرية وفقاً 

لدرا�سة �أعدتها وزارة العمل وال��شؤون الاجتماعية حول م�ؤ�س�سات رعاية الأطفال المعنية ب�أطفال ال�شوارع. و�إلى جانب ذلك، 

ل الت�شردّ تعتبر الآن عوامل �ضرورية لبقاء الأ�سر. كما �أن الإطار  دها القانون كعوامل تُ�شكِّ ف�إنَّ و�سائل ك�سب الرزق التي يحُدِّ

القانوني للأحداث لا يلُام�س واقع الحياة في العراق في الوقت الحا�ضر. 

وفي الوقت ذاته، ف�إنَّ الد�ستور الجديد لم ينعك�س بعد في �صيغة الت�شريعات. وعلاوةً على ذلك، هناك مواقع �ضمن الد�ستور 

تحتاج �إلى �إعادة مراجعة ل�ضمان حماية الطفل. �إذ لا يعُرِّف الد�ستور، على �سبيل المثال، المدى العُمري للأطفال. ولهذا تبعات 

على الكثير من الق�ضايا، مثل عمل الأطفال، والحق في الانتخاب وال�ضمان الاجتماعي، والتعامل مع الأطفال المخُالفين 

للقانون، وعقوبة الإعدام وغيرها من الق�ضايا الأخرى. 

ومن حيثُ خدمات الحماية والدعم، فقط �سعت الحكومة الى التعامل مع حالة الفقر بين العائلات المعر�ضة للخطر ب�سبب 

الفقر عن طريق زيادة عدد العائلات الم�ستفيدة من دفعات �شبكة الحماية الإجتماعية �إلى مليون �أ�سرة في نهاية عام 2006، 

مرتفعاً من 160.000 �أ�سرة في عام 2005. وعلى حدِّ قول �أحد كبار موظفي وزارة العمل وال��شؤون الاجتماعية في دائرة الرعاية 

الاجتماعية: »�إذا افتر�ضنا �أن كل �أ�سرة تتكون من خم�سة �أع�ضاء، ف�إننا نتحدث عن حوالي ثلاثة ملايين طفل يعي�شون في 

حالة من الفقر، وربما يدُفعون �إلى الان�ضمام �إلى العمل، �أو يُ�ساء �إليهم، �أو يدمنون المخدرات. فما الذي يمكننا عمله لخدمة 

م�صالح تلك الأ�سر؟«

وعلاوة على ذلك، ومع ازدياد معدل النازحين داخل العراق بمقدار 1.000 �شخ�ص في اليوم، تتوافر معلومات �ضئيلة حول �إذا 

ما كانت الأ�سر النازحة تتلقى هذه الإعانة، وكيف تتلقاها. ولا تبعثُ المعلومات التي جمعتها المنظمة الدولية للهجرة في 

عام  2006على الت�شجيع حول مقدرة الأ�سر النازحة في المناطق التي ي�شتد فيها النزاع في الح�صول على الح�ص�ص الغذائية 

التي يوفرها نظام البطاقة التموينية، وهو نظام ا�ستمر لمدة 16 عاماً مقارنة بالزيادة الأخيرة في دفعات �شبكة الحماية 

الإجتماعية. 

لقد تحرَّكت وزارة العمل وال��شؤون الاجتماعية ب�سرعة ن�سبياً بعد عام 2003 لجمع المعلومات عن الأطفال الم�ست�ضعفين 

المعر�ضين للمخاطر، مما �أدى �إلى �إ�صدار �سل�سلة من التقارير الأولية حول الت�سوّل والت�شردّ، واليتامى، والفئات الم�ست�ضعفة 

الأخرى. غير �أن الوزارة تملك قدْراً �ضئيلاً من القدرات ومواردَ غير كافية لمراقبة ور�صد الاحتياجات المتزايدة والا�ستجابة لها، 

ناهيك عن قدرتها ال�ضئيلة ومواردها غير الكافية على تقديم خدمات جديدة ا�ستناداً �إلى التجارب والممار�سات الناجحة في 

�أنحاء �أخرى من العالم. �إن عزل المهنيين العراقيين عن باقي دول العالم على مدى جيلين تقريباً كان وما يزال يعني افتقار 
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العراق �إلى الكوادر المتخ�ص�صة في التعامل مع الق�ضايا الاجتماعية وحماية الأطفال، وقد �أعاق وما يزال يعيق توفيرَ الخدمات 

المبتكرة الجديدة. وهناك �أي�ضاً نق�ص في التخ�ص�ص المعني بحماية الطفل داخل العراق؛ �أي نق�ص في التخ�ص�ص في عمل 

الأطفال في ال�شوارع، �أو في تنمية المجتمعات، �أو �إدارة الق�ضايا، �أو تقديم الم�شورة ب��شأن الم�شكلات النف�سية الناجمة عن 

ال�ضغوط في مرحلة ما بعد التعر�ض لل�صدمات. 

ومع ذلك، فقد قامت الحكومة بتنفيذ بع�ض المبادرات للا�ستجابة لو�ضع الأطفال المحتاجين �إلى حماية خا�صة، حيث 

تعا�ضدت جهود وزارة العمل وال��شؤون الاجتماعية، ووزارة التربية، والهيئات الوطنية الأخرى مع جهود المنظمات الدولية 

للقيام بما يلي، من جملة �أمور �أخرى: 

دعم ت�أ�سي�س مركز للأبحاث الاجتماعية والتدريب �ضمن وزارة العمل وال��شؤون الاجتماعية بهدف بناء القدرات الم�ؤ�س�ساتية  	·
على توفير الحماية للطفل في العراق. 

دعم الم�ساحات ال�صديقة للطفل والمراهقين وال�شباب، ومراكز الاحتجاز الم�ؤقتة، وفتح مراكز جديدة للأطفال وال�شباب  	·
المحتاجين �إلى حماية خا�صة. 

توفير التجهيزات/الإمدادات اللازمة لمراكز التدريب المهني وم�ؤ�س�ساته المعنية بالأطفال المعاقين، والتي من ��شأنها �أن توفر  	·
مدخلاً لجهود المنا�صرة وك�سب الت�أييد لل�سيا�سات الأكثر تطورا نحو التعامل مع الإعاقة. 

ز على المدار�س والمجتمعات في جنوب العراق  �إعداد م�شروع للتثقيف بمخاطر الألغام بم�شاركة الهيئة الوطنية للألغام، يرُكِّ 	·
وو�سطه. حيث تم تدريب 2.000 معلم، و300.000 طالب و 4.000 ع�ضو مجتمع محلي. وتم ت�شكيل مجموعات تطوعية 

للو�صول ميدانياً �إلى الفئات ال�سكانية المعر�ضة لمخاطر عالية، مثل النازحين داخل العراق، والعائدين واللاجئين. وقد جرَّبت 

اليوني�سف وحكومة �إقليم كرد�ستان في ال�سليمانية ا�ساليب جديدة با�ستخدام المو�سيقى والدراما وكتابة الق�ص�ص، 

بهدف الوقاية من الإ�صابات �أثناء الإجازات ال�صيفية. 

لة حديثاً.  دعم عقد م�ؤتمر قومي لل�شباب، و�إدماج مفاهيم حقوق الطفل في وزارة ال�شباب والريا�ضة و��شؤون المر�أة، المُ�شكَّ 	·

ومما يجدر ذكره ب�شكل خا�ص، المبادرة التجريبية الريادية التي دعمتها اليوني�سف لإعادة دمج �أطفال ال�شوارع ب�أ�سرهم، حيث 

عت عملياتها من مركزين )واحد للفتيان و�آخر للفتيات( �إلى   و 24 فتاةً ب�أ�سرهم، وو�سَّ
ً
نجحت تلك المبادرة في دمج 28 فتى

�ستة مراكز )ثلاثة للفتيان ومثلها للفتيات( في المناطق الأ�شد فقراً في منطقة بغداد الكبرى. وي�ستحق هذا الم�شروع الريادي 

الإ�شادة لأنه �أ�سهم في �إقامة وبناء علاقة طيبة بين الحكومة والمنظمات غير الحكومية، وفي �إحداث تحوّل في المواقف نحو 

الأطفال ذوي الاحتياجات الخا�صة باتبّاع نهج يهدف �إلى الرعاية الم�ستندة ب�شكل �أكبر الى حقوق الطفل. 

ومن غير الوا�ضح معرفة المدى الذي بلغته المبادرات المو�صوفة في هذا الف�صل، في الا�ستمرار في العطاء في ظلّ الأو�ضاع 

في تكرار تنفيذ هذه المبادرات. بيدَ �أن الوا�ضح هو  في الحالات المتعلقة ب�إقليم كرد�ستان –  الإن�سانية الطارئة المتنامية، �أو – 

وجود حاجة ما�سة للنهو�ض بحقوق الأطفال الم�ست�ضعفين، وهو مجال من مجالات حقوق الطفل، لم يتقدم بال�شكل 

�سر والمجتمعات المحلية في �أجزاء كثيرة 
ُ
المطلوب مقارنة بالمجالات الأخرى، نظراً لتجاهله لمدة طويلة. ومن الوا�ضح �أي�ضاً �أن الأ

من العراق لا تمتلك الموارد لمنح الطفل حقه في الحماية، و�أن م�ؤ�س�سات الدولة على الم�ستوى الوطني م�ستنزفةٌ مُرْهقةٌ بدرجة 

كبيرة. وفي هذا الو�ضع، يتحمل المجتمع الدولي م��سؤولية خا�صة عن حماية الأطفال. وفيما يلي عر�ض لبع�ض المجالات 

الرئي�سة للدعم: 

الإ�ستجابة للأو�ضاع الطارئة: من المهمّ، في المحافظات التي ت�شهد وجود �أعداد كبيرة من الأ�سر النازحة، �أن نعي ظروف 

الا�ست�ضعاف الم�سبقة التي كان الأطفال يتعر�ضون لها، و�أن ن�ستجيب لاحتياجات الدعم الإ�ضافية للأ�سر، بالقدر الممكن. 
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ويجب �أن تكون وكالات الإغاثة الإن�سانية الوطنية وغير الحكومية والدولية واعية بالإنتهاكات في حقوق الطفل في الحماية 

�سري، �أو الإ�ساءة، و�أن تعمل مع الأ�سر وقادة المجتمع على توفير البدائل والدعم. 
ُ
من عمل الأطفال الق�سري، والعنف الأ

ة، في المناطق الهادئة ن�سبياً، �إلى تطوير قدرات المحافظات على فهم  الإ�ستجابة للفقر والفجوات والمتراكمة: ثمة حاجة ما�سَّ

ة �إلى جمع  حالات الا�ست�ضعاف التي يواجهها الأطفال، وفهم المفاهيم المتعلقة بالحق في الحماية، �إ�ضافة �إلى الحاجة الما�سَّ

�سر في �إيجاد الحلول. 
ُ
البيانات، و�إ�شراك القادة المحليين والقادة على م�ستوى المحافظات والأقاليم والأ

وفي �إقليم كرد�ستان، وكما هو الحال في �أجزاء �أخرى من العراق، تبقى الإعاقة مجالاً مُتجاهلاً، ومن المهم تو�سيع نطاق 

المبادرات كتلك التي تم و�صفها في الإطار رقم 16. ويجب توفير الموارد اللازمة لتو�سيع المبادرات للو�صول �إلى الأطفال في 

المناطق الملوّثة بالألغام بالقدر الممكن. 

وفي الحالات التي تنُْتهَك فيها حقوق الأطفال بو�ضوح �ضمن م�ؤ�س�سات الدولة، ك�سجن الأحداث، هناك حاجة للقيام بعمل 

كن �أن يتّجه  عاجل لمنع حدوث الانتهاكات، وعمل الترتيبات البديلة لخدمة م�صالح الأطفال. وحالما وحينما ي�ستقر الموقف، ُمي

الإطار القانوني نحو حماية الطفل. 

�إن البالغين والأطفال العراقيين يعانون من الكرب وال�صدمات النف�سية الاجتماعية التي تراكمت لديهم على مدى ربع 

القرن الما�ضي. ويجب �أن ت�ضم مبادرات حماية الطفولة عن�صراً للدعم النف�سي الاجتماعي للأ�سر بالقدر الممكن. ومع �أن 

ف في �ضوء الاحتياجات الما�سة للأمن، والم�أوى، والغذاء والمياه، �إلا �أن الأثر النف�سي للو�ضع الراهن على  ذلك يبدو نوعاً من الَّرت

الأطفال �سيُ�ؤججُ م�شاعر الانتقام، وع�سكرة المجتمع بدلاً من تعزيز ثقافة ال�سلام. 

ترُكّز البيانات التي يتم جمعها في الوقت الراهن عن الأطفال في العراق، ب�صفة �أ�سا�سية، على حقوق الأطفال في ال�صحة، 

والتغذية والتعليم، ولكن لا تتوافر معلومات كافية حول مدى ا�ست�ضعاف الأطفال وتعرّ�ضهم للمخاطر. لقد جمع 

3، الذي �أجرته اليوني�سف، بيانات عن �أربعة من مجالات الا�ست�ضعاف )عمل الأطفال،  الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات – 

وانتظام الأطفال اليتامى في المدار�س، وت�سجيل الولادات والزواج المبكر(. وقد تم جمع بع�ض البيانات حول ظروف الأطفال في 

تقارير المنظمة الدولية للهجرة والمفو�ضية ال�سامية للأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين، مع الإ�شارة نوعاً ما �إلى عمل الأطفال 

والا�ستغلال الجن�سي. وقد �أ�صدرت المنظمة الدولية للهجرة تقريراً عن كل محافظة من المحافظات. 

وبالتعاون فيما بين تلك المنظمات، من الممكن عمل الترتيبات اللازمة لدعم عملية جمع بيانات �إ�ضافية حول الا�ست�ضعاف. 

وب�إمكان الملاحظين الذين يقومون بزيارات ميدانية دورية لر�صد ومتابعة عملية تنفيذ البرامج في مجالي ال�صحة والتعليم 

والمجالات الأخرى القيام بال�شيء نف�سه. �إن توافر البيانات �سيُ�ساعد في ت�شخي�ص الموارد والقدرات اللازمة للرد والا�ستجابة. 
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الف�صل الخام�س

فهم �أدوار الأمهات وتقييم حقوق الن�ساء

تن�ص المادة 18 من اتفاقية حقوق الطفل على �أن كلا الوالدين م��سؤولين عن ت�أمين حقوق �أطفالهم )انظر الملحق رقم 

1(.  وفي الوقت نف�سه، ف�إن للتغذية التي تح�صل عليها الأم و�صحتها والتعليم الذي تتلقّاه �أثراً رئي�ساً على نماء �أطفالها، 

وبخا�صة خلال فترة الحمل والر�ضاعة الطبيعية؛ �أي في بداية دورة حياة الطفل.  ومع انق�ضاء هذه الفترة، ي�صبح كلاً من 

الرجال والن�ساء في و�ضع ي�ؤهلهم لتحمل م��سؤولية �أطفالهم. ولا يمكن للرجال �أو الن�ساء الذين لم يتمتعوا بحقوقهم طوال 

نهم من ت�أمين بقاء �أطفالهم ونمائهم. وفي الواقع، ف�إن عزل دور الأمومة للمر�أة عن الدور  كِّ دورة حياتهم �أن يكونوا في و�ضع ُمي

الأبوي للرجل قد يُ�سهم في تر�سيخ التنميطات الم�ستندة �إلى النوع الاجتماعي  حول الأدوار المنزلية للمر�أة.

فهم هدف الم�ساواة بين الجن�سين

لم يتم �إر�ساء ا�س�س الم�ساواة بين الأولاد والبنات الفتيان والفتيات والن�ساء والرجال في العديد من الاتفاقيات فح�سب، بل 

�إن تلك الم�ساواة ت�شكّل �أي�ضاً �أحد �أهداف التنمية الألفية الثمانية وهي الأ�سا�س الذي تقوم عليه تلك الأهداف. ومن �أجل 

تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين، يتحتّم على العاملين في مجال التنمية البدء بالعمل عن طريق فهم الطريقة التي يعمل بها 

التمييز على �أ�سا�س الجن�س �ضد الإناث والذكور على حد �سواء، ومن ثم اتخّاذ ما يلزم للت�صدي لذلك الو�ضع. وهذا ما يف�ّرس 

�سبب �أهمية ت�صنيف البيانات وتبويبها، حيثما كان ذلك ممكناً، من �أجل درا�سة و�ضع الأطفال ككل بالإ�ضافة �إلى درا�سة 

و�ضع الفتيات بالمقارنة مع الفتيان في مراحل مختلفة من دورة حياتهم.

ففي حالة العراق، على �سبيل المثال، تت�أخر الفتيات عن الفتيان بم�سافة كبيرة في مجال التعليم المدر�سي وغيره. وتتف�شى 

البطالة بين الن�ساء بن�سبة �أعلى من الرجال. ومن المرجّح �أن يرُ�سل الفتيان ولي�س الفتيات �إلى العمل ، �أو من المرجّح �أن 

يعي�شوا في ال�شارع. ويُ�شكّل الرجال الن�سبة الأكبر من بين القتلى والجرحى في الحروب والنزاعات التي دارت خلال ربع القرن 

الما�ضي، وقد عانوا معاناة كبيرة من الخدمة الع�سكرية الإلزامية �أثناء الحرب.  ومن المحتمل ب�شكل كبير �أن تزداد �إمكانية 

تجنيد الأولاد في النزاع الدائر، �أو �أفراداً ينخرطوا في �صفوف الميلي�شيات.

يقت�ضي العمل على تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين التو�صل �إلى فهم للتنميطات التي ت�ستند �إلى النوع الاجتماعي، والتي 

ت�ؤدي �إلى عدم التحاق الفتيات بالمدار�س �أو �إلى �إر�سال الأولاد �إلى �سوق العمل مبكراً، ومن ثم عمل ما يلزم للق�ضاء على تلك 

التنميطات ال�سلبية لكي ن�ضمن ح�صول كل من الن�ساء والرجال والفتيان والفتيات على فر�ص مت�ساوية للتمتع بحقوقهم 

الإن�سانية.  ومع �أن العمل على تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين في البرامج الحالية �سوف يحول دون وقوع التمييز في الم�ستقبل، 
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�إلا �أنه لن يمحو تراكمات عقود من التمييز. �إذ يجب الت�صدي لتلك التراكمات من خلال تداخلات محددة تعمل على تمكين 

الفتيان والفتيات والن�ساء والرجال مع الأخذ بعين الاعتبار الفجوات التي يتم الك�شف عنها عند تحليل �أدلة البيانات.

يخُ�ص�ص هذا التقرير ف�صلاً خا�صاً لحقوق المر�أة ب�سبب تزايد الإنتهاكات لهذ الحقوق في العديد من المجالات . وبالإ�ضافة �إلى 

ذلك، لا تزال الأم في هذه المرحلة من تنمية العراق، هي مانح الرعاية الرئي�س للأطفال خلال ال�سنوات المبكرة من �أعمارهم. 

وكما ذكُر �أعلاه، ف�إن �صحة الأطفال ترتبط ارتباطاً وثيقا بم�ستوى تعليم الأم في مجالات عديدة. 

ت �أمهاتهم تعليماً �إعدادياً �أو جامعياً هم الأقل عر�ضةً لنق�ص الوزن �أو التقزم. الأطفال الذين تلقَّ 	·
ازدياد تح�صين الأطفال �ضد الأمرا�ض مع تح�سن م�ستوى تعليم الأم. 	·

ازدياد معدلات �إتمام مرحلة التعليم الأ�سا�سي مع ارتفاع م�ستوى تعليم الأم. 	·
ارتباط انتقال الأطفال من المرحلة الأ�سا�سية �إلى الإعدادية بم�ستوى تعليم الأم. 	·

انخفا�ض م�ستوى عمل الأطفال مع ارتفاع م�ستوى تعليم الأم )انظر ال�شكل رقم 3 في الف�صل الرابع(. 	·
ازدياد حالات الزواج المبكر مع انخفا�ض م�ستوى تعليم الأم.  	·

وتعَُدُّ هذه من بين الأ�سباب العديدة، التي جعلت التقرير ال�سنوي لليوني�سيف: و�ضع الأطفال في العالم عام 2007، يركّز 

على العائد المزدوج للم�ساواة بين الجن�سين: الا�ستثمار في المر�أة يعني �أي�ضاً الا�ستثمار في الأجيال القادمة من الأطفال. وفي 

الوقت نف�سه، ي�ؤدي الرجال في دول المنطقة، بما فيها العراق، دوراً مهماً في الاقت�صاد المنزلي، حيث ي�ضطلعون بم��سؤوليات، 

مثل الت�سوّق، و�أخذ الأطفال الى مراكز التح�صين، والم�ساعدة في �إنجاز الفرو�ض المنزلية للأطفال بالإ�ضافة �إلى مهام �أخرى.  

ويعتبر م�ستوى التعليم عند الرجال عاملاً مهماً في الت�شجيع على الحق في التعليم لأبنائهم وبناتهم.  ولم يتم بعَْدُ جمع 

المعلومات عن وجود رابط ما بين م�ستوى تعليم الرجال وحقوق �أطفالهم في ال�صحة، والتغذية، والتعليم والحقوق الأخرى. �إن 

ت�شخي�ص �أدوار الرجال والإقرار بها يعمل على �إيجاد ح�ص�ص مت�ساوية من العمل مق�سمةً ما بين الرجال والن�ساء في مجال 

المنزل، في وقت غدت فيه المر�أة ت�ضطلع بدور �أكبر في �ساحات العمل، وال�سيا�سة والمجالات العامة الأخرى.

حقوق المر�أة العراقية في البقاء وال�صحة

تلعب �صحة الأم وتغذيتها خلال فترة الحمل والر�ضاعة الطبيعية دوراً �أ�سا�سياً في بقائها وفي الإنجاب ال�سليم وبقاء الأطفال 

الر�ضع والأطفال دون �سنّ الخام�سة على قيد الحياة، وفي نمائهم جميعهم.  ولقد �أثر تدهور النظام ال�صحي على �صحة 

الأمهات �أثناء الحمل وعند الولادة. ولم يتم بعد تقييم �أثر العنف، وبخا�صة خلال عام 2006.  ولكن تظُهر البيانات التي تم 

جمعها في �إطار الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات-3 �صورةً عن الو�ضع حتى ذلك الوقت.

ح�صلت غالبية الن�ساء )88.51%( اللواتي و�ضعن حملهن قبيل �سنتين من �إجراء الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات-3 على 

ى ربعهن م�ساعدة من قابلات مجازات.   م�ساعدة في الولادة من م�شرفين مدرَّبين: تلقّى ن�صفهن م�ساعدة من �أطباء، فيما تلقَّ

وقد وقعت حالتا ولادة تقريباً من كلا ثلاث حالات ولادة،  قبل �سنتين من �إجراء الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات-3 في العراق، 
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رت ن�سبة وفيات الأمهات بحوالي 120 حالة وفاة لكل )100( �ألف ولادة حية. 52 م�سح الظروف المعي�شية العراقية.  في تقرير �آخر لم ين�شر ر�سمياً �أبداً، قدِّ

داخل م�ؤ�س�سة �صحية )63%(، وفاقت ن�سبة الولادات في المناطق الح�ضرية )68%( نظيرتها في المناطق الريفية )54%(.  ووفقاً 

لنتائج الم�سح العنقودي المذكور �أي�ضاً، ف�إن عدد الولادات في م�ؤ�س�سة �صحية يزداد مقارنةً بتح�سن م�ستوى تعليم الأم. �إذ 

و�ضعت حوالي ن�صف الن�ساء غير المتعلمات فقط في م�ؤ�س�سة �صحية )52%(، مقارنة بحوالي )61%( من الن�ساء اللواتي 

�أنهين تعليمهن الابتدائي وبحوالي )72%( من نظيراتهن اللواتي �أنهين تعليمهن الإعدادي �أو العالي.

ين رعاية طبية على �أيدي م�شرفين مدربّين قد انخف�ضت نتيجة للعنف الدائر حالياً.   وبالت�أكيد، ف�إن ن�سبة الن�ساء اللواتي تلقَّ

وتفيد التقارير �أن الن�ساء لم يعَُدْنَ راغبات في الح�صول على الرعاية خلال فترة ما قبل الولادة )�أثناء الحمل( كما اعتدن على 

فعله في ال�سابق؛ وذلك ب�سبب الو�ضع الأمني وتداعي نظام الرعاية ال�صحية.  وتعتبر فر�صة ح�صول الن�ساء على الرعاية 

في حالات الولادة الطارئة، �إذا ما تعر�ضن لم�شكلات تهدّد حياتهن خلال الحمل �أو الولادة، عن�صراً �أ�سا�سياً لإنقاذ حياتهن 

و�صحتهن. ومع ذلك، ما زالت معدلات وفيات الأمهات في العراق مرتفعة،  حيث ت�صل �إلى 193 حالة وفاة لكل )100( �ألف 

ويفوق هذا المعدل نظيره في الدول المجاورة بثلاث مرات كما يظُهر الجدول رقم 8. وتت�شابه �أ�سباب وفيات الأمهات 
52
ولادة حية.

في العراق مع نظيراتها في الدول النامية الأخرى، وهي ب�صفة �أ�سا�سية م�ضاعفات للحمل والولادة. وهي ت�شمل الت�شنج 

�أثناء الولادة، والنزيف الدموي، والمخا�ض المطوَّل والع�سير، والتهابات ما بعد الو�ضع بالإ�ضافة �إلى الم�ضاعفات الأخرى الناتجة 

عن الإجها�ض.  ومما يزيد الطين بلَِّة انت�شار �سوء التغذية وفقر الدم بين الن�ساء ممن هنّ في �سنِّ الإنجاب.

الجدول رقم 9: العراق وجيرانه: ن�سبة وفيات الأمهات

الكويتالأردنالعراق*

المملكة 

العربية 

ال�سعودية

�سوريا

�إجمالي عدد وفيات الأمهات ال�سنوي 

الناتج عن �أ�سباب متعلقة بالحمل لكل 

100 �ألف ولادة.

19341523160المجموع

* البيانات حول العراق م�ستقاة من م�سح الظروف المعي�شية في العراق لعام 2004. كافة البيانات الأخرى تم تعديلها للفترة 2005-1990،

 في التقرير ال�سنوي لليوني�سيف: 

�أما فيما يتعلق بفر�ص الح�صول على و�سائل منع الحمل وتنظيم الن�سل، فقد ذكر ن�صف الن�ساء المتزوجات حالياً �أو �أزواجهن 

ا�ستعمال و�سائل منع الحمل في عام 2006، حيث تعَُدُّ حبوب منع الحمل الو�سيلة الأكثر �شيوعاً في هذا الإطار. وتزداد ن�سبة 

ا�ستخدام موانع الحمل بين الن�ساء مع ازدياد م�ستوى تعليمهن بحيث ترتفع الن�سبة من )45%( بين غير المتعلمات �إلى )%48( 

بين من �أكملن تعليمهن الابتدائي و�إلى )55%( بين الن�ساء اللواتي �أنهين تعليمهن الإعدادي �أو الجامعي.  و�سيكون من المفيد 

لو تم تتبع الرابط ما بين الم�ستوى التعليمي للرجال وا�ستخدام و�سائل منع الحمل.
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الإطار رقم 19

هدر حقوق الفتيات في ال�صحة والتعليم في كرد�ستان

ما زالت العقلية القبلية �سائدة في كرد�ستان.  فلقد قمت بزيارة المناطق الريفية في عام 2001 ور�أيت فِرقَاً منت�شرة لتح�صين 

النا�س باللقاحات �ضد الأمرا�ض. وقد رف�ض الرجال تلقيح بناتهم �ضد الكزاز خ�شية عدم تمكنهن من العمل في الحقل ب�سبب 

الألم الذي ي�سببه اللقاح لأيام عديدة. وقد �شرح لي �أحدهم هذا الو�ضع وهو جال�س يدخن.

كنهن �أخذ اللقاح �إلا �إذا وافق �آبا�ؤهن، و�إنهم  لقد حاولنا �إعطاء اللقاح للبنات ب�شتى ال�سبل، لكنهن قلن لنا: »�إنهن لا ُمي

�سي�ضربوننا لو وافقنا على �أخذه، بعد �أن تغادرونا.« ولذا فلقد جل�سنا وحاولنا �إقناع �أحد الآباء، وتحدثنا �إليه �إلى �أن قَبلَِ بعد 

كثير من التردد والممانعة!

»�أحد كبار موظفي وزارة ال�صحة )ذكر( في �إقليم كرد�ستان« 								      

تعدُّ البناتُ مت�سربات من المدار�س لأنهن لم يلتحقن بها �أبداً.  بل يتم �إجبارهن على البقاء في المنازل وخا�صة في المناطق 
ُ
ولا 

الريفية.  ولقد �أجرينا م�سحاً خلال ال�صيف حول و�ضع الن�ساء والأطفال في ثمانية من القرى المحيطة ب�إربيل. وعملنا في 

ظل ظروف �صعبة للغاية، حيث كان النا�س يخ�شون مجرد الحديث. فالرجال لا يتقبلون فكرة التحاق المر�أة بالمدر�سة �أو العمل.  

وعندما كنا ن��سأل �أحد الرجال فيما �إذا كانت ابنته تدر�س �أم لا؟ كان يجيب: »لا ولماذا يجب �أن تدر�س؟«  ولكن تبقى الن�ساء في 

ي التعليم. �شات لتلقِّ الوقت نف�سه مُتعَطِّ

لقد عقدنا جل�سات في القرى المحيطة ب�إربيل لن�شر الوعي حول التلقيح وحاجة البنات للالتحاق بالدرا�سة، وقمنا بدعوة رجال 

الدين الم�سلمين والمعلمين والجنود �إلى تلك الجل�سات. وقد رف�ض بع�ضهم قبول الفكرة في البداية، ولكنهم �أح�ضروا ن�ساءهم 

معهم في اليوم الثالث �إلى الجل�سات كي ي�ستمعن لما يدور من حوار وبد�أوا بتقبل هذه الأفكار.  ولقد راق لإمام الم�سجد ما 

قلناه ف�شجعناه على �أن ين�شر الوعي بدوره من خلال الم�سجد.

�إن الم�شكلة الرئي�سة التي تواجه الن�ساء هي العنف.  فلقد جمعنا بيانات عن ذلك من غرف الطوارئ، وغالبا ما تزعم الن�ساء 

�أن الحروق والإ�صابات التي لحقت بهن هي من »فعل �أيديهن.«  ويعَُدُّ العنف المنزلي م�شكلةً رئي�سةً �إلا �أنهنَّ لا ي�ستطعن 

ال�شكوى من الأزواج �أو الأطفال، ويوجد لدينا مركز في �إربيل لم�ساعدة الن�ساء المعنفات في منازلهن، وهو يقُدّم الم�ساعدة لهن 

قدر الإمكان.

										�إحدى موظفات وزارة حقوق الإن�سان          

										�إقليم كرد�ستان         
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ق�ضايا حقوق الإن�سان الأ�سا�سية التي تواجه المر�أة في العراق

ر�سمت تقارير حقوق الإن�سان ال�صادرة عن مكتب بعثة الأمم المتحدة لم�ساعدة العراق للأ�شهر �سبتمبر/�أيلول وحتى دي�سمبر/

كانون الأول من عام 2006 �صورة للعنف المتزايد �ضد المر�أة على خلفية العنف ال�شامل والفقر والبطالة التي ت�شهدها 

البلاد. وقد �أبرزت التقارير »الاتجاه المقُلقِ من تف�شي ظاهرة الانتحار بين الإناث« في ال�شمال، وهو م�ؤ�شر على زيادة جرائم 

اً فيها عن قلقه �إزاء المو�ضوع. وقُتلت �إحدى  ال�شرف. وقد بعث الممثل الخا�ص للأمم المتحدة بر�سالة �إلى القادة ال�سيا�سيين مُعِّرب

رتها من التعامل مع  يها تهديدات من الميلي�شيات الإ�سلامية التي حذَّ النا�شطات في مجال حقوق المر�أة في المو�صل بعد تلقِّ

المنظمات الدولية.  كما وي�شير التقرير �إلى ازدياد حالات زواج المتُعة �أو الزيجات الم�ؤقتة، وهي �إجراءات لإرتباط ق�صير الأمد بين 

الرجل والمر�أة يمتد ما بين �سويعات قليلة وحتى �سنة واحدة.

وقد تبلور فهم �شامل لق�ضايا حقوق الإن�سان التي تواجه المر�أة في العراق خلال ور�شة عمل نظمها في عمان �صندوق الأمم 

المتحدة لتنمية المر�أة في �سبتمبر/�أيلول 2006،  و�شارك فيها كل من اللجنة التن�سيقية للمنظمات غير الحكومية الدولية 

د  العاملة في العراق ومنظمات الأمم المتحدة في عمان من �أجل تقييم الو�ضع الراهن وتحديد �أولويات العمل.  ولقد حدَّ

الم�شاركون �أثناء نقا�شاتهم م�سائل على �أ�سا�س �أقليمي لمناطق العراق ت�ضمنت ما يلي:

و�سط العراق: ارتفاع م�ستوى العنف، وعدد كبير من النازحين ، وعدد كبير من الأ�سر التي تعُيلها امر�أة، وارتفاع  	·
م�ستوى البطالة، وتوقّف العديد من الن�ساء عن العمل لأ�سباب �أمنية، وت�سربّ الطالبات من المدار�س، وازدياد حالات 

جرائم ال�شرف، وازدياد الزيجات المبكرة، وتنامي الاتجار، و�صدور تقارير عن ختان الإناث، وتدني م�ستوى ن�شاط المنظمات غير 

الحكومية الدولية والمحلية.

بغداد: انخفا�ض ن�سبة المواظبة على المدر�سة، وازدياد هجرة العقول، وتقييد حركة الن�ساء والفتيات، وتناق�ص خيارات  	·
الزواج المتاحة )ت�شهد بغداد �أكبر عدد من حالات الزواج المختلطة(، وارتفاع عدد الأ�سر التي تعيلها امر�أة - العديد 

رة للدخل  منهنّ �أرامل غير متعلمات يعانين من م�ستوى مرتفع من البطالة، وانخفا�ض في �أعداد الم�شاريع ال�صغيرة المدَُّ

�صة للمر�أة، وتدني الم�ؤ�شرات ال�صحية الخا�صة بالمر�أة،  وغياب المر�أة من الوزارات الأ�سا�سية، والمخاطر الكبيرة التي  والمخ�صَّ

تواجهها الن�ساء النا�شطات.

ال�شمال: فروقات كبيرة ما بين المحافظات والمناطق الريفية فيما يتعلق بو�ضع المر�أة، وتطبيق نظام ذكوري مت�سلط  	·
وانخفا�ض م�شاركة المر�أة في مجالات ال�سيا�سة والأعمال، وفي الوقت نف�سه، هناك ازدياد في حرية التعبير عن الر�أي 

والم�شاركة من الرجال والن�ساء، وتح�سّن في تعليم المر�أة، وزيادة في حالات الزواج المبكر، وارتفاع في ن�سبة الطلاق، وتنامي 

ار بالب�شر، وتزايد كبير في حالات جرائم ال�شرف مع ا�ستمرار التعاطف والتهاون مع مرتكبي تلك الجرائم بالرغم من  اّجتلا

وكلها مجتمعات  التعديلات التي �أدخلت على القانون، وارتفاع بارز جداً في حالات ختان الإناث، ووجود النازحين والمهجرين – 

م�ست�ضعفة معر�ضة للمخاطر، تكون المر�أة فيها م�ست�ضعفة ب�شكل خا�ص . 

الجنوب: نق�ص في التنمية لأنها منطقة مهملة، وارتفاع م�ستويات الجريمة والمخدرات والاتجار، وتمتّع الن�ساء ب�صوت  	·
م�سموع وهن ملتزمات ومهتمات بتلبية الاحتياجات المحلية، وو�ضع �أمني �آخذ في التدهور مع تعرّ�ض المنظمات غير 

الحكومية للتهديدات، ومَيْلُ ال�شباب للإتجاهات المحافظةً ب�شكل متزايد، وتنامي ظاهرة الزيجات الم�ؤقتة وزواج المتعة.

وفيما يتعلق بتعزيز الحقوق الإن�سانية للمر�أة، �أ�شار الم�شاركون في ور�شة عمل �سبتمبر/�أيلول 2006 �إلى �أن الكثير من العمل 

ز في ال�شمال والجنوب وحول بغداد، فيما لم ت�شهد المناطق الغربية وال�شرقية الكثير من الأن�شطة.  وتت�ضمن الأ�سباب  تركَّ
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�أموراً عدة، من قبيل تف�ضيل الدول المانحة العمل في مناطق ال�شمال والجنوب ومع الم�ؤ�س�سات الحكومية في بغداد، والو�ضع 

الأمني، وتوافر ال�شركاء المحليين و�آخرين ممن يملكون مهارات تنفيذ البرامج. وهناك حاجة لتو�سيع نطاق تغطية البرامج 

لت�شمل المناطق غير المخدومة كما ينبغي.  كما �أكد الم�شاركون على �أهمية الح�صول على بيانات �أف�ضل حول و�ضع المر�أة.

الإطار رقم 20

 المبُرِّرات الأ�سرية للزواج المبكر

�سر التي زوجت ابنتها، البالغة من العمر 13 عاماً، لابن عمها.  و��سألت الأم عن �سبب ذلك، 
ُ
لقد زرت قبل �أيام �إحدى الأ

ف�أجابت قائلةً: »�إن زوجها �سيَ�ضربها لو لم تفعل.  وعلاوة على ذلك، فهناك الو�ضع الأمني والاقت�صادي، وفقدان العديد من 

ال�شباب ولذا ف�إن من الأف�ضل تزويج البنت عند �أول فر�صة تعُر�ض عليها.«

								�إحدى موظفات ال�صحة والتغذية في الب�صرة       

وفي الوقت، نف�سه �أخذ الإطار القانوني لحقوق المر�أة في الت�آكل في �آخر �سنوات نظام حكم �صدام ح�سين، الذي خفّ�ض 

العقوبة المفرو�ضة على »ارتكاب جرائم ال�شرف«. فما زال قانون العقوبات ي�ستثني الرجل الذي »ي�ؤدب« زوجته، ويعُفيه من 

الم��سؤولية الجنائية.  )المادة 41(.

ما زالت ظاهرة الزواج المبكر منت�شرة بكثرة في العراق بالرغم من �أن ال�سنّ القانونية للزواج هو 18 عاماً، وبالرغم من �أن 

الزواج المبكر قد تراجع مع مرور الزمن، مع كل ما ينطوي عليه كل ذلك من انتهاك للحقوق الإن�سانية للفتيات والفتيان 

�أي�ضاً.  فبالن�سبة للفتيات، ف�إنهن يعانين من الحمل المبكر، ونق�ص التعليم والمهارات، وعدم القدرة على الت�أقلم مع الظروف 

الاجتماعية والاقت�صادية. وبالن�سبة للفتيان، فعليهم تقع م��سؤولية �إعالة الأ�سرة، وهو �أمر ما زال تقليدياً يمثل الم��سؤولية 

الرئي�سية للذكر، وهَمٌّ ما يزال �أكبر بقليل من عمر الطفل. وب�شكل عام ف�أن وقع الزواج المبكر على الإناث يكون ا�شد وط�أة 

من اثره على الذكور، �إذ �أظهر الم�سح العنقودي متعدد الم�ؤ�شرات-3 �أن حوالي 19% من المراهقات في الفئة العمرية )19-15( 

كُنّ متزوجات، مع فوارق �ضئيلة بين الريف والح�ضر. وك�شف الم�سح المذكور كذلك النقاب عن �أنَّ 25.8% من الفتيات اللواتي 

تزوجن مبكراً، غالباً ما تزوجن من رجال �أكبر �سناً منهن بع�شرة �أعوام. وقد �أكد ذلك الم�سح �أي�ضاً انح�سار ظاهرة الزواج المبكر 

مع مرور الزمن،  حيث �أظهر �أن 33.7% من الن�ساء في الفئة العمرية )45-49( تزوجن قبل �سنِّ الثامنة ع�شرة، مقارنة بن�سبة 

17% من الن�ساء في الفئة العمرية )20-24( اللواتي تزوجن مبكراً. 

العمل من �أجل الحقوق داخل البيت وخارجه

ا�ستحدثت الحكومة وزارة الدولة ل��شؤون المر�أة، وكانت الجهود تبُذل على قدم و�ساق في نهاية عام 2006 لتطوير قدرات الوزارة 

وو�ضع خطة وطنية للمر�أة.  وقد عمل الجهاز المركزي للإح�صاء وتكنولوجيا المعلومات على ت�صنيف وتبويب البيانات ح�سب 

الجن�س.  �أما بالن�سبة للمنظمات غير الحكومية فَتعُدُّ المجموعاتُ الن�سوية العراقية من �أقوي المنظمات غير الحكومية في 

العراق في الوقت الحا�ضر على الرغم من �أنه يتوجب عليهم توخي الحذر ال�شديد في كيفية �أدائها لعملها. وفي عام 2004، 

نظّمت النا�شطات في مجال حقوق المر�أة حملةً ناجحةً في مواجهة محاولة لتعديل قانون الأحوال ال�شخ�صية من �أجل و�ضع 
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 وقد مار�ست المجموعات الن�سائية �ضغطاً من �أجل ا�ستحداث ن�سبة 
53
بع�ض الأمور الأ�سرية تحت �سلطة ال�سلطات الدينية.

للم�شاركة الن�سائية في هيئات �صناعة القرار وتم تحديدها بن�سبة 25%.  وتن�شط منظمات المر�أة في كرد�ستان ب�شكل كبير، 

حيث كانت م��سؤولة عن تطوير العديد من القوانين ل�صالح المر�أة، ح�سبما �أفاد �أحد موظفي وزارة حقوق الإن�سان.  حيث 

نت من ك�سب ت�أييد رجال الدين وال�سلطات المحلية.    قادت تلك المنظمات حملة �ضد ختان الإناث، وتمكَّ

وفي �إطار ال�سعي للم�ضي قُدُماً، يجب �أخذ الإ�ستجابات التالية بعين الاعتبار. تحتاج الأ�سر التي تعولها امر�أة دعماً خا�صاً 

للح�صول على الغذاء والخدمات الأ�سا�سية في المحافظات الأ�شدّ ت�ضرراً من النزاع وفي المناطق الأ�شد فقرا. وتحتاج هذه الأ�سر 

�أي�ضاً �إلى الوثائق التي قد تكون �صدرت با�سم الزوج، جَرْياً على المعتقدات ال�سائدة ب�أن ربّ الأ�سرة هو الرجل. وتحتاج الن�ساء 

والفتيات �إلى الحماية من التحر�ش، والعنف المنزلي والا�ستغلال الجن�سي. 

�أما في المحافظات التي تتمتع بهدوء �أكبر، فيجب طرح ق�ضية حقوق المر�أة ب�شكل �أقوى. وتقوم وزارة حقوق الإن�سان الجديدة 

في �إقليم كرد�ستان بتنفيذ مبادرات تدعم حقوق المر�أة والفتاة في التعليم والخدمات ال�صحية التي يجب �أن تحظى بموارد ودعم 

وهو  �أف�ضل في �ضوء التقدم البطيء في عملية التنمية في الإقليم بالرغم من العديد من �سنوات الهدوء التي نعَِمَ بها – 

تقدم بطيء الخطى يبُررّ جزئياً بوجود م�ستوىً مرتفع من الأمية، وبخا�صة بين الن�ساء.

ويجب دعم البيانات الم�صنَّفة بقوة على الم�ستوى الوطني وعلى م�ستوى الم�شاريع �آخذين بعين الاعتبار ندرة البيانات الم�صنَّفة 

ح�سب الجن�س في العديد من المجالات التي يغطيها هذا التقرير.  ويحتاج الملاحظون الذين يعملون ل�صالح منظمات الإغاثة 

الإن�سانية ووكالات التنمية �إلى ت�صنيف المعلومات بطريقة متَّ�سقة متناغمة ح�سب نوع الجن�س لكي يتو�صلوا �إلى فهم 

�أف�ضل لآثار النزاع الحالي والإ�ستجابة لها. وثمة حاجة �أي�ضا �إلى فهم �آليات التكيّف والتعامل، التي تطورها الفتيات والن�ساء 

– والفتيان والرجال - للت�أقلم مع الانقطاع الراهن في خدمات الكهرباء والماء في العراق، وكذلك �إلى فهم الطرق التي ت�ؤثر 
بها تلك الآليات على �أدوار الجن�سين.

53  تقرير منظمة العفو الدولية، فبراير/�شباط 2005.
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الف�صل ال�ساد�س

تجديد الإلتزام بالإيفاء بحقوق الطفل

في العراق

يعمل النزاع الم�أ�ساوي على تغيير ملامح الو�ضع في العراق ب�سرعة، ومن ال�صعوبة بمكان تقديم تحليل يظل ملائماً �إلى �أن يجفَّ 

حبر هذا التقرير.  ومع ذلك فقد حاولت الف�صول ال�سابقة ر�سم �صورة لو�ضع الأطفال في العراق، وتحليل الأ�سباب الكامنة 

وراء عدم �إحقاق حقوقهم، وتقييم الجهود التي بذلتها ال�سلطات الوطنية والمنظمات غير الحكومية والمجتمع الدولي من �أجل 

النهو�ض بتلك الحقوق على �أمل الخروج ببع�ض التو�صيات المفيدة.

ويمكن تلخي�ص الو�ضع كما هو بحلول يناير/كانون الثاني 2007 تحت عنوانين عري�ضين، وهما: الأو�ضاع الطارئة الإن�سانية 

 »التنمية المعطلة«، والتي تبُقي الحكومة والمجتمع الدولي تحت �ضغط �شديد للإ�ستجابة  مع التنمية �أو مع 
ً
وم�شكلات 

الاحتياجات الإن�سانية. فما الذي يمكن القيام به على هذه الخلفية للنهو�ض بحقوق الأطفال، ومن هو الم��سؤول عن ذلك؟

الأزمة الإن�سانية وم�شكلات التنمية المعطلة

ت�شتمل الم�ضاعفات الجانبية لعمليات التمرد ولعمليات الردّ عليها والاقتتال الطائفي كما هي بحلول يناير/كانون الثاني عام 

2007 على ما يلي:

نزوح مئات الآلاف من الأطفال داخل العراق �أو خارجه مع غياب �أو محدودية فر�ص ح�صولهم على حقوقهم في  	·
ر عدد النازحين يومياً بحوالي  الم�أوى �أو الغذاء �أو الرعاية ال�صحية �أو التعليم.  �إذ نزح واحد من بين كل ثمانية عراقيين، ويقدَّ

5.300 �شخ�ص.

ارتفاع اعداد الأطفال الذين فقدوا �أحد والديهما �أو كليهما. 	·
�إجبار عدد متزايدٍ من الفتيات والفتيان على العمل �أو التعر�ض للا�ستغلال الجن�سي. 	·

انعدام الأمن وانت�شار الأفكار المحافظة ت�سببا بانتهاكات في حقوق الفتيات في الحياة، وال�سلامة الج�سدية،  	·
والتعليم، وال�صحة وحرية الحركة.

ترك العديد من الأرامل لكي يعُِلْنَ �أنفُ�سهنّ و�أ�سرهنّ بما في ذلك العناية بالجرحى، حتى في بيئة تحد فيها التقاليد  	·
من فر�ص ح�صول الن�ساء على عمل.
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�صعّب ال�صراع الدائر منذ عام 2003، على الحكومة التغلب على �آثار 13 عاماً من العقوبات �أو حتى متابعة �أية مبادرات 

�صات الحكومية للخدمات الأ�سا�سية قد ازدادت مع نهاية عام 2006، �إلا �أنَّ القطاع العام ظل يعاني  جديدة. ومع �أن المخ�صَّ

من:

عدم كفاية الموارد اللازمة للا�ستثمارات المتكررة �أو الجديدة بالإ�ضافة �إلى عبء خدمة الديون الثقيلة. 	·
الت�سيي�س، والإبدال �أو التعاقب ال�سريع للموظفين على المنا�صب، والعلاقات و�ضعف الروابط بين المركز والمحافظات  	·

بدلاً من تطبيق اللامركزية المخطط لها.

وجود فجوات كبيرة في كل من المهارات والمعارف القطاعية والإدارية، وخا�صة في المحافظات، �إ�ضافة �إلى وجود  	·
�صعوبات في روابط الات�صال بين القطاعات - �أي بين قطاعات ال�صحة والتغذية والأنظمة الأخرى. 

التركيز على التكنولوجيا الم�ستوردة الباهظة الكلفة بدلاً من ا�ستخدام التكنولوجيا المنا�سبة والحلول المجتمعية  	·
المحلية.

علاقات معقدة مع المجتمع الدولي المعني بالتنمية وال��شؤون الإن�سانية، ويعود ال�سبب في جزء من هذا �إلى  	·
خرى. 

ُ
الطبيعة البعيدة المدى للتعاون، و�إلى الإجراءات المُ�ضنية من جملة م�شكلات �أ

ونتيجة لذلك، لم يتمتع ملايين الأطفال بحقوقهم في البقاء والنمو �أو الم�شاركة �أو الحماية.

	�أكثر من مليون �أ�سرة �أ�صبحت تعتمد على معونات الحماية الاجتماعية مع نهاية عام 2006، مما يعني �أن حوالي ثلاثة  ·
ملايين طفل على الأقل كانوا يعي�شون في حالة فقر. ولقد قيل �إن ن�سبة البطالة بلغت �أكثر من 60% و�أن غالبية 

ال�سكان يعتمدون على نظام البطاقة التموينية.

معدلات وفيات الأطفال الر�ضع والأطفال دون �سنِّ الخام�سة في العراق �أعلى من نظيراتها في �أية دولة من الدول  	·
العربية المجاورة له، على الرغم من �أن تلك الدول جميعها قد بد�أت من معدل مماثل في عام 1990.

ا�ستقرار �سوء التغذية المزُمن على م�ستوى عالٍ مع حلول عام 2003، وتفاقمه �سوءاً بعد ذلك. 	·
الاعتماد المتزايد على التح�صين �ضد الأمرا�ض �أكثر من الاعتماد على نظام �صحي وقائي لتجنّب الأمرا�ض، وتناق�ص  	·

معرفة الأ�سرة والمجتمع بالعوامل ال�ضرورية للحفاظ على �صحة الأطفال.

�إرهاق خدمات المياه وال�صرف ال�صحي ومواجهتها خطر الانهيار كما هي حال خدمات ال�صحة والتغذية. 	·
بقاء 800.000 طفل خارج المدار�س الابتدائية )64% منهم من الفتيات(. �إذ كان معدل تعليم القراءة والكتابة لدى  	·

الفئة العمرية )15-24 عاماً( �أدنى من نظيره لدى الفئة العمرية )25- 34 عاماً(، مما ي�شير �إلى ت�أخر جيل ال�شاب.

الحاجة لبناء مهارات 250.000 معلم �أثناء الخدمة واحتياج الإداريين والمديرين �إلى تح�سين قدراتهم على التخطيط  	·
والإدارة على الم�ستويات كافة.

بقاء 4.000 مدر�سة بحاجة �إلى �إعادة ت�أهيل/ترميم، و700 مدر�سة �أخرى بحاجة �إلى �إعادة بناء، �إ�ضافة �إلى الحاجة  	·
�إلى بناء 4.500 مدر�سة جديدة لا�ستيعاب النمو ال�سكاني.

النق�ص الكبير في تلبية احتياجات المراهقين للمعلومات وانخراطهم في التنمية الاجتماعية حتى في المحافظات  	·
الهادئة.

ا�ستجابة القليل من الخدمات لتلبية الاحتياجات المتعلقة بحماية الأطفال الم�ست�ضعفين المعرّ�ضين للمخاطر، بمن  	·
فيهم �أولئك الذين انف�صلوا عن مانحي الرعاية لهم، والذين هم بحاجة �إلى دعم نف�سي اجتماعي، والمعر�ضون للعنف 
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والإ�ساءة، والذين يعانون من �إعاقات، والمعر�ضون للإ�صابة بالذخائر الحربية غير المنفلقة، والأيتام، والأطفال العاملون، 

جبروا على اللجوء �إلى الت�سول �أو الذين يعي�شون في ال�شوارع، والأطفال المخالفون للقانون والزواج المبكر.
ُ
واللذين �أ

الا�ستجابة للمتطلبات الإن�سانية والتنموية 

تمكّنت الحكومة والمجتمع الدولي، ما بين عامي 2003 و2006، من الا�ستجابة �إلى بع�ض الاحتياجات الأ�سا�سية للأطفال 

بالرغم من الم�صاعب التي اعتر�ضتهما، ومنها:

الحق في البقاء والنمو والتطور، عن طريق المحافظة على ديمومة الخدمات ال�صحية والتغذوية الأ�سا�سية لما  	·
مجموعه )4.8( مليون طفل دون �سنّ الخام�سة، والت�صدي لبع�ض ق�ضايا التغذية، مثل تدعيم الطحين بمادتي الحديد 

وحم�ض الفوليك، و�إعادة ت�أهيل بع�ض خدمات المياه وال�صرف ال�صحي و�صيانتها، وتوفير المواد الكيماوية التي تحتاجها 

محطات معالجة المياه و�صهاريج المياه �إلى المناطق المحرومة والم�ست�شفيات، وت�شكيل لجنة لتنمية الطفولة المبكرة.

الحق في التعليم، عن طريق زيادة الرواتب والمزايا وال�شروع في التدريب �أثناء الخدمة، و�إجراء مراجعة جزئية للمنهاج  	·
التعليمي، وتوفير المواد التعليمية لجميع الطلاب في م�ستوى المرحلة الابتدائية البالغ عددهم )4.5( مليون طالب، وت�أ�سي�س 

�أنظمة �إدارة المعلومات، و�إعادة ت�أهيل المئات من المدار�س وخدمات المياه وال�صرف ال�صحي باعتبار ذلك عامل هام في 

النهو�ض بتعليم الفتيات، وتجربة تنفيذ مبادرات ريادية ت�ستهدف الأطفال الذين فاتتهم فر�صة التعليم، و�إدماج الخدمات 

الأ�سا�سية و�إ�شراك المجتمعات المحلية في منح الأطفال حقهم في التعليم.

�سرة، و�إجراء 
ُ
الحق في الحماية، من خلال زيادة عدد الأ�سر التي تتلقّى معونة اجتماعية من 160.000 �إلى مليون �أ 	·

درا�سات حول الأطفال الذين يعانون من �أ�شكال مختلفة من الا�ست�ضعاف والتعر�ض للمخاطر، ودعم بع�ض الخدمات 

الخا�صة بالأطفال ذوي الإعاقات، وو�ضع برنامج تثقيفي حول التوعية من مخاطر الألغام الأر�ضية لطلاب المحافظات التي 

�سرهم، ون�شر المفاهيم المتعلقة 
ُ
تعاني من هذه الم�شكلة، و�إطلاق مبادرة ريادية تجريبية لإعادة دمج �أطفال ال�شوارع مع �أ

بحقوق الطفل بدلاً من اعتماد �أ�ساليب الرعاية الاجتماعية.

لقد تم تجريب العديد من المبادرات الواعدة خلال هذه الفترة، وبخا�صة على م�ستوى المجتمعات المحلية، والتي ت�ستحق تكرارها 

�أو تو�سيع تطبيقها �إلى �أن تبلغ مداها، ونذكر منها على وجه الخ�صو�ص م�شروع الخدمات الأ�سا�سية المتكاملة الذي جمع معاً 

التجارب والخبرات في مجالات المياه وال�صرف ال�صحي والتغذية وال�صحة وحماية الأطفال ليتم التركيز على المدار�س و�إ�شراك 

�سر والمجتمعات على المطالبة بخدمات 
ُ
ع الأ �ش الكبير للتعليم، و�شجَّ المجتمع.  وقد برهن برنامج التعليم الم�سرعّ مدى التَّعطُّ

�إ�ضافية.  �أما برنامج التربية الخا�صة للأطفال الذين يعانون من متلازمة »داون« )الأطفال المنغوليون( في �إقليم كرد�ستان، 

فقد وفر للأ�سر الأدوات اللازمة لرعاية �أطفالها المعاقين.  و�ساعد ت�أ�سي�س محطة �إذاعية لل�شباب وبم�شاركتهم في �إقليم 

كرد�ستان �أي�ضاً على التغلّب على �سلبية وعدم مبالاة �أولئك ال�شباب.  ولم توفّر كل هذه البرامج الخدمات فح�سب، بل �إنها 

عملت، بالقَدْر نف�سه من الأهمية، على تمكين الأطفال والمراهقين والأ�سر والمجتمعات المحلية.

ومن الجدير بالذكر �أنّ تلك المبادرات الريادية تمت على خلفية جهود خارقة بذلها العراقيون للحفاظ على الخدمات الأ�سا�سية 

وبالتعاون مع المجتمع الدولي. وتقف حملات التح�صين الوطنية �شاهداً على التزام ال�شعب العراقي و�إ�صراره و�إدخال تدابير 

جديدة مثل تدعيم الطحين بالحديد والإ�صلاح الآني لخدمات المياه وال�صرف ال�صحي.  وعلاوة على ذلك، فقد �أثبت الموظفون 

الحكوميون العراقيون والمنظمات الدولية براعتهم في �إيجاد طرق للا�ستمرار في العمل، على �سبيل المثال، من خلال ا�ستحداث 

نظام الملاحظين المحليين للإ�شراف على البرامج الدولية، �أو �إئتمان ال�سكان المحليين على م��سؤولية توزيع الإغاثة الإن�سانية.



98

الم��سؤولية عن حقوق الطفل في العراق

لم يتمكن الآباء والأمهات والمجتمعات المحلية في الكثير من �أنحاء العراق من الوفاء بم��سؤولياتهم �إزاء �أطفالهم بالرغم من 

تلك الا�ستجابات الإن�سانية والتنموية، فقلة منهم في مو�ضع ي�ؤهلها لممار�سة ال�ضغط والت�أثير على القادة على الم�ستوى 

المحلي �أو الأقاليمي )الأقاليم والمحافظات...( والقومي للمطالبة بالدعم والخدمات التي ي�ستحقونها.  �أما الحكومة المركزية، 

التي هي م��سؤولة عادة عن �إحقاق حقوق المواطنين، ف�إنها تعمل في �أحد �أكثر المناطق المبتلاة بالعنف في العراق، �ألا وهي 

العا�صمة بغداد، حيث تُ�سْتهَْدَفُ الوزارات والمن��شآت الحكومية والموظفون الحكوميون �أنف�سهم.  وتفتقر الحكومات المحلية 

والأقاليمية، في �أجزاء العراق التي تتمتع بهدوء ن�سبي، �إلى القدرة على العمل التنموي نتيجة للطبيعة المركزية المطلقة 

للنظام ال�سابق. لقد �أدّى المجتمع الدولي دوراً رئي�ساً في و�ضع العراق منذ عام 1990، وذلك عن طريق العقوبات والتدخلات 

الع�سكرية، ودعم التنمية والإغاثة الإن�سانية، مما ي�ضع على عاتقه التزاماً للإ�سهام في �إحقاق حقوق �أطفال العراق.

ويجب م�ضاعفة الا�ستجابات التنموية والإن�سانية المو�صوفة �أعلاه با�ستخدام موارد العراق المتاحة بالإ�ضافة الى الدعم 

المقدم من المجتمع الدولي �آخذين بعين الإعتبار الحاجة في مناطق النزاع �إلى ما يلي: 

الدعوة لتعزيز وتفعيل العمل الإن�ساني وت�أمين الموارد اللازمة لإحقاق حقوق الأطفال. 	·
زيادة الموارد من �أجل �ضمان و�صول خدمات ال�صحة والتغذية والمياه والتعليم المتنقلة كلها �إلى التجمعات  	·

ال�سكانية النازحة والمجتمعات المُ�ضيفة لها على حد �سواء.

التركيز على احتياجات المجموعات الأكثر ا�ست�ضعافاً وتعرّ�ضاً للمخاطر، وبخا�صة الأطفال الر�ضع والأطفال ال�صغار  	·
والن�ساء الحوامل والمر�ضعات.  

�ضمان فهم وترويج حقوق الأطفال في الحماية، بما فيها حقوق الأطفال المف�صولين عن مانحي الرعاية لهم،  	·
والأطفال الذين هم بحاجة �إلى دعم نف�سي اجتماعي، والأطفال المعر�ضون للعنف والإ�ساءة، والذين يعانون من الإعاقات، 

والمعر�ضون للإ�صابة بالذخائر الحربية غير المنفلقة، والأيتام، والأطفال الذين �أجبروا على الالتحاق بالعمل، �أو الذين تم 

دفعهم �إلى الت�سوّل �أو العي�ش في ال�شارع، والأطفال المخالفون للقانون والزواج المبكر.

�ضمان توفير التعليم المدر�سي للأطفال كافة في جميع الأعمار، وت�شجيع المراهقين على الم�شاركة في تقديم  	·
الخدمات وفي ن�شاطات �أخرى بهدف التقليل من احتمالات تعر�ضهم للأذى ومخاطر الا�ستقطاب والتجنيد في �صفوف 

الميلي�شيات �أو الع�صابات الإجرامية �أو تعاطي الكحول والمخدرات.

�سر التي تعُيلها امر�أة وحماية الن�ساء من التهديد، 
ُ
دعم وم�ساندة مبد�أ الاعتماد على الذات، وبخا�صة في الأ 	·

والاعتداء عليهن وا�ستغلالهن.

�أما في المحافظات التي تتمتع بهدوء ن�سبي، وحيثما كان ذلك ممكناً في بقية �أنحاء العراق، فثمة حاجة �إلى:

دعم القدرات اللازمة لإدارة التنمية وبخا�صة في الأقاليم/المحافظات، بما في ذلك قدرات التعامل مع حالات الطوارئ،  	·
نظراً لإمكانية امتداد النزاع �إلى المناطق الأكثر هدوءاً في البلد. وتمثّل المبادرات الريادية، مثل م�شروع الخدمات الأ�سا�سية 

المتكاملة، �أ�سا�ساً لتو�سيع المبادرة �إلى �أن تبلغ مداها ولتكرار التجربة.

دعم التوا�صل الميداني المكثّف وك�سب الت�أييد والمنا�صرة ل�صالح تعليم الفتيات والن�ساء القراءة والكتابة على �أ�س�س  	·
مبنية على حقوق الإن�سان، وبخا�صة في �إقليم كرد�ستان حيث �أدى تدني م�ستوى تعليم القراءة والكتابة �إلى �إعاقة جهود 

التنمية ب�شكل خطير. وعلاوة على ذلك، هنالك حاجة �إلى تقوية فهم الاختلافات في �أدوار النوع الاجتماعي وت�ضمين ذلك 

نوا من جمع البيانات الم�صنَّفة على �أ�سا�س الجن�س، بما في ذلك  الفهم في عمل الموظفين المحليين والأجانب، بحيث يتمكَّ

�أثناء عملية مراقبة مبادرات ال�صحة، والتغذية، والمياه وال�صرف ال�صحي، والتعليم والمبادرات الأخرى.
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زيادة الاهتمام باحتياجات المراهقين للمعلومات، والم�شاركة والدعم النف�سي والاجتماعي للتغلب على م�شاعر  	·
الرغبة في الانتقام، والم�ساعدة على ا�ستئ�صال ع�سكرة المجتمع وتعزيز ثقافة ال�سلام.

الا�ستثمار في المبادرات الهادفة �إلى دعم الأطفال المعاقين وتو�سيع المبادرات للو�صول �إلى مجتمعات الأطفال في  	·
المناطق الملوَّثة بالألغام، والبناء على الجهود المبذولة لإعادة دمج �أطفال ال�شوارع، وحماية الأطفال من العمل الق�سري 

والا�ستغلال ومنع انتهاكات حقوق الطفل في م�ؤ�س�سات الرعاية الحكومية. وهنالك حاجة لتعميق فهم الموظفين 

المحليين والدوليين لم��سألة الا�ست�ضعاف والتعر�ض للمخاطر، من �أجل جمع البيانات عن الفتيات والفتيان الم�ست�ضعفين 

المعرَّ�ضين للمخاطر �أثناء ر�صد مبادرات ال�صحة والتغذية والتعليم والمبادرات الأخرى. 

وثمة ثلاث ر�سائل رئي�سة موجّهة للقائمين على توفير الرعاية لأطفال العراق:

الا�ستعداد للأمد الطويل: فالأمن لن يتحقق بين ع�شية و�ضحاها. وعلى المجتمع الدولي �أن يبذل كلّ ما بو�سعه لتوفير  	·
بيئة �أكثر ا�ستقراراً بينما ي�ستمر في الا�ستثمار في الأطفال. وهذا يعني توفير الدعم للاحتياجات الأ�سا�سية، وهو ا�ستثمار 

�سيكون �أ�سا�سياً لبلد م�ستقر ومنتج.

تعاملوا مع الواقع: فالعراق بلد في حالة طوارئ، ويجب تفعيل دور المنظمات الدولية وتزويدها بالموارد والموظفين  	·
تبعاً لذلك.

ا�ستفيدوا من المبادرات الريادية: فان برامج الخدمات المتكاملة التي تركز على الأطفال تح�ضى بفر�ص �أف�ضل  	·
لتحقيق النتائج و�إنقاذ الأرواح في وقت تواجه في الحكومة الوطنية �ضغوطا كبيرة. �إن دعم المجتمعات المحلية في العراق 

دون �إ�ضعاف �أنظمته و�أجهزته و�شبكاته الوطنية �سي�ؤدي �إلى �إبقاء المجال مفتوحاً �أمام التنمية.

و�إن الا�ستثمار في �أطفال العراق لا يعَُدُّ �ضرورةً �أخلاقيةً فح�سب، بل �إنه الا�ستراتيجية الأف�ضل لإ�ستعادة العراق عافيته و�إعادة 

ت�أهيله. و�إن حا�ضر العراق م�أ�ساوي بما فيه الكفاية، ولكن لا م�ستقبل للعراق من دون �أطفاله.

الإطار رقم 21

 �أ�صوت ال�شباب في العراق

»�أُريد �أن �أمنح �أطفالي كل ما حرمت منه«

لا �أعلم كم بلغتُ من العمر. فالحياةُ في الريف عملٌ في جميع الأوقات، ولا مجال للمرء لكي يتذكّر عيد ميلاده.  كنا ن�ضطر 

�إلى قطع م�سافة �أربعة كيلومترات �سيراً على الأقدام كل يوم من المدر�سة واليها. وهناك نهر كان علينا اجتيازه طيلة ال�شتاء 

وال�صيف دون وجود ج�سر عليه.  وكنا نح�ضى في مرات قليلة بفر�صة �أن يقُلّنا �أحدهم ب�سيارته، ولكن ذلك يجعل الم�سافة 

�أطول.  كان الح�صول على الملاب�س م�شكلةً، ولكن الدولة وفّرت الكتب الدرا�سية.

ولكن كانت �أيام الطفولة من �أروع الأوقات بالرغم من الم�صاعب.  �إذ كان لدى الواحد منا �أ�صدقاء ومعلمين وكنا نمار�س 

الريا�ضة.  ولقد �أحببت مادة التاريخ على وجه الخ�صو�ص واعتدت على القراءة عن فتوحات العرب.  ولكنك تفتقد تلك الأيام 

وتتمنى عودتها حتى و�إن كانت بع�ض المواد �صعبة. 
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لم يكن لدينا راديو �أو تلفزيون في تلك الأيام، واعتدنا على �سماع الأخبار عندما يتناقلها النا�س �أن هناك حرباً )مع �إيران(، 

ولكننا لم نكن على �إطلاع مبا�شر بالتفا�صيل. وبعدها وعندما ا�ست�شهد عمي واثنين من �أبناء عمومتي، علمنا �أن هناك 

حرباً دائرةً.

لقد انتقلنا �إلى المدينة في عام 1988؛ لأن والدي كان يبحث عن عمل.  فكلّ ما يتقنه المرء في الريف هو الزراعة، بل �إنه 

الخيار الوحيد فيه - �إما الزراعة �أو لا �شيء. ح�صل والدي على وظيفة في دائرة الكهرباء، وتمكّنتُ من �إنهاء ال�سنة الإعدادية 

الثالثة، ثم خدمت في الجي�ش ما بين 1991 و1998. ولقد تم تجنيدنا �أثناء ق�صف طائرات الحلفاء للقوات على البرية عقب غزو 

الكويت.  لقد كانت الخدمة �إلزامية، بحيث �إذا امتنع ال�شخ�ص عن الإمتثال للأوامر الع�سكرية، ف�سوف تحرم ا�سرته برمتها 

من البطاقة التموينية.

�صلح �أجهزة التلفاز والهوائيات اللاقطة والأجهزة الأخرى. و�أتذكر عندما �شاهدنا التلفاز للمرة الأولى، بقينا 
ُ
�أعمل ميكانيكيا �أ

رين �أمامه. �أما الآن ف�أنا م�شغول جداً في �إ�صلاح �أجهزة التلفاز بحيث لا يتبقى لدي وقت للم�شاهدة.  فالو�ضع  جميعا مت�سمِّ

الاقت�صادي غدا �صعباً جداً الآن.  كان لدي ما يكفيني �أيام حكم �صدام ح�سين. �أما الآن فقد ارتفعت الأ�سعار ارتفاعاً كبيراً. 

ومع �أننا نملك نقوداً �أكثر الآن، �إلا �أن كُلفة كل �شيء ارتفعت. �أما الكهرباء، فحالها �سيء، ولا نح�صل عليها �سوى �ساعتين �أو 

ثلاث كل يوم،  ويتح�سّن �أمرها يوم الجمعة ب�سبب �إغلاق المحال �أبوابها.

لدي ثلاثة �أطفال: �أعمارهم �سنتان وثلاث و�أربع �سنوات، و�أريد �أن �أمنحهم كل ما حرمت منه: �أن �آخذهم �إلى الطبيب و�أ�شتري 

لهم حاجيات من ال�سوق. �أريدهم �أن يدر�سوا جيداً و�أن ينجحوا، ف�أنا �أبذل ق�صارى جهدي من �أجل �أطفالي، �إنهم كل ما �أملك.

علي من الب�صرة 											         

نوفمبر/ت�شرين الثاني 2006 											         
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الملحــق 

مقتطفات من اتفاقية حقوق الطفل

المبادئ الأ�سا�سية الأربعة لاتفاقية حقوق الطفل هي: عدم التمييز، والحق في الحياة والبقاء والنماء، وم�صالح الطفل 

الف�ضلى، واحترام وجهات نظر الطفل.

عدم التمييز 

المادة 2:

تحترم الدول الأطراف الحقوق المو�ضحة في هذه الاتفاقية وت�ضمنها لكل طفل يخ�ضع لولايتها دون �أي نوع من �أنواع  	.1

التمييز، بغ�ض النظر عن عن�صر الطفل �أو والديه �أو الو�صي القانوني عليه �أو لونهم �أو جن�سهم �أو لغتهم �أو دينهم �أو 

ر�أيهم ال�سيا�سي �أو غيره �أو �أ�صلهم القومي �أو الإثِني �أو الاجتماعي، �أو ثرواتهم، �أو عجزهم، �أو مولدهم، �أو �أي و�ضع �آخر. 

تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المنا�سبة لتكفل للطفل الحماية من جميع �أ�شكال التمييز �أو العقاب القائمة  	.2

على �أ�سا�س مركز والدي الطفل �أو الأو�صياء القانونيين عليه �أو �أع�ضاء الأ�سرة، �أو �أن�شطتهم �أو �آرائهم المعّرب عنها �أو 

معتقداتهم. 

الحق في الحياة والبقاء والنماء

المادة 6:

تعترف الدول الأطراف ب�أن لكل طفل حقاً �أ�صيلاً في الحياة.  	.1

تكفل الدول الأطراف �إلى �أق�صى حد ممكن بقاء الطفل ونموه.  	.2

المادة 23: 

تعترف الدول الأطراف بوجوب تمتع الطفل المعوق عقلياً �أو ج�سدياً بحياة كاملة وكريمة، في ظروف تكفل له كرامته وتعزز  	.1

اعتماده على النف�س وتي�سر م�شاركته الفعلية في المجتمع... 

المادة 24: 

تعترف الدول الأطراف بحق الطفل في التمتع ب�أعلى م�ستوى �صحي يمكن بلوغه وبحقه في مرافق علاج الأمرا�ض و�إعادة  	.1

الت�أهيل ال�صحي. وتبذل الدول الأطراف ق�صارى جهدها لت�ضمن �ألا يحرم �أي طفل من حقه في الح�صول على خدمات 

الرعاية ال�صحية هذه. 
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2. تتابع الدول الأطراف �إعمال هذا الحق كاملاً وتتخذ، بوجه خا�ص، التدابير المنا�سبة من �أجل: 

خف�ض وفيات الر�ضع والأطفال.  	.1

كفالة توفير الم�ساعدة الطبية والرعاية ال�صحية اللازمتين لجميع الأطفال مع الت�شديد على تطوير الرعاية ال�صحية  	.2

والأولية. 

مكافحة الأمرا�ض و�سوء التغذية حتى في �إطار الرعاية ال�صحية الأولية، عن طريق �أمور منها تطبيق التكنولوجيا  	.3

المتاحة ب�سهولة وعن طريق توفير الأغذية المغذية الكافية ومياه ال�شرب النقية، �آخذة في اعتبارها �أخطار تلوث البيئة 

ومخاطره. 

كفالة الرعاية ال�صحية المنا�سبة للأمهات قبل الولادة وبعدها.  	.4

كفالة تزويد جميع قطاعات المجتمع، ولا �سيما الوالدين والطفل، بالمعلومات الأ�سا�سية المتعلقة ب�صحة الطفل  	.5

وتغذيته، ومزايا الر�ضاعة الطبيعية، ومبادئ حفظ ال�صحة والإ�صحاح البيئي، والوقاية من الحوادث، وح�صول هذه 

القطاعات على تعليم في هذه المجالات وم�ساعدتها في الا�ستفادة من هذه المعلومات. 

تطوير الرعاية ال�صحية الوقائية والإر�شاد المقدم للوالدين، والتعليم والخدمات المتعلقة بتنظيم الأ�سرة.  	.6

تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير الفعالة والملائمة بغية �إلغاء الممار�سات التقليدية التي ت�ضر ب�صحة الطفل.  	.3

تتعهد الدول الأطراف بتعزيز وت�شجيع التعاون الدولي من �أجل التو�صل ب�شكل تدريجي �إلى الإعمال الكامل للحق المعترف  	.4

به في هذه المادة. وتراعي ب�صفة خا�صة احتياجات البلدان النامية في هذا ال�صدد. 

المادة 28: 

تعترف الدول الأطراف بحق الطفل في التعليم، وتحقيقاً للإعمال الكامل لهذا الحق تدريجياً وعلى �أ�سا�س تكاف�ؤ الفر�ص،  	.1

تقوم بوجه خا�ص بما يلي: 

جعل التعليم الابتدائي �إلزامياً ومتاحاً مجاناً للجميع.  	.1

ت�شجيع تطوير �شتى �أ�شكال التعليم الإعدادي، �سواء العام �أو المهني، وتوفيرها و�إتاحتها لجميع الأطفال، واتخاذ  	.2

التدابير المنا�سبة مثل �إدخال مجانية التعليم وتقديم الم�ساعدة المالية عند الحاجة �إليها. 

جعل التعليم العالي، ب�شتى الو�سائل المنا�سبة متاحاً للجميع على �أ�سا�س القدرات.  	.3

جعل المعلومات والمبادئ الإر�شادية التربوية والمهنية متوافرة لجميع الأطفال وفي متناولهم. 	.4

اتخاذ تدابير لت�شجيع الح�ضور المنتظم في المدار�س والتقليل من معدلات ترك الدرا�سة.  	.5

تتخذ الدول الأطراف كافة التدابير المنا�سبة ل�ضمان �إدارة النظام في المدار�س على نحو يتما�شى مع كرامة الطفل  	.2

الإن�سانية ويتوافق مع هذه الاتفاقية.

تقوم الدول الأطراف في هذه الاتفاقية بتعزيز وت�شجيع التعاون الدولي في الأمور المتعلقة بالتعليم، وبخا�صة بهدف  	.3

الإ�سهام في الق�ضاء على الجهل والأمية في جميع �أنحاء العالم وتي�سير الو�صول �إلى المعرفة العلمية والتقنية و�إلى 

و�سائل التعليم الحديثة. وتراعى ب�صفة خا�صة احتياجات الدول النامية في هذا ال�صدد. 

م�صالح الطفل الف�ضلى، الحق في الحماية

المادة 3:

في جميع الإجراءات التي تتعلق بالأطفال، �سواء قامت بها م�ؤ�س�سات الرعاية الاجتماعية العامة �أو الخا�صة، �أو المحاكم  	.1

�أو ال�سلطات الإدارية �أو الهيئات الت�شريعية، يولى الاعتبار لم�صالح الطفل الف�ضلى. 

تتعهد الدول الأطراف ب�أن ت�ضمن للطفل الحماية والرعاية اللازمتين لرفاهه، مراعية حقوق وواجبات والديه �أو �أو�صيائه �أو  	.2

غيرهم من الأفراد الم��سؤولين قانونياً عنه، وتتخذ، تحقيقاً لهذا الغر�ض، جميع التدابير الت�شريعية والإدارية الملائمة. 
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تكفل الدول الأطراف �أن تتقيد الم�ؤ�س�سات والإدارات والمرافق الم��سؤولة عن رعاية �أو حماية الأطفال بالمعايير التي و�ضعتها  	.3

ال�سلطات المخت�صة، ولا �سيما في مجالي ال�سلامة وال�صحة وفي عدد موظفيها و�صلاحيتهم للعمل، وكذلك من ناحية 

كفاءة الإ�شراف. 

احترام وجهات نظر الطفل، الحق في الم�شاركة

المادة 12:

تكفل الدول الأطراف في هذه الاتفاقية للطفل القادر على تكوين �آرائه الخا�صّة حق التعبير عن تلك الآراء بحرية في  	.1

�س الطفل، وتولي �آراء الطفل الاعتبار الواجب وفقاً لِ�سِنِّ الطفل ون�ضجه.  جميع الم�سائل التي َمت

�س الطفل، �إما مبا�شرة،  ولهذا الغر�ض، تتاح للطفل، بوجه خا�ص، فر�صة الا�ستماع �إليه في �أي �إجراءات ق�ضائية و�إدارية َمت 	.2

�أو من خلال ممثل �أو هيئة ملائمة، بطريقة تتفق مع القواعد الإجرائية للقانون الوطني. 

�أهداف التنمية الألفية

1-  ا�ستئ�صال الفقر المدقع والجوع

2-  تعميم التعليم الابتدائي

3-  النهو�ض بالم�ساواة بين الجن�سين )النوع الاجتماعي( وتمكين المر�أة

4-  خف�ض معدل وفيات الأطفال

5-  تح�سين �صحة الأمهات

6-  مكافحة وباء فيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية المكت�سب/الإيدز، والملاريا والأمرا�ض الأخرى

7-  �ضمان الا�ستدامة البيئية

8-  ت�أ�سي�س وتطوير �شراكة عالمية للتنمية 

�أهداف وثيقة عالم جدير بالأطفال

الا�ستراتيجيات والأعمال الواردة تحت كل هدف تُ�سهم في تحقيق �أهداف التنمية الألفية

1-  النهو�ض بالحياة ال�سليمة �صحياً

2-  توفير التعليم النوعي

3-  الحماية من الإ�ساءة والا�ستغلال والعنف

4-  مكافحة وباء فيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية المكت�سب/الإيدز
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