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Resumen

El documento del programa de corta duracion para Burundi se presenta a la
Junta Ejecutiva para su examen y aprobaciéon. Se pide a la Junta Ejecutiva que
apruebe el monto indicativo total del presupuesto de 7.807.500 ddlares con cargo a
los recursos ordinarios, con sujecion a la disponibilidad de fondos, y de 12.532.000
ddlares con cargo a otros recursos, con sujecion a la disponibilidad de contribuciones
para fines concretos, para 2009.
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Situacion delos nifiosy las mujeres

1. Burundi sigue teniendo complejos problemas politicos, econémicos y sociales.
Los divergentes intereses politicos en relacién con las elecciones de 2010 han
llevado al parlamento nacional a la pardlisis, estancado las conversaciones de paz
con el Unico grupo rebelde aln activo y motivado una nueva ola de violencia. A la
luz de la situacion de seguridad reinante, las Naciones Unidas asignaron a todo el
pais la fase Il (traslado) y a dos provincias la fase IV (suspensién de los
programas). Sin embargo, la situacion politica es ahora menos inestable en parte
gracias a los esfuerzos de mediacién de la Union Africana, con el apoyo del
programa de consolidacion de la paz de |a Oficina Integrada de las Naciones Unidas
en Burundi (BINUB), el emplazamiento estratégico en Bujumbura de la secretaria
gjecutiva de la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos, |os
esfuerzos de los donantes y el resto de la comunidad internacional y la
reincorporacion en mayo de 2008 de las Fuerzas de Liberacion Nacional al
Mecanismo Conjunto de Verificacién y Supervision. La BINUB y la Conferencia
Internacional sobre |la Regién de los Grandes Lagos ayudan a proteger y fortalecer
los derechos de los nifios y las mujeres en Burundi y €jecutan programas en pro de
la buena gobernanza, la seguridad, la justicia, la solucién de conflictos relativos a
lastierrasy cuestiones méas amplias relacionadas con los derechos humanos.

2. En €l plano social, los nifios y las mujeres contindan siendo vulnerables a los
efectos de la pobreza generalizada, el empeoramiento de la calidad de vida, el
elevado desempleo, el aumento de los precios de los alimentos y las grandes
desigualdades en el acceso a los servicios sociales basicos. La falta de datos basicos
y desglosados es trascendental. Para la preparacion del presente documento, se ha
tenido que recurrir a datos de la encuesta de indicadores multiples de 2005. Los
derechos de los nifios contintan infringiéndose en Burundi, por lo cual el pais se
sigue supervisando, de conformidad con lo dispuesto por el Consejo de Seguridad
en su resolucién 1612. Entre las contravenciones més graves a los derechos de los
nifios figuran la violencia de caracter sexual y de género, en particular las
violaciones, el reclutamiento de nifios soldados, la explotacién y el abuso de los
nifios de la calle y los nifios trabajadores, asi como los huérfanos, en particular los
afectados por el VIH/SIDA. La malnutricion sigue siendo una causa importante de
la morbilidad y la mortalidad de los nifios menores de 5 afios. En 2005, €l 39% de
los nifios menores de 5 afos tenia deficiencia ponderal, el 53% padecia de
raquitismo y el 7,4% sufria alguna atrofia del crecimiento. Si bien la encuesta
antropomeétrica nacional de 2007 indicaba que el porcentaje de nifios con deficiencia
ponderal o atrofia habia descendido al 35,2% y el 46% respectivamente, esas tasas
seguian estando entre las més altas de la regién®. Las otras tres causas principales
de la muerte de nifios menores de 5 afios en centros sanitarios eran el paludismo
(47%), la diarrea (20,6%) y las infecciones respiratorias graves (16,9%). Las causas
profundas son las malas condiciones ambientales, los malos hébitos de higiene y la
falta de acceso al agua potable. La mortalidad materna es elevada debido a
complicaciones durante el embarazo y el parto, pues mas del 60% de las mujeres
dan aluz en casa sin la asistencia de un profesional. La tasa estimada de prevalencia

1 Los datos correspondientes a 2005 proceden de la Encuesta Nacional sobre Nutricion realizada
por el UNICEF, en colaboracion con el Programa Mundial de Alimentosy el Ministerio de
Salud. La Encuesta Antropométrica Nacional de 2007 fue llevada a cabo por el UNICEF, en
colaboracion con el Ministerio de Salud; el Gobierno de Burundi ha validado ambas encuestas.
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del VIH entre las mujeres embarazadas de 15 a 24 afios de edad es de 8,6%. Latasa
de acceso a tratamiento pediatrico y de prevencion de la transmision de madre a
hijo, sigue siendo baja: menos del 6,5%. El aumento de la demanda de servicios de
salud, después de que el Gobierno anunciara en 2006 la prestacion de cuidados
gratuitos a las mujeres embarazadas y 10s nifios menores de 5 afios, ha jercido una
intensa presion en un sistema de salud ya precario.

3. Tras laintroduccién de la ensefianza primaria gratuita en agosto de 2005, se
produjo un aumento significativo en la tasa neta de matriculacion, que paso de 59%
en 2004/2005 al 72,4% en el afio escolar 2005/2006, con lo que el nimero de nifios
no escolarizados descendié de 550.000 a 274.000. Si bien cada vez se presta mayor
atencion a la cuestion del acceso, sigue habiendo grandes problemas, como la falta
de maestros idéneos, infraestructura escolar y material de ensefianza y aprendizaje,
gue contintan afectando a la calidad de la educacion basica, dando lugar a altas
tasas de repeticion (30,3% en 2006) y a un reducido indice de retencion (un 7,2% de
los nifios abandonan la escuela), especialmente entre las nifias y los grupos
vulnerables. El 38% de las escuelas primarias ho cuentan con instalaciones
sanitarias separadas para nifios y nifias, aunque el indice de matriculacion de ambos
sexos es casi igual (indice 0,91).

4. Ademas de los 117.000 desplazados internos, se prevé que arededor
de 150.000 refugiados burundianos regresen a sus hogares antes de finales de 2009
(ya se ha repatriado a unos 396.000). Hasta mayo de 2008, se habia expulsado de
Tanzania a un total de 17.000 inmigrantes ilegales, y se prevén mas expulsiones en
2009. La actual inestabilidad en materia de seguridad en el pais y la subregion
puede dar lugar a nuevos desplazamientos internos y movimientos de poblacion
transfronterizos. La crisis internacional de alimentos podria agravar la inseguridad
alimentaria de Burundi.

Programa del pais, 2009

Cuadro sinoptico del presupuestot
(En miles de ddlares EE.UU.)

Recursos Otros

Programa ordinarios recursos Total
Educacion bésica e igualdad entre los géneros 1910 000 5568 000 7 478 000
Salud y nutricion 1 395 500 2739 486 4 134 986
El VIH/SIDA y los j6venes 855 000 1 007 000 1862 000
Proteccion del nifio y promocion de sus derechos 1107 000 1671 000 2778 000
Agua, saneamiento e higiene 819 000 1 500 000 2 319 000
Politicas sociales, promocién y comunicacion 855 000 25000 880 000
Costos intersectoriales 866 000 21514 887514

Total 7807500 12532000 20 339 500

T De ser necesario, se prevé recaudar fondos adicionales para responder a situaciones
de emergencia humanitaria.
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5.  Laprorroga de un afio del actual programa para Burundi permitird al UNICEF,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas y el Programa Mundial de Alimentos armonizar los ciclos y el
contenido de sus programas con la programacion de la BINUB y con la estrategia
integrada de apoyo a la consolidacion de la paz en Burundi, prorrogada por un afio.
La prérroga también ayudara a los organismos a sincronizar sus actividades con el
documento de estrategia de lucha contra la pobreza para Burundi, y su examen
orientara la elaboracion del proximo Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y del programa para el pais.

Objetivos, principalesresultados, estrategiasy relacion del programa
con las prioridades nacionales e inter nacionales

6. Los resultados previstos para el programa de un afio seguirdn siendo los
mismos, pero tendrdn una orientaciéon mas estratégica dentro de cada uno de los
componentes del programa a tiempo que promoveran una mayor concienciacion
sobre las cuestiones de género y un enfoque basado en los derechos humanos. En €l
marco de la BINUB, el programa se ajusta a las prioridades nacionales e
internacionales, en particular en lo que respecta a: a) la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contrala mujer y la Carta de Africa sobre los derechos y el bienestar
del nifio; b) los objetivos de desarrollo del Milenio, los objetivos de la iniciativa
“Un mundo apropiado para los nifios’, las estrategias de salud y proteccion de la
Unién Africana, los marcos de la Alianza Mundial para la Salud y la iniciativa de
armonizacion para la salud en Africa y todas las esferas centrales del plan
estratégico de mediano plazo; y c) el plan de prioridades para la consolidacion de la
paz, el documento de estrategia de lucha contra la pobreza para Burundi y los planes
sectoriales nacionales. Puesto que la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas esta reduciendo sus actividades, el UNICEF
tiene que reforzar el papel rector que desempefia en el enfoque por grupos teméaticos.
Se incorporaran a todos los programas actividades de preparacion para situaciones
de emergencia y respuesta a esas situaciones y se reforzaré la capacidad nacional de
alertatempranay respuesta en casos de desastre.

Componentes del programa

7.  Educacion basica eigualdad entre los géner os. Gracias a este componente se
seguira fortaleciendo la capacidad para defender el derecho de los nifios a una
educacion de calidad mediante la adopcion de medidas amplias encaminadas a
fomentar el acceso a la educacion, la finalizaciéon de los estudios, la igualdad de
género y €l rendimiento escolar. Se promovera y desarrollard el concepto de
“escuelas amigas de los nifios’, que contard con normas de calidad concretas e
incluira, entre otros elementos, la atencion y el desarrollo del nifio en la primera
infancia, y se prestara apoyo mediante la normalizacion del disefio y la construccion
de esas escuelas. También se aumentard la calidad de la educaci6n basica mejorando
la capacidad de gestién escolar de los lideres educativos y los comités escolares y
los conocimientos del personal docente de los métodos pedagdgicos activos.
Aplicando el enfoque sectorial del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, el UNICEF seguira gjerciendo funciones de direccion y asistencia
técnica en la gjecucion del plan sectorial y fomentando la coordinacion y el didlogo
sobre politicas.
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8. Salud y nutricidon. Este programa contribuird a reducir la morbilidad y
mortalidad, ya que seguira realizando un conjunto de intervenciones de amplia
repercusion en todo el pais mediante el establecimiento de instalaciones, la
promocion y la gestion comunitaria integrada de los servicios de salud neonatal e
infantil. Esas intervenciones incluyen el suministro de suplementos de vitamina A a
nifios menores de 5 afios, la promocion del consumo de sal yodada, Ila
administracion de suplementos de hierro y acido folico a mujeres embarazadas, la
promocion de préacticas de alimentacion infantil adecuadas y la sensibilizacion de
las familias respecto de la malnutricion aguda y su gestién. Se continuara
reforzando el sistema de vigilancia nutricional y prestando apoyo a la ampliacion de
los servicios de prevencién de la transmision de madre a hijo y de atencién a nifios
con el VIH. Se mejorara la prevencion del paludismo aumentando la distribucion de
mosquiteros impregnados con insecticida a las mujeres embarazadas y 10s nifios
menores de 5 afios y promoviendo su uso.

9. Proteccion del nifio y promociéon de sus derechos. Con este programa se
seguira fortaleciendo el entorno de proteccion de los nifios mediante la reduccion
del riesgo de que los nifios y las mujeres sean victimas de violencia, explotacion,
negligencia, discriminacion y abusos. En el plano nacional, se apoyaré larevision y
creacion de marcos politicos, juridicos y normativos, y a nivel subnacional, se
fortalecera la capacidad del Gobierno, las organizaciones de la sociedad civil y las
comunidades para promover los derechos y la proteccién de los nifios. Se prestara
especial atencion a los nifios soldados, los huérfanos y otros nifios en situacion
vulnerable, incluidos los que han sido desplazados, viven en la calle o se ven
obligados a trabgjar. Otra prioridad es la proteccion de los nifios y las mujeres que
han sido victimas de violencia sexual o de género. Ademas, se colaborara
estrechamente con otros asociados en el seguimiento y la presentacién de informes
sobre las violaciones de los derechos del nifio, la reforma del sistema de justicia de
menores y la justicia de transicién y la aplicacion del plan de accién nacional en
favor de los huérfanos y los nifios vulnerables (2007-2011).

10. El VIH/SIDA y los jévenes. Con este programa se promoveran diferentes
intervenciones basadas en datos empiricos que sirvan de guia para la estrategia
nacional de prevencion del VIH entre los jovenes (de 15 a 24 afios). Esas
intervenciones se basaran en los resultados de un estudio sobre conductas sociales y
prevalencia del VIH/SIDA, en un valor de referencia establecido para el accesoy la
utilizacion de los servicios voluntarios de asesoramiento y realizacion de pruebas.

11. Agua, saneamiento e higiene. Basandose en datos de la encuesta nacional
sobre la disponibilidad de agua y saneamiento en las escuelas, se seguira
promoviendo el acceso a aguay las instalaciones de saneamiento en las escuelas
primarias, en consonancia con la estrategia mundial del UNICEF. Ademés, este
componente ayudara a aumentar el suministro de agua potable en las comunidades
con bajo nivel de cobertura 'y apoyar la aplicacion de la politica nacional de agua,
saneamiento e higiene en el sector educativo.

12. Politicas sociales, promocion y comunicacion. Este programa ayudara a
mejorar los marcos normativos y juridicos que permitan lograr una realizacion
progresiva de los derechos de los nifios y las mujeres. Se hara especial hincapié en
el andlisis de las politicas sociales y la asistencia al Gobierno para el desarrollo de
planes y enfoques nacionales, subnacionales y sectoriales encaminados a mitigar la
pobreza'y promover y proteger los derechos de los nifios y las mujeres. También se
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prestard apoyo a la recopilacion y el andlisis de datos que sirvan para hacer un
seguimiento de la situacion de los nifios y las mujeres. La informacion sobre la
salud preventiva facilitada por el programa ayudara a mejorar los conocimientos,
promover el cambio de conductas y aumentar la demanda de servicios de salud en
las comunidades. Se fomentara la participacion de los nifios en la promocion de
politicas y el didogo sobre politicas en |os planos nacional y subnacional.

Principales asociados

13. El UNICEF seguira colaborando estrechamente con la BINUB y todos los
organismos del sistema de las Naciones Unidas y continuara reforzando su relacion
con la Union Europea, el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis
y la Malaria, la Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacién y la
Inmunizacion, la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos,
el Banco Mundial y otros asociados internacionalesy regionales. Las organizaciones
no gubernamentales internacionales, como la Cruz Roja de Burundi, Concern
Worldwide, Gruppo Volontari Civil, International Medical Corps y Population
Services International, asi como las organizaciones no gubernamentales y redes
nacionales y las autoridades politicas, desempefiaran un papel fundamental en €l
logro de los resultados programaticos previstos. Ademas, se estableceran nuevas
alianzas estratégicas.

Supervision y evaluacion

14. Los datos del estudio nacional de 2008 sobre la pobreza infantil y las
disparidades, el andlisis de la situacion de los nifios y las mujeres y los resultados
preliminares del censo de 2008 ayudardn a conformar el didlogo sobre politicas
relativas a los nifios y las mujeres2. Seguira mejordndose la oportunidad y la
disponibilidad de datos nacionales fiables y se alentara alos homologos nacionales a
gue mantengan y utilicen la base de datos Burundinfo. El sistema de supervision y
evaluacion seguira dependiendo de la realizacion de visitas de supervision y sobre el
terreno en colaboracion con el Gobierno y otros asociados. Las recomendaciones y
las listas de verificacion fruto de esas visitas facilitaran la preparacion de examenes
anuales para evaluar los progresos y los resultados logrados. En colaboracién con el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y la Organizacion Mundial de la Salud,
se llevard a cabo un estudio nacional de la atencion obstétrica de emergencia que
sirva de orientacion en la elaboracion de un programa para €l logro de los objetivos
de desarrollo del Milenio cuarto y quinto. La oficina en el pais actualizara su plan
integrado de supervision y evaluacion, que rige la asignacion estratégica de recursos
para tareas esenciales de recopilacion de datos y andlisis, y asegurara que se dé
seguimiento a las conclusiones de las evaluaciones y los resultados de otras
investigaciones mediante un plan de gestion. EI UNICEF seguird dirigiendo el
equipo de tareas conjunto encargado de supervisar y evaluar la aplicaciéon de la
estrategia integrada de las Naciones Unidas de apoyo a la consolidacion de la paz
para el periodo 2007-2009.

2 AUn no se ha concluido ninguno de los dos estudios; se espera obtener resultados en el tercer
trimestre de 2008. Con el apoyo del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas y el UNICEF,
se prevé levantar el censo en el Ultimo trimestre de 2008 y hacer publicos los resultados a
finales del primer trimestre de 2009.
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