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Resumen

El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la decisién 1995/8 de
la Junta Ejecutiva (E/ICEF/1995/9/Rev.1), en la que ésta pidi6 a la secretaria que le
presentara un resumen de los resultados de los examenes de mitad de periodo de los
programas por paises en que se especificaran, entre otras cosas, los resultados
alcanzados, la experiencia adquirida y los ajustes que fuese necesario introducir en
ellos. De ser necesario, la Junta formulara observaciones sobre los informes e
impartird orientacién a la secretaria. Los exdmenes de mitad de periodo que se
describen en este informe se realizaron durante 2007.
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I ntroduccion

1. El presente informe abarca el examen de mitad de periodo de Filipinas que se
realizd en 2007. No se realizaron otros examenes de mitad de periodo en la regién
durante este periodo.

Examen de mitad de periodo del programa
para Filipinas

Introduccion

2. El programa en curso para el pais (2005-2009) es multisectorial e integrado, se
gjecuta en 19 provincias y en cinco ciudades y suministra apoyo limitado para su
gjecucion a nivel nacional. Consta de los seis programas sectoriales siguientes:
educacion, salud y nutricién, proteccion de la infancia, politicas locales, VIH/SIDA
y comunicacion. El examen de mitad de periodo se llevd a cabo con el objeto de:
a) analizar los progresos realizados hacia la consecucion de |os objetivos generales
de reducir las disparidades y mantener los logros alcanzados mediante el programa
anterior; b) determinar la experiencia adquirida, las limitaciones, los nuevos retos y
las oportunidades; c¢) evaluar la contribucion del programa a los resultados del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD);
d) examinar las descripciones de los resultados del plan de accién del programa del
pais y revisarlas segun proceda; €) determinar |0s gjustes necesarios en la gjecucion
de la estrategia y el programa para alcanzar los resultados detallados; y f) detectar
los nuevos ambitos que deberan tenerse en cuenta en el programa siguiente y
establecer los parametros de referencia para realizar un examen de fin de ciclo del
programa actual .

3. Laplanificacion del examen de mitad de periodo comenzé en agosto de 2006 y
el Gobierno aprobd el proyecto de directrices en septiembre de 2006; la descripcion
del alcance que tendrian los estudios y evaluaciones se prepard y termind a fines
de 2006, y las principales actividades con los asociados se llevaron a cabo
entre noviembre de 2006 y mayo de 2007. Los resultados de estas actividades, que
se reflejaron en conclusiones y recomendaciones, se examinaron en el marco de
reuniones técnicas con anterioridad a su aprobacion por el Comité Directivo
Nacional. En todas las etapas del proceso hubo una amplia participacion de los
principales interesados, en particular organizaciones gubernamentales y de la
sociedad civil y otros asociados para el desarrollo anivel nacional y subnacional.

4. El examen de mitad de periodo se organiz6 en torno a tres grupos de
cuestiones. El primer grupo se centré en la evaluacién del movimiento en pro de la
infancia, que es el enfoque estratégico en que se sustenta el programa. El segundo
grupo se centro en el examen de los seis programas sectoriales. El tercero se ocup6
de los estudios, encuestas y evaluaciones, en particular los siguientes: a) un estudio
del sistema actual de coordinadores zonales (el mecanismo por el cual se asignan
funcionarios de los distintos sectores para que supervisen la g ecucién de programas
en una zona, provincia o ciudad); b) una evaluacion de la estrategia del programa en
materia de fomento de la capacidad; c) un andlisis actualizado de la situacion desde
la perspectiva de los derechos humanos, utilizando los mejores datos disponibles;
d) una encuesta de indicadores multiples a nivel subregional; y €) una resefia
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de 40 estudios y evaluaciones que se han realizado desde 2004. Los resultados de
estos grupos de cuestiones se resumieron en un informe general sobre el examen de
mitad de periodo.

I nformacion actualizada sobre la situacion de los niflos
y las mujeres

5.  Filipinas ha hecho progresos considerables, que se reflgjan en los principales
indicadores del bienestar de los nifios en los Ultimos afios, aunque persisten muchos
problemas de desarrollo. Las tasas de mortalidad de lactantes y nifios de corta edad
han seguido disminuyendo y la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios
en 2006 se estimaba en 32 por cada 1.000 nacidos vivos. No obstante, el nUmero de
nifios que mueren en los periodos neonatal y postneonatal mas que triplica el de
nifios que mueren entre el primero y el cuarto afio de vida. Las enfermedades
prevenibles mediante vacunacién siguen siendo una de las principales causas de
mortalidad de nifios menores de 5 afios. La tasa de mortalidad materna se esta
reduciendo lentamente, de 172 por cada 100.000 nacidos vivos en 1997, a 162
en 2006.

6. La malnutricién proteinico-energética sigue siendo un problema, ya que
incrementa el riesgo de mortalidad y morbilidad entre los lactantes y los nifios de
corta edad. A pesar de que entre 1998 y 2005 se registré un descenso en la
proporcién de nifios y adolescentes con peso y estatura inferiores a los normales, €l
porcentaje de recién nacidos de peso bajo al nacer permanece estable, en alrededor
del 20%, y la prevalencia de la delgadez en los nifios menores de 5 afios se mantiene
constante. Esta Ultima es el resultado de practicas de alimentacién deficientes, entre
ellas las bajas tasas de lactancia materna exclusiva. La carencia de vitamina A en
los nifios de 6 meses a 5 afios aumentd de 35% en 1993 a 40% en 2003. Aunque se
ha confirmado un aumento del consumo de yodo, latasa de prevalencia de la anemia
sigue siendo altay €l nivel de carencia nutricional en las mujeres embarazadas 'y en
periodo de lactancia es considerable.

7. Pesealabajaprevalenciaactual del VIH y el SIDA, existen factores de riesgo
como la pobreza, la migracién, la violencia basada en el género y una escasa
conciencia del problema, por lo que el grado de vulnerabilidad de |os jovenes sigue
siendo alto. Se estima que el 85% de los hogares tiene acceso al agua potable y que
el 72% tiene acceso a mejores servicios de saneamiento. No obstante, el nimero
absoluto de personas que carecen de servicios, especialmente en las zonas rurales y
en los barrios de tugurios urbanos, sigue siendo alto y ya superalos 20 millones. Las
causas subyacentes son un fuerte sesgo en favor de las zonas urbanas en lo que
respecta a la prestacién de servicios y la disponibilidad de profesionales de la salud.
El aumento de los costos de la atencion médica ha afectado de manera
desproporcionada a las familias y los nifios pobres, especialmente en las zonas
rurales.

8.  Sdlo uno de cadatres nifos tiene acceso a servicios de cuidado y desarrollo en
la primera infancia; la mayoria de los nifios de corta edad estan relativamente poco
preparados para asistir a la escuela. La mayoria de los casos de violencia contra los
nifios no se denuncian, por lo que es dificil evaluar el alcance del problema y
disefiar medidas apropiadas. Se estima que la explotacion sexual comercial afecta a
unos 60.000 a 100.000 nifios por afio, en su mayoria nifias. La cantidad de nifios
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de 5 a 17 afos que trabajan es de aproximadamente 4 millones, y 2,4 millones de
ellos son victimas de |as peores formas de trabajo infantil. Aunque existen leyes que
protegen a los nifios en conflicto con la ley y a los nifios afectados por conflictos
armados, resulta dificil aplicarlas y hacer su seguimiento. Hay una serie de
problemas nuevos, como la utilizacion de nifios en la pornografia en Internet, que
constituye un reto para los encargados de formular politicas.

9.  Se reconoce ampliamente la necesidad y el potencial de participacion de los
nifios y los jovenes en la gobernanza, como lo demuestra el Marco Nacional sobre la
Participacion Infantil y la intervencién de nifios en distintos foros, incluida la
Comision Nacional de Lucha contra la Pobreza. Ademés, hay entre 500 y 1.000
comunidades municipales (barangayes) activas, asociaciones de nifios, iniciativas
para promover la participacion de nifios y jovenes en los medios de difusién y una
serie de iniciativas de proteccion de la infancia, entre ellas la educacion como
preparacion para la vida, la orientacion entre pares, la terapia mediante las artes
interpretativas y las lineas telefénicas de asistencia. No obstante, persisten los
problemas. Por eemplo, hay estudios recientes que han revelado una serie de
limitaciones en lo que respecta a la funcién, la contribucion y la eficacia de los
consgjos de jovenes.

10. Un andlisis de la situacién del desarrollo indica que, pese a fuerte crecimiento
econdmico, las tasas de pobreza (estimadas entre el 23% y el 44%) y las de
desigualdad de ingresos (reflejadas en un coeficiente de Gini de 0,47, uno de los
mayores de Asia) son altas. Dado que los nifios constituyen més del 43% de la
poblacion, son una proporcién importante de los pobres. El pais soporta una presion
demografica creciente, caracterizada por un nimero aproximado de 1,7 millones de
nacidos vivos por afio, pese a una ligera disminucién de latasa de crecimientoy ala
reduccion de la tasa total de fecundidad. ContinGia la migracién hacia el exterior en
busca de empleo, asi como de las zonas rurales a las zonas urbanas, y las remesas
enviadas por los trabajadores filipinos desde el exterior siguen aportando una
contribucién importante a la economia (11% del producto interno bruto). Aunque €l
desempleo no es elevado en comparacién con el resto de la region, el hecho de que
mas de la mitad de los desempleados hayan finalizado los estudios secundarios o
universitarios intensifica la presion emigratorio. Otro fenémeno que se observa es €l
aumento del numero de familias que viven o trabajan en las calles que estan
migrando hacia las zonas rurales en busca de mejores medios de subsistencia. Los
desastres naturales, que afectan a Filipinas en determinadas estaciones del afio, son
una caracteristica perenne, que genera un circulo vicioso de pobreza debido a la
pérdida de vidas y medios de subsistenciay alos dafios causados a la infraestructura
de desarrollo, incluidas las escuel as.

11. Tanto los titulares como los garantes de derechos se ven coartados por la
pobreza generalizada, la discriminacion y la marginacion, y por un acceso limitado a
los servicios socidles basicos. La capacidad del Estado para cumplir sus
obligaciones se ve obstaculizada por |a escasez de recursos disponiblesy su desigual
distribucion. Este problema se agudiza a causa de las deficiencias existentes en
materia de capacidad y competencias, las fallas en la aplicacion y vigilancia de las
leyes, las politicas y los programas, y la ineficacia de 1os mecanismos de rendicion
de cuentas en todos los niveles. Otros factores que agravan el problema son la
discriminacién contra los nifios por motivos de sexo, origen étnico, religion y
discapacidad; la pérdida de profesionales calificados de los servicios basicos de
salud, educacién y bienestar social; la presion de la poblacion en aumento sobre los
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recursos, lainfraestructuray los servicios; las grandes carencias de informacién que
repercuten negativamente en la aplicacion de un marco juridico relativamente
avanzado para la proteccion del nifio; y la falta de conocimientos suficientes acerca
de los efectos de la migracion, el turismo y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones sobre |os nifios.

Progresosy principales resultados alcanzados hasta la fecha

12. Programa de desarrollo de instituciones y politicas locales. Como resultado
de este programa se ha profundizado la comprension y se ha fortalecido la capacidad
de los principales asociados locales en 1o que se refiere a la incorporacion de los
derechos del nifio en los procesos de desarrollo local, como la estrategia llamada
“cuatro obsequios para los nifios’ (que incluye, en el nivel local, un plan de
desarrollo, un plan de inversiones, un cédigo juridico y un informe local sobre la
situacién de la infancia) aplicada por las 24 dependencias publicas locales en las
esferas prioritarias en cinco ciudades y 19 provincias y en los barangayes
prioritarios seleccionados para la aplicaciéon de medidas de reduccion de las
disparidades por los grupos de trabajo técnicos de las 24 dependencias publicas
locales.

13. Programa de salud y nutricion. Los resultados alcanzados incluyen: a) la
formulacion y adopcion de politicas, planes, instrumentos y directrices sobre
cuestiones criticas de salud; b) el incremento de la capacidad de los trabajadores de
los servicios bésicos de salud, los grupos sanitarios, los instructores de atencion
bésica, el personal de las dependencias publicas locales y los coordinadores y
prestadores de servicios del Centro para el Desarrollo de la Salud; ¢) el aumento de
la disponibilidad y el uso de los servicios de salud mediante el fomento de la
promocion, la movilizacion social y la entrega de suministro; y d) el aumento de la
capacidad institucional para fortalecer el proceso de certificacion y acreditacion de
servicios de salud en el &mbito de la salud materna.

14. Programa del VIH/SIDA. Se han obtenido los resultados siguientes: a) la
formulacion de directrices y moédulos sobre pruebas y consultas de caracter
voluntario y confidencial y la gestion integrada de las infecciones por el VIH y los
casos de SIDA a nivel pediétrico; b) la extension de los servicios de adquisicion de
medicamentos antirretrovirales del UNICEF a Departamento de Salud y
Adquisiciones del Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la
Malaria; c) el fortalecimiento de la capacidad de los trabajadores sanitarios para la
gestion de los servicios de pruebas y consultas voluntarias y el tratamiento de las
infecciones de transmision sexual; d) una mayor conciencia de las cuestiones
relacionadas con el VIH/SIDA, lograda merced a la vinculacion con el programa de
desarrollo de instituciones y politicas locales a nivel subnacional, asi como mediante
actividades educacional es y una campafia mundial.

15. Programa de educacion. Los resultados alcanzados incluyen los siguientes:
a) la elaboracion y el perfeccionamiento de las normas relativas al cuidado y
desarrollo del nifio en la primera infancia y de los mecanismos de acreditacion y
vigilancia, b) la aceleracion del proceso de establecimiento y acreditacion de
guarderias para contribuir a que por lo menos el 80% de las comunidades en las
zonas prioritarias presten algun tipo de servicios de cuidado y desarrollo del nifio en
la primera infancia; c) el empleo de medios alternativos para ampliar 1os servicios
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de cuidado y desarrollo del nifio en la primera infancia; d) un mayor conocimiento
de la estrategia de la “escuela amiga del nifio” y su adopcién por el 52% de los
maestros de ensefianza primaria y el 62% de los directores de por 1o menos
5.000 escuelas primarias, es decir, el 58% de éstas; €) lalucha contrala malnutricion
y las enfermedades mediante el suministro de carpetas de material didéactico,
servicios de abastecimiento de agua, saneamiento e higiene a las escuelas, y otras
intervenciones de salud; y f) la adopcién por 63 escuelas primarias de sistemas de
ensefianza alternativos, que son métodos pedagdgicos no tradicionales dentro del
sistema oficial que permiten una ensefianza mas inclusiva y flexible, y de la
estrategia de la escuela amiga del nifio, que se ha extendido a 61 escuelas
secundarias piloto.

16. Programa para nifios que necesitan una proteccion especial. Se han
alcanzado los siguientes resultados: a) los nifios que viven o trabajan en las calles,
gue no asisten a la escuela, que son victimas de maltrato, explotacion, o trata o que
han estado detenidos o en conflicto con la ley, han recibido servicios bésicos de
proteccion, prevencion y seguimiento de base comunitaria y en los centros, por
conducto de gobiernos locales y organizaciones no gubernamental es asociados; b) se
han prestado servicios de apoyo psicosocial y socorro de emergencia a las familias
desplazadas en la regién asolada por €l conflicto; c) se ha fortalecido la capacidad
de las comunidades y familias para proteger a sus propios hijos; d) se han elaborado
moédulos de educacion para la paz que se han incorporado a los programas de
estudio de las escuelas primarias y secundarias; €) los nifios estan amparados por
marcos juridicos y reglamentarios de proteccion de la infancia que han sido
reforzados mediante la aprobacion de la Ley de justicia y bienestar de menores
(RA 9344) y leyes contra la trata de personas y el establecimiento de oficinas de
asuntos de la mujer y el nifio en todas las comisarias; f) se ha incrementado la
disponibilidad de datos e informacion para orientar la programacion gracias a
importantes estudios realizados, incluida una evaluacion rapida de la utilizacion de
nifios en la pornografia (2005) y un estudio de evaluacion de las necesidades
(2006) en esferas prioritarias; g) los indicadores mundiales de proteccién del nifio se
ponen a prueba sobre el terreno, se adoptan y se integran en los sistemas
gubernamental es de seguimiento de datos; y h) se documentan |las violaciones de los
derechos del nifio y se ha establecido una base de datos a nivel de organizaciones no
gubernamentales, que ya esta funcionando, sobre violaciones graves de los derechos
del nifio en situaciones de conflicto.

17. Programa de comunicacion. Se obtuvieron los resultados siguientes: a) una
comprension mas profunda por los jévenes de los derechos del nifio, |a participacion
civica y la ciudadania, y la reduccion de las diferencias culturales mediante la
participacion de los jovenes en los medios de difusion y la gobernanza; b) una
mayor visibilidad de la cuestion del VIH/SIDA, e codigo naciona de
comercializacion de los sucedaneos de la leche materna, la justicia de menoresy la
gripe aviar mediante acuerdos de asociacion y la elaboracion de material nacional y
local de informacién, educacién y comunicacion; ¢) el incremento de la cantidad y
la calidad de los articulos sobre nifios que aparecen en los medios de difusion, asi
como una mayor sensibilidad respecto de los derechos del nifio mediante el
otorgamiento de premios a los medios de difusién y actividades de capacitacion;
d) el aumento de la capacidad de promocion y la formulacién de planes estratégicos
de comunicacion local en los barangayes seleccionados; €) la preparacion, con el
apoyo del programa informético Devinfo 5.0 y centros de conocimiento, de
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informes nacionales sobre los objetivos de desarrollo del Milenio e informes locales
sobre la situacion de lainfancia; y ) larecopilacion de datos y el establecimiento de
indicadores mediante encuestas de indicadores multiples.

Recur sos empleados

18. El presupuesto disponible para los primeros tres afios (43,94 millones de
délares de los EE.UU.) superé la cifra prevista de 23,94 millones en un
65% aproximadamente. A junio de 2007 los ingresos procedentes de la recaudacion
de fondos del sector privado ascendian a 1,87 millones de ddlares, es decir, €l
6% del total. El 70% del presupuesto anual se asigno a las esferas prioritarias de las
dependencias publicas locales, mientras que el 30% restante se destiné a actividades
de nivel nacional. La utilizaciéon de fondos estaba bien encaminada y se habia
gastado el 70% de los fondos asignados. En 2005 se habia utilizado el 45% de los
fondos del programa en suministros, en tanto que en 2006 se habia utilizado el 43%.
El retraso en laliguidacion de la asistencia en efectivo al Gobierno sigue siendo un
problema, causado en parte por la compleja estructura del programa del pais en un
entorno descentralizado, que se traduce en la participacion de un gran nimero de
asociados a nivel subnacional.

Limitacionesy oportunidades que afectan a los progresos

19. Cabe esperar que la aceleracion del crecimiento econdmico permita destinar
MA&Ss recursos a programas y proyectos en los sectores sociales. Podran obtenerse
mejores resultados del programa si, a la vez de aplicar el enfoque sectorial en
materia de salud y educacién, se consolidan los recursos locales, nacionales, de
donantes y del sector privado con miras a alcanzar los objetivos acordados. Los
acuerdos de asociacion brindan oportunidades para lograr una mayor consolidacién
de los recursos, aumentar las sinergias y crear una masa critica de intervenciones
basadas en los derechos, si bien alin no se han aprovechado cabalmente todas las
posibilidades que ofrecen las asociaciones, a fin de tener en cuenta efectivamente a
los nifios méas vulnerables y en situacion de riesgo en las esferas de disparidad
establecidas. Pueden lograrse otras mejoras en los resultados del programa
impulsando a todas las organizaciones interesadas a que alnen recursos y
planifiguen sus actividades con los principales interesados a nivel local y de la
comunidad y aprovechando los recursos del sector empresarial (especialmente los
medios de difusién y las empresas de telecomunicaciones) para atender a las
cuestiones que ponen a los nifios en situaciéon de riesgo. La iniciativa reciente
destinada a promover la programacién conjunta en las Naciones Unidas ofrece una
nueva oportunidad de lograr repercusiones y obtener mayores economias de escala.
El uso més eficiente de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones (TIC)
mejorard las comunicaciones, la vigilancia y la evaluacion y la difusién de
informacion a nivel institucional y podré aplicarse, por g emplo, a la educacion a
distancia y el telediagnodstico (el diagnostico médico a larga distancia por medios
electronicos). De manera similar, se pueden formular métodos de comunicacién mas
eficaces, especialmente para fomentar |a participacion de los nifios, mediante el uso
de tecnologias de la informacién y las comunicaciones (conversaciones por Internet,
bitédcoras en la web, videos en linea, juegos interactivos y mensajes de texto). La
utilizacion eficaz de la tecnologia y los programas de intercambio técnico también
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pueden facilitar el fomento de las mejores practicas para acelerar la expansion de los
programas y enfoques que funcionan.

Limitaciones

20. Las amenazas a la seguridad y la inestabilidad siguen alterando las vidas, los
medios de subsistencia y el desarrollo nacional. La persistencia de la insurgencia
politica, la militarizacion y las amenazas a la seguridad personal ponen trabas a la
prestacion de servicios en las comunidades asoladas por el conflicto. Los desastres
natural es también afectan a un gran nimero de personas.

21. Otras limitaciones son el eterno problema del bajo porcentaje del presupuesto
asignado a los servicios sociales a nivel provincial; la discrepancia entre objetivos
de politica ambiciosos y el apoyo presupuestario infimo; la poca prioridad que
algunos dirigentes locales asignan a los nifios; la fuerte dependencia de la clpula
politica local; la corta duracion del mandato de los funcionarios locales elegidos; el
rdpido movimiento de personal capacitado y experimentado en los sectores de la
salud, la educacién y los servicios sociales debido a la emigracién y los traslados, y
la falta de capacidad suficiente o adecuada para asegurar €l cumplimiento de las
leyes y politicas y ejecutar los programas de proteccion de la infancia. Sigue
habiendo carencias considerables en los programas y servicios, especialmente en los
que van dirigidos a los nifios que viven en zonas rurales remotas y que pertenecen a
poblaciones indigenas, los nifios en conflictos armados y 10s nifios que son objeto de
maltrato, violencia, tratay explotacién. Al mismo tiempo, en general sigue habiendo
poca participacion de nifios, padresy comunidades.

22. Los cinco sistemas de vigilancia y evaluaciéon comunmente utilizados como
fuentes de datos se remontan al periodo anterior al comienzo del proceso de
descentralizacion en 1991 y son administrados por dependencias publicas locales
mal preparadas técnicamente. De resultas de ello, no hay un sistema integrado de
bases de datos y evaluacion que vincule los niveles nacional y subnacional. Asi
pues, en general los problemas consisten en el acceso limitado a los programas y
servicios, una base de informacion deficiente, la aplicacion insuficiente de las leyes,
lafragilidad de las estrategias de prevencién y rehabilitacion, y la falta de capacidad
y competencias suficientes. Un andlisis de las disparidades basado en los derechos
humanos detectd una serie de factores de caracter cultural (origen étnico, religion,
etc.) que determinan que sea dificil abordar el logro de la igualdad, la justiciay el
acceso plenos.

Ajustes efectuados

23. Serecomendaron varios ajustes generales, a saber:

a) Intensificar el uso del enfoque basado en los derechos humanos para la
programacion y la gestion basada en los resultados a efectos de facilitar la
aplicacion de un enfoque més claramente basado en los derechos humanos de una
manera que pueda medirse mejor;

b) Imprimir una nueva formay una nueva imagen de marca a movimiento
en pro de lainfancia afin de transformarlo en un movimiento en pro de los derechos
del nifio que defina mejor el concepto, el alcance, las asociaciones y los indicadores
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conexos. Esto permitird al UNICEF reencauzar su participacion en el programa en
apoyo del mejoramiento de las politicas nacionales y dar a los titulares de derechos
mas oportunidades de participacion mediante el fomento de la capacidad y otras
intervenciones. Estas medidas facilitardn un papel més activo de los titulares de
derechos en la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio;

c) Centrar la atencion en las poblaciones comprendidas en el quintil de
ingresos més bajos para facilitar la reduccion de las disparidades;

d) Redefinir el acance del programa en las cinco ciudades para centrar la
atencion en el VIH/SIDA y en los nifios que necesitan programas de proteccion
especial a fin de aprovechar a méximo los recursos disponibles. Se deberia seguir
prestando apoyo a los grupos de trabajo técnico (equipos multisectoriales que
planifican los servicios provinciales) y a la labor de vigilancia y evaluacion, y
asesoramiento al gobierno municipal en relacion con las cuestiones que afectan a la
infancia y las politicas sobre los derechos del nifio. Deberian destinarse fondos
disponibles a nivel local en las ciudades hacia los servicios béasicos; al mismo
tiempo, deberia redefinirse el alcance de los programas en las provincias, donde los
fondos del UNICEF deberian asignarse sobre la base de un analisis de la situacion,
para beneficiar a las poblaciones cuyos ingresos se sitlan en el quintil mas bajo,
dando prioridad a los recursos financieros y afinando el enfoque de las
intervenciones mediante un modelo de planificacion de abajo a arriba y una
combinacién mas selectiva de programas;

e) Poner fin a sistema de coordinadores zonales y 10s equipos para las islas
para facilitar una mayor coordinacion intersectorial y una conduccién mas firme de
los programas sectoriales y los distintos asociados en la planificacién, ejecucion,
vigilanciay evaluacion de sus respectivos programas,

f)  Asumir un mayor compromiso con las politicas sectoriales y la labor
previay fortalecer los vinculos con las medidas que se adopten en aras de alcanzar
las metas previstas en los objetivos de desarrollo del Milenioy en el MANUD. Para
facilitar esta tarea, los programas deberian incluir un componente mas fuerte de
investigacion, evaluacion y aprendizaje; impulsar la complementariedad con las
iniciativas nacionales y los programas de los donantes, y establecer una mayor
interaccién con las principales instituciones locales y |os titulares de derechos.

Conclusion

24. El examen de mitad de periodo de Filipinas brind6 la oportunidad de analizar
las iniciativas del UNICEF en relacién con los programas subnacionales y la
reduccion de las disparidades. La region esta examinando y analizando
sistematicamente la experiencia del UNICEF en materia de descentralizacion y
ampliando los programas piloto. El examen de mitad de periodo ha aportado valiosa
informacion con ese fin.

08-42023 9



