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Resumen

El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la decision 1995/8 de
la Junta Ejecutiva (E/ICEF/1995/9/Rev.1), en la que ésta pidid a la secretaria que le
presentara un resumen de los resultados de los examenes de mitad de periodo en que
se especificaran, entre otras cosas, los resultados alcanzados, la experiencia
adquirida y los gjustes que fuese necesario introducir. De ser necesario, la Junta
formular& observaciones e impartira orientacion a la secretaria. Los examenes de
mitad de periodo que se describen en el presente informe se realizaron en 2007.
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Introduccion

1.  En el presente informe se resumen los examenes de mitad de periodo de Chile,
Guatemala y el Uruguay, en los que se destacan las importantes contribuciones del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y sus asociados de la
region para abordar los principales problemas de la infancia y conseguir los
objetivos de desarrollo del Milenio. Los exdmenes de mitad de periodo han
contribuido a que el UNICEF ocupe una posicion mas estratégica en los paises de
medianos ingresos, particularmente en Chile y el Uruguay. Se han extraido
importantes experiencias de la labor realizada en materia de fomento de la
capacidad y prestacion de servicios a nivel subnacional. Esas ensefianzas generan
conocimientos, mejores précticas e intercambio de experiencias, con lo que cumplen
una funcion normativa e influyen en las politicas nacionales y subnacionales.

2.  La region de América Latina y el Caribe sigue aguejada de profundas
disparidades sociales y econdmicas, y una parte considerable de su poblacion es
victima de la exclusion. Los gobiernos y las organizaciones internacionales
contindan utilizando promedios nacionales para caracterizar los progresos en el
logro de los objetivos de desarrollo del Milenio, con lo que trasmiten la impresion
de que la region marcha “por buen camino” para lograrlos. De hecho, varios
indicadores nacionales son positivos: han disminuido las tasas de pobreza; ha
mejorado el acceso de los nifios a la educacion; se ha observado una tendencia a la
reduccién de las diferencias por motivos de género, y han disminuido las tasas de
mortalidad infantil. Sin embargo, en la informacion basada en los promedios
nacionales, se pasan por alto los principios béasicos de equidad y universalidad, pues
esas cifras enmascaran las grandes disparidades existentes a nivel subnacional entre
las zonas urbanas y rurales, los hombres y las mujeres y los nifios y las nifias, y que
afectan a la poblacién indigena y descendiente de africanos. La atencién especial a
las politicas pablicas dirigidas a eliminar las disparidades y la exclusion constituye
una estrategia y un aspecto clave de los programas nacionales de cooperacion en
Américalatinay el Caribe apoyados por el UNICEF.

Exédmenes de mitad de periodo

Chile

3. Introduccién. En 2004 la Junta Ejecutiva aprobé el programa de cooperacion
para el periodo 2005-2009 en la zona del Cono Sur, que incluye a la Argentina,
Chiley el Uruguay. El examen de mitad de periodo de Chile se realiz6 entre febrero
y agosto de 2007. Participaron ampliamente en este proceso representantes del
Estado y la sociedad civil, en particular de universidades y organizaciones no
gubernamentales, representantes de otros organismos de las Naciones Unidas y el
Coordinador Residente de las Naciones Unidas.

4. El examen se llevé a cabo en el contexto de los compromisos nacionales e
internacionales relacionados con los nifios y adolescentes, a fin de determinar de
manera precisa la funcién y las contribuciones de valor agregado del UNICEF en un
pais de medianos ingresos. En el examen de mitad de periodo se hizo especial
hincapié en demostrar y documentar los cambios en la labor del UNICEF dirigida a
obtener resultados para los nifios, incluso con recursos limitados, 10 que contribuyé
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a definir un modelo de participacion del UNICEF en los paises de medianos
ingresos.

5.  Actualizaciéon de la situacion de los nifios y las mujeres. En el decenio
pasado Chile mantuvo un fuerte crecimiento econémico. Su tasa de crecimiento fue
del 5,7% en 2007, y €l ingreso nacional bruto per cépita ascendio a 6.980 dblares en
2006. La tasa de pobreza disminuyo del 19% en 2003 a 14% en 2006, afio en que la
mortalidad infantil descendié a 9 por cada 1.000 nacidos vivos. A pesar de sus
buenos indicadores nacionales, Chile es uno de los paises de la regién donde se
observan mayores desigualdades. El nuevo Gobierno se ha dedicado especialmente a
reducir las disparidades y ha emprendido iniciativas importantes destinadas, entre
otros objetivos, a fortalecer los sistemas de proteccion social y aplicar una politica
de desarrollo integral del nifio en la primera infancia. Se necesitan, ademas,
politicas sociales mas inclusivas para la proteccion de los derechos de los nifios
indigenas.

6. Chile halogrado una cobertura notable en |la ensefianza primaria'y secundaria.
No obstante, los nifios y adolescentes, en especial los de familias de bajos ingresos,
no siempre terminan los 12 grados de ensefianza obligatoria. Para hacer frente a ese
desafio, se han asignado mayores recursos a sector de la educacion, destinados en
especial a mejorar el sistema de educacion rural y dar servicio a los estudiantes mas
vulnerables.

7. Al igua que en gran parte de América Latinay el Caribe, en Chile laviolencia
contra la mujer constituye un grave problema. La violencia en el hogar en general
afecta considerablemente a los nifios, en particular en una cultura que legitima, o al
menos tolera, que los padres eerzan la violencia contra los nifios. Se estima que €l
50% de los nifios chilenos sufren de alguna forma de malos tratos fisicos. Los nifios
y adolescentes afrontan otros problemas en materia de proteccion, sobre todo en los
ambitos de la proteccion y la justicia de menores, donde es necesario realizar una
reforma legislativa. Un problema que debe atenderse es la responsabilidad penal de
los adol escentes de edades comprendidas entre 14 y 18 afios.

8. La prevalencia del VIH/SIDA es del 0,3%, lo que significa que por lo
menos 15.000 personas viven con la enfermedad. La labor que se realiza en materia
de prevencion del VIH/SIDA es limitada. No se hace frente de manera adecuada a
cuestiones como el uso indebido de drogas, el embarazo entre las adolescentes y la
falta de informacion apropiada paralos adolescentes.

9. Progresosy resultados clave de mitad de periodo. En el examen de mitad de
periodo se subrayd que aunque se habia avanzado mucho en la realizaciéon de los
derechos de los nifios, persistian desigualdades significativas basadas en el lugar de
nacimiento, la situacion socioeconémica de la familia, el origen étnico y el género.
Asimismo, contintia siendo prolongado el lapso entre la formulacién de las politicas
y su aplicacion, lo que se reflgja en sus efectos en la vida cotidiana de |os nifios.

10. En el examen de mitad de periodo se destacOd que se habia avanzado bastante
hacia el logro de los resultados previstos en el documento del programa para el pais
correspondiente al periodo 2005-2009. Ademas, se demostro la importancia de los
cambios en la participacion del UNICEF, en particular, el paso del enfoque centrado
en los proyectos a centrado en las politicas, un mayor énfasis en la funcion
normativa de la organizacién y mayor atencion a la generacion de conocimientos
sobre los nifios. Asimismo, se reconociO la labor del UNICEF como agente de
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movilizacidn y su hincapié en la proteccién social y de la infancia. Se llegé a la
conclusién de que la participacion del UNICEF en Chile podria servir de modelo
para otros paises de medianos ingresos.

11. En el ambito del desarrollo del nifio en la primera infancia, el UNICEF apoy6
el examen nacional a fondo de las politicas sobre esta cuestion. El proceso de
examen, que consistio en una combinacion de investigaciéon, apoyo técnico,
promocioén y movilizacion social, redundd en el fortalecimiento de las politicas de
desarrollo del nifio en la primera infancia a nivel municipal y la aplicacion de un
sistema de proteccion integral de lainfancia (el programa Chile Crece Contigo), que
tiene por objeto beneficiar a los grupos de ingresos mas bajos y ofrece servicios
preescolares gratuitos y universales para nifios de 4 a 5 afios.

12. En la educacién, e UNICEF desempefié un importante papel, apoyando la
formulacion de la ley que establece 12 afios de ensefianza obligatoria. EI UNICEF
contribuy6 también al didlogo sobre politicas con el Consejo Asesor Presidencial
para la Calidad de la Educacion, que preparé recomendaciones sobre una revision
del sistema educacional. La igualdad de oportunidades de acceso ala escuelay lano
discriminacién fueron dos aspectos clave de los debates.

13. En el marco de la nueva ley de responsabilidad penal juvenil, que establece un
sistema especial de responsabilidad de los adolescentes por infracciones de la ley
penal, el Gobierno designd6 al UNICEF miembro de la Comision encargada de
supervisar la situacion de los menores en centros de detencidon y recomendar las
modificaciones que deberian introducirse en relacion con el trato alos menores.

14. Laimportante labor del UNICEF en Chile goza de amplio reconocimiento. En
debates ante la Junta Ejecutiva del UNICEF, el Gobierno ha destacado el papel de la
organizacion como voz independiente para proteger |os derechos de los nifios. Como
parte del examen de mitad de periodo, el Coordinador Residente de las Naciones
Unidas destacod la importancia de una fuerte presencia del UNICEF para las
Naciones Unidasy el equipo de las Naciones Unidas en el pais.

15. Recursos utilizados. Tras el agjuste del limite maximo de la planificacion
en 2006, se aprob6 un limite méximo del programa para € pais de 7.000.000 de
délares, incluidos 1.200.000 ddlares para los recursos ordinarios. Las donaciones
realizadas por unas 3.000 personas y las contribuciones del sector privado
representaron cerca del 70% de los demas recursos obtenidos. Aunque en 2005 y
2006 la oficina en el pais afrontd problemas significativos para recaudar fondos en
2007 se observé una tendencia positiva en la recaudacion de fondos. En todos los
afnos |l os fondos disponibles se utilizaron totalmente.

16. Limitaciones encontradas. La oficina en el pais ha estado trabajando con
recursos relativamente escasos. Dadas las cuestiones pendientes en materia de
politicas, la financiacion del programa para €l pais a partir de 2008, en especial con
cargo a los recursos ordinarios, ha seguido siendo una esfera clave de preocupacion
para el Gobiernoy laoficinadel UNICEF. En Chile la recaudacion de fondos a nivel
local es objeto de una fuerte competencia. No obstante, un estudio sobre laimagen y
la marca del UNICEF realizado como parte del examen de mitad de periodo revel6
gue una parte considerable de la poblacién econdmicamente activa esta dispuesta a
hacer contribuciones al UNICEF.

17. Ajustes realizados. El examen de mitad de periodo confirmé que las
prioridades y estrategias del UNICEF en Chile eran adecuadas y revelo la
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importancia de la nueva forma de participacion de la organizacion. El examen
recomendd ademas: a) ofrecer asistencia técnica al Gobierno y la sociedad civil y
fomentar su capacidad, en particular en la formulacién de politicas sociales
inclusivas y en el establecimiento de vinculos entre sectores; b) seguir de cerca el
efecto de las politicas publicas sobre el bienestar de los nifios, crear un centro de
conocimientos sobre la infancia, y a la vez ampliar la actividad normativa del
UNICEF en €l pais; y c) centrar la atencion en la labor de promocion que realiza el
UNICEF como “voz independiente” y apoyar la sistematizacion y difusion de las
mejores précticas chilenas, en particular en la cooperacién Sur-Sur.

Uruguay

18. Introduccion. El examen de mitad de periodo del programa de cooperacion
para el Uruguay correspondiente al periodo 2005-2009 se llevo a cabo entre junio y
agosto de 2007. El examen adquirié particular importancia a la luz de los cambios
de contexto del programa para el pais: @) a principios de 2005, asumi6 el poder un
nuevo Gobierno, con un conjunto diferente de prioridades sociales y politicas, 10
gue abri6 nuevas oportunidades para hacer frente a los problemas de la infancia; b)
en el bienio 2005-2006 el equipo de las Naciones Unidas en €l pais elabord el Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) para €l periodo
2007-2010; c) el Uruguay fue uno de los ocho paises piloto de la iniciativa de las
Naciones Unidas “Unidos en la accion” (el Unico pais de América Latina y el
Caribe, y € Unico de medianos ingresos); y d) en 2007 el UNICEF comenzd a
examinar a nivel mundial su papel y su presencia en los paises de medianos
ingresos.

19. En este nuevo contexto, el examen de mitad de periodo se realiz6 en
colaboracion con el Gobierno y otros asociados. El examen constd de tres etapas: a)
evaluacion externa del programa de cooperacion y el papel del UNICEF en €
Uruguay; b) evaluacion de los resultados obtenidos y 1os objetivos logrados en cada
plan, y recomendaciones de cambios en las prioridades del programa; y c) andlisisy
revision final de las conclusiones mas importantes del examen de mitad de periodo.

20. Actualizacion sobre la situacion de los nifios y las mujeres. El nuevo
Gobierno que asumio el poder en 2005 se trazd objetivos centrados en varias
esferas, a saber: reducciéon de los altos niveles de pobreza, aumento del gasto
publico en sectores clave, como la educacion y la salud, y promocion de estrategias
localizadas para beneficiar a los més excluidos. Para 2007, la atencién dirigida a
esos objetivos ya habia tenido efectos significativos en la vida de los nifios; a saber,
se habia reducido a una cuarta parte la proporcion de la poblacién definida como
pobre, en comparacion con casi un tercio en 2004.

21. Aungue €l acceso a la educacion primaria en el Uruguay ya es casi universal,
se mantienen altas tasas de desercion escolar. Se estima que solo el 40% de los
matriculados cursan la ensefianza bésica en el tiempo establecido, mientras que solo
uno de cada tres uruguayos de 20 afios ha terminado la ensefianza media superior.
Las altas tasas de desercion escolar constituyen uno de los mayores desafios que
enfrenta el pais en su camino al desarrollo.

22. El nivel de mortalidad infantil disminuy6 de 15 por cada 1.000 nacidos vivos
en 2002 a 12 en 2006. Este avance positivo es paralelo al establecimiento de
objetivos bien definidos en materia de salud de las madres y los nifios en el actual
programa de reforma del sistema de atencién de salud. No obstante, todavia la mitad
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de los nifios del pais pasa su infancia en condiciones de salud adversas, 1o que se
refleja en una preocupante situacion nutricional, con una tasa de desnutricion
infantil del 11,3%. La prevalencia del VIH/SIDA, que constituye otro problema de
salud, se concentra en gran medida en las poblaciones de alto riesgo y asciende
al 0,8%.

23. En el ambito de la justicia de menores, persisten incongruencias entre laley y
su aplicacion. Ademas, es extremadamente elevado €l nimero de nifios y
adolescentes (3.163) que se encuentran bajo supervision gubernamental directa. La
violencia también sigue siendo un problema para los nifios: segin una encuesta de
1999, el 33% de las niflas y el 43% de los nifios informaron haber sido victimas de
malos tratos fisicos, psicologicos, o de ambos. Como respuesta, en 2007 se cred €l
Sistema Integral de Proteccion ala Infanciay la Adolescencia contra la Violencia, a
fin de coordinar y apoyar los programas y las intervenciones nacional es rel acionadas
con la proteccion de los nifios contra todo tipo de maltrato, abuso o explotacion.

24. Progresos y resultados clave de mitad de periodo. El examen de mitad de
periodo indico que el UNICEF era considerado una institucion clave que percibia la
situacion de los derechos de los nifios de manera integral y amplia, ofrecia apoyo y
conocimientos técnicos de alta calidad y realizaba una labor activa dirigida a aplicar
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Segin una evaluacion, las
contrapartes apreciaban la capacidad técnica del UNICEF y esperaban que en €l
futuro la organizacion desempefiara un papel ain mas importante en materia de
asistencia técnica. Los asociados valoraban también el papel del UNICEF en la
difusion de informacién objetiva y datos fiables que ayudaban a velar por los
derechos de los nifios. Se consideraba que el UNICEF era una voz independiente
gue representaba a los nifios y desempefiaba un importante papel en la coordinacién
y movilizacion de los interesados.

25. En el examen de mitad de periodo se destacé también que el UNICEF y sus
asociados estaban avanzando hacia la obtencién de los resultados previstos, incluida
la mejora del funcionamiento del sistema de proteccién de la infancia. Este
cometido se logra, por jemplo, elaborando un modelo para que los sistemas locales
enfrenten la violencia mediante el apoyo técnico y la creacion de capacidad. El
UNICEF ha logrado gjercer influencia sobre el programa politico haciendo mayor
hincapié en la elaboraciéon del presupuesto estatal para la infancia, con particular
énfasis en la educacion. Asimismo, el UNICEF ha contribuido significativamente a
la formulacién y puesta en préctica de politicas para la primera infancia y sobre
nutricion.

26. Recursos utilizados. El programa para el pais correspondiente al periodo
2005-2009 tiene un limite méximo de planificacion aprobado de 4.800.000 dodlares,
de ellos 2.000.000 de ddlares con cargo a los recursos ordinarios. Los fondos
disponibles (2.949.000 ddlares) se utilizaron totalmente en el periodo 2005-2007.
Otros recursos se obtienen en gran medida mediante la recaudacion de fondos
privados en el pais, en la que se combinan la labor con el sector empresarial, la
recaudacion de fondos entre donantes privados y la comercializacion directa.

27. Limitaciones encontradas. Una limitacion clave de la aplicacion del
programa fue que las negociaciones tuvieron que realizarse con el nuevo Gobierno
en 2005, antes de que se pudiera firmar el acuerdo de cooperacion, lo que retraso la
gjecucion. Otra complicacion fundamental para la eecucion del programa fue el
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considerable volumen de trabajo adicional relacionado con el proceso de la
iniciativa “Unidos en la accion”.

28. Ajustesrealizados. En el examen de mitad de periodo se recomendd prorrogar
por un afo el periodo del programa, hasta fines de 2010. La prdérroga permitira que

el UNICEF armonice su labor con los ciclos de programacién de otros organismos
de las Naciones Unidas.

29. En €l periodo de tres afos restante, 2008-2010, el enfoque del programa
deberia contribuir a que se priorizara €l apoyo a los esfuerzos nacionales
encaminados a asegurar 10 afios de ensefianza de calidad (haciendo hincapié en
reducir las tasas de desercion en la ensefianza secundaria y aumentar la asistencia
financiera para las necesidades de los nifios vulnerables). El Gobierno recibira
apoyo también para elaborar un plan de accién nacional e intervenciones dirigidas a
objetivos especificos para enfrentar mejor los problemas de la primera infancia, con
énfasis en la atencién prenatal y la promocion de salud entre |os adol escentes.

30. Las actividades dirigidas a la movilizacién social y la reforma institucional
incluiran la formulacion de estrategias para promover cambios en las actitudes y el
comportamiento y la reforma de las précticas juridicas e institucionales a fin de
asegurar que se aplique la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Se recomendd
también generar conocimientos y fortalecer los sistemas de informacién sobre la
infancia. Se abordara con mas eficacia la prevencion del maltrato, la explotacion y
la violencia contra menores, asi como la inscripcion de los nacimientos y el
establecimiento de alternativas a la privacion de libertad de menores como resultado
de la comisién de delitos o como medida de proteccién. Por dltimo, se tratara de
fortalecer la cooperacion con los medios de difusion.

Guatemala

31. Introduccion. ElI examen de mitad de periodo del programa de cooperacion
para el periodo 2005-2008 se llevé a cabo entre abril y octubre de 2007. Participaron
ampliamente en el proceso representantes del Gobierno y la sociedad civil de
Guatemala, incluidas universidades, organizaciones no gubernamentales y
adolescentes, representantes del sector privado y los medios de difusion, asi como
del sistema de las Naciones Unidas. Asimismo, se realizaron consultas con
organizaciones indigenas.

32. El examen de mitad de periodo tuvo lugar durante la campafa electoral y se
realizd con el Gobierno saliente. En el examen, ademés de la evaluacion de los
resultados del programa, se realizd un andlisis de los cambios en la situacion de los
nifios sobre la base de un estudio actualizado sobre este asunto. Se examinaron
también el componente de género del programa para el pais y la eficacia de las
estrategias municipales. Asimismo, se tomaron en consideracion los resultados
formulados en el MANUD de Guatemalay en €l plan estratégico de mediano plazo
del UNICEF.

33. Actualizacion de la situacion de los nifios y las mujeres. Guatemala ocupa
el segundo lugar entre los paises con distribucion mas desigual de los ingresos en
América Latina. Las desigualdades afectan particularmente a los grupos indigenas,
gue constituyen el 40% de la poblacion. Aunque como promedio el 50% de los
nifios y adolescentes viven en la pobreza, esa proporcién es mucho mayor para los
nifios indigenas (80%), en especial 10s que viven en zonas rurales. En los Ultimos
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anos, el ingreso nacional bruto per capita aumento de 1.750 ddlares en 2002 a 2.650
ddlares en 2006. Sin embargo, este aumento no ayudo a reducir las desigual dades ni
aaumentar el bajo nivel de inversiones sociales.

34. Las tasas de inmunizacién se mantienen por encima del 80% y ha aumentado
considerablemente la proporcién de nifios a los que se administran todas las vacunas
necesarias. El principal desafio para el pais sigue siendo €l porcentaje de nifios que
padecen malnutricion crénica (49%). Las tasas son aln mayores en las zonas rurales
y entre los grupos vulnerables. La mortalidad infantil se redujo ala mitad entre 1990
y 2006 (de 82 a 41 por cada 1.000 nacidos vivos), mientras que la mortalidad
materna se ha mantenido muy elevada, con una tasa de 290 por cada 100.000
nacidos vivos (2005).

35. Las tasas de asistencia a la escuela primaria se mantienen en el 80% para los
nifosy el 76% paralas nifias. Se requieren esfuerzos de envergadura para asegurar
gue los nifios finalicen la escuela primaria en el tiempo establecido, pues sélo el
60% de los que comienzan el primer grado terminan el quinto, y Gnicamente el 39%
termina el quinto grado ala edad prevista.

36. La violencia y la inseguridad han sido una amenaza constante para la
poblacion. Por giemplo, en 2006, se maté a unos 460 nifios, la tasa mas elevada de
homicidios de nifios de América Latina. Esta situacion pone de relieve la debilidad
de los sistemas de seguridad publica y proteccion de los ciudadanos, asi como la
impunidad imperante en el sistema de justicia. Asimismo, revela la fata de
oportunidades para los jOvenes, que, al no tener acceso a trabajo productivo y
digno, son atraidos por actividades ilegales y de alto riesgo. También la violencia en
el hogar afecta a muchos nifios y mujeres. En 2004 se informo de un total de 8.231
casos de esa indole. Ademas, el 32% de las mujeres de 15 a 49 afios considera que el
castigo corporal es necesario para educar alos nifios.

37. Numerosos nifios de Guatemala son adoptados en otros paises. En 2006, por
gjemplo, 4.135 nifios guatemaltecos fueron adoptados por familias de los Estados
Unidos de América La ata demanda de nifios para adopcién por familias
extranjeras ha dado lugar a un negocio de adopciones y a situaciones como el
secuestro y la trata de nifias y nifios. La persistencia de largos periodos de espera
para la adopcién y las enormes dificultades experimentadas por el pais para
promulgar la Ley de adopciones ponen de manifiesto la existencia de intereses
especiales a los que conviene mantener este estado de cosas, en detrimento de los
mejores intereses de |os nifios.

38. Progresosy resultados clave de mitad de periodo. El programa para el pais
consta de dos componentes: politicas publicas y creacion de capacidad institucional;
y estado de derecho, participacién y cultura de paz.

39. Se ha avanzado significativamente en cuanto a la influencia ejercida sobre las
politicas publicas y la creacion de capacidad institucional. En 72 municipios se han
aplicado experimentalmente con buenos resultados modelos para la formulacion y
aplicacion de politicas municipales para nifios y adolescentes. En esos municipios el
UNICEF apoy? el establecimiento de comisiones municipales sobre la infanciay la
adolescencia y ofrecid apoyo técnico y financiero para establecer oficinas a esos
efectos. En algunos de esos municipios esas iniciativas han comenzado a dar frutos
en la elaboracién del presupuesto municipal para la infancia En 2006, 40
municipios asignaron mas de 42 millones de ddlares a las necesidades de | os nifios.
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40. Entre 2005 y 2007, el UNICEF trabajé con diversos organismos de las
Naciones Unidas en un programa conjunto para hacer frente a la malnutricion
cronica. Al mismo tiempo, elaboré una estrategia subregional para abordar esta
importante cuestion. En Guatemala, el UNICEF y sus asociados ofrecieron apoyo
técnico y financiero para formular y aplicar una politica de seguridad alimentaria y
un programa nacional para reducir la malnutricion crénica destinado a beneficiar a
un total de 255.000 nifios menores de 5 afios. Como parte de las iniciativas para
hacer frente a VIH/SIDA, 370.000 adolescentes recibieron mensajes sobre la
prevencién de la infeccion con el VIH y se realizé la prueba del VIH a 32.000
embarazadas, mientras que a nivel nacional se elabord una politica de salud de los
adolescentes.

41. Se obtuvieron muy buenos resultados en lo relativo a la adopcién de nifios a
nivel internacional. El apoyo del UNICEF fue fundamental para aumentar el debate
publico sobre la cuestion y que el pais aprobara el Convenio de la Hayarelativo ala
Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional. El
seguimiento se realiz6 mediante el apoyo técnico ofrecido para la definicion de las
leyes y politicas relacionadas con la adopcion nacional e internacional. Se lograron
buenos resultados también en el enfrentamiento a las actividades de explotacion
comercial y sexual, como la trata, con especia hincapié en €l trato adecuado a las
victimas y la prevenciéon. Cabe mencionar como ejemplo el acuerdo firmado con €l
sector del turismo sobre la prevencion de la explotacion sexual comercial. En mas
de 70 municipios se han aplicado nuevas estrategias para prevenir la violencia entre
los jovenes.

42. El programa para €l pais insiste concretamente en la educacion bilingle
intercultural, en particular como medio para ampliar €l acceso a la educacion
primaria de los nifios indigenas de zonas rurales. Con el apoyo del UNICEF, se cred
un modelo de educacion adaptado a las caracteristicas culturales. Un total de 56.000
nifios de 625 escuel as se han beneficiado de este programa, y diversos elementos del
plan de estudios que se elaboré se han incorporado en el modelo de escuelas
nacionales con multiples grados.

43. Recursos utilizados. El programa para €l pais para el periodo 2005-2008 tiene
un limite maximo de planificacion aprobado de 22.126.000 doélares, de €llos
3.648.000 ddlares con cargo a los recursos ordinarios. Después del considerable
déficit de financiacion registrado en 2005, en 2006 y 2007 se sobrepaso el limite
maximo para otros recursos, lo que obedecié principamente a agunas
contribuciones de importancia para situaciones de emergencia. En 2005, 2006 y
2007 se utilizaron totalmente los fondos disponibles.

44. Limitaciones encontradas. El proceso electora de 2007 provoco agunas
limitaciones para la gjecucion. Si bien se gjercio mayor influencia sobre las politicas
anivel nacional e incluso municipal, y en los presupuestos de algunos municipios se
asignaron recursos para la infancia, también existen limitaciones significativas en la
financiacion gubernamental, a nivel nacional y local, para la aplicacion de esas
politicas. Otro desafio radica en que las capacidades de los asociados siguen siendo
escasas, en particular en materia de proteccion de la infancia. Se suma a este
problema la coordinacion insuficiente entre los interesados en la eecucion de
estrategias multisectoriales. Esta falta de coordinacion frena la eficacia de algunas
intervenciones, en particular las relacionadas con la malnutricion crénica.
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45. Ajustesrealizados. Se realizaron ajustes y se establecieron nuevas prioridades
para €l tiempo restante del periodo de cooperacion, es decir para 2008-2009. El
programa para el pais seguira haciendo hincapié en los derechos de los nifios
indigenas e intensificard las medidas para el desarrollo del nifio en la primera
infancia mediante el Plan de Accion Integral a Favor de la Primera Infancia, dando
prioridad a la malnutricion crénica. Ademas, el programa para €l pais apoyara la
aplicacion de la nueva ley sobre adopciones, fortalecera la ensefianza bilinglie e
intercultural, y aumentard la atencion dirigida a prevenir la violencia. También se
dedicard mayor atencion al trabajo a nivel municipal, incluida la generacion de
datos locales. Esto ayudard a vincular ain mas la influencia que se ejerce sobre las
politicas a nivel nacional con la elaboracioén de modelos para su gjecucion a nivel
local.

46. Se concederd especial importancia a los desafios que enfrentan los nifios con
discapacidad y los nifios migrantes, con énfasis en las medidas de proteccion y
prevencion. A nivel nacional y municipal se generardn conocimientos sobre
inversion social en favor de los nifios, afin de fortalecer lalabor de promocion en la
sociedad civil, especialmente respecto a la malnutriciéon crénica. Se ampliarén las
medidas de prevencién del VIH/SIDA, con acento especial en la prevencion entre
adolescentes y la eliminacién de latransmision de madre a hijo.
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