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Resumen

El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la decisién 1995/8 de
la Junta Ejecutiva (E/ICEF/1995/9/Rev.1), en la que se pedia a la Secretaria que
presentara a la Junta un resumen de los resultados de los exdmenes de mitad de
periodo en que se especificaran, entre otras cosas, los resultados alcanzados, la
experiencia adquirida y los ajustes que fuese necesario introducir en ellos. De ser
necesario, la Junta Ejecutiva formulara observaciones sobre 1os informes e impartira
orientacion a la Secretaria. Los examenes de mitad de periodo que se describen en
este informe se realizaron en 2007.

* E/ICEF/2008/16.
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I ntroduccion

1. En el presente informe se incluyen los examenes de mitad de periodo de los
programas por paises correspondientes a Angola (2005-2008) y Uganda (2006-
2010). También se examina un proceso de examen innovador del programa de
Tanzania (periodo 2007-2010), que tuvo lugar tras el inicio del programa “Una
ONU” en este pais piloto de lainiciativa“Unidos en la accién”.

Examenes de mitad de periodo
Angola

2. Introduccién. El examen de mitad de periodo del programa de cooperacion
para 2005-2008 se llevd a cabo en un momento en que era evidente que en €l pais se
estaba avanzando aceleradamente hacia el logro de los objetivos de desarrollo del
Milenio y los objetivos establecidos en el informe “Un mundo apropiado para los
nifos’. En este examen se analizaron los progresos logrados en el mejoramiento de
la situacion de los derechos de los nifios y las mujeres en el contexto de la estrategia
general del programa para el pais, que se centraba en: el fortalecimiento de la labor
de promocion; la potenciacion de la capacidad; el reforzamiento de la labor de
reunion de datos y el establecimiento de sistemas de gestién adecuados; la
formacion de alianzas y asociaciones de colaboracion eficaces; la movilizacion de
fondos gubernamentales y la inculcacion de un sentido de identificacion nacional; y,
sobre todo, el logro de la participacion de los nifios y las mujeres. El examen de
mitad de periodo constaba de un examen de los documentos pertinentes, las
consultas entre las partes interesadas y los representantes sectoriales —hubo muy
diversas consultas con el Gobierno y con organismos y asociados nacionales— y las
visitas sobre el terreno que se llevaron a cabo conjuntamente con otros asociados y
organismos de las Naciones Unidas para revisar los programas que se estaban
gjecutando a nivel provincial y municipal (distritos o municipios). Se celebraron
reuniones con miembros del personal de organismos asociados de las Naciones
Unidas, ministerios competentes del Gobierno y organizaciones no gubernamentales
(ONG) en las que se abordaron las siguientes cuestiones: la mortalidad y la
morbilidad maternoinfantiles, incluidos los programas de educacion en materia de
agua, saneamiento e higiene, y de nutricion; la educacion; y €l VIH y el SIDA. La
tltima reunién consagrada al examen de mitad de periodo se combiné con una serie
de reuniones de vision y examen estratégicos, que se celebraron a finales de 2007.

3. Informacién actualizada sobre |la situacion de los nifios y las mujeres. Pese
a la escasez de datos, hay pruebas evidentes de que el pais se esta recuperando de
los efectos de la guerra civil. En el estudio de 2007 basado en las mejores
estimaciones posibles, estudio tedrico de toda la informacion disponible en Angola,
se proporcionan algunas indicaciones acerca de la situaciéon de las mujeres y los
nifios. Segun las estimaciones de ese estudio, |a tasa de mortalidad de nifios menores
de 5 afios ha disminuido desde 1990, de 280 a 250 por cada 1.000 nacidos vivos.
Aunqgue se trata de una tendencia positiva, sigue solo representando la mitad de la
tasa de reduccion necesaria para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio.
También ha mejorado en cierta medida |la tasa de mortalidad materna, con una
disminucion de 1.500 a 1.400 muertes por cada 100.000 nacidos vivos. Estatasa, sin
embargo, sigue estando entre las més elevadas del mundo.
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4.  El nimero de casos de sarampion ha disminuido de manera notable, de 10.000
en 2002 a 1.200 en 2003. En 2006, tras nuevas campafias de inmunizacion, la
cobertura de inmunizacién contra la poliomielitis y €l sarampién se estimé en un
90%. Por desgracia, se han producido pocos cambios en la prevencién de otras
enfermedades infantiles, como la difteriay la tos ferina, la tuberculosis, €l tétanosy
la hepatitis.

5. El uso de mosquiteros tratados con insecticidas para proteger a los lactantes y
nifios pequefios y a las mujeres embarazadas contra el paludismo fue muy escaso en
el pasado. Sin embargo, en 2006, se distribuyeron mas de 870.000 mosquiteros, y se
espera que antes de que finalice el programa para €l pais se distribuyan otros 2,5
millones, 1o que deberia traducirse en una reduccion de la mortalidad derivada del
paludismo. Sin embargo, ain hay muchos mas nifios y mujeres embarazadas que
necesitan mosquiteros tratados con insecticidas de los que puede disponerse en
Angola

6. Paralograr la universalizacion de la ensefianza primaria y |a alfabetizacion, el
pais se enfrenta al reto de aumentar el nimero de nifios matriculados en la escuela
primaria, de aproximadamente 1,5 millones en 2000 a 5 millones en 2015; para ello
es necesario aumentar rapidamente las tasas netas de matriculacion y retencion en la
escuela primaria. Ademas, hay que conseguir que los adolescentes que no asisten a
la escuela reciban educacion primaria de preparacion para la vida cotidiana. Existen
grandes disparidades en las tasas de matriculacion entre las zonas rurales y urbanas
y entre las regiones, y en algunas zonas esas tasas son inferiores al 30%. Aunque
hay pocas diferencias entre los nifios y las nifias en lo que respecta a la asistencia
escolar, éstas registran tasas mayores de abandono escolar y tasas menores de
finalizacion de los estudios que los nifios. Sin embargo, la disparidad entre los
géneros en cuanto a la alfabetizacion es importante, ya que solo el 54% de las
mujeres mayores de 15 afios sabe leer y escribir, en comparacion con el 82% de los
hombres.

7. Progresosy principales resultados. Se lograron progresos en la proteccion y
el fortalecimiento de los derechos de los nifios y las mujeres, debido en parte a los
cambios de la politica gubernamental, como €l inicio del programa del Gobierno
para el cumplimiento de 11 compromisos en favor de los nifiost, que condujo a la
aprobacion de lainscripcidn gratuita de |os nacimientos para los nifios menores de 5
anos, €l establecimiento de redes de proteccion de la infancia en 12 de las 18
provincias del pais y la aplicacion de sistemas de seguimiento de datos para
supervisar los casos de nifios victimas de la violencia y la trata. También se
distribuy6 un proyecto de plan de estudios destinado a la policia sobre los derechos
del nifio para que fuera analizado y se formularan observaciones. En el cédigo penal
revisado se incluy6 una revision de los delitos contra los nifios, y se dict6 un curso
de capacitacion sobre justicia de menores y proteccion infantil parajuecesy fiscales
de todos los tribunales provinciales. Varias organizaciones no gubernamentales
locales e internacionales realizaron actividades educativas sobre el terreno para
concienciar acerca de los peligros de las minas en las ocho provincias mas afectadas

1 Los 11 compromisos a favor de los nifios atafien a las siguientes esferas: 1) |a esperanza de vida;
2) la seguridad alimentariay nutricional; 3) lainscripcion de los nacimientos; 4) la ensefianza
preescolar; 5) la ensefianza primaria; 6) la justicia paralos nifios; 7) la prevencién y reduccion
de los efectos del VIH/SIDA en lafamiliay los nifios; (8) la prevencién y mitigacién de la
violencia contra los nifios; 9) la capacidad de las familias; 10) los nifios y los medios de
difusion; y 11) los nifios 'y el presupuesto del Estado.
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por las minas terrestres, actividades de las que pudieron beneficiarse
aproximadamente 120.000 personas, de las cuales el 52% eran nifios.

8. Lacampafia en los medios de difusién organizada por el Gobierno de Angolay
el UNICEF llegé a 47% de la poblacion mediante la radiodifusion de anuncios
durante la Copa del Mundo, y se facilité a mas de 3 millones de personas material
informativo sobre el Dia Mundial de la Lucha contra el SIDA. Se forjé una aianza
con UNITEL, una red de telefonia mdvil, para que en momento oportuno se
enviasen a los jovenes mensajes de prevencion del VIH y del SIDA. El programa
para el pais apoy6 el fortalecimiento de los servicios de prevencion de la
transmisién del VIH de la madre a nifio y servicios pediatricos de prevencion del
SIDA existentes en las cuatro capitales de provincia, asi como el establecimiento de
servicios de prevencion de la transmision del VIH de la madre a nifio y servicios
voluntarios de deteccion y consultas en otros ocho municipios. Se impartio
capacitacion a unos 2.000 maestros, 3.000 activistas entre pares y 300 activistas
comunitarios para que divulgaran informacion precisa sobre la prevencion de la
propagacion del VIH y del SIDA.

9. La actua estrategia nacional de reducciéon de la mortalidad maternoinfantil
tiene por objeto reducir la tasa de mortalidad materna en un 75% para 2015 y la tasa
de mortalidad de nifios menores de 5 afios en un 50% para 2008. Junto con la
capacitacion de trabajadores de la salud y la prestacion de servicios moviles de
salud, se elaboré6 un marco nacional integrado para “la Supervivencia y el
Desarrollo del Nifio Africano” y cinco planes provinciales para la revitalizacion de
los servicios municipales de salud. Se distribuyé casi 1 millén de mosquiteros
tratados con insecticidas en siete provincias afectadas por |la endemia del paludismo.
Por la radio y la television, y en lugares publicos, comunidades y clinicas, se
difundié material de comunicacion relacionado con la importancia y utilizacion de
mosquiteros tratados con insecticidas. Se impartio capacitacion a trabajadores de la
salud y activistas comunitarios para que utilizaran el conjunto de medidas de
comunicacion a efectos informativos y educativos. En la campafia nacional para la
prevencién del sarampion se incluyeron todas las provincias en las que se llevaban a
cabo actividades de microplanificacion, 1o que dio lugar a que aproximadamente
30.000 personas recibieran capacitacion para la realizacion de las actividades de la
campafia. En total, se vacunaron 4 millones de nifios en esa campafia, que coincidié
con la administracion de 3 millones de dosis de vitamina A y 2,9 millones de dosis
de albendazol. Como la poliomielitis seguia siendo endémica, se organizaron otros
dos dias nacionales de inmunizacion contra la poliomielitis, en los que se incorporé
la administracion de la vacuna pentaval ente. También en cuatro provincias se realizé
una jornada nacional de inmunizacion a nivel subnacional, en la que se
administraron suplementos de vitamina A, y se vacunaron 790.000 nifios; esta
previsto que las nuevas campafias se lleven a cabo de manera sincronizada con las
de la Republica Democrética del Congo y Namibia, que se realizaran en junio y
julio de 2008. Esta previsto que se administren 2 millones de dosis de la vacuna
contra el toxoide tetanico mediante una campafia que comenzara en julio de 2008.
Se harevisado lalegislacion relativa al fomento del consumo de sal yodada, que fue
presentada al Consejo de Ministros para su aprobaciéon. Se ha impartido
capacitacion a 27 productores de sal y se han aplicado controles a su importacion.
Se han elaborado carteles y folletos sobre la lactancia materna exclusiva, y se han
aprobado directrices nacionales, manuales e instrumentos para ejecutar €l programa
de hospitales “amigos del lactante”.
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10. Con respecto a sector del aguay el saneamiento, se facilito el acceso al agua
potable a 62.000 nuevos usuarios, que representan el 1,2% del total de la poblacion
rural sin acceso a sistemas de abastecimiento de agua potable, con lo que se acorta
la brecha para lograr la meta del 2,5% establecida en los objetivos de desarrollo del
Milenio. Alrededor de 49.000 alumnos de 53 escuelas primarias ejercieron su
derecho a disponer de mejores sistemas de abasteci miento de agua 'y saneamiento en
las escuelas. Recientemente, con el apoyo del UNICEF, se consiguieron dos
importantes logros politicos, a saber, el compromiso del Gobierno de proporcionar
agua para todos (para lo cual se movilizaron 200 millones de ddlares) y aprobar un
programa de saneamiento como una cuestién critica que hay que resolver
répidamente.

11. Sellevé acabo un estudio nacional sobre las disparidades entre |os géneros, en
el que se examind la situacion de las desigualdades en el sector de la ensefianza
escolar; los resultados de ese estudio se utilizaran para tratar de aumentar mas las
tasas de matriculacion, retencion y rendimiento de las nifias en las escuelas. Gracias
a cursos de capacitacion para 16.000 maestros de ensefianza primaria, 67
administradores provinciales de la ensefianza y 180 directores de escuela primaria,
el personal docente estuvo mejor capacitado para poner en marcha, supervisar y
evaluar la fase experimental del proceso de reforma educativa. Es preciso mejorar
con urgencia el sistema de informacién sobre la educacion para establecer qué
actividades son prioritarias y para promover con el Gobierno la necesidad de hacer
hincapié en una educacion de calidad. A ese fin, el UNICEF esté cooperando con el
Instituto de Estadistica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO) y la Unién Europea en la elaboracion
de un sistema méas completo. Se impartié capacitacion en materia de reunién de
datos del sistema de informacién sobre la gestiéon de la educacién, que hizo que a
finales de 2006 aumentase del 61% a 90% el ndmero de provincias que
proporcionaban datos sobre el sector educativo. Ademés, se ha capacitado a los
funcionarios nacionales y provinciales encargados de la planificacion educativa en
la utilizacion y aplicacién basica del sistema Educlnfo. Como parte de la estrategia
de promocién de la salud escolar, se distribuyeron 3,5 millones de comprimidos de
albendazol entre los nifios que asistian a las escuelas de las provincias de Kwanza
Norte, Kwanza Sul, Cabinda, Zaire, Uige, Bengo y Luanda. El éxito de esta
campania alland el camino para la futura inclusién sistematica de la eliminacion de
parésitos en los programas de salud escolar.

12. Recursos utilizados. En 2005, los recursos ordinarios reales recibidos
ascendieron a 7,9 millones de ddlares, esto es, el 139% de los recursos ordinarios
previstos en el documento del programa del pais. En 2006, estos recursos ordinarios
aumentaron a 11,1 millones de ddlares (el 197% de los recursos ordinarios previstos
en el documento del programa). Otros recursos recibidos también superaron las
previsiones en 2005 y 2006 (el 133% y el 198%, respectivamente, de los montos de
recursos previstos en el documento del programa). En 2005, el gasto de recursos
ordinarios fue en general superior a 97% en todos los programas, salvo en el
programa sobre agua y saneamiento ambiental (que fue del 80%). En 2006, el
gasto de recursos ordinarios fue en total del 91,5%, y excedio del 90% en todos los
programas, salvo en el de salud y nutricion (que fue del 86%). Otros recursos
recibidos en 2006 también superaron con creces las previsiones del documento del
programa del pais, ya que se recibieron mas de 35 millones de délares (el 218% de
los recursos ordinarios previstos en el documento del programa). La reduccion del
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gasto invertido en el programa sobre agua, saneamiento e higiene se debi6 a la
reorientacion del programa para la gecucion de una nueva iniciativa con la
Comisién Europea, y el poco gasto dedicado al programa acelerado de supervivencia
y desarrollo del nifio se debi6 a la cancelacion por el Gobierno de los Dias de la
Salud del Nifio que estaban programados.

13. Limitaciones y oportunidades que afectan al progreso. Angola carece de
informacion de buena calidad en muchos ambitos, y en la actualidad hay pocos
mecanismos establecidos para la reunion unificada de datos. La falta de un sistema
nacional de vigilancia bien estructurado y de procesos sisteméticos de reunion de
datos, como encuestas periddicas, son las principales limitaciones que afectan a la
toma de decisiones fundamentadas en materia de politicas y programas, el
establecimiento de objetivos, el seguimiento de los progresos y la evaluacion de los
efectos de las intervenciones programéticas. Estas lagunas suponen un serio
problema para la planificacién y aplicacion de soluciones oportunas a los obstacul os
en la gjecucion, y parala asignacion de recursos a ese fin. Otro problema importante
es el insuficiente nimero de especialistas que tiene el pais, lo que dificulta con
frecuencia que los ministerios y asociados gubernamentales puedan atender
debidamente cuestiones relacionadas con la planificacion institucional, la gestion de
las adquisiciones y los suministros, 1os sistemas de informacion, y los mecanismos
de supervisién y evaluacion. La encuesta nacional de hogares que se esta llevando a
cabo, organizada por el Gobierno de Angola, el Banco Mundial y e UNICEF,
proporcionara datos fundamentales para el andlisis, €l debate y la toma de
decisiones politicas.

14. Las crisis en curso, como la epidemia de colera, o la necesidad de realizar en
forma reiterada campafias contra la poliomielitis, hacen que se desvien hacia otros
objetivos parte de los recursos y la atencién que se dedicaba al fortalecimiento de
los programas y actividades habituales.

15. Cada vez resulta més dificil movilizar recursos financieros para el desarrollo
social entre los asociados tradicionales para el desarrollo debido a los elevados
ingresos que obtiene el Gobierno del petréleo, los diamantes y otras fuentes. Las
asignaciones presupuestarias a los sectores sociales han aumentado
progresivamente, pero se necesita mas para el fomento de la capacidad institucional
en los ambitos de la prestacion de servicios, la dotacion de persona técnicamente
capacitado y la proteccion infantil en el plano nacional. En particular, los servicios
de proteccion infantil precisan subvenciones cuantiosas para el establecimiento de
estructuras y sistemas esenciales.

16. Laexplotacion y los abusos sexuales de nifios, y especialmente de nifias, y la
violencia contra los nifios en el seno familiar ain no han sido tratados en la
legislacion ni mediante la adopcion de politicas. Se necesitan politicas y leyes
estrictas para impedir los matrimonios precoces, |os abusos sexuales de menores, las
violaciones y otras formas de abuso. Las autoridades competentes, especialmente la
policia y la administracion, todavia no tienen la suficiente capacitacion y
experiencia para poner en practica las leyes vigentes.

17. Existen oportunidades para obtener recursos financieros para el desarrollo
socia por conducto de la movilizacion de recursos publicos y la movilizaciéon de
empresas del sector privado mediante iniciativas de responsabilidad social. Se ha
alentado al Gobierno de Angola a que, con el apoyo de la comunidad internacional,
establezca un sistema viable para la reunion, andlisis y difusion de informacion, y
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prepare e incorpore los datos pertinentes en el analisisy formulacién de las politicas
nacionales. Pueden observarse ejemplos de tales iniciativas en la provincia de Huila,
donde las autoridades provinciales han multiplicado por diez los fondos del
UNICEF para el desarrollo de proyectos en el sector del agua.

18. En 2007, algunos organismos de las Naciones Unidas, encabezados por el
UNICEF, elaboraron un plan de inversiones para el programa acelerado de
supervivencia y desarrollo del nifio, a fin de asegurar la aceleracion de las
intervenciones permanentes en pro de la supervivencia del nifio y la reduccion de la
morbilidad y mortalidad maternas, y seguir mejorando y fortaleciendo la gjecucion a
nivel nacional de los programas relacionados con la inmunizacion, el agua y el
saneamiento, la vigilancia de la nutricion, la prevencion del paludismo, la educacion
delasnifiasy el VIH/SIDA.

19. Ajustes realizados. En el examen de mitad de periodo del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) se llegé a la
conclusién de que en el MANUD original, tal y como estaba preparado en 2004,
habia expectativas poco realistas en relacion con el compromiso del Gobierno de
Angola y el compromiso de financiacion de los donantes. Ademés, habia
informacién poco clara acerca de la situacion sobre el terreno y en consecuencia se
planteaban ciertas dificultades en la colaboracion con el Gobierno. Por otra parte,
los organismos de las Naciones Unidas no estaban bien alineados en la ejecucion de
sus programas de apoyo a desarrollo, en parte como consecuencia del complejo
proceso de transicion en Angola, en el que pasaba de una situacion de emergencia a
una etapa de desarrollo en una situacion posterior a un conflicto. En consecuencia,
el equipo de las Naciones Unidas en el pais ajustd los resultados previstos, la
jerarquia de resultados y las estimaciones de recursos del MANUD, y reformé las
esferas de programacién conjunta para lograr una mayor convergencia.

20. En el contexto del MANUD revisado, y teniendo en cuenta el nuevo proyecto
de plan nacional de desarrollo que apoya el MANUD, tanto el actual programa para
el pais como el siguiente se reagruparan en torno a tres componentes; el programa
acelerado para la supervivencia y el desarrollo del nifio; la politica y la proteccion
sociales; y los resultados de la educacion y la ensefianza.

21. El programa acelerado para la supervivencia y el desarrollo del nifio se
gjecutara bajo la direccion del Ministerio de Salud (Direccion Nacional de Salud
Plblica), con el apoyo del Ministerio de Energiay Agua, y en colaboracion con la
Unidén Europea, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Mundia y otros asociados
clave. Se han formalizado asociaciones de colaboracién dentro del sistema de las
Naciones Unidas para armonizar el apoyo que prestan al Gobierno para el logro de
las metas de salud fijadas para Angola en los objetivos de desarrollo del Milenio
mediante la prestacion de una atencién prioritaria al aumento de la convergencia de
las intervenciones y de la programacion descentralizada. Dado que abarca las
esferas de la salud maternoinfantil, la nutricién, el agua y el saneamiento, el
VIH/SIDA y la prevencion de la transmision del VIH de la madre a nifio, y también
esta relacionado con la educacion y la proteccion del nifio, el programa acelerado
para la supervivencia y el desarrollo del nifio se centrard en la formulacion de
politicas y las asociaciones de colaboracion; el fomento de la capacidad institucional
para la planificacion descentralizada y la gestion de los presupuestos y servicios de
salud; el aumento de la calidad en la prestacion de servicios 'y el mejoramiento de su
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acceso; la participacion comunitaria y el cambio de comportamiento; y el
establecimiento de sistemas institucionales para fortalecer la supervision y
evaluacion.

22. Respecto del sector de la salud, se recomienda la elaboracion de una guia
sobre la salud reproductiva, y el UNICEF trabajara en colaboracién con la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y el Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (UNFPA) en esta esfera, y prestara més atencion a las
iniciativas para tratar de resolver el problema del embarazo precoz, dado que en
Angola casi el 50% de las mujeres dan a luz a un nifio antes de haber cumplido los
18 arios.

23. Otra importante esfera de activad para el UNICEF es el fortalecimiento de
sistemas de determinacion de politicas sociales y de proteccion social que puedan
abordar eficaz y adecuadamente las cuestiones fundamentales de la pobreza, la
vulnerabilidad y la exclusion de los nifios. En una economia rica en petrdleo, con
una situacion en la que la ayuda de los donantes disminuye rapidamente y el gasto
publico en los sectores sociales sigue siendo insuficiente, es imprescindible
fortalecer la labor de promocidn y movilizacion de recursos con el Gobierno en aras
del interés de los nifios y las mujeres. El programa de politica social tratara de
fortalecer las asociaciones de colaboracion con el Gobierno de Angola en la
elaboracion de estrategias eficaces relacionadas con la proteccion social y la
formulacion de politicas adecuadas que promuevan los derechos de los nifios y las
mujeres.

24. Con respecto a sector de la educacién, el UNICEF pondra mas énfasis en
incrementar su contribucién a la planificacion del sector y la formulacion de
politicas. También, en colaboracion con el Gobierno de Angolay el UNFPA, se
fortalecerd la elaboracién de programas para adolescentes que no asisten a la escuela
(el 80% de los nifios de 12 a 17 afios) y la retencion de las nifias en la escuela
primaria.

Uganda

25. Introduccion. El examen de mitad de periodo del programa del pais para
2006-2010 se inicié en febrero de 2007 y concluyd en una reunion de examen
celebrada el 19 de marzo de 2008. El examen de mitad de periodo del programa del
pais abarco 27 meses del periodo del programay finalizé antes de lo previsto para
aprovechar la firma del acuerdo de cese de hostilidades, suscrito en agosto de 2006,
y la suscripcion de un acuerdo de paz entre el Gobierno y el Ejército de Resistencia
del Sefior, cuya firma estaba prevista para abril de 2008. El proceso de examen
conllevé amplias consultas con méas de 2.000 miembros del gobierno central y con
autoridades locales, donantes, miembros del equipo de las Naciones Unidas en el
pais, organizaciones no gubernamentales y personal de la oficina regional del
UNICEF. El examen brind6 la oportunidad de examinar el analisis de situacion de
2005, valiéndose para ello de nuevos datos de la encuesta demogréficay de salud de
Uganda de 2006, lo que permitié al UNICEF y al Gobierno de Uganda determinar
las esferas prioritarias para €l resto del programa para €l pais. El examen se baso en
una evaluacioén de la gjecucion de los programas y una auditoria que llevé a cabo €l
personal de la sede del UNICEF. El examen proporciona informacién detallada de
las experiencias adquiridas en la gjecucion del programa para el pais, sobre la base
de un enfoque de |a programacion basado en los derechos humanos, tanto a nivel de
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distrito como a nivel nacional, y ofrece un fundamento y una guia para el periodo
restante del programa, que se centra en larealizacion de los derechos de los nifios y
las mujeres en Uganda.

26. Informacién actualizada sobre la situacion de los nifios y las mujeres. Las
tasas de mortalidad infantil han registrado una notable mejoria por primera vez en
los ultimos 15 afios. En 2006, la tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios
se estimO en 37 muertes por cada 1.000 nacidos vivos, 10 que representa una
disminucion del 13% entre 2001 y 2006. Sin embargo, se calcula que 375 nifios
menores de 5 afios siguen muriendo cada dia en Uganda, donde se registra una tasa
de mortalidad infantil estimada en 76 muertes por cada 1.000 nacidos vivos, que
representa mas de la mitad de la tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios.
La mortalidad neonatal, la probabilidad de morir en las cuatro primeras semanas de
vida, que en la actualidad es de 29 muertes por cada 1.000 nacidos vivos, representa
casi el 40% de la mortalidad infantil. Las disparidades en la supervivencia de los
nifios persisten. Los bebés nacidos en Kampala tienen la mitad de probabilidades de
morir durante el primer afio de vida que los nacidos en la region sudoccidental. Del
mismo modo, los nifios nacidos en las zonas rurales o en el seno de las familias mas
pobres corren mayor riesgo de morir.

27. En Uganda, latasa de mortalidad materna disminuy6 de 505 a 435 muertes por
cada 100.000 nacidos vivos entre 2001 y 2006. Por término medio, 11 mujeres
mueren cada dia por causas relacionadas con el embarazo. La mayoria de las
muertes maternas se deben a causas obstétricas directas, como la hemorragia
posparto, la septicemia, los trastornos hipertensivos, el trabajo de parto prolongado
y obstruido, y las complicaciones del aborto. Entre las principales causas indirectas
de las muertes maternas figuran el paludismo, el SIDA, la anemia, |la diabetes
mellitus, las enfermedades cardiacas y la tuberculosis. Aunque se han logrado
pequefias mejorias en las tasas tanto de mortalidad infantil como de mortalidad
materna, es improbable que sean lo suficientemente importantes como para asegurar
la consecucion de las metas fijadas en los objetivos de desarrollo del Milenio antes
de quefinalice 2015.

28. En general, hay una tendencia decreciente de la prevalencia del VIH, desde la
tasa maxima del 18% que se registré en 1992 hasta la tasa aproximada del 6% de la
actualidad. En el estudio nacional de 2004/2005 sobre las formas de conducta con
riesgo de infeccion por €l VIH y el SIDA se informa de que la prevalencia del VIH
entre las mujeres embarazadas es del 6,5%. La transmision del VIH de la madre al
nifio es la responsable de aproximadamente el 21% de todas las nuevas infecciones
por el VIH en Uganday es la principal fuente de infeccion para los nifios pequefios.
Con una tasa media de transmision del 30%, se calcula que todos los afios alrededor
de 20.000 nifios son infectados por €l VIH como consecuencia de la transmision de
este virus de madres a hijos. A finales de 2006, las intervenciones para prevenir la
transmisién del VIH de la madre al nifio sélo estaban disponibles en el 36% de todos
los centros de salud que proporcionaban servicios de atencion prenatal en Uganda.
En 2006, el 25% de todas las mujeres embarazadas del pais recibié asesoramiento
sobre el problema del VIH, y el 22% de las mujeres embarazadas seropositivas
recibi6 antirretrovirales para reducir latransmision del VIH de lamadre al nifio.

29. A pesar de la instauracion de la ensefianza primaria universal, tres de
cada 10 nifias nunca han asistido a la escuela, y el porcentaje aumenta al 38% entre
las nifias pertenecientes a la quinta parte mas pobre de la poblacién. Las nifias tienen
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mas probabilidades de abandonar la escuela que los varones, aunque los datos
sefialan escasas diferencias en las tasas de terminacion de los estudios de la escuela
primaria, que son del 54% para las nifias y del 55% para los nifios; sin embargo, en
algunas regiones, estas tasas disminuyen al 22% para las nifias.

30. Progresos y principales resultados. En 2005, durante la preparacion del
programa para €l pais, se acordd que el UNICEF intervendria directamente en
23 (originalmente eran 19, pero luego ese nimero aumentd por la formacion de
nuevos distritos) de los 80 distritos. Entre los principales criterios para la
intervencion figuraba el caso de que un distrito se encontrase en una situacion de
conflicto o posterior a él, ya que los distritos en tales situaciones registran algunos
de los peores indicadores socioeconémicos del pais. Los 23 distritos comprenden los
nueve distritos de Uganda septentrional afectados por la insurgencia del Ejército de
Resistencia del Sefior, cuatro distritos de Teso que se encontraban en una situacion
posterior a un conflicto, cinco distritos de Uganda occidental y cinco distritos de
Karamoja. Se seleccioné a Karamoja por €l programa de desarme que €l Gobierno
estaba gjecutando en esa regién y también porque los actos de violenciay el robo de
ganado constantes en esa region perjudicaban en gran medida a una poblacién que
ya se encontraba en una situacion econémicamente desfavorable.

31. Promocion de politicas sociales y alianzas en pro de los derechos del nifio.
En el marco del programa de promocién de politicas sociales y alianzas en pro de
los derechos del nifio, que tiene por objeto proporcionar un entorno en el que las
mujeres y los nifios puedan participar en la toma de decisiones, se elabord un
programa social experimental de transferencia de efectivo mediante la colaboracion
entre el Ministerio de Género, Trabajo y Desarrollo Social y el Ministerio de
Finanzas, Planificacion y Desarrollo Econdmico. Ademés, en 2006 se hizo una
evaluacion del enfoque de la programacion basado en los derechos humanos, cuyas
recomendaciones se utilizaron para fortalecer las directrices de planificacion del
bienio 2007-2008 correspondientes a la elaboracion y ejecucion de planes de
desarrollo de sectores y distritos. Tras un estudio de referencia sobre la evaluacion
de la capacidad de los sistemas de informacion de gestion, que se llevé a cabo en los
23 distritos que recibian el apoyo del UNICEF, se impartié capacitacion al personal
técnico del sector social en competencias técnicas relacionadas con el procesamiento
de datos basicos, el andlisis y la interpretacion de datos, y la redaccion y
presentacion de informes.

32. EIl derecho de todos los nifios a la educacion. EI UNICEF promovid con
éxito una politica de desarrollo del nifio en la primera infancia y apoyo la
elaboracion de directrices nacionales. El apoyo directo al desarrollo del nifio en la
primera infancia dio lugar a un aumento de la matriculacién en los centros de
educacion preescolar, del 2% al 12% en los distritos en que el UNICEF presté su
apoyo, y también a un aumento del nimero de centros comunitarios operativos de
ensefianza preescolar, de 56 en 2005 a 692 en 2007. El apoyo a la matriculacién en
la escuela primaria mediante las campafias realizadas en nueve distritos para que los
nifios regresaran a la escuela hizo que la matriculacion en la escuela primaria
aumentase un 15%. En los distritos de Kitgum y Pader, se matricularon casi la mitad
de todos los nifios de 10 a 16 afios que nunca habian asistido a la escuela
Actualmente hay clubes que promueven la educacion de las nifias en €l 22% de las
escuelas primarias, y €l acceso al agua en las escuelas se incrementd del 58%
al 90%. Ademas, la proporcion entre el numero de alumnos y de letrinas aumento
de75a64.
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33. Supervivencia y desarrollo del nifio. En colaboracion con la OMS y €
UNFPA, el UNICEF ayud6 al Gobierno a elaborar la estrategia de Uganda para la
supervivencia del nifio y confeccionar una guia para la reduccién de la mortalidad
materna y neonatal. EI UNICEF también apoyd la elaboracion de unas directrices
normativas para la alimentacion de los lactantes y nifios pequefios, y de un plan para
ampliar el programa de atencion obstétrica de emergencia en 50 distritos. En
colaboracion con organizaciones no gubernamentales y asociados gubernamentales,
el UNICEF contribuyé a varias intervenciones en materia de salud: la vacunacion
contra la difteria, latos ferinay el tétanos de mas del 80% de la poblacién en 20 de
los 23 distritos en los que el UNICEF presté su apoyo; la prevencion del tétanos
mediante la vacunacion de 773.033 nifias y mujeres en edad fértil (y del 76% de los
recién nacidos); la distribucion de 300.000 mosquiteros tratados con insecticidas; el
fortalecimiento de la capacidad de respuesta de las comunidades mediante la
capacitacion y el equipamiento de 2.500 especialistas comunitarios y miembros del
personal sanitario que presta servicios en aldeas; el tratamiento de mas de 320.000
nifios afectados de paludismo, infecciones agudas de las vias respiratorias y diarrea;
el aumento del acceso a agua potable en los campamentos de desplazados internos
(hasta 19,5 litros al dia); el aumento de la proporcion entre el nimero de personas y
de letrinas en los campamentos de desplazados internos (de una media de 50 a 26);
el restablecimiento de |os sistemas de suministro y almacenamiento de agua potable
en més de 300.000 hogares de las regiones afectadas por las inundaciones; el
tratamiento de 8.000 nifios gravemente malnutridos, con una tasa de letalidad
inferior al 9%; y la prestacion de servicios sanitarios de emergencia a
11.700 alumnos de primaria.

34. Losnifiosy el SIDA. A nivel normativo, el apoyo del UNICEF se tradujo en
varios resultados: un plan nacional de estudios revisado de educadores entre pares
sobre el VIH; una guia nacional para la prevencion del VIH y el SIDA; la
finalizacién y aprobacién de la propuesta para la Ronda 7 del Fondo Mundia de
Lucha contra el SIDA, la Tuberculosisy la Malaria; una estrategia de comunicacion
sobre el VIH paralaregiéon de Karamoja; y la celebracion de consultas entre partes
interesadas a nivel nacional y regional sobre aspectos médicos de la circuncision
masculina. EI UNICEF también ayud6 a aumentar el acceso a los servicios
dedicados a los jovenes, la distribucion de preservativos, y la disponibilidad de
informacion correcta y fiable sobre el tratamiento de las infecciones de transmisién
sexual. Ademas, el UNICEF facilité la realizacion de pruebas de deteccion en
97.465 jovenes. Por otro lado, €l apoyo del UNICEF dio lugar a la revisién de la
politica de prevencion de la transmision del VIH de la madre al nifio, la revision de
las directrices normativas relativas a la alimentacién de los lactantes y nifios
pequefios, y €l establecimiento en cinco distritos de 20 centros de prevencion de la
transmision del VIH de la madre a nifio, que proporcionan apoyo y atencién
pediétrica preventiva en el medio rural. En 2007, el UNICEF se integr6 en una
alianza con la organizacion Baylor International Paediatric HIV/AIDS Initiative
(BIPAI). Se proporcioné financiacion inicial para establecer dos centros
experimentales de apoyo y atencién pediatrica preventiva en zonas rurales. BIPAI
recibié en octubre de 2007 una subvencion de 25 millones de ddlares por un periodo
de cinco afios del Plan de emergencia del Presidente de los Estados Unidos para
paliar los efectos del SIDA, para que ampliara el programa experimental. Gracias a
ello, el nimero de mujeres embarazadas que recibieron atencién prenatal en los
centros de prevencion aumentd de 113.323 en 2006 a 189.686 a finales de
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septiembre de 2007, lo que equivalia a 53% del nimero total de mujeres
embarazadas previsto para 2007.

35. Proteccion de las personas vulnerables. El apoyo a Gobierno dio lugar ala
adopcion de normas y directrices minimas para las estructuras comunitarias de
proteccion de los nifios; la elaboracion de médulos normalizados de orientacion de
las estructuras comunitarias para la proteccion de los nifios, la adopcién de una
politica sobre trabajo infantil y de un plan de intervenciones para los huérfanos y
otros nifios vulnerables enmarcado en el programa estratégico nacional; y la
inclusion de la inscripcion de nacimientos y defunciones en el conjunto de los
indicadores del desempefio de los gobiernos locales. Con las campafas de
inscripcion acelerada se registraron 638.431 nifios (de los que el 52% eran nifias)
menores de 8 afos, |o que les permite reivindicar diversos derechos.

36. El apoyo del UNICEF también dio lugar al establecimiento de mecanismos de
proteccion de los nifios en el 75% de |os subcondados de siete distritos afectados por
conflictos, y ala prestacion de apoyo de informacion comunitaria a 48.353 nifios (de
los que el 52,9% eran nifias), que recibieron servicios convencionales y
especializados. Entre otros resultados cabe sefialar el establecimiento de estructuras
de coordinacion de la prevencion de la violencia de género en los distritos af ectados
por conflictos y la respuesta frente a ella; el establecimiento del grupo consultivo
nacional sobre la violencia de género; la revision de la legislacion sobre el abuso
sexual; y el establecimiento de servicios de atencion a las victimas de violacion en
el 45% de los subcondados de siete distritos afectados por conflictos. Se elaboré un
plan de accién para prevenir €l reclutamiento de nifios por las fuerzas armadas, que
condujo a la revision de los procedimientos de reclutamiento mediante €l
fortalecimiento del proceso de verificacion de la edad, el establecimiento del equipo
nacional de tareas de supervision y presentacion de informes, y la capacitacion de
mas de 5.000 miembros de la policiay las fuerzas de defensa en materia de marcos
juridicos nacionales e internacionales para la prevencién del reclutamiento de nifios.
El UNICEF, que participd en la elaboracién de un plan interinstitucional para el
regreso y reinsercion de los nifios y mujeres asociados con €l Ejército de Resistencia
del Sefior, y que ayudo a establecer un mecanismo de supervision y presentacion de
informes sobre violaciones graves de los derechos del nifio, esta poniendo en
marcha el plan facilitando la recepcién, la busqueda de las familias y la
reintegracion familiar de 2.609 nifios que habian estado anteriormente asociados con
el Ejército de Resistencia del Sefior. Ademas, méas de 350.000 nifios (de los que mas
de lamitad eran nifas) recibieron certificados de nacimiento en los 23 distritos.

37. Recursos utilizados. Desde que se inicio el programa para el pais en 2006
hasta el final del primer trimestre de 2008, €l total de gastos del UNICEF ascendi6 a
115.600.139 ddlares, desglosados de la siguiente manera: 32.597.558 ddlares
(el 28%), en concepto de recursos ordinarios; 17.602.331 ddlares (el 15%), en
concepto de otros recursos; y 65.400.250 doélares (el 57%), en concepto de
actividades de respuesta humanitaria. EI monto combinado de los recursos
ordinarios y otros recursos representa el 61% del presupuesto de 82,88 millones de
ddlares previsto inicialmente en el plan de accién del programa para el pais. En
cuanto al resto del programa para el pais, las necesidades de recursos adicionales se
estiman en 105.723.299 délares, suma que incluye 51.060.031 dolares en concepto
de recursos ordinarios; 27.008.168 ddlares de otros recursos, que han de recaudarse
conjuntamente con el Gobierno de Uganda; y 27.655.100 dodlares para actividades de
respuesta humanitaria. Ello representa un aumento del presupuesto para las
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actividades del plan de accion del programa para €l pais de mas del 50% del
presupuesto originalmente previsto. Los 115.600.139 ddlares de que disponia €l
programa para €l pais entre 2006 y el primer trimestre de 2008 se asignaron de la
siguiente manera: el 40% (o sea, 63 millones de dblares) para el programa de
supervivencia y desarrollo del nifio; el 20% para €l programa de proteccion; el
15% para el programa de educacion; el 11% para el programa de prevencion del
VIH y el SIDA;y el 2% para el programa de politica social. El resto de los fondos
disponibles (aproximadamente el 12%) se asignod a las actividades intersectoriales
(comunicacion, supervision y evaluacion, coordinacion y operaciones). Entre 2006 y
2008 se gastd més del 80% de las partidas presupuestadas para recursos ordinarios y
otros recursos; durante ese periodo quedé comprometido el 100% de |0s recursos.

38. Limitacionesy oportunidades que afectan al progreso. Entre los problemas
existentes cabe sefiaar la insuficiente asignacion de recursos humanos y financieros
a nivel nacional y de distrito para apoyar la gecucion de los programas; la mala
calidad de los servicios; la escasez de equipo para la prestacion de servicios; los
retrasos frecuentes y prolongados en el cumplimiento de los compromisos
internacionales en favor de los nifios; y la falta de capacidad para utilizar
eficazmente los fondos del UNICEF a nivel nacional y de distrito, y rendir cuentas
de su utilizacion. La prestacion de los servicios también se vio obstaculizada por los
prolongados procesos administrativos que tuvieron lugar en el seno del UNICEF,
gue provocaron retrasos en la prestacion de los servicios, debilitaron la labor de
supervision de los resultados obtenidos e hicieron que la presentacion de los
informes sobre esos resultados fuera insuficiente. Los frecuentes brotes de
enfermedades y otras situaciones de emergencia, asi como los desplazamientos de
personas como consecuencia de la inseguridad, terminaron de agotar los ya
limitados recursos. Habida cuenta de que en la evaluacion de la gecucién de los
programas y en otros componentes del examen de mitad de periodo se subrayo6 la
necesidad acuciante de mejorar la comunicacion de los programas, la oficina esta
elaborando una estrategia precisa para 2008 destinada a corregir la falta de
conocimientos técnicos. Aunque los recursos del UNICEF asignados a Uganda
septentrional han superado los 100 millones de délares, sigue siendo necesario que,
en colaboracién con otras partes interesadas, se haga una evaluacion de los efectos
del programa. También se ha sefialado la necesidad de que las partes interesadas
participen en las evaluaciones y que se realicen mejores evaluaciones de los efectos
del programa en los distritos en que el UNICEF haya dejado de prestar su apoyo.

39. Ajustes realizados. En 2007, el Gobierno de Uganda elabor6 y presento la
estrategia nacional para la supervivencia del nifio, que tiene por objeto ampliar el
conjunto de intervenciones y estrategias de eficacia demostrada, gran efecto y costo
reducido. En el examen de mitad de periodo se recomendd que e UNICEF
aprovechara las ventgjas de esta nueva estrategia para reforzar su propio programa
acelerado de supervivencia y desarrollo del nifio, y adaptarlo al resto del actual
programa para €l pais. Ello conlleva la prestacion de apoyo para aumentar el
conjunto minimo de intervenciones respecto de la prevencion y el tratamiento del
paludismo; lainmunizacion; la prevencion y el tratamiento de la diarrea; €l fomento
del abastecimiento de agua, el saneamiento y la higiene; el tratamiento de las
infecciones agudas de las vias respiratorias; la atencion prenatal; la nutricion; la
matriculacion, retencion y terminacion de estudios en la escuela primaria
(especialmente en el caso de las nifias); y la ampliacién del marco béasico de
proteccion para reducir todas las formas de violencia contra los nifios.
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40. Se necesitan pruebas empiricas para evaluar los progresos, lo cual requiere
mas y mejores evaluaciones, una labor de seguimiento en tiempo real y la utilizacion
de sistemas reforzados de informacién comunitaria. EI UNICEF también debe
aumentar su aportacion a marco normativo y juridico, garantizando que las
reformas macroeconémicas y las politicas nacionales tengan plenamente en cuenta
el interés superior de los nifios y las mujeres, mediante la elaboracién de andlisis y
recomendaciones convincentes. El programa para €l pais también ampliara las
actividades de comunicacion para cambiar y mejorar el comportamiento, aumentar
los conocimientos y sensibilizar acerca de esferas prioritarias, e impulsar la
utilizacion de servicios conexos.

41. En Uganda septentrional, donde esta considerado como el asociado mas fiable,
el UNICEF se centrard en apoyar el plan de paz, recuperacion y desarrollo,
asegurando el fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos locales para su
gjecucion. Se necesita fomentar la capacidad para garantizar que los funcionarios
locales puedan supervisar |0s efectos de las intervenciones en sus zonas, valiéndose
de indicadores del desempefio convenidos a nivel nacional. Hay que fortalecer los
sistemas de prestacion de servicios para mejorar la prestacion de servicios de salud
en las zonas de regreso de desplazados internos y fomentar el cambio social y de
comportamiento, facultando a diferentes niveles a los garantes de los derechos para
que puedan hacer efectivos, proteger y hacer respetar 10s derechos de los nifios y las
mujeres.

Programa para Tanzania

42. En el documento del programa de Tanzania para €l periodo 2007-2010 se
sefial 6 que no se readlizaria el tradicional examen de mitad de periodo del programa
cuatrienal, y que este examen se sustituiria por examenes conjuntos de la estrategia
de asistencia conjunta y examenes anuales conjuntos del MANUD. No se previo
que, en enero de 2007, Tanzania se uniria a otros siete paises para ser uno de los
paises piloto de lainiciativa Unidos en la accion.

43. A lo largo de 2007, el equipo de las Naciones Unidas en el pais, con la
participacion y el apoyo activos del UNICEF, se dedico a definir la iniciativa
Unidos en la accién en términos de un programa, un dirigente, un presupuesto y una
oficina. El programa Una ONU se defini6é en una primera fase experimental como
siete programas conjuntos, que abarcaban alrededor del 40% del programa de
trabajo de las Naciones Unidas. En la segunda fase, fase ampliada del programa
Una ONU que comienza en enero de 2009, se incorporaran tres nuevos programas
conjuntos, entre ellos uno sobre proteccién social en el que el UNICEF gjercera de
organismo gestor. Se redactaron y aprobaron documentos y matrices de resultados
de siete programas conjuntos, asi como un memorando de entendimiento que incluia
la gobernanza y administracion del Fondo Una ONU. ElI UNICEF participa en los
siete programas conjuntos gque constituyen el programa Una ONU vy es el organismo
gestor del Programa Conjunto para el fortalecimiento de la capacidad nacional de
preparacion y respuesta en casos de desastre.

44. Todos los programas conjuntos dependen del Comité Directivo conjunto del
Gobierno y de las Naciones Unidas, que es el que orienta el proceso del programa
Una ONU. Las partes no financiadas de los programas conjuntos tienen que
financiarse con cargo a un fondo mancomunado, denominado Fondo Una ONU.
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Cabe destacar que, a marzo de 2008, el 75% de los recursos necesarios para cubrir
las lagunas de financiacion de los programas conjuntos se habian obtenido de ese
fondo, sefial de la enorme confianza que inspira a los donantes esa iniciativa. Hasta
la fecha, el UNICEF ha recibido més de 1,3 millones de ddlares del Fondo Una
ONU para la gjecucion de tres programas conjuntos.

45. Aunque sblo lleva un afio y medio participando en €l nuevo programa
cuatrienal para el pais, y en vista de los grandes cambios que se han producido, la
oficina del UNICEF en el pais consolidd las conclusiones de una serie de procesos
conjuntos de evaluacién y examen de la situacion, asi como las conclusiones de los
examenes internos, para determinar los ajustes que podrian necesitarse en el
programay en las estructuras de gestion del programa del UNICEF para el pais. Los
procesos de examen tenian varios componentes:. a) una reunion de examen del
programa del UNICEF (noviembre de 2007); b) un informe sobre la evaluacion de la
situacion del programa Una ONU (diciembre de 2007); ¢) una reunion y un examen
del equipo de gestion de las Naciones Unidas en el pais (diciembre de 2007); d) un
examen de la gestion del UNICEF (diciembre de 2007); y €) una evaluacion de las
necesidades de las Naciones Unidas en materia de capacidad (mayo de 2008). El
Gobierno de Tanzania estuvo bien representado y participd activamente en todos
estos procesos.

46. En el informe sobre la evaluacion de la situacion del programa Una ONU y en
el examen del equipo de gestion de las Naciones Unidas en el pais se observaron
grandes cambios en la forma en que las Naciones Unidas estaban dispuestas a
realizar su labor en Tanzania, como consecuencia de los ajustes estructurales y
operacionales que se estuvieron produciendo durante casi un afio. El Gobierno, en su
propio informe sobre la evaluacion de la situacion del programa piloto Una ONU,
sefial6 que el proceso habia brindado la oportunidad de integrar la iniciativa en las
reformas nacionales, 1o que dio lugar a varios beneficios: la racionalizacion de la
coordinacién para facilitar una dedicacion central a las actividades de las Naciones
Unidas en Tanzania, reduciéndose de esta manera los costos de transaccion; la
dedicacion de una atencion més clara y prioritaria a la ventaja comparativa y
funcién especifica de las Naciones Unidas, con arreglo a su mandato, en el apoyo de
las prioridades nacionales; el aumento de la afluencia de recursos hacia Tanzania
mediante una colaboracién coordinada, centrada, eficiente y orientada a los
resultados; la promocion de la responsabilidad y el liderazgo nacionales en el
proceso de desarrollo; la utilizacion de estructuras y sistemas gubernamentales; y la
facilitacion de medios mas coherentes y eficaces para evaluar los verdaderos efectos
del apoyo de las Naciones Unidas.

47. En el examen del equipo de gestion de las Naciones Unidas en el pais también
se observd una rapida evolucion de la situacion en el noroeste de Tanzania, donde,
en un plazo de seis meses, se cerraron seis de los 11 campamentos de refugiados.
Los refugiados fueron repatriados o reubicados en campamentos unificados. En el
examen se recomendo que las Naciones Unidas ayudaran a Gobierno no sblo a
encontrar una solucién a la situaciéon inmediata de los refugiados, sino también a
promover el desarrollo a mas largo plazo de las regiones afectadas por la situacion
de los refugiados.

48. Unade las conclusiones de los examenes internos del UNICEF (del programa
y de la gestion) es que la iniciativa piloto Unidos en la accion ha ofrecido al
UNICEF una excelente oportunidad para obtener resultados en favor de los nifios.
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Sin embargo, se necesita determinar los cambios producidos en las competencias y
estructuras de los programas que se hayan orientado hacia una participacion mas
sustantiva en la formulacion de politicas y la planificacion estratégica, dentro de los
marcos de apoyo presupuestario general, los enfoques sectoriales y los fondos
colectivos. EI UNICEF tiene ahora la oportunidad de participar con mayor eficacia
en la promocién de los derechos del nifio por conducto de los programas conjuntos
de las Naciones Unidas, la estrategia de asistencia conjunta de Tanzania, y, de
manera mas general, la MKUKUTA (sigla con que se denomina en kiswahili a la
estrategia nacional de reduccion de la pobreza y desarrollo econdmico de Tanzania).
El UNICEF deberia desempefiar un papel mas importante como fuente de
asesoramiento, conocimientos y competencia técnica operacional en la formulacién
y gjecucion de politicas, presupuestos y programas para los nifios y las mujeres. La
negociacion, el andlisis financiero, la planificacion estratégica, y el andlisis
estadistico y normativo eran otras esferas que necesitaban fortalecerse dentro del
UNICEF. El informe de 2008 sobre la eval uacién de las necesidades de las Naciones
Unidas en materia de capacidad en Tanzania reforzo estas conclusiones de los
examenes internos, y en €l se recomendd que se cambiara la combinacién de los
servicios e intervenciones para intensificar la labor de asesoramiento normativo,
asistencia técnica, promocion e investigacion. También en ese informe se sefial 6 que
para que hubiera un cambio en la gecucion de los programas se necesitaria que
hubiera un cambio paralelo en la combinacién de las competencias técnicas de los
funcionarios de las Naciones Unidas, a fin de que pudieran prestar un apoyo cada
vez mayor ala gjecucion de los programas por conducto de |os sistemas nacional es,
mientras fortalecian su capacidad. Todas estas conclusiones y recomendaciones son
coherentes con el hecho de reforzar el cumplimiento de las metas de organizacion
fijadas en la esfera prioritaria 5 del plan estratégico de mediano plazo del UNICEF.

Conclusion

49. Los examenes de mitad de periodo de Angola y Uganda estaban relacionados
con los examenes de mitad de periodo del MANUD, lo que reflgja una tendencia en
la regién hacia una mayor coherencia del sistema de las Naciones Unidas, més aléa
de los programas piloto oficiales Una ONU. El equipo de gestién de las Naciones
Unidas en Tanzania se comprometi6 a utilizar 1os procesos de examen conjuntos, y
la oficina del UNICEF en el pais pudo basarse en varios de ellos para fundamentar
decisiones relativas a los cambios necesarios para fortalecer y acelerar la
consecucion de resultados y satisfacer las expectativas del programa Una ONU en
Tanzania. Otrainnovacion fue que para el examen de mitad de periodo de Uganda se
contd con la informacion procedente de un proyecto piloto de evaluacién de la
gjecucion de los programas del UNICEF. Los tres programas por paises se
beneficiaron de sus exdmenes para perfilar mejor las prioridades de los programas,
definir los cambios necesarios para intensificar la labor preliminar, y flexibilizar las
respuestas conforme ala evolucién de la situacion y |as necesidades.

50. En Angola, se adoptaron cinco decisiones estratégicas sobre la gestion del
programa del pais basadas en las conclusiones y recomendaciones del examen de
mitad de periodo:

a) El programa del pais se reconfiguré a partir de seis programas —i) salud
y nutricidn; ii) educacion; iii) agua, saneamiento ambiental e higiene; iv) proteccion
del nifio; v) VIH/SIDA y jovenes; y vi) politica social, promocion y comunicaci on—
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y se integro en tres grandes componentes: 1) programa acelerado de supervivenciay
desarrollo del nifio; 2) politica social y proteccion; y 3) resultados de la educacion y
la ensefianza. Las esferas intersectoriales, entre ellas el VIH/SIDA, la preparacién y
respuesta ante situaciones de emergencia, el cambio de comportamiento y la
movilizacion social, y la supervision y evaluacion, pasaron a formar parte de esos
componentes.

b) El fortalecimiento del programa acelerado de supervivencia y desarrollo
del nifio en el marco del programa para €l pais hizo que se adaptaran las
intervenciones del programa a las prioridades inmediatas del Gobierno de Angola en
lo que respecta a los objetivos de desarrollo del Milenio. Dado que abarcan las
esferas de la salud maternoinfantil, la nutricion, el VIH/SIDA vy la prevencion de la
transmisién del VIH de la madre a nifio, €l agua y el saneamiento, y esta
relacionado con la educacion y la proteccion del nifio, el programa acelerado parala
supervivencia y el desarrollo del nifio se centrar4 ahora en: la formulaciéon de
politicas y las asociaciones de colaboracion; el fomento de la capacidad institucional
para la planificacion descentralizada y la gestion de los servicios de salud; el
aumento de la calidad y disponibilidad de los servicios; la participacion comunitaria
y el cambio de comportamiento; y el establecimiento de sistemas institucionales
para fortalecer la supervision y evaluacion.

c) El programa del pais se reorientd hacia el fortalecimiento de la capacidad
del Gobierno para crear sistemas de elaboracion de politicas sociales y de proteccién
social para abordar eficazmente las cuestiones fundamentales de la pobreza, la
vulnerabilidad y la exclusion de los nifios. EI UNICEF utilizaré pruebas y analisis
para aprovechar recursos del presupuesto nacional en aras de los nifios y las
mujeres.

d) La funcion de evaluacion que desempefia la oficina en el pais se
independiz6 de la ejecucion de los programas mediante el establecimiento de un
grupo de trabajo sobre la evaluacién que depende del Representante. Este grupo se
encarga de garantizar que las decisiones estratégicas que se adopten se basen en
estudios y evaluaciones, incluidas las decisiones relativas a la asignacion de
recursos, que con la instauracion de los mandatos y proceso de seleccién de
consultores y supervisiéon rigurosos se obtengan conclusiones y recomendaciones
valiosas, y que las medidas de gestion se tomen sobre la base de esas
recomendaciones.

e) Laoficinaen el pais cambié radicalmente su estrategia de movilizacién
de recursos, buscando diferentes oportunidades de financiacién dentro de los
sectores publico y privado de Angola, con el fin de gecutar el programa de
desarrollo social. Entre las nuevas oportunidades se incluyen la movilizacion de
recursos publicos y la movilizacion de empresas del sector privado mediante
iniciativas de responsabilidad social.

51. En Uganda, se adoptaron tres decisiones estratégicas sobre la gestion del
programa del pais basadas en las conclusiones y recomendaciones del examen de
mitad de periodo:

a) El prograna del pais se reorganizd, para dejar de ocuparse
principalmente de situaciones de emergencia y centrarse en la transicion y
recuperacion en la region septentrional, con intervenciones muy concretas en otras
dos regiones principales, las cuales estan muy por detras del resto del pais en el
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cumplimiento de las metas fijadas en los objetivos de desarrollo del Milenio. La
colaboracion con organizaciones no gubernamentales asociadas es una actividad
cada vez mas estratégica para la recuperacion. Ello significa pasar de un enfoque
orientado principalmente a la prestacion de servicios a otro centrado en el
fortalecimiento de la capacidad del Gobierno para ejecutar los mismos programas.
La atencion se centra ahora en el intercambio de conocimientos y la integracion en
grupos de trabajo sectoriales, previendo la eventua eliminaciéon gradual del grupo
de coordinacion del Comité Permanente entre Organismos. Sin embargo, siguen
existiendo contratos estratégicos de prestacion de servicios en algunas esferas
fundamentales y en el contexto de |a respuesta de emergencia.

b) El programa del pais esta fortaleciendo el apoyo a la estrategia del
Gobierno de Uganda para la supervivencia del nifio mediante la realizacion de
actividades de promocion basadas en pruebas y la movilizacion de recursos para
ampliar un conjunto de medidas de eficacia demostrada, gran efecto y costo
reducido. El programa del pais se ha adaptado a las estructuras gubernamentales
mediante la separacion del programa sobre agua, saneamiento e higiene del
programa de salud y nutricién, y la creacion de dos programas independientes del
UNICEF. Esta medida reconoce las diferentes funciones, planteamientos y
competencias del personal de los dos programas. También permite que estos
programas puedan centrarse en intervenciones concretas y trabajar en estrecha
colaboracion con sus respectivos ministerios gubernamentales y con otros asociados
en enfogues sectoriales para acelerar la consecucion de resultados. Estos dos
sectores estrechamente relacionados entre si seguirdn coordinandose para obtener un
efecto combinado.

c¢) El programa para el pais esta fortaleciendo la capacidad de liderazgo
estratégico del UNICEF para apoyar una mayor dedicacion a la labor preliminar de
promocion y andlisis de politicas a fin de reducir las disparidades. Gran parte de la
financiacién para el desarrollo se canaliza en forma de apoyo presupuestario directo,
y el examen de mitad de periodo constaté que el Gobierno y los asociados para €l
desarrollo querian que el UNICEF desempefiara un papel més decisivo en el
fortalecimiento de la capacidad para el andlisis de datos, |a presentacion de opciones
de politica y la documentacién de las mejores préacticas de ejecucion que puedan
adaptarse en la medida necesaria. EI UNICEF necesita presentar analisis y
evaluaciones mucho méas convincentes para asegurar una mayor asignacion de
recursos humanos y financieros para corregir las disparidades y la discriminacién
por motivos de género. EI UNICEF puede ayudar al Gobierno a detectar los
obstacul os para la eficienciay el logro de efectos positivos, y a determinar sinergias
por medio de la convergencia. Tras la conferencia internacional sobre proteccion
social que se celebrd recientemente en Kampala, hay una nueva oportunidad de
elaborar un marco general de politicasy estrategias de proteccién social en Uganda,
y de probar y evaluar nuevos enfoques. Otro cambio es el aumento del acceso a los
expertos internacionales para fortalecer el apoyo técnico de que disponen los
asociados gubernamental es.

52. Las decisiones estratégicas sobre la gestion adoptadas por la oficina del
UNICEF en Tanzania reflgjaron una adaptacién a un cambio en la forma de llevar a
cabo su labor y comprendieron las siguientes medidas:

a) El Representante del UNICEF en el pais, junto con otros dos
representantes de las Naciones Unidas en el pais, ha asumido una funcion de
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liderazgo en relacion con lainiciativa Unidos en la accién en Tanzania, y presiden
los grupos conjuntos de las Naciones Unidas encargados de la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, las adquisiciones y los recursos humanos. El
UNICEF ajusté el tiempo que dedica el personal a su labor y, en algunos casos, la
estructura de gestion, para cumplir los compromisos adicionales contraidos en
relacion con la iniciativa Unidos en la accién, entre ellos la participacion o el
liderazgo en los grupos teméticos de los programas conjuntos y las esferas y temas
intersectoriales, como los derechos humanos, las cuestiones de género, la
comunicacion, y la supervision y evaluacion.

b) Losresultados previstos en el plan de accién del programa para el pais se
adaptaron para agjustarse a la jerarquia de resultados y reflejar los compromisos
contraidos en los planes de trabajo de los programas conjuntos. En algunos casos,
los indicadores y las metas se gjustaron para reflejar acuerdos comunes en el marco
de la supervision y evaluacion de lainiciativa Unidos en la accion.

c) Laoficinadel UNICEF en Tanzania est& haciendo un uso estratégico del
Fondo Una ONU para gjecutar programas conjuntos de preparacion para situaciones
de emergencia (en los que el UNICEF egjerce de organismo gestor), salud materna 'y
neonatal y el programa de Zanzibar. Como parte de la iniciativa piloto, se asigné
personal del UNICEF a una oficina conjunta de las Naciones Unidas en Zanzibar. El
cierre de campamentos de refugiados en laregion de Ngaray el posterior traslado de
las operaciones de emergencia de las Naciones Unidas a la region de Kigoma
hicieron que también el UNICEF cerrase su oficina de zona en Ngara y abriera otra
en Kigoma, en locales compartidos con las Naciones Unidas, conforme al principio
de “Unaoficina’.

d) El plan de movilizacion de recursos para el programa del pais se reviso
para que tuviera en cuenta la manera en que se movilizan los recursos para el Fondo
Una ONU, y los fondos que cada organismo puede movilizar de manera
independiente. Este plan arrojo resultados positivos de inmediato pues en junio
de 2008 ya se habia financiado el 38% de los 55 millones de dolares que deben
financiarse entre 2008 y 2010, y a ello hay que afadir lo que los donantes estan
aportando en concepto de apoyo presupuestario general y al Fondo Una ONU.
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