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Organizacion del periodo de sesiones
Eleccion de la Mesa

1. LaJunta Ejecutiva eligi6 Presidente al Excmo. Sr. Oumar Daou, Representante
Permanente de Mali ante las Naciones Unidas, y Vicepresidentes a la Excma. Sra.
Ismat Jahan, Representante Permanente de Bangladesh ante las Naciones Unidas, el
Excmo. Sr. Léo Mérorés, Representante Permanente de Haiti ante las Naciones
Unidas, la Excma. Sra. Simona Miculescu, Representante Permanente de Rumania
ante las Naciones Unidas y el Excmo. Sr. Takeshi Osuga, Representante Permanente
del Japon ante las Naciones Unidas.

Declaraciones de apertura

2. El Presidente de la Junta Ejecutiva en 2008, Excmo. Sr. Anders Lidén, realizé
una declaracion de despedida en la que dio las gracias a la Junta Ejecutiva y los
observadores, la Directora Ejecutiva y la secretaria por su excelente cooperacion a
lo largo del afio. Encomid en especial al personal del UNICEF sobre el terreno por
sus conocimientos y experiencia. Su declaracion estuvo seguida por la intervencion
inicial del Presidente entrante, que afirmo que la Presidencia de la Junta Ejecutiva
era un honor para él personalmente y para el Grupo de los Estados de Africa. Sefial6
que era una época de muchos desafios, entre ellos las crisis multifacéticas de la
economia, los alimentos, la energia y el medio ambiente, que afectaban en particular
a los paises de bajos ingresos. Debido a esos desafios, era crucial proteger los
derechos, la salud y el bienestar de los nifios.

3. La Directora Ejecutiva, en su discurso inicial, subrayd la necesidad de que el
UNICEF mantuviera la transparencia y la rendicidn de cuentas en sus operaciones a
fin de fomentar un entorno de confianza. Resaltando la pesada carga que estaba
suponiendo la crisis financiera para los nifios, destaco la importancia de promover la
seguridad alimentaria y de la nutricion y la inversién continuada en estructuras y
servicios sociales. Sefiald que solo quedaban siete afios para cumplir los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y cité los significativos progresos logrados por el
UNICEF y sus colaboradores hacia el logro de varios objetivos y metas. El UNICEF
estaba intensificando su labor con los asociados en diversas esferas, en especial en
la obtencidn de pruebas y datos sobre los resultados; la utilizacion de nuevas
tecnologias para lograr avances en el desarrollo; la promocién de la seguridad
alimentaria y de la nutricidn, inclusive mediante alimentos terapéuticos listos para
utilizar; la proteccion de los derechos de los nifios en las emergencias y la lucha
contra la trata de nifios. A continuacidn se proyect6 un corto video sobre la labor del
UNICEF en 2008.

Aprobacién del programa
4.  La Junta Ejecutiva aprobo el programa, el calendario y la organizacion de los
trabajos del periodo de sesiones (E/ICEF/2009/1).

5.  Con arreglo al articulo 50.2 del reglamento, la Secretaria de la Junta Ejecutiva
anunci6 que habian presentado sus credenciales para el periodo de sesiones
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43 delegaciones observadoras, entre ellas las de 2 6rganos de las Naciones Unidas,
2 organizaciones intergubernamentales y 3 organizaciones no gubernamentales.

I1. Deliberaciones de la Junta Ejecutiva

A. Informe anual al Consejo Economico y Social

6. El informe anual al Consejo Econémico y Social (E/ICEF/2009/3) fue
presentado por la Directora de Gobernanza, Asuntos de las Naciones Unidas y
Asuntos Multilaterales, que también present6 el documento sobre los informes de la
Dependencia Comun de Inspeccion pertinentes para la labor del UNICEF
(E/ICEF/2009/6) incluidos en el tema del programa.

7.  La Directora explicd que el informe anual se centraba en la manera en que el
UNICEF, en el contexto de la resolucion 62/208 de la Asamblea General relativa a la
revision trienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo, trabajaba con los gobiernos, el sistema de las
Naciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales y otros asociados para abordar
los derechos y el bienestar de los nifios. Una parte significativa del informe se centraba
en las mejoras del funcionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.
A ese respecto, una importante iniciativa del UNICEF en 2008 fue la elaboracion del
plan de accion sobre la revision trienal amplia de la politica, una iniciativa en la que
participaba toda la organizacion, que se supervisaria estrechamente.

8.  Por lo que respecta a los recursos, la Directora sefial6 que el aumento del 12%
de los ingresos del UNICEF en comparacidn con 2007 era superior al aumento del
2,6% previsto en el informe. Sin embargo, seguian existiendo preocupaciones sobre
la baja proporcion de recursos ordinarios respecto de los recursos totales y los
posibles efectos de la crisis financiera en los ingresos y gastos del UNICEF. A fin de
vigilar los efectos de la crisis en los nifios y las mujeres, el UNICEF haria hincapié
en la reuniéon y el uso de datos desglosados, entre otras medidas. La Directora
resaltd otras cuestiones, como las iniciativas para promover el fomento de la
capacidad a fin de aumentar la eficiencia y eficacia de las operaciones, las mejoras
en la cooperacién Sur-Sur y la importancia de la igualdad de género y la
incorporacién de una perspectiva de género.

9.  Numerosas delegaciones expresaron su reconocimiento por el plan de revision
trienal amplia de la politica, y varias de ellas manifestaron la esperanza de que otros
organismos siguieran la iniciativa del UNICEF. Los oradores resaltaron la importancia
del proceso de revision amplia de la politica (incluida la revisién cuadrienal amplia) y
el compromiso con la coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas,
especialmente la armonizacion de las practicas institucionales. Se sefial6 que ese
proceso ayudaria a las Naciones Unidas a lograr operaciones eficaces, eficientes,
coordinadas y coherentes. Un orador pidié al UNICEF que explicara a la Junta
Ejecutiva las experiencias adquiridas y los desafios en la aplicacién de la revisién
amplia de la politica. Como medio para lograr una mayor coherencia, varios oradores
subrayaron la importancia de la iniciativa “Unidos en la acciéon” y recomendaron que
se supervisaran y compartieran las experiencias de los paises en los que se ejecutaba la
iniciativa de manera experimental. Un orador pidié al UNICEF que preparara un
informe sobre los puntos fuertes y débiles de “Unidos en la accion”. Otro orador hizo
hincapié en que los gobiernos debian desempefiar un papel rector en la iniciativa.
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10. Se encomi6 al UNICEF por su labor con otros organismos para hacer avanzar
la reforma y la coherencia en las Naciones Unidas, en particular en la aplicacién del
Programa de Accion de Accra y la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda
al desarrollo. Tal como se indicaba en el informe anual, el UNICEF habia
aumentado su papel en las consultas sobre las asociaciones humanitarias, la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones, la Oficina de Coordinacién de
Operaciones para el Desarrollo y la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las
Naciones Unidas para la coordinacion. Sin embargo, era necesario hacer mas para
crear arreglos de financiacion conjunta con otros organismos. Una delegacion pidid
informacion adicional sobre la manera en que el UNICEF aplicaba el Programa de
Accidn de Accra, en especial en lo referente a la financiacion del presupuesto y la
labor en enfoques sectoriales. También se pidié al UNICEF que proporcionara mas
informacion sobre su apoyo a los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza, y respecto de la colaboracion entre organismos, sobre las medidas
adoptadas para aumentar la colaboracién con las comisiones regionales. Varias
delegaciones subrayaron la importancia de la alineacion con los planes y prioridades
nacionales y del uso de sistemas nacionales. Se formularon otras sugerencias para
continuar fortaleciendo el sistema de coordinadores residentes.

11. Varias delegaciones manifestaron su preocupacion por los posibles efectos de
la crisis financiera en la corriente de recursos para las operaciones de las Naciones
Unidas en pro del desarrollo. Subrayaron la necesidad de aumentar las
contribuciones a los recursos ordinarios, o basicos, del UNICEF, que habian
disminuido a lo largo de los afios como porcentaje de los recursos totales. Se sugirid
que el UNICEF elaborara nuevas estrategias para lograr una financiacion flexible y
predecible, incluida la financiacion tematica, que eran elementos esenciales en la
aplicacion de la revisién trienal amplia de la politica. También eran cruciales los
arreglos de financiacion conjunta con los organismos de las Naciones Unidas y las
contribuciones del sector privado. Ademas de los efectos en los ingresos, el
UNICEF debia prestar una atencion especial a las consecuencias de las crisis
alimentaria, climatica y financiera en las poblaciones mas vulnerables, incluidos los
nifios, las mujeres y las personas que vivian en la extrema pobreza.

12.  Ante esas crisis, incluidos los desafios ambientales, se alent6 al UNICEF a que
hiciera hincapié en la participacién de la mujer en los procesos de adopcion de
decisiones como parte de su apoyo general a la igualdad de género y la
incorporacién de una perspectiva de género.

13. Ademas de centrarse en las regiones de Asia y Africa, en especial para acelerar
los progresos en la salud materna y del recién nacido, se alenté al UNICEF a que
trabajara mas estrechamente con los paises de medianos ingresos para lograr los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, reducir la pobreza y eliminar las disparidades.
Se sefiald que las asociaciones eran fundamentales para avanzar en la consecucion
de esos objetivos y los que figuraban en el plan estratégico de mediano plazo del
UNICEF. Citando la importancia de las asociaciones, varias delegaciones
encomiaron la contribucién del UNICEF a la cooperacién Sur-Sur, Norte-Sur y
triangular. Esto era especialmente destacable en la transferencia de tecnologias
nuevas y emergentes. Esa cooperacion habia ayudado a muchos paises en los que se
realizaban programas, en especial de Africa, a tener acceso a las mejores practicas y
a las experiencias adquiridas. Se pidio que se presentara mayor informacién sobre la
cooperacion Sur-Sur y los resultados logrados, y sobre la creacién de asociaciones
para facilitar el intercambio de tecnologia que beneficiara a los nifios.
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14. El intercambio de conocimientos y el uso de tecnologias nuevas y emergentes
también se citaron como elementos importantes para fomentar la capacidad nacional
y promover la identificacion nacional con los programas. Las delegaciones
acogieron con beneplacito en particular las iniciativas de fomento de la capacidad
del UNICEF en las esferas de los datos, la gestién de los conocimientos, la
prestacion de servicios sociales y la promocién de la salud materna y del recién
nacido y la nutricion de los nifios, incluida la produccion y uso de alimentos
terapéuticos listos para utilizar.

15. Las delegaciones subrayaron el papel crucial que desempefiaba el UNICEF en
las operaciones humanitarias, en particular en la transicion de las crisis a la
recuperacion y el desarrollo. Se alenté al UNICEF a que siguiera apoyando los
esfuerzos de consolidacidon de la paz y presentara informes sobre las mejores
practicas y experiencias adquiridas en el contexto de la iniciativa modular, en
particular en materia de proteccion de los nifios y el abastecimiento de agua,
saneamiento e higiene. Los progresos logrados en el fortalecimiento de la asociacion
con el Banco Mundial son prometedores.

16. Varias delegaciones destacaron la importancia de la supervision y evaluacién
en el mejoramiento de las politicas y los programas. Esas iniciativas deberian incluir
el fortalecimiento de la reunion y uso de datos fidedignos y el refinamiento de los
indicadores fundamentales del desempefio y su analisis. En ese sentido, las
delegaciones también mencionaron la necesidad de presentar informes mas efectivos
a la Junta Ejecutiva. En particular, se pidié al UNICEF que mejorara més el formato
y el contenido analitico del informe anual que presentaba al Consejo Econémico y
Social. Varios oradores sugirieron que el informe deberia seguir mas estrechamente
la estructura y la secuencia de la resolucidn relativa a la revisidn trienal amplia de la
politica, de diciembre de 2007, y el plan de gestion que figuraba en el informe del
Secretario General (E/2008/49), y del que tomo nota el Consejo Econémico y Social
en su resolucion 2008/2, de julio de 2008. Ademas, el informe deberia proporcionar
una evaluacion y andlisis méas cualitativos de los resultados logrados, las
experiencias adquiridas y la aplicacion de la resolucion relativa a la revision trienal
amplia de la politica.

17. La delegacién de Irlanda pidi6 que se presentara una actualizacién periddica
de la labor del UNICEF en el cumplimiento de los compromisos realizados en el
cuarto Foro mundial de asociados sobre los nifios afectados por el VIH/SIDA,
organizado por el Gobierno de Irlanda y el UNICEF en octubre de 2008.

18. En respuesta a las observaciones de las delegaciones sobre la importancia de la
reforma de las actividades operativas de las Naciones Unidas, la Directora sefial6 que
el UNICEF habia tomado varias medidas, entre ellas las siguientes: crear la nueva
division de Gobernanza, Asuntos de las Naciones Unidas y Asuntos Multilaterales en
el UNICEF; apoyar, supervisar y compilar las experiencias adquiridas de los
proyectos experimentales; participar activamente en cuestiones relacionadas con la
coherencia en la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas
para la coordinacién y sus tres comités de alto nivel; y contribuir a armonizar las
practicas entre las organizaciones de las Naciones Unidas. EI UNICEF también
participaba en enfoques sectoriales y en arreglos sobre fondos sectoriales comunes.

19. La Directora Ejecutiva reforzd esas afirmaciones subrayando que el UNICEF
estaba firmemente decidido a lograr una mayor coherencia en el sistema de las
Naciones Unidas, en especial en apoyo al logro de los Objetivos de Desarrollo del
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Milenio. Destaco la importancia del fomento de la capacidad en diversas esferas: los
datos y la estadistica, las operaciones de suministro, y los marcos juridicos para
proteger los derechos de los nifios, las mujeres y otras personas. EI UNICEF
también estaba dando prioridad a trabajar con Africa y Asia en el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y con los paises de medianos ingresos en
materia de proteccion de los nifios y otras cuestiones. Subrayd la importancia de
trabajar con los gobiernos y otros asociados en la preparacidon para casos de
emergencia y los nifios afectados por los conflictos armados, y la necesidad de
centrarse en el género para romper el ciclo de la pobreza.

20. Después de sus observaciones sobre el informe anual, la Directora presento los
informes de la Dependencia Comun de Inspeccion pertinentes para el UNICEF y
destaco el mejoramiento del didlogo con la Dependencia y el seguimiento de las
recomendaciones hechas por los inspectores. Sefialo que en 2008 el UNICEF habia
respondido a 21 solicitudes de la Dependencia y habia emprendido medidas
proactivas para fortalecer la coordinacion entre las organizaciones miembros y los
organismos de las Naciones Unidas a fin de garantizar la consistencia y la
coherencia en la respuesta a los informes de la Dependencia Comun de Inspeccion.
Varias delegaciones encomiaron el proceso de la Dependencia y los esfuerzos del
UNICEF para cumplir las recomendaciones que figuraban en los informes.

21. El informe anual se presentard, junto con un resumen de las observaciones
realizadas durante el debate, al Consejo Econémico y Social para que lo examine en
su periodo de sesiones sustantivo de 2009.

22. LaJunta Ejecutiva aprobd la decision 2009/2 (véase el anexo).

Seguimiento de la evaluacién de la aplicacion de la politica
de género

23. La Junta Ejecutiva tuvo ante si el informe sobre el seguimiento de la
evaluacidn de la aplicacion de la politica de género (E/ICEF/2009/4), que introdujo
el Director de Politicas y Practicas y presentd la Asesora Principal sobre el género.

24. Las delegaciones encomiaron al UNICEF por su labor para responder a las
recomendaciones de la evaluacion de la aplicacion de la politica de género en el
UNICEF y acogieron con beneplécito los informes sobre los progresos como tema
ordinario del programa. Si bien se agradecio el plan de accién de un afio de duracién
sobre el seguimiento de las recomendaciones sobre la evaluacién, algunas
delegaciones exhortaron a que se diera una mayor urgencia a las medidas del
UNICEF vy sefalaron la necesidad de una direccién clara y estratégica.
Recomendaron que se elaborara un plan de mediano plazo, reforzado por una
politica de género revisada que incluyera una hoja de ruta y un calendario para
garantizar la consecucién de resultados. Ademéas se recomend6 que se le prestara
apoyo mediante un aumento de los recursos humanos y financieros. Varias
delegaciones también subrayaron la necesidad de una direccion firme y dedicada en
relacion con la labor de la organizacién sobre la incorporacidn de una perspectiva de
género, en la que la direccion superior garantizara los progresos en esa esfera.

25. Por lo que respecta a la actualizacion de la politica sobre el género, las
delegaciones resaltaron la importancia de realizar amplias consultas como parte del
proceso, inclusive con los miembros de la Junta Ejecutiva, los organismos de las
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Naciones Unidas y la sociedad civil, y de que después de la aprobacion de la
politica, se difundiera ampliamente en la organizacion para asegurar el sentido de
identificacion con ella y su ejecucion. Una delegaciéon destacé la necesidad de
integrar la salud y los derechos sexuales y reproductivos y la educacidn sexual en la
politica y los programas a los que prestaba apoyo el UNICEF.

26. \Varias delegaciones alabaron la labor del UNICEF en el establecimiento de
vinculos entre la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer como recurso (til,
inclusive para otros organismos de las Naciones Unidas y organizaciones humanitarias.
También se afirmé que el curso de aprendizaje electronico sobre el género era una
iniciativa especialmente valiosa. Se plantearon cuestiones concretas sobre el grado de
colaboracién del UNICEF con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) en la integracion de una perspectiva de género en los
programas humanitarios y respecto del asesoramiento a los paises sobre el papel del
UNICEF en la presentaciéon de informes sobre la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacidn contra la mujer.

27. La Directora Ejecutiva afirmé el compromiso del UNICEF con la igualdad entre
los géneros y subrayd que no se podia romper el ciclo de la pobreza sin abordar las
desigualdades de género, y en particular las necesidades y los derechos de las
adolescentes. Sefialé que las preocupaciones de género se integraban en todos los
aspectos de la labor del UNICEF, entre ellos en la salud materna e infantil, la lucha
contra las barreras a la educacion de las nifias, la promocién de la educacidn sobre la
salud reproductiva como medio para prevenir el VIH/SIDA, la utilizacién de un
enfoque basado en los derechos para empoderar a las mujeres y las nifias a fin de que
sean menos vulnerables a la explotacién y los abusos sexuales y méas capaces de lograr
la independencia economica, y la promocién de mecanismos nacionales mejorados
para proteger a las nifias de la violencia y el matrimonio temprano. Sefialé que la falta
de datos desglosados por sexo era un impedimento particular que habia que resolver.

28. La Asesora Principal sobre el género sefial6 que el plan de accion de un afio
para hacer un seguimiento de la evaluacion de la aplicacion de la politica de género
se habia elaborado como resultado de un proceso consultivo que habia durado un
afio con la direccién superior de toda la organizacion, y como se indicaba en el
parrafo 7 del documento E/ICEF/2009/4, el plan de accidn iria seguido de un plan
multifacético y un marco de supervision basado en los resultados que se elaborarian
en 2009. En respuesta a las preguntas planteadas, también esbozd varios casos de
colaboracién con el ACNUR, inclusive por conducto del subgrupo sobre el género
del Grupo de Trabajo del Comité Permanente entre Organismos sobre la Accién
Humanitaria, del que ambas organizaciones formaban parte, asi como iniciativas
conjuntas para promover una asistencia humanitaria equitativa e integrar una
perspectiva de género en los programas humanitarios. En cuanto a una mayor
claridad sobre el papel del UNICEF en la presentacién de informes sobre la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, menciond que se habia elaborado una guia en varios idiomas para ayudar a
las oficinas en los paises y los equipos de las Naciones Unidas en los paises en
apoyo al proceso de presentacion de informes.

29. El Director de Politicas y Practicas estuvo de acuerdo con las recomendaciones de
que se deberia utilizar un enfoque basado en los resultados en el seguimiento de la
evaluacion de la aplicacion de la politica de género por parte de la organizacion y sefialo
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que el fortalecimiento de los principales indicadores de resultados del plan estratégico
de mediano plazo del UNICEF desde una perspectiva de género era un importante paso
en esa direccidn. En cuanto a los llamamientos para que se aumentara la capacidad de
recursos humanos, menciond que se estaban examinando los presupuestos relacionados
con la plantilla y cuestiones conexas para el siguiente bienio, junto con otras opciones
como la asociacidn con instituciones y expertos externos.

30. LaJunta Ejecutiva aprobd la decision 2009/3 (véase el anexo).

Cooperacién en la ejecucién de los programas del UNICEF

Aprobacion de los documentos revisados sobre los programas por paises

31. El Presidente dijo que, de conformidad con lo dispuesto en las
decisiones 2002/4 y 2006/19, la Junta Ejecutiva habia formulado observaciones
sobre los proyectos de programas por paises examinados y habia aprobado
presupuestos indicativos para seis programas en el segundo periodo ordinario de
sesiones de 2008. Después se habian revisado los proyectos de documentos de los
programas por paises teniendo en cuenta, cuando se consideré conveniente, las
observaciones formuladas por las delegaciones durante el periodo de sesiones, y se
habian incorporado en el sitio web del UNICEF, junto con resimenes de las
matrices de resultados, dentro de las seis semanas que siguieron al debate de los
proyectos en el segundo periodo ordinario de sesiones. Los documentos revisados
debian ser aprobados por la Junta Ejecutiva en el actual periodo de sesiones sin
objeciones, a menos que cinco miembros hubieran informado por escrito a la
secretaria de que querian presentar a la Junta otros programas por paises. Se
comunicéd que la secretaria no habia recibido solicitudes de ese tipo, y en
consecuencia, se aprobaron los programas para Angola, Cote d’lvoire, Haiti, Kenya,
Timor-Leste y la Republica Bolivariana de Venezuela.

Recomendacion de que se concedan recursos ordinarios adicionales
a los programas por paises aprobados

32. El Director de la Division de Programas presentd la recomendacion
(E/ICEF/2009/P/L.1).

33. El representante de Kenya subrayé que era importante no reducir los
programas durante las crisis de las finanzas, los alimentos, la energia y el cambio
climatico. Kenya era uno de los paises de Africa que no podria lograr muchas de las
metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y el incumplimiento de los
Objetivos por los paises en desarrollo supondria un fracaso colectivo. La estrecha
alineacion del programa del UNICEF en Kenya con las prioridades y planes de
desarrollo de Kenya suponia un aumento de la programacion y la asignacion de
recursos y era responsable en parte del reciente crecimiento sostenido del pais.

34. EIl representante de Co6te d’lvoire dijo que los programas a los que prestaba
asistencia el UNICEF en su pais habian logrado progresos significativos para ayudar
a los nifios afectados por el conflicto armado. Tras los acuerdos de paz de 2007, el
UNICEF participaba en iniciativas de fomento de la capacidad y actividades de
desarrollo. ElI Gobierno acogia con satisfaccion la asistencia del UNICEF en apoyo
a la reduccién de la pobreza y otras actividades y en el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.
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35. La representante del Afganistan sefialé que la iniciativa del UNICEF para
sincronizar el ciclo de planificacion estratégica con la estrategia nacional de
desarrollo era un enfoque pragmatico para crear un entorno que garantizara los
derechos de los nifios y las mujeres al desarrollo, la proteccidn y la participacion.
Insté a los asociados para el desarrollo a velar por que el UNICEF y otros organismos
de las Naciones Unidas tuvieran la capacidad financiera y logistica para prestar
asistencia al Gobierno a fin de que hiciera frente a los desafios de la seguridad, la
crisis alimentaria y la promocion de la salud de los mas vulnerables, en especial para
reducir la mortalidad infantil y mejorar la salud materna. Su Gobierno recomendaba
que se asignara financiacion adicional a la educacidn y la igualdad entre los géneros,
la salud y la nutricién, en particular a los programas de nutricion en las escuelas.

36. La representante de Chile afirmo que el UNICEF disfrutaba de una
credibilidad técnica y profesional muy elevada en su pais. Si bien Chile precisaba
del apoyo de asociados externos para alcanzar progresos en la atencidn de las
necesidades de los nifios basada en los derechos, los logros en la reduccion de la
mortalidad infantil, la mejora de la nutricion y la educacién en la primera infancia
habian convertido a Chile en un modelo de mejores préacticas para la elaboracion y
aplicacion de politicas relativas a los nifios y la familia. A su Gobierno le
preocupaba que el sistema de exclusion de la lista de paises menos adelantados
pudiera producir una pérdida de recursos ordinarios para los paises de medianos
ingresos y subray0 la importancia de que el UNICEF continuara cooperando en la
ejecucion de programas en Chile.

37. La Junta Ejecutiva aprob6é la recomendacién que figuraba en la
decision 2009/1 (véase el anexo).

Informe financiero y estados financieros comprobados del
UNICEF correspondientes al bienio terminado el 31 de
diciembre de 2007 e informe de la Junta de Auditores

38. EIl informe (A/63/5/Add.2 y Corr.1) fue presentado por el Contralor. Las
delegaciones acogieron con beneplacito la opinién sin reservas de la Junta de
Auditores sobre los estados financieros del UNICEF y expresaron su reconocimiento
por los progresos logrados por el UNICEF en la aplicacion de las recomendaciones.
También expresaron su reconocimiento por las medidas concretas adoptadas por la
direccion para aumentar la transparencia y promover la rendicién de cuentas y la
responsabilidad del personal directivo en la respuesta a las recomendaciones de
auditoria. Los oradores destacaron varias cuestiones prioritarias, en especial la
necesidad de centrarse en el cumplimiento y la importancia de armonizar con otros
organismos de las Naciones Unidas las actividades relativas a la adopcién de Normas
Contables Internacionales para el Sector Publico (IPSAS). Se pidié méas informacion
sobre los riesgos a que se enfrentaba la organizacidn, los saldos de caja del UNICEF
y los fondos no utilizados al cierre del ejercicio, y los posibles efectos de la crisis
financiera y las fluctuaciones del cambio de divisas en los ingresos y gastos del
UNICEF en los pr6ximos afios.

39. EIl Contralor explicé que se habian adoptado medidas para reforzar la gestion y
supervisién de los recursos financieros en 2008 y se esperaban nuevas mejoras
cuando las IPSAS se aplicaran plenamente y el sistema tnico de planificacién de los
recursos institucionales se ejecutara en las oficinas en los paises. Tomé nota de las
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preocupaciones sobre el saldo de caja de los recursos ordinarios y aclaré que el 50%
del saldo de caja de los recursos ordinarios representaba capital de operaciones que
servia de “colchon” para proteger la liquidez del UNICEF, y que el saldo se
asignaria a actividades de los programas. También explico que se habia realizado un
examen interno para evaluar los posibles efectos de la crisis financiera mundial y
que el presupuesto para el proximo bienio incluia una hipotesis alternativa sobre
futuros niveles de gastos en caso de que las previsiones indicaran que los ingresos
disminuirian significativamente. Finalmente, inform6 de que la aplicacién de las
IPSAS se estaba realizando segun lo previsto y el objetivo era que los estados
financieros las cumplieran para fines de 2010.

40. EI Sr. Hu Xue, miembro de la Junta de Auditores, también estuvo disponible
para responder a cualquier pregunta de las delegaciones sobre el informe. Tomo nota
de las opiniones y recomendaciones de las delegaciones.

41. LaJunta Ejecutiva aprobd la decisidon 2009/4 (véase el anexo).

Recaudacion de fondos en el sector privado: plan de
trabajo y proyecto de presupuesto para 2009

42. El Director de Recaudacion de Fondos en el Sector Privado y Alianzas
presentd el informe (E/ICEF/2009/AB/L.1 y Corr.1 y Corr.2). Varias delegaciones
encomiaron al Director y a su equipo por la labor continuada durante la
reestructuracion de la divisidn el afio anterior.

43. Se plantearon preguntas sobre los posibles efectos de la crisis econdmica en
los ingresos del sector privado en 2009. Se hizo hincapié en la necesidad de vigilar
los efectos de la crisis en la recaudaciéon de fondos en el sector privado y de
fortalecer las asociaciones con los comités nacionales pro UNICEF. Un orador
manifestd su preocupacion por el nivel de gastos en relacion con las previsiones de
ingresos, mientras que otro observd que habia disminuido la asignacion de fondos
de inversion en el presupuesto para 2009. Se subrayé la importancia de fortalecer la
participacion del sector privado y la promocién en los paises industrializados.

44, \Varias delegaciones acogieron con beneplécito la iniciativa sobre el nuevo
modelo de alianza para la venta de tarjetas y articulos de regalo. Se reconoci6 que
era demasiado pronto para determinar sus efectos en los ingresos y los gastos.
Habida cuenta de la disminucién de las ventas de tarjetas y articulos de regalo, se
planted una pregunta sobre la manera en que se estaba aplicando el nuevo modelo.
Se hizo una solicitud concreta al UNICEF para que presentara informacion sobre los
ingresos y los gastos en la categoria de articulos de regalo. Una delegacion alenté a
que se celebraran consultas con los comités nacionales y manifesto la esperanza de
que se mantuviera la tasa de contribuciones de los comités nacionales.

45, El Director respondié que la divisién de Recaudacion de Fondos en el Sector
Privado y Alianzas, junto con los comités nacionales, intensificaria la vigilancia de
los indicadores para evaluar los efectos de los acontecimientos econémicos en los
ingresos, y que se haria todo lo posible por mantener la elevada tasa de
contribuciones de los comités nacionales. La prevision de ingresos para 2009 era
conservadora. Comprendia la necesidad de ampliar los canales para recaudar fondos
en el sector privado y en los mercados no tradicionales, asi como para la
planificacion ante imprevistos. EI Director también destacé el papel de la nueva
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dependencia de Responsabilidad Social de las Empresas para aumentar mas la
participacidn del sector privado.

46. EIl Director reconocid las cuestiones planteadas sobre la venta de tarjetas y
articulos de regalo. Dijo que el personal de Recaudacidon de Fondos en el Sector
Privado y Alianzas y los comités nacionales habian participado en la elaboracion del
nuevo modelo de actividades y se habian tomado todas las medidas necesarias para
mejorar la proporcion entre los costos y los ingresos. La Directora Ejecutiva
Adjunta, Sra. Hilde Frafjord Johnson, afiadid6 que se habia informado a los
miembros de la Junta Ejecutiva sobre los progresos en la aplicacién del examen
estratégico de la venta de tarjetas y articulos de regalo mediante consultas oficiosas.

47. EIl Presidente del Grupo Permanente de Comités Nacionales pro UNICEF
resumio las actividades recientes de los comités nacionales, en particular en materia
de promocién y movilizacion de recursos.

48. La Junta Ejecutiva aprobd la decisidn 2009/6 (véase el anexo).

Reunion sobre promesas de contribuciones

49. La Directora Ejecutiva inaugurd la décima conferencia sobre promesas de
contribuciones dando la bienvenida a los participantes en el acto y expresando su
reconocimiento por la participacion y el apoyo que los gobiernos, los comités
nacionales pro UNICEF y el sector privado habian seguido prestando al UNICEF.
Sefial6 que la capacidad del UNICEF para trabajar efectivamente con los gobiernos
nacionales y otros asociados dependia de las contribuciones de los donantes. La
Directora Ejecutiva también afirmé que las contribuciones generales de los gobiernos
al UNICEF habian aumentado, de 725 millones de délares en 2000 a mas de 2.000
millones de dolares en 2008. Las cifras preliminares mostraban que en lo que respecta
a los recursos ordinarios, el UNICEF habia recibido 616 millones de dolares de
gobiernos donantes en 2008, en comparacién con 538 millones de délares en 2007.

50. Si se incluian las promesas de contribuciones recibidas en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Promesas de Contribuciones celebrada en noviembre de
2008, asi como las promesas recibidas en otras ocasiones, hasta la fecha el UNICEF
habia recibido promesas de contribuciones para los recursos ordinarios de 2009 por
valor de 291 millones de dolares (en comparacion con 384 millones de dolares en )
de 41 gobiernos. Esto suponia el 45% del objetivo financiero del plan estratégico de
mediano plazo de 642 millones de ddlares.

51. Un total de 14 donantes habian aumentado sus promesas de contribuciones en
la divisa local en comparacion con sus contribuciones en 2008: Bélgica, Croacia,
Finlandia, Islandia, Japdn, Luxemburgo, Mauritania, Myanmar, Noruega, Nueva
Zelandia, Republica de Corea, RepuUblica Popular Democratica de Corea, Sri Lanka
y Suecia. Dos donantes habian vuelto a prometer contribuciones a los recursos
ordinarios para 2009: Islandia y Malta. Varios donantes habian intervenido en la
reunién sobre promesas de contribuciones pero no habian podido indicar la suma
que aportarian debido al proceso de aprobacién del presupuesto de sus gobiernos.
Prometieron informar al UNICEF sobre su contribucion en un futuro proximo. El
representante de Mali anuncié la intencién de su Gobierno de hacer una
contribucién al UNICEF para 2009. En un documento de sesion publicado después
del periodo de sesiones figuraban detalles de las contribuciones de los gobiernos a
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los recursos ordinarios del UNICEF, prometidas o pagadas en 2008, y las cifras
indicativas para 2009.

52. Varias delegaciones expresaron su apoyo a la labor del UNICEF y encomiaron
a la organizacidn por sus contribuciones al logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y su participacion en el proceso de coherencia y armonizacién de las
Naciones Unidas. Algunos oradores manifestaron su preocupacién por los efectos
que las crisis financiera y de los precios de los alimentos podrian tener en los grupos
vulnerables. Alentaron al UNICEF a emprender medidas concretas para contrarrestar
los efectos de la crisis y se comprometieron a apoyar al UNICEF en sus esfuerzos
por garantizar recursos ordinarios y tematicos para los nifios y las mujeres.

Informacidn actualizada sobre iniciativas de mejora del
funcionamiento institucional en el UNICEF

53. EIl Director de Gestion del Cambio hizo una presentacion sobre los objetivos,
los resultados logrados hasta la fecha y las siguientes etapas previstas en cada una de
las iniciativas de mejora del funcionamiento institucional en el UNICEF. Explicé que
en 2009 las iniciativas estaban comenzando la etapa de ejecuciéon y comunicacién en
toda la organizacién; en 2010 se aplicarian a toda la organizacién y en 2011 las
actividades se dedicarian a incorporar, refinar y evaluar los cambios emprendidos.

54. Varias delegaciones aplaudieron las iniciativas de mejora institucional y
afirmaron que esperaban con interés los resultados del proceso. Se solicitd mas
informacion sobre los planes para aplicar las mejoras institucionales de manera
eficiente y efectiva y sobre la creacion propuesta de una oficina de apoyo y
coordinacion sobre el terreno.

55. Varios oradores también expresaron interés en la nueva funcién de gestion de
los conocimientos y preguntaron acerca de los vinculos con una capacidad de
investigacion reforzada en el UNICEF y con el Centro de Investigaciones Innocenti.

56. Varias delegaciones pidieron informacién sobre la relacion de las iniciativas de
mejora con el proceso de los programas por paises y la cooperacion con otros
organismos de las Naciones Unidas. Se plantearon cuestiones sobre la manera en
que se tendrian en cuenta las aportaciones de los gobiernos homoélogos en la
elaboracion de un proceso comuin maés ligero para los programas por paises, si €sos
asociados también participarian en el momento de reflexién estratégica y cédmo se
reflejaria el contenido local de cada programa del UNICEF en los paises en la labor
de la iniciativa de enfoques de programacion dinamica. Las delegaciones también
expresaron interés en los progresos logrados a nivel interinstitucional sobre la
simplificacion del proceso de los programas por paises y preguntaron como se
reflejarian los mandatos individuales de los organismos de las Naciones Unidas. Un
orador resalté que si bien era importante tener instrumentos compatibles, como
plataformas de planificacion de los recursos institucionales a nivel interinstitucional,
los organismos debian asegurar que se facilitaba una labor comin mediante
précticas institucionales comunes.

57. En su respuesta, el Director de Gestion del Cambio sefialé que existia un plan
de trabajo detallado para garantizar una aplicacién efectiva de las iniciativas de
mejora. Se estaban elaborando estrategias de comunicacién y capacitacion para
ayudar a las oficinas de la sede a aplicar las mejoras. También se habia creado un
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grupo de referencia sobre el terreno para garantizar la participacion de todos los
niveles de la organizacidn en la elaboracion y aplicacién de las mejoras.

58. En cuanto a la participacién de asociados, sefialé que existian planes para
celebrar consultas con los gobiernos homélogos y los colaboradores de otros
organismos en los paises sobre la forma de simplificar el proceso de los programas
por paises. El grupo de referencia sobre el terreno desempefiaria un papel
fundamental para garantizar que se celebraran esas consultas. Dado que era
importante que el UNICEF se centrara en primer lugar en mejorar sus procesos
institucionales internos, la labor a nivel interinstitucional apenas acababa de
comenzar. Continuaban las conversaciones con el Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo sobre la simplificacidn y armonizacion de los procesos
institucionales; el UNICEF estaba celebrando consultas con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
acerca de la elaboracion de un cuadro de mando para la gestion, y las oficinas del
UNICEF en Mozambique y la Republica Unida de Tanzania estaban colaborando
estrechamente en el proceso de mejora del funcionamiento a fin de que se reflejaran
sus perspectivas como paises en los que se estaba ejecutando de manera
experimental la iniciativa “Unidos en la accion”.

59. Por lo que respecta a la oficina de apoyo y coordinacion sobre el terreno, el
Director Ejecutivo Adjunto, Sr. Omar Abdi, aclaré que la creacién de la oficina se
habia aplazado hasta que se examinaran las funciones, los papeles y
responsabilidades previstos de conformidad con la iniciativa de rendicién de cuentas.

60. EI Director Ejecutivo Adjunto, Sr. Saad Houry, afiadié que a medida que
progresara la iniciativa de mejora del funcionamiento de la organizacion se
celebrarian reuniones informativas individuales con los miembros de la Junta
Ejecutiva. Por lo que respecta a la gestion de los conocimientos y la investigacion,
el UNICEF ya estaba desempefiando un papel significativo en esas esferas. Por
ejemplo, el analisis de la situacion de los nifios y las mujeres era ahora un producto
de la relacién del UNICEF con los gobiernos, la sociedad civil, los organismos de
las Naciones Unidas y otros colaboradores a nivel de los paises. Subray6 que el
objetivo de aligerar el proceso de los programas por paises era ayudar al UNICEF a
adaptarse mejor al contexto de cada pais. También aclar6 que el momento de
reflexion estratégica no cambiaria el proceso de consultas con los gobiernos y los
asociados nacionales sobre la elaboracion de los programas por paises, sino que lo
fortaleceria al incluir una mayor aportacidn estratégica y técnica general de la sede.

Otros asuntos

Informacion actualizada sobre la respuesta humanitaria
del UNICEF en Gaza

61. La Directora Regional para el Oriente Medio y Africa septentrional presentd
informacion actualizada sobre la respuesta humanitaria del UNICEF en Gaza y
subray6 los efectos devastadores de la situacidn en los nifios a ambos lados de la
frontera. En las Ultimas semanas alrededor de 430 nifios habian perdido la vida y
mas de 1.870 habian resultado heridos, aunque se desconocia la cifra exacta.
Explico que el UNICEF estaba trabajando con otros organismos y muchos otros
colaboradores y centrando sus esfuerzos en la educacion, el agua y el saneamiento y
la salud. La proteccion, en especial la proteccién psicosocial, era un elemento
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fundamental de la respuesta. En el llamamiento urgente interinstitucional para Gaza,
lanzado el 2 de febrero de 2009, el UNICEF habia pedido 34,5 millones de délares
para actividades en apoyo a los nifios y las familias de Gaza.

62. La delegacion de la Mision Permanente de Observacion de Palestina ante las
Naciones Unidas expresé su aprecio al UNICEF y a los deméas organismos de las
Naciones Unidas por su notable labor en Gaza y pidié una mayor proteccion para los
nifios. Se necesitaban urgentemente recursos y apoyo para las dos etapas de la
asistencia humanitaria inmediata y la reconstruccién.

63. Las delegaciones acogieron con satisfaccion la respuesta del UNICEF y pidieron
que continuara la asistencia. Varios oradores subrayaron la necesidad de un acceso
humanitario sin obstaculos a los afectados por la crisis y varios exhortaron a que se
levantara el bloqueo. Dos oradores dijeron que era necesario reforzar las leyes
internacionales. Una delegacion, expresando su preocupacion por que la crisis limitara
atn mas los progresos en el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, dijo que
se necesitaba un plan de recuperacion a largo plazo y recomend6 que en los futuros
periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva se presentara informacién sobre los
progresos en la asistencia a los nifios y las familias. Otra delegacion encomi6 la dificil
labor que realizaba el UNICEF en la rehabilitacion psicosocial de los nifios y pidio
informacion sobre los criterios de éxito en esa esfera.

Sistema de rendicién de cuentas del UNICEF

64. EI Director Ejecutivo Adjunto, Sr. Omar Abdi, present6 a la Junta Ejecutiva
informacion actualizada sobre el estado de la iniciativa de rendicidn de cuentas del
UNICEF y subray0 la importancia de la transparencia y la rendicién de cuentas para
la credibilidad del UNICEF. EIl sistema de rendicidn de cuentas incluia las diversas
politicas, procesos e instrumentos que constituian el marco ético, de supervision y
rendicion de cuentas de la organizacion.

65. Las delegaciones que hicieron uso de la palabra subrayaron la importancia de
contar con un sistema firme de rendicion de cuentas. Algunas delegaciones
expresaron su decepcion por que no se hubiera aprobado una decision sobre la
rendicion de cuentas en el periodo de sesiones en curso de la Junta Ejecutiva.
Aunque varias delegaciones apoyaron que se debatiera el sistema de rendicién de
cuentas y se adoptara una decision al respecto en el periodo de sesiones anual de la
Junta Ejecutiva en junio de 2009, otras afirmaron que esos debates se verian
limitados por el corto tiempo disponible entre febrero y junio. Algunos oradores
afirmaron que les alentaba el dialogo en curso sobre el tema, mientras que otros
destacaron que no deberia politizarse.

66. Varios oradores apoyaron la idea de utilizar una redaccidn uniforme en los
organismos sobre los procedimientos para la divulgacion de los informes de
auditoria interna, ya que esto apoyaria iniciativas de coherencia mas amplias; otros
oradores afirmaron que las diferencias entre los organismos hacian que fuera
inadecuado tener una redaccion y procedimientos comunes.

67. Las delegaciones destacaron la necesidad de tratar con prudencia la
divulgacién de los informes de auditoria interna y la importancia de seguir los
procedimientos cuidadosamente —tanto en su espiritu como su letra— para evitar
cualquier malentendido y aumentar la confianza en el proceso.
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68. EIl Presidente de la Junta Ejecutiva finalizé el debate acordando continuar las
negociaciones sobre el sistema de rendicidn de cuentas y expresd su intencién de
nombrar a un facilitador.

Prorroga del plan estratégico de mediano plazo del UNICEF

69. EI Director Ejecutivo Adjunto, Sr. Saad Houry, hizo una breve presentacion
sobre la propuesta de prorrogar el plan estratégico de mediano plazo del UNICEF
hasta fines de 2013. Esa medida se ajustaria a la resolucién 63/232 de la Asamblea
General, de 19 de diciembre de 2008, relativa a las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. En la resolucién se instaba a los
fondos y programas de las Naciones Unidas a que hicieran los cambios necesarios
para alinear sus ciclos de planificacién con el examen amplio de la politica, el
proximo de los cuales se celebrara en 2012.

70. LaJunta Ejecutiva aprobd la decision 2009/5 (véase el anexo).

Informacion actualizada sobre la aplicacion de las Normas
Contables Internacionales para el Sector Publico

71. EIl Director Adjunto de la Division de Gestion Financiera y Administrativa,
Seccion de Cuentas, presentd informacion actualizada sobre la aplicacion de las
IPSAS y una sinopsis de lo que significaban las IPSAS para el UNICEF, un resumen
de los progresos realizados hasta la fecha y los principales mensajes sobre la
adopcion de las IPSAS por el UNICEF. Una delegacion expresd su apoyo al
proyecto, al tiempo que reconocio los desafios y subrayd las mayores eficiencias de
gestion que se obtendrian. La delegacion manifesto su interés en celebrar reuniones
bilaterales o multilaterales para comprender las repercusiones de la adopcion de las
IPSAS en los asociados externos, incluidos los donantes, en parte para comprender
mejor la manera de prestar apoyo al proyecto. También se solicité informacién sobre
la alineacion con otros fondos y programas a medida que la labor pasara de la
elaboracion de politicas a su ejecucidn.

Aprobacién de proyectos de decisién

72. LaJunta Ejecutiva aprobd las decisiones 2009/1 a 2009/6 (véase el anexo).

Declaraciones de clausura de la Directora Ejecutiva
y el Presidente

73. En su declaracion de clausura, la Directora Ejecutiva afirmé que los debates
del periodo de sesiones, muy productivos, habian proporcionado buenas
aportaciones al UNICEF y dio las gracias a los miembros de la Junta Ejecutiva por
las promesas realizadas. Se trataba de unos momentos criticos para los organismos
humanitarios y de desarrollo, teniendo en cuenta los efectos que probablemente
tendria la crisis econdmica, particularmente en los grupos mas vulnerables. El
UNICEF y sus colaboradores continuaban examinando sus efectos en el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Era fundamental trabajar con los asociados,
utilizar los recursos disponibles mas eficientemente y alentar a los donantes a que
mantuvieran su nivel de contribuciones.
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74. La Directora Ejecutiva subray6 que el UNICEF estaba comprometido con la
transparencia y la rendicion de cuentas. La organizacion estaba haciendo todo lo
posible por convertirse en un modelo de excelencia, no s6lo en los programas para
los nifios, sino también en la gestion. Esas iniciativas incluian lograr que las
operaciones fueran mas transparentes, en particular en materia de recursos humanos
y précticas institucionales, asi como en la gestion de los conocimientos y las
comunicaciones internas. Para lograr ese objetivo, el UNICEF estaba simplificando
sus préacticas institucionales, en parte mediante sus 10 iniciativas de mejora. El
UNICEF estaba trabajando para crear una cultura de mejora continua, en especial en
la prestacion de servicios. EI UNICEF estaba reforzando su colaboracion con los
asociados, incluidos otros organismos del sistema de las Naciones Unidas,
organizaciones internacionales, gobiernos y organizaciones no gubernamentales, en
especial para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

75. La Directora Ejecutiva sefialé que el periodo de sesiones se habia centrado en
gran medida en la evaluacion de los programas y la mejora de los datos y las
pruebas, en especial como medio para influir en el gasto en los paises y asegurar que
la asistencia se dirigiera a colmar las mayores lagunas y llegar a los grupos mas
vulnerables.

76. Afirmando que apreciaba el gran interés mostrado en la evaluacién de la
aplicacion de la politica de género y su seguimiento por la administracion, la
Directora Ejecutiva dijo que estaba personalmente decidida a hacer avanzar la
igualdad entre los géneros e incorporar una perspectiva de género en los programas
a los que prestaba apoyo el UNICEF para que fueran mas efectivos para las nifias y
las mujeres. Esto era especialmente critico, habida cuenta de la importancia del
género para romper el ciclo de la pobreza.

77. Afirmo que la informacidn actualizada de la Directora Regional sobre la
respuesta humanitaria del UNICEF en Gaza subrayaba los efectos del conflicto en
los nifios y el papel fundamental del UNICEF en las situaciones de conflicto y las
crisis humanitarias en esferas como la salud, el agua y el saneamiento, la nutricion,
la educacién, la proteccion y el apoyo psicosocial.

78. Finalmente, rindi6 un homenaje al Sr. Per Engebak, Director Regional para
Asia oriental y meridional, que se retiraba del UNICEF tras 33 afios de servicio.

79. El Presidente, para finalizar, sefial6 que el periodo de sesiones habia
proporcionado un fructifero intercambio de opiniones sobre cuestiones importantes
que constituyan un elemento central del programa del UNICEF. Entre ellas
figuraban los programas de cooperacion por paises, la movilizacion de los recursos
financieros y presupuestarios, el seguimiento de la evaluacion de la aplicacion de la
politica de género, las iniciativas de mejora y otras medidas para reforzar la
rendicion de cuentas en el UNICEF, asi como la informacién actualizada sobre la
respuesta humanitaria en Gaza.

80. Afirmo que los trabajos esenciales del periodo de sesiones habian contribuido
a la labor del UNICEF para atender las necesidades urgentes de millones de nifios de
todo el mundo y ofrecerles asistencia y proteccion en todas las circunstancias.
Subrayd que el mundo no podia prosperar ni vivir en armonia mientras persistieran
flagelos como la mortalidad infantil y materna, las epidemias, el analfabetismo, el
hambre y la pobreza, y correspondia a todos unir fuerzas para hacer frente a esos
desafios. El logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio era vital para mejorar
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las condiciones de vida de cientos de millones de nifios y garantizar el crecimiento y
el desarrollo sostenible en los paises pobres.

81. Teniendo en cuenta las dificiles circunstancias econémicas, los asociados para
el desarrollo debian aportar los recursos prometidos y trabajar juntos para lograr
soluciones.

Reunidn conjunta de las Juntas Ejecutivas del PNUD/
UNFPA, el UNICEFy el PMA

82. Este capitulo, que se presentd inicialmente como adicion al informe de la Junta
Ejecutiva del UNICEF sobre su primer periodo ordinario de sesiones de 2009, es un
resumen de las deliberaciones de la reunién conjunta de las Juntas Ejecutivas del
UNICEF, el PNUD/UNFPA y el PMA, que tuvo lugar los dias 23 y 26 de enero de
2009. El texto fue preparado por las secretarias de esos fondos y programas y
aprobado por los Presidentes de las tres Juntas Ejecutivas.

Crecimiento demogréfico y rapida urbanizaciéon: aumento
de la inseguridad alimentaria en las zonas urbanas

83. EI Presidente de la Junta Ejecutiva del Programa Mundial de Alimentos
(PMA) invit6 al Director Ejecutivo Adjunto del PMA a que presentase el documento
de antecedentes en nombre del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el PMA. EI Director Ejecutivo
Adjunto hablé del rapido crecimiento de las zonas urbanas y del “nuevo rostro” de
la pobreza, el hambre y la inseguridad alimentaria a que se enfrentaban las personas
que vivian en esas zonas. La pobreza urbana se convertiria, cada vez mas, en un
importante reto para el desarrollo y para la consecucidon de los objetivos de
desarrollo acordados a nivel internacional, como los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Sefial6 a la atencion de los miembros de la Junta algunas dimensiones mas
amplias que indicaban que las crisis alimentaria y financiera dificultarian ain mas la
superacion de los retos que planteaba la urbanizacién. De los 1.000 millones de
personas que pasaban hambre en el mundo, muchas vivian en zonas urbanas; sus
necesidades debian ser atendidas a tiempo. Si bien era importante poner coto a la
pobreza, el hambre y la malnutricién en las zonas urbanas, no habia que olvidar a
las decenas de millones de personas silenciosas en lugares remotos que no tenian
voz. La asistencia alimentaria y nutricional podia satisfacer las necesidades
inmediatas y ser un importante motor para el crecimiento, tan necesario en la
economia mundial actual, y razones econdmicas de peso sustentaban la idea de que
una poblacién mejor alimentada y educada tendria una influencia notable y positiva
en la productividad y el crecimiento. Por altimo, sefialé que las enfermedades
relacionadas con el clima afectan a la salud, la nutricién y la educacién, y que parte
de los mecanismos que utilizan las poblaciones afectadas por el cambio climatico
para hacerle frente consistian en trasladarse a zonas urbanas que, en algunos casos,
podrian ser vulnerables a fendmenos relacionados con el clima.

84. En su conclusién, el Director Ejecutivo Adjunto hizo hincapié en que las
respuestas y las iniciativas de los gobiernos deben respaldarse con una accién
coordinada de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y en que era
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menester movilizar a una coalicion amplia de agentes, promoviendo la participacién
de los gobiernos y de los administradores urbanos, y recurriendo a las
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil que trabajaban en el
ambito de la pobreza urbana. Habia que prestar mas atencion a la urbanizacion y los
problemas especificos que afectaban a las personas hambrientas y pobres de las
zonas urbanas, incluidos los desafios que planteaban el hecho de que los barrios
urbanos marginales no estuviesen registrados, la elevada movilidad de los pobres
urbanos y su acceso limitado a los servicios sociales. Se requeria el apoyo de los
gobiernos, a todos los niveles, para encontrar respuestas adecuadas que garantizasen
la seguridad alimentaria y nutricional de los pobres urbanos.

85. El Representante Permanente de Tayikistan ante las Naciones Unidas coment6
la perspectiva de su pais sobre el modo en que el Gobierno habia abordado los
problemas derivados de las crisis alimentaria y energética. Indico que el 72% de la
poblacion vivia en zonas urbanas y s6lo el 7% de la tierra era cultivable. EI aumento
de los precios de los alimentos en 2007 habia perjudicado a los méas pobres; el gasto
en importacién de alimentos se habia triplicado y el acceso a los viveres era
precario. Resalté que la seguridad alimentaria era una prioridad para el Gobierno,
que habia abordado los problemas no sdlo incrementando la produccion de
alimentos, sino aumentando también el poder adquisitivo de las personas mas
pobres.

86. Muchas delegaciones encomiaron el documento y apoyaron la intencion de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas de trabajar en zonas urbanas,
pero advirtieron del peligro de desatender las zonas rurales e insistieron en la
necesidad de asegurarse de que se incluia a otros interlocutores importantes como el
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat).
Tanto la planificacion de los programas como las intervenciones deberian basarse en
evaluaciones de la vulnerabilidad y hacer participes a todos los interesados entre los
pobres urbanos, especialmente a las mujeres. Ademads, algunas delegaciones
indicaron que la participacion del sector privado era crucial para el éxito de los
programas. Algunos delegados subrayaron la importancia de respaldar las respuestas
e iniciativas de los gobiernos, al mismo tiempo que se elaboraban politicas
adecuadas a nivel nacional y subnacional y se invertia en la capacidad del Estado y
de los municipios.

87. Los participantes respondieron que resultaba mucho maés dificil trabajar con
los pobres en las zonas urbanas que en las rurales porque los lazos comunitarios y
familiares no eran tan fuertes en las ciudades. Ademas, algunos elementos como la
movilidad, la falta de voz y la dificultad para organizar comunidades entorpecian los
esfuerzos de los pobres para participar de forma satisfactoria y estructurada. Se
reconocio el papel del sector privado en la produccion y la distribucion de
alimentos; se mencion6, en particular, la labor que estaban llevando a cabo la
Fundacién Bill y Melinda Gates, la Fundacién Rockefeller y las Naciones Unidas
para conectar mejor a los pequefios agricultores con los mercados, frente a un
presupuesto de 1.000 millones de délares para adquirir alimentos en los paises en
desarrollo en 2008.
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Inestabilidad de los precios de los alimentos y relacion
con la seguridad alimentaria y nutricional

88. EIl Presidente de la Junta Ejecutiva del UNICEF invité a la Directora Ejecutiva
del UNICEF a que presentara el documento de antecedentes sobre la inestabilidad
de los precios de los alimentos y su relacion con la seguridad alimentaria y
nutricional, y a que moderara las deliberaciones en nombre del PNUD, el UNFPA, el
UNICEF y el PMA. La Directora Ejecutiva resalté los desafios persistentes que
plantea la inestabilidad de los precios de los alimentos, en particular el hecho de que
acentuan la vulnerabilidad de los paises en desarrollo, ya que el deterioro del estado
nutricional de los pobres podria exacerbarse debido a la crisis econémica mundial.
Insistid, asimismo, en la importancia de colaborar estrechamente para luchar contra
los efectos de la inestabilidad de los precios de los alimentos y la crisis econémica
mundial, a fin de poder alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

89. EI Coordinador del Equipo de Tareas de Alto Nivel del Secretario General
sobre la crisis mundial de la seguridad alimentaria hablé de los mecanismos
coordinados de intervencion de las Naciones Unidas para ayudar a los Gobiernos en
sus esfuerzos a corto y a méas largo plazo a fin de atenuar los efectos de la
inestabilidad de los precios de los alimentos, incrementar la productividad agricola,
especialmente la de los pequefios agricultores, hacer frente a la malnutricién y
fortalecer los sistemas de proteccién social que son resistentes, como se expresa en
detalle en el Marco Global de Accion, publicado en julio de 2008. EI PMA ha
recibido un apoyo considerable para ampliar sus programas, pero los recursos
siguen estando muy por debajo de las necesidades previstas para apoyar los
resultados del Marco.

90. EI Coordinador Residente de las Naciones Unidas en Mozambique subrayd
que el pais depende en gran medida de la importacion de alimentos y describio el
apoyo coordinado que las Naciones Unidas han brindado a la respuesta de las
autoridades al encarecimiento de los alimentos. Esa respuesta se basa,
principalmente, en dos tipos de medidas: a) incrementar la produccidn de alimentos
y su comercializacion; y b) ampliar la accion social y las redes de seguridad para las
personas mas vulnerables en los &mbitos de la educacidn, la nutricion y la salud. El
Representante Permanente de Mozambique ante las Naciones Unidas describi6 en
mas detalle la intervencién del Gobierno, en especial por lo que se refiere a la
revolucion verde acelerada que ha acometido, y los servicios esenciales que
prestaban las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas de manera
coordinada a través del equipo de las Naciones Unidas en el pais.

91. En las deliberaciones que siguieron, varias delegaciones expresaron su
preocupacion ante la posibilidad de que la crisis econémica mundial pudiera mermar
aun maés el poder adquisitivo de los pobres, aumentando asi el numero de personas
que viven en la pobreza y que no pueden comprar los alimentos que precisan, lo
cual podria poner realmente en peligro el logro del Objetivo 1 (Erradicar la pobreza
extrema y el hambre) de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

92. Las delegaciones respaldaron el Marco Global de Accidén y destacaron la
importancia de una respuesta coordinada de las Naciones Unidas; citaron a
Mozambique como un buen ejemplo de ello, y mencionaron también su capacidad
de trabajar “unido en la accion”. Manifestaron, asimismo, su apoyo a la asociacion
mas amplia para abordar la inseguridad alimentaria y nutricional que se propuso en
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la Reunidn de Alto Nivel sobre Seguridad Alimentaria para Todos organizada
conjuntamente por el Gobierno de Espafia y las Naciones Unidas en Madrid, los dias
26 y 27 de enero de 2009 (véase el documento A/63/732-E/2009/8). Se consideraba
vital prestar asistencia a los pequefios campesinos, ya que podian estabilizar el
abastecimiento local de alimentos. Una recomendacidn concreta era aumentar la
proporcion de asistencia para el desarrollo consagrada a actividades de lucha contra
el hambre.

93. Diversas delegaciones recomendaron una respuesta multisectorial integrada
frente a la inestabilidad de los precios de los alimentos, ya que sus efectos incidian
en la nutricién, la salud, la educacidn, el agua y el saneamiento, asi como en la
proteccion general. Se consideraba que las mujeres eran especialmente vulnerables,
sobre todo las que estaban a cargo de la familia, ya que su capacidad para afrontar la
inestabilidad de los precios de los alimentos solia ser menor; ademas, a menudo se
enfrentaban al riesgo de la violencia, especialmente en periodos de inseguridad
alimentaria. Varias delegaciones hicieron hincapié en el papel de las organizaciones
por lo que respecta a promover el empoderamiento de la mujer.

94. En respuesta a ello, los participantes indicaron que la inestabilidad actual y el
probable deterioro de la situacidn como consecuencia de la crisis econdémica
mundial debian considerarse también como una oportunidad para abordar problemas
muy arraigados. Las Naciones Unidas podian desempefiar un papel importante
ayudando a mejorar la capacidad nacional, prestando asistencia técnica y
fomentando asociaciones amplias con todos los interesados, incluidas las
organizaciones de la sociedad civil. El ejemplo de Mozambique demostraba el modo
en que una respuesta coordinada de las Naciones Unidas podia respaldar
eficazmente los esfuerzos del Gobierno nacional.

95. En cuanto a la asistencia a los pequefios agricultores, las organizaciones con
sede en Roma estaban colaborando con el Banco Mundial para afrontar los retos que
afectaban a esos agricultores, reconociendo que en su mayoria se trataba de mujeres.
El género era una preocupacién constante en todos los aspectos de la respuesta de
las Naciones Unidas.

96. La Directora Ejecutiva del UNICEF reiter6 que el sistema de las Naciones
Unidas estaba bien coordinado bajo el liderazgo del Secretario General y destacé la
necesidad de fomentar una asociacién mas amplia. Se consideraba fundamental
adoptar un planteamiento basado en el ciclo de vida en lo relativo a la inseguridad
alimentaria y nutricional y a la supervivencia maternoinfantil. Ello incluia atender
las necesidades nutricionales de las embarazadas, promover la lactancia materna
exclusiva y garantizar la disponibilidad de complementos nutricionales para los
lactantes y los nifios de corta edad. Se requeria un enfoque integrado, habida cuenta
de la interaccion existente entre la enfermedad y la malnutricién, asi como de las
repercusiones de un saneamiento y una higiene deficientes en la malnutricion.

97. La inestabilidad de los precios de los alimentos tenia un aspecto positivo: el
mundo habia comenzado a prestar atencion al aumento de la productividad agricola
y al importante papel de la nutricidn en la salud.
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Armonizacion de los fondos y programas de las
Naciones Unidas: précticas institucionales

98. EIl Presidente de la Junta Ejecutiva del PNUD/UNFPA presidid la sesién sobre
la armonizacion de las practicas institucionales entre los fondos y programas de las
Naciones Unidas. La Directora Ejecutiva del UNFPA presenté el documento de
antecedentes en nombre de las cuatro organizaciones, centrdndose en los avances
realizados a nivel mundial con respecto a la armonizacién de las practicas
institucionales. ElI Coordinador Residente de las Naciones Unidas en Mozambique
expuso los logros de su pais y los desafios a los que se enfrenta en relacién con la
armonizacion de las practicas institucionales. EI Representante Permanente de
Mozambique ante las Naciones Unidas hizo una exposicién en la que resalté la
importancia que tiene para su Gobierno la reforma de las Naciones Unidas y, en
particular, la simplificacién y la armonizacion de las précticas institucionales.

99. Durante las deliberaciones, los delegados manifestaron su interés por la
armonizacion de las précticas institucionales, incluida la propuesta realizada, y
expresaron su apoyo a esa labor. Hicieron hincapié en la necesidad de que los
progresos se extiendan a todo el sistema de las Naciones Unidas, teniendo
plenamente en cuenta las directrices intergubernamentales existentes. Las
delegaciones felicitaron al equipo de las Naciones Unidas en Mozambique por los
avances conseguidos. Varias delegaciones solicitaron que el sistema de las Naciones
Unidas se asegurara de que las reformas en curso a nivel nacional se acompafiaran
de reformas similares a nivel mundial y de que se apoyaria suficientemente a
los paises.

100. Las delegaciones insistieron en que los recursos procedentes de los recortes de
gastos conseguidos con la armonizacion de las practicas institucionales en los paises
deberian invertirse en los programas realizados en esos paises. Algunas
delegaciones pidieron més aclaraciones sobre la diferencia entre la labor real