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Datos basicos

(Corresponden a 2006 a menos que se indique otro afio)

Poblacion infantil (menores de 18 afios) (en millones) . . ...................... 1,4
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos vivos) . . . ... 30
Nifios con peso inferior al normal (porcentaje de casos moderados y graves, 2004). . . . 4
Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos, 2005) . . ............ 150
Matriculacién en ensefianza primaria (porcentaje neto de nifios/nifias, 2005) ........ 93/92
Alumnos de ensefianza primaria que llegan al quinto grado (porcentaje, 2004) . ... ... 93
Utilizacioén de fuentes mejoradas de agua potable (porcentaje, 2004) . . ... ......... 100
Utilizacion de instalaciones sanitarias adecuadas (porcentaje, 2004) . ... .......... 98
Prevalencia del VIH en adultos (porcentaje, 2005). . . .. .. ... ... ... ... 0,1
Trabajo infantil (porcentaje de nifios de 5 a 14 afios, 2000). . .. ................. 7
Ingreso nacional bruto per cépita (enddlaressEE.UU.) .. ...................... 5490
Nifios de 1 afio inmunizados contra la difteria, la tos ferina y el tétanos (porcentaje). . . 92
Nifios de 1 afio inmunizados contra el sarampion (porcentaje). . ... .............. 96

' Para obtener datos mas amplios sobre la situacion de los nifios y las mujeres del pais,
consultese el sitio www.unicef.org.

Situacion de los nifios y las mujeres

1. Ladisponibilidad de datos estadisticos fiables y actualizados sobre la situacién
de los nifios y las mujeres en el Libano ha sido objeto de inquietud desde hace algin
tiempo. Las actividades en curso de los organismos de las Naciones Unidas y el
Banco Mundial procuran fortalecer la capacidad de la Oficina Central de Estadistica
del Libano para reunir datos y subsanar las deficiencias informativas actuales,
especialmente en ambitos donde la informacidn esta desactualizada o es incompleta.

2. Si bien a nivel nacional general algunos indicadores socioeconémicos han
mejorado, es necesario abordar las disparidades a nivel subnacional en el norte
(Tripoli y Akkar/Minnieh-Dennieh), el sur (Jezzine/Saida) y la region del valle de
Begaa (Hermel/Baalbeck), donde se concentran casi dos tercios de las personas que
viven por debajo del umbral de pobreza en el Libano?.

3. Los datos recientes sobre la salud infantil y neonatal indican que, aunque ha
disminuido el nimero de muertes de nifios, de 37 por cada 1.000 nacidos vivos
en 1990 a 30 por cada 1.000 nacidos vivos en 20052, el pais todavia no esta bien
encaminado hacia el logro del objetivo de desarrollo del Milenio de reducir en dos

[N

El umbral de pobreza se fija en 2,40 délares per capita por dia; véase Poverty, Growth and
Inequality in Lebanon, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y Ministerio de
Asuntos Sociales del Libano, 2007.

Estimacion ajustada utilizada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el UNICEF y
reproducida en el Informe sobre la Salud en el Mundo de 2006 y el Informe sobre el estado
mundial de la infancia en 2007. Segun la Encuesta Panarabe de Salud de la Familia de 2004, la
tasa de mortalidad infantil y la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios ascienden al
18,6 por cada 1.000 nacidos vivos y al 19,1 por cada 1.000 nacidos vivos, respectivamente.

N
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terceras partes la mortalidad de los nifios menores de 5 afios. En la actualidad, la
tasa media anual de reduccién de la mortalidad de nifios menores de 5 afios en el
Libano alcanza el 1,4%, frente al minimo de 4,4% necesario para conseguir el
objetivo para el afio 2015.

4. Aunque las tasas de matriculacion escolar son elevadas, la profundizacién de
las mejoras de la calidad educativa y la prevencion del abandono escolar constituyen
las principales inquietudes de los educadores libaneses y del UNICEF. Existen
inquietudes similares con respecto al acceso a fuentes mejoradas de agua potable;
los estudios recientes indicaron tasas de acceso sustancialmente inferiores a las que
se informan oficialmente. Si bien muchas localidades cuentan con redes de
distribucidn de agua, algunas comunidades locales advierten que el agua no esta
disponible a través de esas redes de distribucion y de que tienen que recurrir a otras
fuentes privadas de abastecimiento.

5. Las entidades privadas (empresas comerciales y organizaciones sin fines de
lucro) desempefian un papel esencial en la prestacion de servicios en el Libano. Por
ejemplo, aproximadamente el 90% de los servicios de atencion primaria de la salud
es suministrado por entidades no estatales y mas del 30% del agua potable es
proporcionada por proveedores privados. El hecho de que los principales
proveedores de servicios sean entidades no estatales provoca grandes variaciones en
la calidad del suministro. Esa situacion requiere una mayor regulacion
gubernamental y sistemas de control de la calidad en los que el Estado fije las
normas de suministro de servicios y vele por su cumplimiento.

6. El conflicto de 2006 entre el Libano e Israel tuvo como consecuencia la grave
devastacion de la infraestructura basica del Libano. Oficialmente, el costo total de
las consecuencias del conflicto se estimé en 5.000 millones de dolares (o el 22% del
producto interno bruto del Libano). Segin datos de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), unos 40.000 agricultores se han visto afectados? y las municiones
y los artefactos explosivos sin detonar siguen causando victimas y haciendo que la
agricultura sea peligrosa en muchas zonas meridionales. Asimismo, los medios de
subsistencia de 5.000 pescadores y sus familias se han visto seriamente afectados
por la pérdida de embarcaciones, redes de pesca y otros bienes. Con respecto al sector
turistico, en el informe de la OIT se estima que el conflicto ocasioné la pérdida de al
menos 30.000 puestos de trabajo estacionales y representd pérdidas de ingresos por
valor de unos 2.000 millones de délares a causa de la merma del turismo.

7.  Después del conflicto se produjo una prolongada situacidn de tension entre los
partidos politicos libaneses, que bloque6 la formacién de un gobierno de coalicion y
la eleccidn de un nuevo presidente. La situacion retraso la recuperacion del pais de
las repercusiones del conflicto y vulneré gravemente la cohesién social del pais. A
principios de 2008, las tensiones internas dieron lugar a un conflicto armado que
recordod a los libaneses la prolongada guerra civil de los afios ochenta. Los jovenes
del Libano han quedado polarizados por los partidos politicos en conflicto. Las
tensiones sociales y los enfrentamientos armados recientes en el Libano ponen en
riesgo el espiritu de tolerancia, de coexistencia y de conciliacion pacifica de puntos
de vista enfrentados, especialmente en la generacion joven.

w

“An ILO Post Conflict Decent Work Programme for Lebanon”, informe de la Mision
Multidisciplinaria de la OIT al Libano, septiembre de 2006.
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Principales resultados y experiencia adquirida del programa
de cooperacion anterior

8.  En los tres ultimos afios, la inseguridad imperante ocasionada por la situacion
politica en el Libano evit6 que los organismos de las Naciones Unidas finalizaran el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y
elaboraran un documento completo del programa del pais de duracién quinquenal.
El UNICEF y todos los organismos de las Naciones Unidas trabajaron basandose en
documentos anuales y de transicién de los programas para el pais correspondientes a
2007 y 2008.

Principales resultados

9. A pesar del complejo clima politico, la colaboracion entre el UNICEF y sus
asociados gubernamentales y no gubernamentales ha permitido conseguir una serie de
logros. Algunos aspectos destacados de los importantes resultados obtenidos en 2007
y a principios de 2008 son los siguientes:

a) Mayores tasas de cobertura de la inmunizacién. La vacuna contra la
difteria, la tos ferina y el tétanos y las inmunizaciones con vacunas contra el
sarampion a traveés del sistema estatal de atencién de la salud han alcanzado el 70%
en tres de diez distritos carentes de servicios adecuados designados por el Ministerio
de Salud Pdblica; tal fue el resultado de un enfoque adoptado recientemente,
orientado a llevar las intervenciones a todos los distritos. Las actividades de
promocién del UNICEF ante el Ministerio de Salud Publica y su apoyo técnico al
sistema nacional del programa ampliado de inmunizacién (con énfasis particular en
el relevamiento geografico de las instalaciones de salud puablica, la reunion de datos
sobre la cobertura del programa ampliado de inmunizacion y la orientacion
estratégica de los suministros de la cadena de refrigeracion) fueron algunos de los
factores fundamentales de la cobertura mejorada del programa ampliado de
inmunizacion en los distritos carentes de servicios adecuados.

b)  Apoyo para practicas de alimentacién de lactantes y nifios pequefios. El
componente de atencién de la salud maternoinfantil adopté un amplio enfoque que
incluy6 la elaboracion de un proyecto de politica nacional sobre nutricién, con
capacitacion para mas de 300 profesionales de la salud sobre practicas de
alimentacion de lactantes y nifios pequefios y campafias de promocion de la
lactancia materna en 80 aldeas (con una cobertura estimada de 4.000 madres).

c) Ampliacién del apoyo a la justicia de menores. EI UNICEF ayudé al
Ministerio de Justicia a elaborar mecanismos y redes para asegurar la operatividad
de las normas en la justicia de menores. Como resultado, la aplicacién del trabajo
comunitario como ejemplo de las posibles alternativas a la detencién aumenté de tan
s6lo el 1% de los casos en los que estaban involucrados jévenes en 2002-2005 a
aproximadamente el 15% en 2007. El apoyo del UNICEF a la justicia de menores se
canaliza a través de dos respetadas organizaciones no gubernamentales (ONG)
propuestas por el Ministerio para mediar entre los tribunales y las comunidades
donde los delincuentes juveniles participan en actividades de rehabilitacién social.
El programa se financiaré principalmente a través del presupuesto del Ministerio de
Justicia.
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d) Gracias a la iniciativa de escuelas amigas de los nifios, mas de
300 maestros lograron actualizar sus conocimientos generales y técnicos sobre la
gestion de los primeros auxilios y la orientacion sobre cuestiones de salud.
Asimismo, se estableci6 un sistema de envio de pacientes con centros locales de salud
en 28 escuelas y se revisd a mas de 6.000 escolares para detectar problemas de salud.

e) El UNICEF continué colaborando con las entidades encargadas del
abastecimiento de agua y de las aguas residuales del Libano en Beirut, Monte
Libano y el sur del pais, con el fin de asegurar el suministro de agua potable para
unas 600.000 personas. En los 18 meses trascurridos desde el comienzo de la crisis
en 2006, el UNICEF ha continuado siendo el principal agente dedicado a la
rehabilitacion de las redes de abastecimiento de agua en el Libano meridional. Para
fines de 2007, el UNICEF y las ONG asociadas habian finalizado la reconstruccion
de siete importantes depositos de agua (seis de ellos de 200 metros cubicos y otro de
1.000 metros cubicos de capacidad) para 300.000 personas. La rehabilitacion de
22 tanques de almacenamiento de agua asegur6 un abastecimiento diario de
5,1 millones de litros para 85.000 personas (0 60 litros por persona al dia). Con el
fin de reparar las redes de suministro de agua en las aldeas del Libano meridional se
adquirieron aproximadamente 27 kilometros de cafierias. Habida cuenta de los
frecuentes cortes de electricidad, para asegurar un abastecimiento de agua
ininterrumpido  fue necesario contar con generadores que produjeran
3.700 kilovoltios-amperios con una capacidad energética total para seis estaciones
de bombeo en el sur y en el valle de Beqaa. La estrategia del UNICEF para mejorar
la calidad del agua mediante el tratamiento en sus fuentes ha impulsado la decisién
de adquirir 22 unidades de cloracién de agua que permitiran satisfacer las
necesidades de 30.000 personas en 22 aldeas del Libano meridional. Asimismo, se
compraron 10 unidades portatiles de tratamiento del agua, principalmente como
respaldo para imprevistos, que pueden utilizarse en cualquier lugar en caso de
producirse una emergencia.

f)  Evaluacion edilicia y rehabilitacion de hasta 90 escuelas (incluidas sus
instalaciones sanitarias e hidricas) en el sur y en otras zonas afectadas por las
hostilidades. Méas de 130 docentes de esas escuelas afectadas por el conflicto fueron
capacitados en técnicas de gestion de clases y en orientacion psicosocial basica;
también se proporciond preparacidn sobre clases de recuperacion y programas de
alfabetizacion. Una combinacidn de donantes internacionales y locales proporciond
financiacidn para esas actividades del programa del UNICEF.

g) Establecimiento y mantenimiento de espacios adaptados a los nifios en
zonas particularmente afectadas por el conflicto reciente. Las actividades incluyeron
la creacién de oportunidades recreativas y de rehabilitacion psicosocial, la
promocion de la comunicacion familiar e intergeneracional, el asesoramiento y la
rehabilitacion posteriores a un trauma para los nifios, los jovenes y sus madres y la
promocion de la ludoterapia y otras técnicas de recuperacion psicosocial. En total,
se dio cabida a 15.000 nifios en 25 espacios adaptados a sus necesidades y se
capacité a mas de 3.000 animadores para organizar esas actividades.

h)  Creacién de un modelo innovador de alianzas entre el sector publico y el
privado, en las que participen la comunidad de las ONG y el sector privado,
dirigidas a mejorar la capacidad de las escuelas publicas para funcionar como
centros de desarrollo comunitario. Con el modelo de la escuela como centro
comunitario para todos, que actualmente se esta evaluando a titulo experimental en
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unas 20 localidades de las zonas mas empobrecidas de Hermel, Tripoli, Akkar y el
valle de Begaa, se responde a diversas cuestiones: la alfabetizacion de adultos; el
abandono escolar; las practicas de higiene y de gestion del agua deficientes en las
escuelas y los hogares; el descuido de consideraciones ambientales; el
desaprovechamiento de oportunidades recreativas locales, y la preservacion del
patrimonio cultural. Esas alianzas se estan llevando a cabo en estrecha coordinacion
con iniciativas de desarrollo local apoyadas por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

i)  Presentacion de un innovador programa televisivo, “Sawtouna”,
producido por jovenes y para jovenes. El programa ha venido transmitiéndose
periddicamente, dos veces al mes desde fines de 2006, en el principal canal de
television del pais. El publico del programa, medido por una empresa de
seguimiento de los medios de comunicacién, se ha mantenido estable, y en 2007
cada emision del programa tuvo una audiencia no menor a los 300.000 televidentes.
Segun los datos sobre los telespectadores, se estima que al menos el 35% de los
jovenes del Libano conocen el programa. Hasta ahora ha tratado temas como las
repercusiones de los acontecimientos politicos del Libano en los jévenes, las
divisiones politicas que afectan la sociedad, los matrimonios interreligiosos, la crisis
ambiental, la seguridad vial, las bombas en racimo, los efectos de la globalizacion en
los jovenes de las zonas rurales y urbanas, los derechos de la mujer, las relaciones con
los padres y los hermanos, los estilos de vida y la depresion, el VIH/SIDA, las citas y
las relaciones interpersonales, el fenémeno de Facebook y de otros sitios web de
redes sociales, el graffiti y la expresion personal, los modelos de urbanizacién, la
migracion juvenil, las tradiciones y las creencias, y muchos otros temas.

Experiencia adquirida

10. El sector publico del Libano desempefia un papel limitado en la prestacion de
servicios. Los sectores privado y de las ONG estan en la vanguardia de la prestacion
de servicios basicos. Muchas ONG proporcionan servicios sociales? y podrian
transformarse en modelos efectivos de difusion comunitaria, tanto en tiempos
normales como durante emergencias. Por lo tanto, el UNICEF ha continuado
forjando sdlidas alianzas con las ONG para asegurar su capacidad de proporcionar
servicios de calidad para la sociedad libanesa.

11. En el contexto de un pais de medianos ingresos vulnerable a las crisis, la
promocion y la comunicacidn del programa tienen un papel esencial en la aplicacion
del programa del pais. EI componente de comunicacién conforma el eje de las
actividades programaticas para la salud y la nutricion, la proteccion de la infancia,
la educacion, el agua, el saneamiento y la higiene, y la informacion sobre el peligro
de las minas. Se ha hecho un amplio uso de diversos medios de comunicacion (que
abarcan desde de la radio y la television hasta los medios impresos y los carteles, al
igual que diversos materiales educativos e informaciéon comunitaria), con apoyo del
sector privado, y se han ofrecido servicios gratuitos. La promocion de intereses en
relacién con una serie de cuestiones, como la necesidad de ampliar los medios de
expresién de los nifios y jévenes del Libano, la proteccidn social de los grupos

IN

Segun una evaluacion del sector de las ONG en el Libano realizada por el Banco Mundial
en 2001, los programas de salud, educacion, bienestar social y formacion vocacional insumen
hasta el 80% del presupuesto del sector.
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marginados (particularmente los pobres y los refugiados) y la proteccion de los
nifios y los jovenes contra los abusos fisicos y la adiccion, han sido estrategias
esenciales de la aplicacion del programa para el pais.

Razones por las que se solicita un programa de transicion de un afio
de duracion para el pais

12. El equipo de las Naciones Unidas en el pais y los asociados gubernamentales
habian planeado finalizar el MANUD y los documentos del programa para el pais
del Libano para 2009-2013 en 2008. EI UNICEF, el PNUD y el UNFPA planeaban
presentar documentos de programas para el Libano de duracion quinquenal a sus
Juntas Ejecutivas respectivas para que éstas los aprobaran durante los periodos de
sesiones de septiembre de 2008. Sin embargo, las recientes conmociones politicas y
de seguridad de mayo y junio de 2008 retrasaron la finalizacion del MANUD vy de
los documentos de los programas quinquenales, para el pais. Después de intensas
consultas entre el equipo de las Naciones Unidas en el pais vy los asociados
gubernamentales, en consulta con el equipo de directores regionales de los
organismos de las Naciones Unidas, se forjo un acuerdo con el Gobierno del Libano
para volver a solicitar documentos de programas para el pais de transicion y de un
afio de duracion, y para ultimar, en 2009, un MANUD para el periodo 2010-2014 y
documentos de programas quinquenales completos para el pais. Se prevé que para
fines de 2008 el sistema de gobernanza del Libano volvera a funcionar a plena
capacidad. Ello permitird realizar consultas adecuadas con los ministerios
competentes para asegurar el apoyo y la responsabilidad nacionales respecto de los
programas de cooperacién. El periodo de transicion de 2009 se utilizara para
examinar el MANUD para 2010-2014.

El programa para el pais correspondiente a 2009

13. La prorroga de un afio del programa actual, hasta fines de 2009, permitird una
transicion sin sobresaltos a un programa quinquenal basado en el MANUD para
2010-2014. Si bien en el proyecto de documento del programa de transicion para el
pais no se realizan cambios importantes a los componentes del programa de
cooperacidn con el pais en curso, si se introducen modificaciones estratégicas en la
orientacion del programa y los resultados previstos, como se explicara en las
siguientes secciones.

14. Los principales componentes del programa son los siguientes:
a) Cuidado y desarrollo del nifio;
b)  Educacién;
c) Proteccidon y empoderamiento del nifio y el adolescente;
d) Investigacion y promocién de intereses;

e)  Apoyo intersectorial del programa.
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Cuadro sindptico del presupuesto
(En délares EE.UU.)

Recursos Otros

Programa ordinarios recursos Total
Cuidado y desarrollo del nifio - 400 000 400 000
Educacion 100 000 650 000 750 000
Proteccién y empoderamiento del nifio y el adolescente 200 000 400 000 600 000
Investigacion y promocion de intereses 150 000 200 000 350 000
Apoyo intersectorial del programa 150 000 350 000 500 000

Total 600 000 2 000 000 2 600 000

Nota: Ademas de los recursos ordinarios y de los fondos ordinarios con cargo a otros recursos
que figuran en el cuadro anterior, otros recursos de emergencia por unos 400.000 ddlares,
aportados por la Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comisidn Europea, estaran disponibles
en 2009 para la reconstruccion de la infraestrutura de abastecimiento de agua y saneamiento
en el campamento de Nahr El-Bared, administrados por el Organismo de Obras Publicas y
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente
(OOPS).

Proceso de preparacion

15. La propuesta actual para la prérroga del documento del programa para el pais,
en cuya preparacién se han aprovechado las conclusiones de la evaluacién comdn
para el pais realizada en 2006-2007, estad armonizada con los resultados del proyecto
del MANUD acordados por el equipo de las Naciones Unidas en el pais y los
principales interesados. EI documento del programa para el pais se nutre de las
siguientes fuentes: los resultados de los exdmenes internos de los resultados del
programa de 2007-2008 (incluidas las experiencias adquiridas durante la emergencia
ocurrida en 2006); los debates sectoriales con el Gobierno y las ONG asociadas en
2007-2008; una reunion de examen entre pares con homoélogos gubernamentales
claves; y consultas con organismos de las Naciones Unidas. Las observaciones
finales del Comité de los Derechos del Nifio y del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer sobre los informes periédicos del Libano
(examinados en 2006 y 2008, respectivamente) proporcionaron una importante
orientacion para lograr un consenso acerca de las prioridades méas precisas del
programa para el pais.

Objetivos, principales resultados y estrategias

16. EIl objetivo general del programa del pais es mejorar ain mas el nivel de la
salud de los nifios y afianzar la proteccion y la educacion. Los objetivos concretos y
los resultados previstos de los componentes del programa se detallan en los parrafos
siguientes.

17. La estrategia del programa para el pais, basada en la investigacion y las
pruebas obtenidas de proyectos piloto ejecutados en los niveles subnacional y
comunitario, apunta a desarrollar y ampliar ain mas las estrategias del programa
nacional y los estandares de los servicios de atencién primaria de la salud, del
suministro de agua potable, de las escuelas amigas de los nifios y de la justicia de
menores.
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18. Habida cuenta de la inestabilidad del entorno politico y social del Libano,
mantener un grado de preparacion y de capacidad de respuesta flexibles ante casos
de emergencia resulta esencial. Todos los programas incluiran un componente para
imprevistos dirigido a garantizar las normas minimas de asistencia a través de la
movilizacion inmediata de recursos de ayuda humanitaria posicionados con
antelacion. Entre las estrategias amplias de preparacion contra cualquier deterioro
repentino de la situacion cabe mencionar acuerdos de reserva con agentes claves de
atencion sobre el terreno (la Cruz Roja del Libano e importantes ONG nacionales);
la identificacion de asociados, centros de operaciones e infraestructura de
almacenamiento y distribucion para intervenciones rapidas en zonas de alto riesgo;
el analisis del mercado local para localizar suministros y materiales de emergencia;
la conclusion de preparativos administrativos para la movilizacion de capacidad de
accion adicional dentro de la organizacién; y la adhesién a las normas minimas de
seguridad operativa para garantizar la seguridad del personal y los bienes.

Relacion con las prioridades nacionales y el MANUD

19. En enero de 2007, en la conferencia de donantes internacionales, celebrada en
Paris, el Gobierno del Libano presentd un programa de reconstruccion y
rehabilitacion centrado principalmente en reformas econdmicas y financieras que
promovieran el crecimiento. EI componente social de ese programa se plasmé en un
plan de accion social llamado “Hacia el fortalecimiento de las redes de seguridad
social y el acceso a servicios sociales basicos”. Las prioridades nacionales del plan
de accidn social abarcan la reduccidn de la pobreza, una mayor eficiencia en el
gasto social y la elaboracidn de un amplio programa de desarrollo social a mediano
y largo plazo. El plan de accion social formaliza el compromiso del Gobierno de
trabajar para reducir la pobreza y mejorar los indicadores sociales, con el fin de
alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio; ello allanara el camino para otras
iniciativas de politica social.

20. El programa de un afio para el pais tiene en cuenta los resultados del proyecto
de MANUD formulados en respuesta a una serie de problemas nacionales, como las
disparidades regionales, la exclusion social, una gobernanza deficiente, la
degradacion del medio ambiente y wuna cultura de derechos humanos
insuficientemente desarrollada.

Relacion con las prioridades nacionales

21. Los componentes del programa para el pais concuerdan con el plan de accién
social, al igual que con los objetivos de desarrollo del Milenio y la Declaracion del
Milenio.

Componentes del programa

22. EIl programa de cuidado y desarrollo del nifio consta de dos componentes:
a) salud y b) agua, saneamiento e higiene (WASH). El componente de salud apunta a
institucionalizar un enfoque sistematico del fortalecimiento de la atencién primaria
de la salud, incluidas las iniciativas de inmunizacion. Tiene por objeto aumentar la
cobertura de la inmunizacién y mejorar la atencion de la salud materna y neonatal,
con particular atencién a los distritos carentes de servicios adecuados. El
componente WASH realizard una evaluacion de los recursos hidricos nacionales
como parte de la primera etapa para formular una politica nacional sobre el agua
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potable. Como parte de la respuesta de emergencia en curso, también continuara
reconstruyendo las instalaciones de agua y saneamiento destruidas en el
campamento palestino de Nahr El-Bared, en el Libano septentrional. Se prevé que
esas tareas de reconstruccion de emergencia concluyan para fines de 2009.

23. El programa educativo tiene como finalidad contribuir a las medidas
adoptadas por el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Asuntos Sociales y el
Consejo Superior para la Infancia para preparar una estrategia nacional de desarrollo
del nifio en la primera infancia y de educacion inclusiva. Ello impulsara las
asociaciones entre los sectores publico y privado sobre la base del modelo de la
escuela como centro de desarrollo para todos. El programa de educacion incluird un
componente de preparativos para casos de emergencia, que permitira que el
UNICEF responda a las emergencias al tiempo que se intentan minimizar las
interrupciones de las clases y se preserva la posibilidad de los nifios de llevar una
vida normal. Esas actividades de respuesta de emergencia incluiran la movilizacion
de los maestros y las comunidades, de modo tal que las clases recomiencen
rapidamente después de su interrupcion a causa de una emergencia, y la entrega de
suministros escolares de emergencia, como la “escuela en una caja”, juguetes y, en
caso necesario, tiendas escolares.

24. El programa de proteccion y empoderamiento de nifios y adolescentes
tiene como fin trabajar con el Gobierno y los asociados nacionales para promover un
entorno de proteccion para los nifios en sus hogares y en la escuela, al igual que en
la sociedad en general, de conformidad con los principios de la justicia de menores
y las normas de cuidado familiares. El programa se vinculard con redes de
proteccion infantil comunitarias que compartan los mismos objetivos programaticos
y hayan establecido normas de proteccidn de la infancia, mecanismos de supervision
y sistemas de remision de pacientes.

25. Junto con el programa de investigacion y promocién de intereses, el
programa de proteccion y empoderamiento de los nifios y los adolescentes
creara cauces para la participacion sistematica de los jovenes en el didlogo
normativo nacional y en la promocién de la paz. El programa de television
“Sawtouna”, a cargo de jovenes periodistas y transmitido por el principal canal de
television del Libano, seguird siendo uno de los principales ambitos para la
participacion de los jovenes, con una audiencia habitual de 300.000 a 400.000
televidentes.

26. Como parte de la preparacion ante situaciones de emergencia del programa
para el pais, el UNICEF vy sus asociados actualizaran el mapa de ONG capaces de
responder a las emergencias a través de la movilizaciéon de jévenes voluntarios que
pueden asistir en operaciones de socorro, reunion de datos y orientacién psicosocial
para nifios y adolescentes.

27. El programa de investigacion y promocion de intereses tiene por objeto
generar y utilizar pruebas en apoyo a los derechos de los nifios en el Libano. Se
generaran pruebas a través de la investigacion estratégica sobre politicas, programas
y cuestiones que afecten a los nifios y los jévenes, y el programa procurara
establecer alianzas estratégicas con instituciones de investigacién nacionales y
regionales. La finalizacion de una encuesta a base de indicadores mdltiples y el
establecimiento de una amplia base de datos electrénica de indicadores sociales
(utilizando Devlinfo) son dos resultados inmediatos que el programa se propone
obtener en 2009. Las Naciones Unidas y los asociados utilizaran esa base de datos
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para vigilar la aplicacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer y otros tratados internacionales pertinentes en los que el Libano es Estado parte.

28. El programa de investigacion y promocion de intereses proporcionara apoyo
intersectorial a otros programas a través del analisis de datos y el disefio de
iniciativas de comunicacion que apunten a cambiar los comportamientos basandose
en un solido conjunto de pruebas. Las medidas de comunicacion del programa del
UNICEF se racionalizaran en todos los sectores, extendiéndose mas alla de la fase
posterior a los conflictos hacia el periodo de desarrollo quinquenal futuro. Se
adoptaran medidas concretas para promover la educacion para la paz y la tolerancia
y asegurar mayores medios de expresion para los jovenes de modo que se
transformen en agentes del cambio y ayuden a subsanar las numerosas divisiones
sociales y religiosas a las que se ha enfrentado el pais en las Gltimas dos décadas.

29. Finalmente, el apoyo intersectorial del programa se utilizard para imputar
los gastos intersectoriales del programa, como los sueldos y los gastos de
funcionamiento relacionados con el alquiler de los locales y el mantenimiento de los
equipos. Esos gastos son esenciales para la ejecucidn efectiva del programa y el
control de costos.

Principales asociados

30. Los organismos de las Naciones Unidas y el Banco Mundial, al igual que
importantes ONG nacionales e internacionales, continuaran siendo asociados clave
del programa del pais, al igual que los Ministerios de Relaciones Exteriores,
Justicia, Asuntos Sociales, Salud, Asuntos Internos y Municipalidades, Agua y
Energia, Educacion y Juventud y Deportes del Libano. Se ampliaran las
asociaciones con el Consejo Superior para la Infancia, con las instituciones
académicas y los medios de comunicacion, al igual que la comunidad empresarial.

Supervision, evaluacion y gestion del programa

31. EIl Representante Adjunto, los jefes de seccion y el equipo de promocion de
intereses e investigacion realizaran un cuidadoso seguimiento de los resultados del
programa para el pais. Los informes periddicos de seguimiento se compartiran con
el equipo de gestion del UNICEF en el pais y el modelo de gestion de riesgos para
la seguridad servira de base para el seguimiento del programa para el pais. Devlinfo,
el programa informatico de seguimiento, al igual que el sistema de gestion de
programas, seran esenciales para el seguimiento de la ejecucion del programa y del
uso de los fondos.

32. Cada componente del programa estara directamente a cargo de un jefe de
seccién y se coordinara estrechamente con los ministerios competentes respectivos y
otros asociados no gubernamentales. El Representante Adjunto coordinara la
ejecucion del programa en la oficina, en tanto que el Representante supervisara la
ejecucion del programa en el pais, en estrecha coordinacion con los asociados
gubernamentales y no gubernamentales del Libano, los donantes y los asociados
internacionales para el desarrollo, el equipo de las Naciones Unidas en el pais, la
Oficial Regional para el Oriente Medio y Africa del Norte y la sede del UNICEF.
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