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Informe sobre la ejecucidn de la Iniciativa para poner
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Resumen

Este informe se presenta en cumplimiento de la decisién 2007/9 de la Junta
Ejecutiva, aprobada en su periodo de sesiones anual de 2007. En esa decision, la
Junta Ejecutiva pidi6 que se le presentara un informe sobre la aplicacion de la
Iniciativa para poner fin al hambre y la desnutricion entre los nifios en su periodo de
sesiones anual de 2008, para que la Junta examinase el papel y la participacién
del UNICEF.

En vista del aumento de los precios de los alimentos, el foco de la Iniciativa se
estd ajustando a fin de prestar un apoyo mas eficaz y pertinente a las actividades
nacionales con que se procura atender las necesidades de las poblaciones mas
vulnerables.

* Este documento se demord porque fue necesario celebrar consultas.
** E/ICEF/2008/9.
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Antecedentes

1. La desnutricion entre los nifios de menos de 5 afios de edad ha disminuido
del 32% en 1990 al 27% en 2006. Sin embargo, las Gltimas estimaciones indican que
143 millones de nifios de esa edad siguen sufriendo desnutricion. En 51 paises en
desarrollo, es decir en casi la mitad de aquéllos para los que se dispone de datos, no
se estadn haciendo progresos suficientes para alcanzar la “meta del hambre” del
objetivo de desarrollo del Milenio 1, medida por la frecuencia de los casos de
desnutricion en los nifios de menos de 5 afios. En 18 de esos paises no se esta
registrando progreso alguno o se esta retrocediendo en los niveles de este indicador.
La Iniciativa para poner fin al hambre y la desnutricion entre los nifios fue
concebida como esfuerzo catalizador para movilizar la colaboracién con miras a
promover medidas mas intensas y sostenidas para hacer frente a este problema
usando intervenciones de eficacia demostrada.

2. El progreso mundial insuficiente en la consecucion de la meta del hambre de
los objetivos de desarrollo del Milenio amenaza el éxito respecto de todos esos
objetivos y es motivo de gran preocupacién inmediata. Segin The Lancet (enero
de 2008), la desnutricion entre las madres y los nifios es una de las causas de mas de
un tercio de las muertes de nifios y de alrededor del 10% de las enfermedades a
nivel mundial. EI crecimiento deficiente antes del nacimiento o durante los primeros
afios de vida puede causar dafios irreversibles, entre ellos, menos estatura en la edad
adulta, menos capacidad de aprendizaje, menos ingresos en la edad adulta y menos
peso al nacer entre los hijos. Aunque es necesario que los nifios y las familias se
beneficien en mayor medida de intervenciones en materia de nutricion de eficacia
demostrada, las inversiones a largo plazo en el empoderamiento de la mujer, la
educacion y la reduccién de la desigualdad tienen que complementar a las
soluciones técnicas conocidas. Dichas intervenciones son més eficaces en el periodo
que va desde el embarazo hasta los 2 afios de edad. Aunque la desnutricién se
manifiesta en muchos lugares, cuatro quintas partes de todos los nifios desnutridos
viven en apenas 20 paises y los grupos mas numerosos estan en el Asia meridional.
Una accion mas intensa para mejorar la nutricion en esos paises prioritarios ayudara
a acelerar la marcha hacia los objetivos de desarrollo del Milenio relacionados con
la salud y haré una contribucién importante a los objetivos referentes a la reduccion
de la pobreza y el hambre, la educacion y la igualdad entre los géneros.

3. LaJunta Ejecutiva del UNICEF examiné el documento “Iniciativa encaminada
a poner fin al hambre y la desnutricion entre los nifios” (E/ICEF/2007/11) en su
periodo de sesiones anual de 2007, teniendo en cuenta la decision 2007/EB.1/3 de la
Junta Ejecutiva del Programa Mundial de Alimentos (PMA). En la decisién 2007/9,
la Junta Ejecutiva del UNICEF aprob6 la participacion del UNICEF en la Iniciativa,
incluidos su plan de trabajo y su secretaria, segun se describian en el documento
E/ICEF/2007/11. La Junta inst6 a la Directora Ejecutiva a que se asegurase de que el
plan estratégico de mediano plazo del UNICEF, incluidas sus estrategias
intersectoriales y de apoyo, constituyese el marco estratégico y financiero de
orientacion para todas las asociaciones del UNICEF, incluida la Iniciativa para
poner fin al hambre y la desnutricion entre los nifios. La Junta aprobé la asignacién
con cargo a los recursos basicos de hasta 1 millén de délares para ayudar a financiar
la secretaria conjunta para esta Iniciativa, a falta de otros recursos.
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Marcha de los trabajos

4.  De acuerdo con las sugerencias y las opiniones recibidas de la Junta Ejecutiva,
la Iniciativa es un esfuerzo de colaboracién que procura ayudar a los paises a
fortalecer los programas nacionales integrados que ya existen, cuando esos
programas no son suficientes, y a acelerar la marcha hacia la meta 2 del objetivo de
desarrollo del Milenio 1. Como se indica mas abajo, en varios paises se ha
empezado a analizar la eficacia de los programas nacionales existentes como
primera medida para aplicar con mas rapidez soluciones concebidas a nivel nacional
apoyadas por asociaciones entre las Naciones Unidas, la sociedad civil y
participantes claves del sector privado. Esas asociaciones prestan apoyo a
operaciones integradas de nivel nacional para emprender, a escala, actividades
concretas basadas en informacion objetiva.

5. Es muy importante y urgente adoptar disposiciones mas firmes, sobre todo en
vista de los recientes aumentos extraordinarios de los precios de los alimentos y la
consiguiente inseguridad en el campo de la nutricién. EI aumento de los precios de
los alimentos ya ha causado desdrdenes civiles en algunas partes del mundo y tiene
efectos muy negativos para los nifios y las familias y para la capacidad a menudo ya
insuficiente de los sistemas de salud y de prestacién de servicios de los que
dependen. Es probable también que el aumento del precio de los alimentos repercuta
de manera negativa en la lucha mundial contra el VIH/SIDA. En particular en los
paises y las comunidades que importan los alimentos, los precios cada vez mas altos
dificultaran todavia mas la lucha contra el hambre y la desnutricién entre los nifios y
la pobreza entre las familias, si no se toman medidas adicionales para mitigar
su impacto.

6. En el contexto de la subida actual de los precios de los alimentos en todo el
mundo, el UNICEF y sus asociados estan prestando apoyo a los trabajos nacionales
y locales de vigilancia de la seguridad alimentaria y nutricional de los nifios, las
mujeres y las familias vulnerables. De acuerdo con las necesidades, se esta
colaborando y se seguira colaborando con asociados para asegurar una mayor
disponibilidad y acceso a los alimentos, asi como para promover y apoyar la
adopcién de medidas adicionales para aliviar la situacion.

7. La Iniciativa para poner fin al hambre y la desnutricién entre los nifios
proporcionard un marco y un foco para fortalecer las relaciones de colaboracién
destinadas a ayudar a los paises a tomar medidas de gestidén y respuesta al aumento
de los precios de los alimentos y sus efectos para los grupos mas vulnerables.

8. A continuacién aparece informacién concreta sobre la labor realizada en tres
campos: a) constitucién y actividades de las asociaciones y de la secretaria de la
Iniciativa y la correspondiente asignacion de recursos; b) paquete propuesto de
intervenciones eficaces; ¢) participacion de los gobiernos nacionales.

9. Constitucion y actividades de las asociaciones y de la secretaria y
asignacion de recursos. Desde que la Junta Ejecutiva considerd la Iniciativa por
primera vez en su primer periodo ordinario de sesiones de 2007, los trabajos se han
concentrado en conseguir el apoyo y la colaboracion de multiples asociados y la
participacion a nivel de los paises. Ademéas de varios organismos de las Naciones
Unidas, entre esos asociados figuran Helen Keller International, Save the Children
(Estados Unidos), Save the Children (Reino Unido), Vision Mundial, la Universidad
de Washington, Boston Consultancy Group, etc.
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10. También se ha establecido una secretaria conjunta en el PMA, en Roma, con
un funcionario de nivel superior de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
uno del PMA y uno del UNICEF. Se ha asignado un total de 300.000 dolares de
recursos del UNICEF para apoyar el funcionamiento de la secretaria, que ha estado
trabajando en la coordinacion del desarrollo de estrategias y las intervenciones de
los distintos organismos.

11. Intervenciones eficaces. Un articulo sobre la desnutricién entre las madres y
los nifios que apareci0 recientemente en una revista médica prestigiosa, The
Lancet?, se usé para actualizar el conjunto de intervenciones del marco de los
esfuerzos acelerados. Esa informacion cientifica actualizada, sumada a los examenes
interinstitucionales e intersectoriales, confirmé que los participantes en la Iniciativa
deben concentrar sus actividades de apoyo en los paises y de promocion a nivel
nacional y mundial en las cuatro esferas criticas siguientes:

a) Mayor frecuencia de la iniciacion temprana y la continuacion del
amamantamiento como forma exclusiva de alimentacion;

b)  Aumento de la ingestion de micronutrientes entre las madres y los nifios
y también, cuando es necesario, de la ingestion alimentaria, en especial durante el
embarazo y los dos primeros afios de vida;

c) Prevencion y tratamiento de la malnutricion aguda grave con un mayor
uso de alimentos terapéuticos listos para consumir, como Plumpy’nut®;

d) Reduccion de la incidencia de la diarrea mejorando la higiene y el
control de los parasitos.

12. También se prevén otras actividades complementarias claves, como
vacunaciones, el suministro de mosquiteros tratados con insecticidas y medios de
lucha contra el paludismo para las mujeres embarazadas, asi como intervenciones de
reduccion de la pobreza, por ejemplo transferencias condicionadas de efectivo.

13. Con la Iniciativa se complementan y fortalecen los trabajos de los asociados
nacionales e internacionales en apoyo de intervenciones aceleradas de supervivencia
y desarrollo de los nifios. Se usaran y se procurara fortalecer los mecanismos
nacionales existentes de planificacion, coordinacién, comunicacion, suministro de
servicios y vigilancia, sin promover otros nuevos. Concretamente en el caso del
UNICEF, el apoyo y los trabajos sobre la Iniciativa y las asociaciones afines se
llevan adelante en el marco de la esfera de atencién del plan estratégico de mediano
plazo vigente relativa a la supervivencia y el desarrollo del nifio pequefio, de
conformidad con la estrategia de salud y nutricion del UNICEF en apoyo del plan
estratégico.

14. Participaciéon de los paises. El analisis de la capacidad de los paises y la
planificacidn del seguimiento se hacen en colaboracién con el PMA, la OMS, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién y una
empresa privada, el Boston Consulting Group (BCG). Se han definido distintas
categorias de paises usando caracteristicas como la magnitud del problema de la
desnutricion; las oportunidades y los obstaculos observados para ampliar las
actividades; y las capacidades, los recursos y el grado de compromiso.

i

C. Victora et al., “Maternal and Child Undernutrition: consequences for adult health and human
capital”, The Lancet, vol. 371, nimero 9609 (26 de enero de 2008), pags. 340 a 357.
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15. En 2008, se haran analisis por paises entre varios organismos con apoyo del
BCG en la Republica Democréatica Popular Lao, Mauritania y un tercer pais, que
muy probablemente serd& Rwanda, con una iniciativa piloto de “compras para el
progreso” del PMA. La experiencia del BCG se ha fortalecido con estudios
preliminares en Mauritania y el Niger, hechos en cooperacion con los respectivos
Gobiernos y las oficinas locales del UNICEF y el PMA. Los estudios confirmaron
que el hambre y la desnutricion entre los nifios no se han tenido hasta ahora
suficientemente en cuenta en el documento de estrategia de lucha contra la pobreza,
las evaluaciones comunes para los paises y el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD). Ese anélisis ayud6 también a aumentar més la
cooperacion entre el UNICEF y el PMA en apoyo de las medidas nacionales
tomadas en el Niger para enfrentar los altos niveles de debilidad y desnutricion.
Como parte de la asistencia del BCG se financia un puesto en la oficina del
Coordinador Residente en la Republica Democratica Popular Lao y otro en la
de Mauritania.

16. La OMS es el principal participante en la prestacion de apoyo a un analisis
similar de la capacidad y el grado de preparacién nacional para aumentar la escala
de las actividades claves de nutricion en otros ocho paises: Burkina Faso, Camboya,
Ghana, Guatemala, Madagascar, Perd, Sudafrica y Viet Nam. La Iniciativa
aprovecha los resultados de esos estudios. Ya se han hecho evaluaciones en
colaboracién con asociados nacionales en Burkina Faso, Ghana y Madagascar.

17. Por otro lado, antes del comienzo de la Iniciativa, asociados nacionales en
Etiopia, Kenya, Uganda y los paises del norte del Sahel, asi como en varios paises
latinoamericanos y en estados de la India, habian ampliado en medida considerable
la escala de intervenciones eficaces. En otros paises, por ejemplo en Malawi, se han
hecho progresos mas recientemente. El apoyo de las Naciones Unidas para esas
actividades nacionales en general se ha planificado y dirigido a través del proceso
del MANUD, con una colaboracién firme con asociados nacionales por parte del
UNICEF y el PMA, asi como otros organismos de las Naciones Unidas y entidades
no gubernamentales.

18. Las conclusiones de los analisis por paises se usaran para aumentar la escala
de los programas nacionales de nutricién, ademas de fortalecer el proceso del
MANUD para ampliar las actividades. La experiencia intersectorial de colaboracion
que se obtenga con esas actividades ya en curso en los paises se usara para apoyar a
asociados en los deméas paises que tienen los niveles mas altos de hambre y
desnutricion entre los nifios y que hacen frente a efectos negativos fuertes del
aumento del precio de los alimentos.

19. Como ejemplo de esos enfoques del apoyo a los asociados, en Etiopia, en el
contexto del MANUD, el UNICEF y el PMA han ayudado a las autoridades a
ejecutar las actividades nacionales de la estrategia ampliada de divulgacién y de
alimentacion complementaria focalizada. En los Dias de la Salud del Nifio, se
realiza un conjunto de intervenciones de importancia critica para la salud y la
nutricion en beneficio de grupos numerosos de nifios, incluida la distribucion de
suplementos de vitamina A, tabletas contra parasitos, estudios nutricionales y
vacunaciones. Sobre un total de 11,1 millones de nifios atendidos en 2007, se evalud
el estado nutricional de unos 6 millones, entre los cuales se determind que 440.000
sufrian de desnutricidn aguda, por lo que quedaron comprendidos en un programa
de alimentacion suplementaria focalizada apoyado por el PMA. En 2008, el
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UNICEF, junto con el Banco Mundial, empez6 a prestar apoyo para aumentar la
escala del paquete de medidas de la Iniciativa en un primer grupo de 40 entre
150 distritos/woredas elegidos como objetivo del componente de nutricion de base
comunitaria, a fin de prevenir la malnutricién entre los nifios.

20. Como se sefialdé anteriormente, en cinco paises de la subregion del Sahel
(Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania y Niger), donde la desnutricion entre los
nifios pequefios varia entre el 32% y el 44%, los miembros de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises trabajan en colaboracion estrecha con organizaciones
no gubernamentales y asociados regionales e internacionales que aportan
financiacidn, en apoyo de las politicas y los programas nacionales encaminados a
solucionar estos problemas. EI UNICEF y el PMA, actuando como organismos de
orientacion y con la participacion de los coordinadores residentes de las Naciones
Unidas, la OMS, la FAO y el PNUD, estan prestando apoyo en el tratamiento y la
atencion de los nifios desnutridos y en la adopcidn de varias medidas preventivas,
como la alimentacion de recién nacidos y nifios pequefios, el uso de suplementos de
micronutrientes, la seguridad alimentaria de los hogares, las vacunaciones, la lucha
contra el paludismo y las enfermedades diarreicas y la promocidn del habito de
lavarse las manos.

Los préoximos pasos, vigilancia y evaluacion

21. El UNICEF seguira siendo uno de los principales participantes en esta
Iniciativa y se prevé que el PMA, en el contexto de su contribucién a esta
asociacion, seguira siendo la sede del equipo interinstitucional. Como se dijo antes,
en vista del aumento de los precios de los alimentos, el centro de atencién de la
Iniciativa se ajustard segln sea necesario para prestar un apoyo mas proactivo a las
medidas de vigilancia y las respuestas nacionales al impacto de la crisis alimentaria
en los paises y comunidades vulnerables. Los nifios corren mas peligro que otros de
resultar perjudicados en esta situacion porque necesitan mas que otros una dieta de
alta calidad y diversificada para su crecimiento y desarrollo. Las mujeres
embarazadas 0 que amamantan a sus hijos también corren especial peligro porque
necesitan una mejor nutricion. Por lo tanto, el aumento del precio de los alimentos
puede no s6lo hacer mas lento el camino hacia la consecucién de los objetivos
fijados en materia de salud y nutricion, sino también ayudar a invertir tendencias
positivas en algunos paises y lugares, dependiendo de factores como la existencia de
redes de proteccidn social, el tamafio de la poblacion urbana y los niveles de base de
la malnutricion y la seguridad alimentaria.
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