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В остальных регионах отмечено равномерное 
снижение уровня бедности, составлявшее 
от 4,1 до 5,5 процента. 

В 2007 году отмечалось увеличение неравенства 
среди населения с различным уровнем 
благосостояния. Распределение общего объема 
денежных доходов по 20-ти процентным группам 
населения по-прежнему складывается в пользу 
высокодоходных групп. Однако, несмотря 
на значительный рост доходов населения и 
высокую долю концентрации доходов у наиболее 
обеспеченного населения, доля доходов 20 
процентов наименее обеспеченного населения 
остается стабильной (табл. 2). 

О дифференциации доходов свидетельствует 
и коэффициент концентрации доходов 
(индекс Джини), устанавливающий степень 
отклонения фактического объема распределения 
доходов населения от линии их равномерного 
распределения и предоставляющий возможность 
численно оценить степень неравенства (рис 3).

Тем не менее, для значительной части тех, кто 
занял нижнюю нишу социальной иерархии, как 
правило, бедность приобретает устойчивый, 
хронический характер, передаваясь от поколения 
взрослых бедных к их детям.

2.2. Структурная уязвимость страны

Кыргызстан расположен в центральной части 
самого крупного в восточном полушарии материка 
Евразия, вдали от океанов и морей. Климат - 
континентальный и засушливый, времена года 
резко отличаются друг от друга. Географическое 
расположение и небольшие размеры Кыргызстана 
являются постоянными факторами, которые 
оказывают ограничивающее влияние на все 
экономические решения государства и частного 
сектора. Кыргызская Республика является горной 
страной, в которой большая часть регионов 
расположена, по крайней мере, в умеренно 
горной местности. Около 90 процентов территории 
Кыргызстана расположено на высоте 1000 м 
над уровнем моря. Недалеко от центра страны 
простирается Ферганская долина, которая в силу 
своей густонаселенности и ограниченности в 
таких ресурсах как земля, вода и т. д. традиционно 
является источником социального напряжения 
в регионе.

Горным ландшафтам и экосистемам присущи 
определённая неустойчивость и нестабильность, 
повышенная уязвимость и чувствительность 
к различным природным и антропогенным 
воздействиям. 

Исключение составляют лишь город Бишкек 
и Чуйская область. Такая специфическая 
особенность приводит к удорожанию 
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Рис.3. Динамика неравенства в доходах населения

Источник: Нацстатком КР, сборник «Социальные тенденции КР», Бишкек, 2008.
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предоставляемых социальных услуг и 
инфраструктуры, означая для многих жителей 
ограниченность доступа к этим услугам, что, 
в результате, неблагоприятно сказывается на 
благосостоянии населения.

Кыргызстан не имеет выхода к морским 
коммуникациям, железнодорожные 
коммуникации имеются только с Казахстаном 
и  Узбекистаном. Ограниченность выхода 
к мощным международным транспортным 
коммуникациям, высокие транспортные расходы 
внутренних перевозок, небольшой внутренний 
рынок являются постоянными факторами, 
препятствующими развитию многовекторных 
и диверсифицированных мирохозяйственных 
связей и реализации в стране крупномасштабных 
инвестиционных проектов, ориентированных на 
внутреннего потребителя.

Северная часть страны граничит с Казахстаном 
- страной со средним уровнем доходов, где 
экономика развивается за счет добычи нефти. 
Эта часть территории Кыргызстана развивается 
наиболее активно.

Южные регионы страны являются более 
густонаселенной частью Ферганской долины. 
Соседние государства - Узбекистан и Таджикистан 
- страны, имеющие относительно низкий уровень 
доходов, поэтому  преобразования в этом 
регионе Кыргызстана проводятся в значительно 
меньших масштабах. 

2.3. Демографические тенденции

По данным Нацстаткома Кыргызской Республики, 
на конец 2007 года численность населения 
Кыргызстана составила 5,2 млн. человек, из них 
65 процентов проживают в сельской местности. В 
республике проживают представители более 
90 различных национальностей, при этом 
основную группу населения формируют 
кыргызы (69 процентов). 

В общей численности населения 32,6 процента 
составляют дети и подростки (до 15 лет), 
30 процентов - молодые люди в возрасте до 
30 лет. Таким образом, население страны в 
демографическом отношении считается 
молодым (рис. 4).

До 2001 года имело место ежегодное снижение 
числа родившихся, что обусловило сокращение 
числа детей и подростков в возрасте 0-15 лет 
(с 35,2 процента в 2003 году до 32,6 процента - 
в 2008 году). Однако в последние годы 
наметилась тенденция роста рождаемости, что 
обусловлено некоторым увеличением числа 
женщин фертильного возраста. В течение 
последних лет естественный прирост населения 
республики в среднем составлял около 1,4 
процента в год.
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Источник: Нацстатком КР.
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2.4. Трудоустройство и молодежь

Процесс увеличения численности населения в 
трудоспособном возрасте, начавшийся еще с 
середины 1990-х годов и явившийся результатом 
стимулирования рождаемости в 1980-е годы, 
сохранится и в ближайшие годы. Ввиду опережения 
роста численности населения в трудоспособном 
возрасте над ростом численности вовлекаемых 
в сферу приложения труда, наблюдавшегося в 
течение довольно длительного периода (с начала 
1990-х годов), а также в результате сокращения 
значительного числа рабочих мест, на рынке 
труда углубляются диспропорции в спросе и 
предложении на рабочую силу. Рынок труда в 
Кыргызстане характеризуется распространением 
неформальной и неполной занятости, 
преобладанием занятости в сфере услуг 
(в основном, в торговле) и сельском хозяйстве. 
За последние годы уровень занятости в целом 
несколько возрос, увеличившись с 57,7 процента 
в 2003 году до 59,8 процента в 2007 году.  
Уровень безработицы за этот период, напротив, 
снизился с 8,5 до 8,2 процента. Но несмотря 
на это, численность безработных остается 
высокой, составив в 2007 году более 191 тыс. 
человек (табл. 3).

Несмотря на рост уровня занятости в целом, 
уровень занятости среди молодежи, особенно 
в младших возрастах, продолжает оставаться 
наиболее низким. В этом же возрасте 
безработица достигает наибольших значений. 
Так, среди молодежи в возрасте 15-19 лет 
уровень занятости в 2007 году составил около 
25 процентов, а уровень безработицы – немногим 
более 15 процентов.

Молодежь - это тот социальный слой, который 
наиболее уязвим на рынке труда, и требует к 
себе особого отношения со стороны государства. 

Отсутствие доступа к полноценной занятости - 
к работе с разумной оплатой труда в формальном 
секторе - является одной из главных причин 
того, почему отдельные категории населения 
и домохозяйства не могут выйти из состояния 
бедности. В реальности, молодежь Кыргызстана, 
в том числе и выпускники учебных заведений, 
испытывают довольно серьезные проблемы с 
трудоустройством. 

• С наибольшими сложностями в поисках 
работы сталкиваются молодые люди в сельской 
местности, что обуславливает их массовую 
миграцию в города, особенно в Бишкек и за 
пределы страны.  
• Имеет место низкая востребованность 
выпускников ВПУЗов и ССУЗов на рынке труда, 
которая составляет не более 10 и 18 процентов, 
соответственно. Система профессионально-
технического образования включает в себя 111 
учебных заведений. 

Проблемы с трудоустройством выпускников 
учебных заведений связаны, прежде всего, с 
двумя взаимосвязанными факторами.  
- Первый из них – это несоответствие подготовки 
специалистов образовательными учреждениями 
требованиям современного рынка труда.  
- Вторым фактором является преобладание 
в структуре вакансий, в основном, 
низкооплачиваемых рабочих мест.

Одним из основных способов облегчения трудо-
устройства молодежи может стать облегчение 
налогового бремени для работодателей, 
предоставляющих им рабочие места.

Следует отметить более низкий уровень участия 
молодых женщин в трудовой деятельности, 
и, соответственно, более высокий среди них  
уровень безработицы и её более длительные 

Тыс. человек В процентах
Мужчины, 
процентов

Женщины, 
процентов

Город, 
процентов

Село, 
процентов

Экономически активное население

Всего 2 344 100

Молодежь 1 187 50,6 30,3 20,3

Занятое население

Всего 2 153 100

Молодежь 1 064 49,4 29,9 19,4 15,5 33,9

Таблица 3. Численность экономически активного и занятого населения в 2007 году

Источник: Нацстатком КР.
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периоды. Отсутствие достаточного количества 
детских садов с умеренной платой, вероятно, 
является одним из препятствий для женщин 
на рынке труда. Женщины, преимущественно, 
заняты в видах деятельности с низкой оплатой 
труда, таких как сельское хозяйство, образование 
и здравоохранение, зарабатывая значительно 
меньше своих коллег-мужчин. 

2.5. Миграция и социальное 
воздействие

Высокий уровень безработицы, снижение 
социальных гарантий со стороны государства, 
экономический рост стран-соседей привели к 
значительному росту внешней и внутренней 
трудовой миграции, в основном из сельских 
регионов. Высокие показатели трудовой 
миграции ухудшают качество человеческого 
капитала и значительно подрывают общий 
потенциал трудовых ресурсов. За 2005-2007 годы 
миграционный отток населения составил 108,6 
тыс. человек.

Учитывая, что со странами, представляющими 
интерес для мигрантов из Кыргызстана - Россией 
и Казахстаном (90 процентов всей внешней 
трудовой миграции), действует безвизовый 
режим, надежных источников информации 
о количестве внешних трудовых мигрантов, 
находящихся за границей, на сегодняшний 
день не имеется. Тем не менее, по имеющимся 
экспертным оценкам, во внешнюю трудовую 
миграцию вовлечено до 500 тыс. человек,  
что составляет примерно 10 процентов  от общей 
численности населения страны, а порядка 
20 процентов домашних хозяйств имеют в своем 
составе мигрантов. Наибольшее количество 
внешних мигрантов относятся к возрастной 
группе 35-44 года. 

Абсолютное большинство мигрантов 
поддерживают доходы оставшихся в Кыргызстане 
родственников денежными переводами, которые 
способствуют уменьшению уровня бедности 
в республике. По данным Всемирного банка, 
объем денежных переводов мигрантов за 2007 
год составил 27 процентов в ВВП Кыргызстана. 
Переводы использовались, в основном, для 
повышения частного потребления и жилищного 
строительства, а не в качестве инвестиций в 
экономику.

- Внешняя трудовая миграция зачастую 
характеризуется длительными сроками 
пребывания в странах приема, а также 
ослаблением или потерей связи мигрантов 
с семьями и детьми из-за удаленности и 
плохих коммуникаций. Кроме того, массовая 
миграция мужчин приводит к распространению 
и интенсификации в республике низко-
квалифицированного  женского и детского труда. 

- Определяющими факторами процесса 
внутренней миграции являются ухудшение 
социальной инфраструктуры, дифференциация 
в уровне доходов и относительное снижение 
уровня жизни населения в регионах.  

- Чем интенсивнее разрушаются факторы и связи, 
удерживающие население на местах, 
тем активнее процессы перемещения  
внутренних потоков в более благополучные в 
экономическом плане регионы (Чуйская область, 
города Бишкек и Ош). 

- Что касается внутренних мигрантов, то, 
несмотря на более позитивную степень 
оценки своей жизни в городе, нежели в селе, 
многие сталкиваются с проблемами бедности, 
безработицы и отсутствием жилья. Нередки 
случаи, когда дети мигрантов не посещают школу, 
работая на рынках.

- На положении детей-мигрантов в значительной 
степени сказывается и то обстоятельство, что их 
родители почти не располагают временем для 
занятий с детьми. 

2.6. Исключенность 

Понятие «социальная исключенность» 
определяется как отсутствие доступа к: 
- доходам и другим материальным ресурсам; 
- рынку труда;  
- услугам;  
- социальным отношениям. 

Некоторая часть населения  Кыргызстана не 
просто бедна – она оказалась на периферии 
социального пространства, практически утратив 
связи с остальной частью общества. 

Проблемы социальной исключенности в 
Кыргызстане рассматриваются в большей 
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степени в экономическом аспекте, через 
призму низкого уровня доходов, материальной 
необеспеченности и безработицы. Однако 
не менее важен и нематериальный аспект - 
ведь исключение - это не только бедность, 
но и депривация основных социальных и 
культурных потребностей детей. Детская 
безнадзорность, беспризорность, социальное 
сиротство - наиболее тревожные характеристики 
современного общества. Традиционный способ 
воспитания детей с особенностями развития 
в нашей стране можно охарактеризовать 
одним словом - изоляция. Даже родившийся 
здоровым ребенок в неблагополучной семье 
рискует обзавестись сначала запущенностью в 
развитии и психологическими травмами, а затем 
и проблемами поведения. А если мир ребенка 
ограничен неблагополучной семьей, пьющими 
родителями, школой-интернатом и социально 
неблагополучным местом проживания, то 
научиться нормам человеческого общежития ему 
просто негде. 

И в этом контексте бедность и социальную 
изоляцию следует рассматривать как 
дополнительные, взаимодействующие 
концепции, отражающие различные измерения 
жизненных ситуаций. 

Одно из направлений для дальнейших 
исследований можно обозначить как: 
- анализ феномена социальной исключенности в 
Кыргызстане.  
В итоге можно проработать направления выхода: 
создание условий для успешной социальной 

адаптации и интеграции всех детей без 
исключения, и особенно - детей из групп риска. 

Необходима проработка комплексных подходов 
помощи не только отдельному ребенку, 
но и семье, которая, в ином случае, сведет 
все усилия на нет. Проблемы со здоровьем, 
снижение когнитивного потенциала ребенка 
и, как следствие, низкий образовательный 
уровень, родительская некомпетентность, 
насилие, бедность сплетаются друг с другом в 
бесконечный порочный круг и воспроизводят 
себя из поколения в поколение. 

2.7. Теневая экономика

Высокий уровень неконтролируемого 
государством сектора экономики может угрожать 
стабильности социально-экономического 
развития Кыргызской Республики. Теневая 
экономика почти срослась с официальной 
экономикой и зачастую конкурирует с ней в 
использовании трудовых, материальных и 
финансовых ресурсов.

По данным Национального статистического 
комитета КР, если объем теневой экономики 
Кыргызстана в 1995 году составлял 1,4 млрд. 
сомов, то в 2007 году он достиг 26 млрд. сомов, 
увеличившись почти в 20 раз (рис. 5). 

При этом следует учесть, что данные показатели 
далеко не полностью отражают положение 
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дел в этой сфере. Например, Министерством 
экономического развития и торговли (МЭРТ) 
КР объемы теневой экономики оцениваются 
приблизительно в 2 млрд. долларов США. 

Официально существует два исследования.  
• Первое проведено в 2005 году экспертом 
Инвестиционного совета при Президенте 
КР Рафкатом Хасановым. По его оценке, 
объем теневой экономики за указанный 
период составлял около 53 процентов ВВП. 
В исследовании не учитывались показатели 
сельского хозяйства. Утверждалось, что с учетом 
этих показателей, объемы теневой экономики 
были бы гораздо выше.  
• Второе исследование проведено в 2008 году 
МЭРТ. Премьер-министр Игорь Чудинов, в ноябре 
2008 года, на рабочей встрече Президента КР 
с членами Правительства, представителями 
бизнес-ассоциаций и донорских организаций 
озвучил цифру в 60 млрд. сомов. Для сравнения: 
объем ВВП Кыргызстана в 2008 году составил 
немногим более 185 млрд. сомов.

По оценке Нацстаткома КР, на начало 2007 года 
численность граждан в Кыргызской Республике, 
для которых занятость в неформальном секторе 
являлась единственной, составляла 1 млн. 226 
тыс. человек, а общие масштабы неформальной 
занятости оцениваются в размере 1 млн. 293 тыс. 
человек (общее количество занятого населения 
составляет 2 млн. 153 тыс. человек.) Доля занятых 
в неформальном секторе к общей занятости 
составляет более 60 процентов. Неформальный 

труд более распространен в сельских районах, 
чем в городских (54 процента против 39 
процентов). Женщины также проявляют больше 
склонности к работе в неформальном секторе.

Неофициальная занятость и ряд вытекающих 
из нее негативных последствий, таких как 
незащищенность в работе, низкая оплата труда, 
нестабильность работы, тесно связаны 
с уровнем образования работников. 
Формальное же трудоустройство граждан 
осложняется достаточно высоким разрывом 
между наличием имеющихся вакансий и 
предложением рабочей силы. 

В целом теневая экономика представлена 
в Кыргызстане в сферах торговли, услуг и 
туризма, а также мелкотоварном производстве. 
Чаще к сфере теневой экономики относят 
представителей малого и среднего бизнеса. 

2.8. Влияние финансового кризиса

Хотя, на первый взгляд, последние годы для 
республики были относительно спокойными – 
сохранялась макроэкономическая стабильность, 
своевременно исполнялись социальные 
обязательства государства, начиная с 2008 года, 
отмечено замедление темпов экономического 
роста и некоторые элементы разбалансирования. 
В совокупности эти явления были вызваны рядом 
факторов, таких как: кризисные явления в мире и 

Рис.6. Переводы физических лиц из России в Кыргызстан

По данным Центробанка России.
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регионе и, как следствие, - сокращение объемов 
экспорта, энергетический и водный кризисы, 
вероятность сокращения денежных переводов. 

Например, по мнению эксперта Н. Абышева 
(Business АКИpress 12-03-2009), в IV квартале 
прошлого года объем денежных переводов от  
трудовых мигрантов из России в сравнении с 
предыдущим кварталом сократился на четверть, 
снизился и средний размер суммы перевода - с 
610 до 500 долларов США. (Но в этом случае 
определенное влияние  оказывает и сезонный 
фактор, как это видно из графика (рис. 6)).

По мнению эксперта, в течение 2009 года 
не стоит ожидать поквартального прироста 
объемов денежных переводов, скорее, 
напротив, объемы переводов будут снижаться, 
но не катастрофически, учитывая меры, 
предпринимаемые российским Правительством 
по поддержке своей экономики. Если 
предположить, что объемы денежных 
переводов кыргызстанцев ежеквартально 
будут падать на 5-10 процентов, то по итогам 
2009 года сумма переводов может составить 
710-810 млн. долларов США, или на 33-40 
процентов ниже уровня 2008 года, что может 
привести к сокращению ВВП на 8-10 процентов. 
Следствием сокращения притока денежных 
переводов из-за рубежа может явиться снижение 
реальных доходов граждан и их покупательной 
способности.

Наряду с этим, по словам главы Госкомитета по 
миграции и занятости КР Айгуль Рыскуловой, 
выступавшей на заседании Парламентского 
комитета по миграции, труду, социальной 
политике и здравоохранению в начале апреля 
2009 года, возвращения в КР большого числа 
трудовых мигрантов не отмечается - максимум 
10-15 тыс. человек. При этом, они возвращаются 
с определенной суммой денежных средств. И 
только 10 процентов мигрантов возвращается в 
КР из-за сокращения рабочих мест, остальные же 
приезды носят сезонный характер. 

Министр экономического развития и торговли 
Кыргызстана Акылбек Жапаров считает, что, 
согласно исследованию, проведенному МЭРТ 
КР,  только 20-30 процентов наших трудовых 
мигрантов в г. Москве задействованы в 
строительной отрасли. Остальные - в сфере 
обслуживания. Они закрепились и вряд ли 
вернутся в Кыргызстан в ближайшее время. 
(http://www.24.kg/economics/2009/04/08/111483.
html).

В условиях нарастания воздействия негативных 
тенденций мирового финансового кризиса 
Кыргызстану в целом удалось преодолеть 
«пик» угроз, связанных с продовольственной 
и энергетической безопасностью. Но снижение 
уровня экономической активности,  денежных 
переводов может привести к сокращению 
располагаемых доходов населения. В связи 
с этим возникает угроза того, что многие 

Сумма переводов,
в млн. долл.

Темпы роста, в %
Средняя сумма одного

перевода, в долл.

20
06

2 кв 114 487

3 кв 157 38% 532

4 кв 156  -1% 506

20
07

1 кв 108 -31% 430

2 кв 168 56% 465

3 кв 239 42% 539

4 кв 256 7% 543

20
08

1 кв 205 -20% 482

2 кв 311 52% 554

3 кв 397 28% 610

4 кв 299 -25% 500

Таблица 4. Переводы физических лиц из России в Кыргызстан

По данным Центробанка России.
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достижения последних лет, предпринимаемые по 
сокращению бедности, будут утрачены. 

Главной движущей силой экономического роста 
последних лет был рост частного потребления, 
активизированный повышением реальных 
доходов населения, в том числе за счет денежных 
переводов и теневой экономики, которая, по 
экспертным оценкам, составляет около 50-60 
процентов от объема официального ВВП. 
По данным Национального статистического 
комитета КР, заработная плата  в секторах 
экономики также увеличилась. Среднемесячная 
номинальная заработная плата одного работника 
в 2008 году (без учета малых предприятий) 
составила 5422 сома (146 долларов США) и 
по сравнению с соответствующим периодом 
2007 года увеличилась более, чем на треть, а 
реальный ее рост, исчисленный с учетом индекса 
потребительских цен, составил 9,2 процента.

В частном секторе наибольший прирост 
заработной платы произошел в секторах 
торговли, строительства и сельского хозяйства.

Как и для многих других развивающихся 
государств, основной канал распространения 
кризиса на страны с низким уровнем дохода - 
это уменьшение спроса на их экспортные товары, 
усугубляющееся падением мировых цен. Рост 
объемов во внутренних секторах, таких как 
торговля и строительство, основывались во 
многом на спросе и событиях, происходящих 
в соседнем Казахстане, так как движение 
мировых финансовых потоков действует на 

Кыргызстан опосредованно через эту страну. 
Стоило казахстанской экономике дать сбой 
в результате международного ипотечного 
кризиса, как это незамедлительно сказалось 
на развитии вышеуказанных секторов в 
Кыргызстане - замедлилось кредитование 
экономики банками, приостановилось ипотечное 
и некоторые другие виды кредитования, упали 
цены на недвижимость (рис. 7). Но, несмотря на 
некоторое сокращение объёмов кредитования, 
вкладов и финансирования из внешних 
источников, банкам Кыргызстана на данном 
этапе все же удается противостоять глобальному 
финансовому кризису.  Эксперты МВФ (миссия 
МВФ, находившаяся в Бишкеке с 4 по 18 марта 
2009 года) особое внимание советуют уделить 
безопасности и защите банковских вкладов с тем, 
чтобы повысить доверие граждан к банковской 
сфере в условиях кризиса. 

Изменения в динамике российской и казахской 
экономик, остающихся наиболее крупными 
постсоветскими экономиками и основными 
торговыми партнерами Кыргызстана по СНГ, 
транслируются на Кыргызстан с преобладанием 
негативных проявлений. Замедление темпов 
экономического роста в этих странах оказывает 
отрицательное влияние на кыргызскую 
экономику, в первую очередь, это касается сферы 
торговли и денежных переводов, а также прямых 
иностранных инвестиций, основным источником 
которых является Казахстан. Это, в свою очередь, 
отражается на состоянии внутреннего спроса 
и, соответственно, показателях экономического 
роста. В этой связи, согласно прогнозу МВФ, 
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ожидается замедление экономического роста 
с 7,5 процента в 2008 году до менее одного 
процента в 2009 году прежде, чем произойдет 
некоторое восстановление темпов роста 
в 2010 году. Ранее МВФ прогнозировалось 
падение темпов роста экономики Кыргызстана 
в 2009 году до 3 процентов. (С учётом 
ожидаемого воздействия мирового финансового 
кризиса на экономику страны в 2009 году 
в рамках разработанной СРС (Стратегия  
развития страны на 2009-2011 годы) 
первоначальный стратегический сценарий со 
среднегодовым темпом роста ВВП на уровне 
7,9 процента был скорректирован в сторону 
снижения до 5,5 процента.)

Рынок труда в республике также продолжает 
сталкиваться с рядом проблем, среди которых 
ограниченные возможности трудоустройства, 
низкая заработная плата, социальная 
незащищенность работников, утечка 
квалифицированных кадров за рубеж. 
Вопрос занятости населения, особенно 
молодежи, становится одним из приоритетных. 

Дополнительная проблема - это возможное 
возвращение из России рабочих-мигрантов, 
нуждающихся в трудоустройстве. 

Последствия мирового экономического кризиса 
для Кыргызстана, в первую очередь, проявились 
в виде резкого роста цен на импортируемую 
продукцию, сырье, энергоносители, долларовой 

инфляции (постепенная девальвация доллара 
на мировых рынках, стимулирующая рост 
мировых цен на нефть и сырье), уменьшения 
притока иностранного капитала. Рост цен 
на продовольствие и энергоносители в 
сочетании с засушливым сезоном 2008 года 
негативно повлияли на сельское хозяйство и 
энергетику республики. Повышение тарифов 
на электроэнергию и коммунальные услуги 
привело в совокупности к ситуации, когда 
инфляционные процессы стали оказывать 
негативное воздействие на деловую активность 
бизнеса. Происходит отток капитала, порождая 
дефицит иностранной валюты на рынке. Данные 
последствия экономического кризиса оказывают 
большее воздействие на городское население, 
создавая риски возникновения новых групп 
бедных.

После резкого всплеска инфляции в последние 
месяцы 2007 года, Правительством республики 
в 2008 году разработан План мероприятий по ее 
сдерживанию и стабильному росту экономики. 
В итоге, во второй половине 2008 года удалось 
выдержать инфляцию на уровне 4,5-5,0 процента 
(рис. 8). Как указывается в отчете Миссии 
МВФ относительно инфляционных процессов, 
в результате проводимой государством 
эффективной политики, снижения мировых 
цен на сырьевые товары и замедления темпов 
роста спроса  отмечается резкое сокращение 
инфляции по сравнению с предыдущим годом и 
ожидается ее дальнейшее снижение. По данным 

Рис.8. Уровень инфляции в 2008 году (в процентах к декабрю предыдущего года)

Источник: Нацстатком КР.
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прогноза представительства МВФ в КР, инфляция 
в Кыргызской Республике в 2009 году составит 11 
процентов. 

В конце 2008 года Правительством КР 
была разработана программа «Механизм 
противодействия внешним шокам». Программа 
рассчитана на 18 месяцев и фокусируется на 
трех основных направлениях, имеющих целью 
обеспечение устойчивого экономического 
роста, принятие мер по сокращению инфляции, 
обеспечение защиты наиболее уязвимых слоев 
населения. Для реализации антикризисных мер 
выделена ощутимая финансовая поддержка. По 
словам главы МЭРТ КР, все эти меры планируется 
подкрепить созданием четырех фондов, которые 
будут обеспечивать стабилизацию и развитие 
экономики страны - это Фонд рефинансирования 
банков, в котором заложено 4 млрд. сомов, 
Стабилизационный фонд с капиталом в 6 млрд. 
сомов, Фонд развития Кыргызстана -  
12 млрд сомов, и система защиты депозитов, 
гарантированная сумма которой была увеличена 
с 20 до 100 тыс. сомов. Определенную надежду 
на развитие экономики Кыргызстана по  
относительно оптимистическому сценарию дает 
финансовая помощь, поступившая из России, в 
размере 450 млн. долларов США, 150 из которых 
выделены в виде гранта. 

Сумма финансовой поддержки МВФ в рамках 
льготного кредита, выделяемого на программу, 
составляет 100 млн. долларов США. В конце 2008 
года заключена  также договоренность и 
о кредитах, предоставляемых в в течение 
полутора лет. 

МВФ включил Кыргызстан в группу стран с 
переходной и уязвимой экономикой, на которых 
может отразиться третья волна финансового 
кризиса. 

Стратегией развития страны (СРС 2007-2010 
г.г.) была поставлена задача разработки новой 
редакции Налогового кодекса Кыргызской 
Республики. В 2008 году документ был принят 
и  вступил в силу с января 2009 года. Количество 
налогов в кодексе снижено с 16-ти до 8-ми, ставка 
НДС снижена с 20 до 12 процентов, введен налог 
на имущество и с продаж и т.д.  

Наряду с очевидными плюсами, документ 
продемонстрировал и откровенные минусы. 
Основной проблемой Налогового кодекса 

явилось совпадение периода его введения с 
пиком мирового финансового и экономического 
кризиса. В данной ситуации, как правило, 
срабатывают преимущества только для крупных 
предприятий, тогда как малый и средний бизнес, 
которые, по сути, и тянут экономику страны, 
оказываются в минусе. Понятно, что увеличение 
стоимости патентов продиктовано целью 
повысить бюджетные поступления, поскольку это 
теоретически может повлиять на рост налоговых 
отчислений. Но как часто случается, особенно 
в условиях кризиса, увеличение налогового 
бремени скорее приведет к сокращению 
налогооблагаемой базы и росту объемов 
теневого сектора экономики.

Налог на имущество  сильнее всего ударит 
не по бизнесменам и хозяевам собственных 
домов и квартир, а по лицам с ограниченными 
возможностями, сиротам и брошенным 
детям. Лишь бюджетные организации - дома 
престарелых, детские дома, спецбольницы 
для проживания инвалидов - освобождены 
от налогов. В новом Налоговом кодексе 
не предусмотрены льготы для приютов и 
предприятий, созданных на гранты, где 
трудятся люди с ограниченными возможностями. 
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3.1. Монетарная детская бедность 

В 
данной главе дана оценка размеров 
монетарной бедности и ее 
характера в Кыргызстане на основе 
интегрированного выборочного 

обследования домашних хозяйств и рабочей 
силы. В ходе анализа использованы следующие 
пороги бедности: «черта бедности по продуктам 
питания» - 640 сомов в месяц из расчета 
потребления 2,100 калорий в день и «общая черта 
бедности» - 963 сома в месяц из расчета «черта 
бедности по продуктам питания» плюс сумма 
расходов на основные непродовольственные 
товары и услуги.

Детская бедность рассчитывается как отношение 
бедных детей в возрасте 0-17 лет к численности 
всех детей данного возраста. Бедность в семьях 
с детьми и в семьях без детей - как отношение 
бедного домохозяйства к количеству всех 
домохозяйств.

Уровень детской бедности снизился с 65 
процентов в 2002 году до 43 процентов в 2007 
году, а уровень крайней детской бедности, 
соответственно, с 29 процентов до 8 процентов, 
отражая влияние экономического роста и 
принятых правительством мер по сокращению 
бедности на снижение ее уровня. Согласно 
оценкам Всемирного банка, значительное 
снижение уровня бедности сопровождалось 
сокращением неравенства в распределении 

доходов и повышением среднего уровня 
потребления на душу населения среди бедных 
слоев.

Несмотря на значительное сокращение бедности 
за последние годы, уровень потребления 
значительного количества небедного населения 
ненамного превышает пороговое значение. 
Так, использование в качестве порога бедности 
удвоенной черты крайней бедности (т.е. 1280 
сомов), учитывающей продовольственные 
и непродовольственные расходы в равной 
степени, дает более высокие значения бедности, 
показывая тем самым, что огромное число 
домохозяйств проживают в условиях борьбы 
за выживание, стремясь удовлетворить лишь 
базовые потребности. В соответствии с данным 
методом измерения, уровень бедности для 
семей с детьми будет равняться 59 процентам. 
Необходимо также отметить уязвимость этой 
категории населения, когда при относительно 
небольших внешних шоках вероятность 
возвращения к бедности достаточно высока.

Использование еще одного порогового 
значения для оценки бедности - минимального 
потребительского бюджета (МПБ), показывает, 
что при условии его применения уровень детской 
бедности возрастает до 94 процентов, для семей 
с детьми - до 92 процентов (табл. 5).

Глава 3

Детская бедность
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3.2. Детерминанты детской бедности

Наличие в семье детей существенно 
повышает риск бедности. При использовании 
продовольственной черты бедности, бедными 
являются 5,6 процента семей с детьми, по 
сравнению с 0,4 процента - бездетных семей. 
При использовании общей черты, бедными 
являются 34,8 процента семей с детьми и 5,6 
процента семей, не имеющих детей (рис. 9).

Как видно из нижеследующей таблицы (табл. 6), 
если возраст детей не оказывает существенного 
влияния на уровень бедности, то число детей, 
проживающих в домохозяйстве, напрямую 
увеличивает ее вероятность. 

Так, в домохозяйствах, где проживают четыре 
или более детей, уровень детской бедности 
достигает 67,3 процента. В общем числе детей 
доля таковых составляет около 27 процентов, а в 
общем числе бедных детей – около 42 процентов.

Большинство бедных детей проживают в 
больших домохозяйствах. Наряду с тем, что 18,6 
процента детей, не имеющих братьев и сестер 
(до 17 лет), и 31,0 процента детей, имеющих 
только одного брата или сестру, являются 
бедными, показатель уровня бедности 
увеличивается до 47,3 процента для детей, 
имеющих двоих братьев и/или сестер, 
и до 67,3 процента - для детей, имеющих троих 
или более братьев и/или сестер.  

Уровень общей 
бедности
(База: все 

население)

Уровень детской 
бедности 
(База: все

дети)

Семьи с детьми 
до 17 лет 

(База: д/х)

Семьи без детей  
(База: д/х)

Продовольственная черта бедности 
(сомов в месяц = 640)

6,6 7,7 5,6 0,4

Общая черта бедности
(сомов в месяц = 963)

35,0 43,3 34,8 5,6

Удвоенная продовольственная 
черта бедности
(сомов в месяц = 1280)

58,0 68 59,0 16,0

Минимальный потребительский 
бюджет (МПБ)

89,8 93,8 91,8 62,0

Минимальный потребительский 
бюджет (МПБ), продовольственная 
корзина 

66,5 74,2 67,6 24,9

Таблица 5. Показатели уровня бедности по различным пороговым значениям (в процентах)

Рис.9. Уровень бедности в зависимости от количества детей (в процентах)

Источник: Нацстатком КР, KIHS 2007 г. 

Источник: Нацстатком КР.
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Таблица 6. Основные показатели детской бедности по составу и типу домохозяйств (в процентах)

Уровень детской 
бедности 

(продоволь-
ственная черта 

бедности) 

Уровень 
детской 

бедности 
(общая черта 

бедности) 

Глубина 
бедности 

(общая черта 
бедности) 

Структура 
уровня детской 

бедности 
(общая черта 

бедности)

Структура 
семей с детьми

Дети в возрасте, лет:

1–4 9,6 52,1 10,2 22,8 43,7

5–8 9,5 53,1 10,8 25,5 48,0

9–12 9,4 48,7 9,2 25,9 53,3

13–15 8,3 47,6 8,5 20,8 43,8

Число детей 

1 1,3 18,6 2,3 7,1 16,5

2 3,9 30,9 4,9 19,8 27,8

3 11,9 47,3 10,1 31,4 28,8

4 + 10,9 67,3 13,0 41,7 26,8

Число взрослых 

1 5,5 47,1 7,1 14,2 13,1

2 4,5 41,0 7,2 49,4 52,1

3 7,0 42,6 8,0 15,7 15,9

4 10,1 42,8 7,9 11,6 11,7

5+ 32,5 56,8 17,9 9,2 7,0

Тип домохозяйства

1 или 2 взрослых, 
состоящих в браке

5,4 42,7 7,5 72,9 73,9

Более 2  взрослых, 
состоящих в браке

21,2 51,9 13,2 14,9 12,4

Нет взрослых, состоящих 
в браке

7,8 39,1 7,1 12,3 13,6

Число взрослых, имеющих работу

0 7,1 53,5 9,6 12,3 9,9

1 6,4 40,0 6,9 40,0 43,3

2 5,7 43,2 8,1 33,9 34,0

3+ 17,6 47,0 11,4 13,9 12,8

Число взрослых членов семьи-инвалидов

0 7,2 43,0 8,0 96,0 96,7

1+ 21,8 53,4 11,8 4,0 3,3

Уровень образования женщин (16-59 лет)

Основное среднее и ниже 14,9 65,5 10,9 2,3 1,5

Среднее/средняя школа 10,2 50,1 10,3 72,3 62,1

Средне-профессиональное/
неполное высшее

7,2 38,4 6,5 18,2 20,4

Высшее образование 2,9 19,3 3,0 7,2 16,0

Все 7,7 43,3 8,2 100 100

Источник: Нацстатком КР, KIHS 2007 г. 
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Наличие маленьких детей в семье несколько 
увеличивает вероятность бедности. 

Безработица родителей - это один из наиболее 
значимых показателей, прогнозирующих 
детскую бедность. Наличие хотя бы одного 
работающего человека в семье сокращает риск 
крайней бедности для детей с 7,1 до 6,4 процента, 
а риск общей бедности – с 53,5 процента до 
40,0 процента. Незначительное снижение 
крайней бедности объясняется тем, что размер 
заработной платы в этих домохозяйствах весьма 
низок, составляя около 1500 сомов при среднем 
размере домохозяйства в 5,8 человек.

Уровень образования матери - другой важный 
показатель, прогнозирующий бедность. Уровень 
детской бедности в домохозяйствах, имеющих в 
своем составе женщин нетрудоспособного возраста 
с законченным средним образованием, составил 
50 процентов. Вероятность бедности детей, 
проживающих в таких домохозяйствах,  
в три раза выше, чем среди детей, проживающих 
в семьях, где, по крайней мере, одна женщина 
трудоспособного возраста имеет высшее 
образование. Уровень детской бедности в 
таких домохозяйствах составил 19 процентов. 
Аналогичная модель проявляется и для 
показателей продовольственного уровня бедности. 

В целом, несмотря на существующие различия 
в показателях детской бедности в зависимости 
от различных характеристик семьи, ни одна 
социально-демографическая группа не 
застрахована от детской бедности. 

Глубина детской бедности составляет около 
9 процентов. Данная величина характеризует 
объем дефицита средств, на который должны 
быть увеличены доходы бедных для достижения 
черты бедности (табл. 6). 

Детская бедность концентрируется в сельской 
местности. Трое из каждых четырех бедных детей 
(77,6 процента) проживают в сельской местности. 
Как показывает анализ региональных различий, 
детская бедность варьирует от 6,8 процента в 
Бишкеке до 57,1 процента в Джалал-Абадской 
области и 56,0 процента - в Ошской области. 
Высокий уровень бедности в этих областях 
объясняется наличием большого количества 
многодетных домохозяйств (средний размер 
домохозяйства составляет 5,3 человека, из них 
2,9 ребенка). 

Среди детей, проживающих в сельской 
местности, глубина бедности (9,6 процента) 
выше, чем среди детей, проживающих в 
городских поселениях (5,1 процента) (табл. 7).

Источник: Нацстатком КР, KIHS 2007 г. 

Уровень детской 
бедности 

(продоволь-
ственная черта 

бедности) 

Уровень детской 
бедности (общая 
черта бедности) 

Глубина
детской 

бедности (общая 
черта бедности) 

Структура 
уровня детской 

бедности 
(общая черта 

бедности)

Структура 
семей с детьми

Место проживания

Сельская местность 9,2 49,7 9,6 77,6 67,7

Городские поселения 4,4 29,9 5,1 22,4 32,3

Регион 

Баткенская область 10,0 46,8 9,4 9,9 9,2

Джалал-Абадская 
область

14,0 57,1 12,2 25,6 19,4

Иссык-Кульская 
область

9,5 46,1 8,0 7,9 7,5

Нарынская область 11,9 44,9 10,0 5,7 5,5

Ошская область 6,2 56,0 9,8 38,3 29,6

Таласская область 10,4 42,3 9,6 4,5 4,6

Чуйская область 1,9 22,5 2,8 6,2 11,9

г. Бишкек 1,0 6,8 0,9 1,9 12,3

Всего 7,7 43,3 8,2 100,0 100,0

Таблица 7. Основные показатели детской бедности по месту проживания и территории (в процентах)
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Дети подвержены риску бедности, если их 
родители не способны получать достаточный 
доход, чтобы «свести концы с концами», и если 
размер социальных выплат недостаточен для 
устранения разницы в потребностях и доходе. 

Отсутствие возможностей по трудоустройству в 
местах проживания, количество детей в семье, 
наличие в семьях детей или взрослых, имеющих 
инвалидность или хронические заболевания, 
нуждающихся в специальном уходе и, возможно, в 
более дорогостоящих медицинских услугах, а также 
недостаток образования у родителей – все это 
является факторами, непосредственно связанными 
с повышением риска бедности среди детей.

Подводя итоги описательного анализа, без учета 
других характеристик семьи, можно отметить, 
что дети с большей вероятностью будут жить в 
бедности, если: 
• В семье трое и более детей;  
• В семье нет трудоустроенных взрослых; 
• В семье, по крайней мере, один взрослый, не 
имеющий работу; 
• В семье нет женщин трудоспособного возраста 
со средним или высшим образованием; 
• Они проживают в Джалал-Абадской или Ошской 
областях; 
• Они проживают в сельской местности. 

3.3. Материальные лишения

Один индикатор бедности не может являться 
адекватным мерилом нужды. Материальные 
лишения (депривации) могут измеряться также 
и правом собственности семьи на предметы 
длительного пользования. В ходе анализа 
учитывалось наличие в домохозяйстве таких 
предметов как автомобиль, сотовый телефон, 
стиральная машина, телевизор, холодильник и 
пылесос. 

В таблице 8 приведены данные о доле детей, 
проживающих в домохозяйствах, не имеющих 
каждого из этих предметов, а таблица 9 содержит 
показатели о доле детей, не имеющих нескольких 
из этих предметов.  

Только 8 процентов детей проживают в 
домохозяйствах, имеющих все эти предметы, 
или все, кроме одного. Доля детей достигает 
своего максимума при недостатке пяти предметов 
у детей (свыше 30 процентов) и только один 
процент детей не имеет всех шести предметов 
(табл. 9). 

Для получения коэффициента депривации, 
который соизмерим с вычисленным 

Источник: Нацстатком КР, KIHS 2007 г. 

Источник: Нацстатком КР, KIHS 2007 г. 

Таблица 8. Доля детей, лишенных отдельных видов предметов длительного пользования (в процентах)

Таблица 9. Доля детей, нуждающихся в недостающих предметах длительного пользования (в процентах)

Предмет лишения (нужды) Всего детей Бедные дети Небедные дети 

Телевизор 2,4 3,2 1,7

Холодильник 51,4 68,5 38,3

Сотовый телефон 76,5 92,1 64,6

Стиральная машина 59,3 76,1 46,5

Автомобиль 84,6 91,9 79,1

Пылесос 89,7 96,3 84,6

Количество недостающих 
предметов

Всего детей Бедные дети Небедные дети

0 2,3 0,1 3,9

1 5,6 0,6 9,4

2 11,7 4,9 16,9

3 22,2 15,1 27,6

4 23,9 25,3 22,9

5 33,3 52,4 18,7

6 1,0 1,6 0,6
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коэффициентом бедности по уровню 
потребления, очерчиваем порог нужды на 
лишения четырех или более предметов. В итоге, 
получаем данные в соответствии с которыми 
58,2 процента детей испытывают материальные 
лишения.  

Разница в коэффициентах депривации 
между бедными и небедными детьми (при 
использовании общей черты бедности) весьма 
значительна. Так, если в четырех или более 
предметах нуждаются 79,3 процента бедных 
детей, то соответствующий показатель для 
небедных детей составляет 42,2 процента. 

Взаимосвязь индикаторов детской бедности 

Как показывает анализ, индикаторы, 
используемые для определения уровня детской 
бедности, в значительной степени взаимосвязаны 
между собой. В итоге, несмотря на то, что разные 
индикаторы предполагают и разные результаты 
измерения бедности, фактически все они 
демонстрируют незначительные расхождения 
в определении масштабов детской бедности. 
Так, более 43 процентов детей бедны по уровню 
потребления, а более 58 процентов - нуждаются в 
нескольких предметах длительного пользования 
(табл. 10). 

6,3 процента – бедны по всем трем индикаторам 
(табл. 11).

Таким образом, почти тридцать процентов 
детей в Кыргызстане живут в бедных семьях, 
где не хватает наличных денежных средств и 
отсутствуют основные предметы длительного 
пользования, такие как холодильник, телевизор 
и/или стиральная машина. Эта группа детей 
подвержена наибольшему риску хронической 
бедности, зачастую они также не имеют доступа 
к услугам здравоохранения и образования, что 
значительно снижает их шансы в будущем. 

Используемые индикаторы
Уровень 
детской 

бедности

Низкий уровень потребления 
(продовольственная черта бедности)

7,7

Низкий уровень потребления 
(общая черта бедности)

43,3

Депривация Лишения 
(отсутствие предметов длительного 
пользования) (ПДП)

58,2

Источник: Нацстатком КР, KIHS 2007 г. 

Источник: Нацстатком КР, KIHS 2007 г. 

Источник: Нацстатком КР, KIHS 2007 г. 

Таблица 10. Доля  бедных детей в зависимости
 от используемых индикаторов (в процентах)

Рис.10. Процент бедных детей по двум индикато-
рам

Таблица 11.  Доля  бедных детей в зависимости
 от количества используемых индикаторов
(в процентах)

Уровень детской 
бедности

По одному индикатору 31,5

По двум индикаторам 29,5

По трем индикаторам 6,3

Ни по одному индикатору 32,7

Отсутствие
ПДП

58.2 43.329.5

Общая черта
бедности 

Более 31 процента детей бедны, по крайней мере, 
по одному из вышеприведенных индикаторов. 
Статистические данные основаны на общей черте 
бедности - как показателе бедности по уровню 
потребления. В то время как 29,5 процента 
считаются бедными по двум индикаторам, 
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Источник: Нацстатком КР, сборник «Уровень жизни населения Кыргызской 
Республики, 2003-2007», Бишкек, 2008.

Таблица. 12. Доля детей, отстающих в весе, 
по полу и возрасту в 2007 году 
(в процентах к общей численности детей 
соответствующего возраста)

4.1. Структура детского 
благополучия 

Как указывалось выше, помимо монетарных 
аспектов бедности, существуют и другие 
нематериальные аспекты, связанные с доступом 
к базовым общественным услугам, таким как 
образование, здравоохранение и питание, право 
на жизнь, гармоничное и полноценное развитие 
потенциала каждого ребенка. Определенные 
группы детей нуждаются в особых мерах защиты.

Основные аспекты материальной детской 
бедности, условия и качество жизни подробно 
освещены в главе 3. В данной главе будут 
рассмотрены аспекты детского благополучия, 
связанные как с материальным благосостоянием 
семей, так и с проводимой государством 
политикой в области соблюдения прав ребенка, 
гарантированного ему основным законом 
страны. 

4.2. Питание детей

Одним из проявлений бедности, влияющих на 
здоровье и нормальное развитие населения, 
является недоедание, особенно в раннем детском 
возрасте. Недостаток питания служит причиной 
отставания в росте, весе и, в конечном итоге, 
общем развитии детей. Дети, не получающие 
нормального питания, подвержены более 

По результатам исследования MICS-3, 
наиболее серьезными проблемами питания 
в КР среди детей в возрасте до 5 лет можно 
считать низкорослость, что свидетельствует о 
хроническом несбалансированном питании. 
Почти каждый седьмой ребенок (13,7 процента) 
в Кыргызстане является низкорослым (рис. 11).

Глава 4

Благополучие 
детей – социальные 
индикаторы

Z -скор< -2 (вес к росту)

Оба пола Мальчики Девочки

Всего 5,7 5,6 5,9

Итого для 1-6 лет 5,2 4,7 5,8

1 год 5,9 7,1 4,5

2 года 6,0 3,7 8,9

3 года 3,5 1,2 6,1

4 года 6,2 6,9 5,5

5 лет 6,0 6,7 5,5

6 лет 4,1 3,2 4,6

Девочки 7-10 лет, 
Мальчики 7-11 лет

6,4 6,6 6,1

высокому риску заболеваний и смертности. 
По данным НСК КР, в республике 5,2 процента 
детей дошкольного возраста отстают в весе 
(табл. 12). 
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4.3. Иммунизация 

В республике сохраняется высокий 
уровень охвата иммунизацией, что 
позволяет контролировать заболеваемость 
вакциноуправляемыми инфекциями (рис. 12). 
Благодаря этому страна достигла положительных 
результатов по снижению заболеваемости 
и смертности от управляемых инфекций. 
Проведение иммунопрофилактики таких 
инфекций как дифтерия, корь, полиомиелит, 
коклюш ежегодно приводит к предотвращению 
около 24,0 тыс. случаев заболеваемости данными 
инфекциями и более 2,6 тыс. - смертей. 
В 2002 году получен сертификат ВОЗ, 
подтверждающий отсутствие дикого полиовируса 
на территории республики. 

Для проведения полного комплекса вакцинации, 
в соответствии с Национальным календарем 
прививок, в 2008 году 60 процентов потребности 
покрывалось государством, 40 процентов - 
Азиатским банком развития (АБР). Начиная с 
2009 года, приобретение вакцины планировалось 
осуществляться за счет средств государственного 
бюджета.

Уровень охвата иммунизацией детей в возрасте 
до одного года составляет 96-99 процентов. 
Причинами неполного охвата являются: 
• недоучет детского населения в стихийно 
образовавшихся жилых массивах, прилегающих 
к городу Бишкек, заселенных преимущественно 
внутренними мигрантами. Уровень охвата 
профилактическими прививками в них составил 
от 64 до 71 процента; 
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Источник: Нацстатком КР, MICS-3.

Источник: Минздрав КР, РМИЦ (Республиканский медико-информационный центр МЗ).

Рис.11. Распространенность низкорослости среди детей в возрасте от одного года до 5 лет (в процентах)

Рис. 12. Численность детей, получивших вакцинацию
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• проблемы доступности медицинской помощи 
в отдаленных селах, связанные с дефицитом 
медицинских кадров; 
•  низкий уровень осведомленности населения 
(особенно внутренних мигрантов) о 
необходимости вакцинации своих детей.

Для расширения охвата профилактическими 
прививками при проведении Европейских недель 
иммунизации в 2007 году в новостройках города 
Бишкек было выявлено более 3000 непривитых, 
из них около 1000 детей в возрасте от 0 до 4 лет. 
В 2008 году в жилых массивах г. Бишкек 
и Чуйской области выявлено и охвачено 
профилактическими прививками 14007 
мигрантов, из них 1972 ребенка в возрасте 
от 0 до 4 лет.

Ежегодное проведение вакцинации является 
критически важным мероприятием. Нерегулярное 
поступление вакцины может привести к росту 
заболеваемости в последующие годы. Примером 
может служить низкий уровень вакцинации 
против эпидемического паротита в 1994 и 2001 
годах (рис. 13).

4.4. Кишечные инфекции

Важное место в структуре причин детской 
смертности занимают кишечные инфекции. 
Серьезные последствия наиболее часто 
наблюдаются в регионах, где имеются проблемы 

с обеспечением чистой питьевой водой и в 
значительной степени они связаны с санитарно- 
гигиеническими навыками населения. Хотя 
необходимо отметить, что на сегодняшний день 
имеются вполне доступные и эффективные 
методы, с помощью которых медицинские 
работники на первичном уровне могут проводить 
лечение этих детей и в большинстве случаев 
предотвращать связанные с этим заболеванием 
случаи смертельного исхода (рис. 14).

Наиболее часто отмечаются случаи 
заболеваемости детей кишечными инфекциями 
в Баткенской области, где имеются серьезные 
проблемы с обеспечением населения 
чистой питьевой водой. Довольно высоким 
остается уровень заболеваемости кишечными 
инфекциями в Таласской и Ошской областях 
(рис. 15).

4.5. Микронутриентная 
недостаточность (йододефицитные 
нарушения и анемия, дефицит 
витамина А)

Йододефицитные нарушения. Питание с 
низким содержанием йода ведет к ослабленной 
ментальной функции и заниженным 
интеллектуальным возможностям, обуславливая 
снижение способности будущих поколений к 
обучению. Проводимая в последнее десятилетие 
работа по профилактике йододефицитных 

Источник: Минздрав КР, РМИЦ.

Рис.13. Соотношение между охватом прививками и заболеваемостью эпидемическим паротитом  
(на 100 тыс. населения)
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Источник: Минздрав КР, РМИЦ.

Источник: Минздрав КР, РМИЦ.

Рис.14. Заболеваемость детей в возрасте до 14 лет кишечными инфекциями (на 100 тыс. населения)

Рис.15. Заболеваемость детей в возрасте до 14 лет кишечными инфекциями  по территории 
в 2007 году (на 100 тыс. населения)
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состояний и контроль за качеством ввозимой 
и производимой пищевой соли привели 
к снижению тенденции заболеваемости 
эндемическим зобом среди детей (рис. 16). 

Что касается заболеваемости эндемическим 
зобом в регионах республики, то наиболее 
высокий ее уровень отмечается в Джалал-
Абадской области (рис. 17).

Сапплементация витамином А. Дефицит 
витамина А представляет особую опасность 
для детского населения, приводя к снижению 
иммунологической эффективности вакцинации 
и росту заболеваемости управляемыми 
инфекциями среди привитых детей.  
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г. Ош

г. Бишкек

0,0 500,0 1000,0 1500,0 2000,0 2500,0 3000,0 3500,0

Дефицит витамина А также повышает частоту 
заболеваний респираторными и кишечными 
инфекциями, способствует развитию и 
поддержанию дефицита железа. 

По данным исследования (2003 год) по 
оценке распространенности недостаточности 
витамина А в Кыргызской Республике, выявлен 
дефицит витамина А в сыворотке крови у 32,9 
процента детей в возрасте от 6 месяцев до 5 
лет. Проведение следующего исследования 
запланировано на 2010 год. В целях укрепления 
иммунного статуса и снижения заболеваемости 
и смертности детей до 5 лет, Министерством 
здравоохранения КР проводится витаминизация 
детей в возрасте от 6 до 59 месяцев, а также 
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Источник: Минздрав КР, РМИЦ.

Источник: Минздрав КР, РМИЦ.

Рис.16. Заболеваемость детей в возрасте до 14 лет эндемическим зобом (на 100 тыс. населения)

Рис.17. Заболеваемость детей в возрасте до 14 лет эндемическим зобом по территории в 2007 году

кормящих матерей в родильных домах и в 
течение 8 недель после родов.

Начиная с 2004 года, проведено 9 туров 
витаминизации по 2 раза в год, с охватом более 
400 тыс. детей (98 процентов).

4.6.  Детская  и младенческая 
смертность 

Согласно данным обследования MICS-3, 
проведенного в 2006 году, коэффициент детской 
(до 5 лет) и младенческой смертности составил, 
соответственно, 44 и 38 на тысячу живорождений 
(против 72 и 60 в 1997 году). Таким образом, за 
прошедшее десятилетие показатели детской 
и младенческой смертности существенно 
снизились. 

На рис. 18 приведены оценки показателей 
детской смертности медико-демографического 

обследования, произведенные прямым и 
непрямым методом, а также данные MICS-3 
(непрямой метод) и официальные статистические 
данные. 

Вследствие методологических различий 
показатели детской и, в особенности, 
младенческой смертности в странах 
постсоветского пространства были ниже 
международных критериев ее оценки. 
Однако в Кыргызстане дифференциация между 
официальными данными и международными 
оценками нивелируется и, при сохранении этой 
тенденции, практически исчезнет уже 
в обозримом будущем. Это происходит благодаря 
относительно недавнему изменению в политике 
Министерства здравоохранения республики 
к открытому и прямому видению происходящих 
процессов. 

Тенденция снижения детской смертности, 
согласно официальной статистике, сменилась 
ростом ее показателей в связи с переходом 
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в 2004 году на критерии живорождения, 
рекомендованные Всемирной организацией 
здравоохранения (ВОЗ), когда в органах ЗАГС 
началась регистрация смерти новорожденных 
с очень низкой массой тела. 

Как видно из следующей диаграммы, рост 
детской смертности в 2004-2006 годах полностью 
обусловлен увеличением коэффициента 
младенческой смертности (рис. 19). 

Анализ случаев смерти новорожденных в 
республике показал, что большинство смертей 
происходят в первые 7 дней жизни, при этом 
основная доля их приходится на первые 24 
часа после рождения, когда мать и ребенок 
находятся под наблюдением медицинского 
персонала. Кроме того, около половины ранних 
неонатальных потерь происходит на уровне 
территориальных больниц. 

Для изменения этой ситуации в республике 
принята Программа по улучшению 
перинатальной помощи в Кыргызской 
Республике на 2008-2017 годы, целью которой 
является снижение материнской, перинатальной, 
неонатальной и младенческой смертности, 
улучшение качества медицинской помощи 
матерям и новорожденным, предоставление 
равных возможностей во всех регионах страны. 

4.7. Образование

Ученый Джеймс Хекман (James Heckman; род. 
19 апреля 1944, Чикаго - американский экономист, 
лауреат Нобелевской премии 2000 года), изучавший 
оптимальные способы повышения качества 
рабочей силы в завтрашней Америке, писал: 
«Инвестиции в помощь неблагополучным 
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Источник: Минздрав КР, РМИЦ.

Рис.18. Динамика изменения детской смертности по различным критериям оценки

Рис.19. Динамика изменения детской и младенческой смертности (на 1000 живорожденных)
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детям - это редкая для общественной 
политики инициатива, которая способствует и 
социальной справедливости, и одновременно 
производительности экономики и общества в 
целом. Ранняя помощь неблагополучным детям 
дает куда большую отдачу, чем более поздняя 
помощь, такая как увеличение числа учителей и 
уменьшение размера классов, государственная 
помощь в получении трудовой квалификации, 
реабилитационные программы для заключенных, 
снижение платы за обучение для неимущих или 
расходы на содержание полиции. В настоящее 
время государство слишком много вкладывает 
в устранение результатов в более позднем 
возрасте и слишком мало - в ранний возраст». 

Согласно Конституции Кыргызской Республики 
и закону «Об образовании» все дети имеют 
право на обязательное и бесплатное 9-классное 
образование. Около 99 процентов населения 
Кыргызстана являются грамотными. По данным 
статистики, охват средним образованием 
остается достаточно высоким. Однако отмечаются 
тревожные тенденции ухудшения качества 
образования и снижения посещаемости 
образовательных учреждений.

4.8. Дошкольное развитие 

Традиционно в советской системе образования 
дошкольное образование предоставлялось 
только государственными типовыми заведениями 

- детскими садами. В условиях переходного 
периода дошкольное образование явилось 
наиболее слабым звеном образовательной 
системы. Коллапс экономики привел к резкому 
сокращению бюджетного финансирования 
дошкольных учреждений и неспособности 
предприятий по их содержанию, что привело к 
их массовой ликвидации. В значительной мере 
эти негативные процессы сказались на сельских 
регионах.

Рост расходов на обучение и содержание детей 
в дошкольных учреждениях, прежде всего, 
сказался на детях из малообеспеченных семей. 
Согласно данным НСК, в Кыргызстане доступ к 
услугам дошкольного образования в настоящее 
время имеют около 11 процентов детей 
соответствующего возраста. При этом, охват 
детей дошкольными учреждениями в городской 
местности выше, чем в сельской почти в 6 раз 
и составляет 24 процента (рис. 20).

Резкое сокращение охвата дошкольным 
образованием привело к снижению уровня 
подготовки детей к обучению в начальных 
классах и социально-психологической адаптации 
в школьной среде. Однако в последние годы 
наметилась позитивная тенденция роста 
количества дошкольных учреждений, появляются 
негосударственные учреждения различных 
типов, вводятся инновационные программы 
дошкольного развития (рис. 21).

Согласно сложившимся в обществе стереотипам, 
мамы и папы считают, что их ребенку все 

Источник: Нацстатком КР, Министерство образования и науки КР, 2008.

Рис. 20. Число дошкольных учреждений (единиц)
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необходимые знания и навыки обязаны привить 
в школе. В результате, почти 30 процентов 
родителей детей до пяти лет не принимают 
участия в их дошкольной подготовке, многие 
родители не находят информационной и 
методической поддержки для развития детей 
дошкольного возраста. 

4.9. Начальное образование 

Коэффициент охвата обучением в начальной 
школе имеет позитивную динамику, а рост 
чистого коэффициента охвата обучением в 
начальной школе с 85,4 процента в 2000/2001 
учебном году до 88,4 процента в 2006/2007 
учебном году характеризует положительные 
сдвиги в своевременности охвата детей 
обучением. Но несмотря на это, доля детей, 
неохваченных обучением в начальной 
школе, остается значительной, что требует 
дополнительного анализа причин.

Наряду с этим, катастрофически снижается 
качество предоставления образовательных услуг 
в начальной школе. Снижение охвата детей 
дошкольным образованием привело к снижению 
уровня готовности детей к обучению в начальных 
классах и социально-психологической  адаптации 
к школьной среде. По данным обследования 
для определения функциональной грамотности 
Мониторингом достижений в обучении 
(МДО-2006),  в среднем 64,4% учащихся 
четвертых классов не достигают минимального 
уровня грамотности чтения и 62% не достигают 
минимального уровня по математической 
грамотности (рис. 22). 

Снижение качества знаний в начальной школе 
усугубляет усвоение программы следующей 
ступени образования.

4.10. Среднее образование 

 Несмотря на то, что в Кыргызстане, согласно 
официальным данным, почти 90 процентов детей 
школьного возраста охвачено образованием, 
непосещение детьми учебных занятий становится 
все более распространенным явлением. Как 
следствие - увеличивается количество детей, 
прекращающих учебу в школе, и, соответственно, 
молодых людей, не имеющих среднего 
образования. Коэффициент охвата обучением в 
общеобразовательных школах за пять лет 
(с 2002 года) снизился на 1,1 процентных пункта 
(табл. 13). 

Приведенные данные свидетельствуют о 
довольно заметном сокращении количества 
детей, получающих полное среднее образование. 
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Источник: Нацстатком КР, Министерство образования и науки КР, 2008.

Источник: ЮНИСЕФ, Министерство образования и науки КР, 2008.

Рис.21. Охват детей дошкольным образованием (в процентах) 

Рис.22. Доля успешных работ по результатам 
внешней оценки качества образования учащихся 
4 классов (в процентах)
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Одной из основных причин снижения охвата 
обучением является низкий уровень доходов 
семьи. В свою очередь отметим, что если 
в настоящий момент посещаемость школы 
определяется уровнем дохода семьи, то «завтра» 
уже уровень образования будет определять 
уровень дохода. Таким образом, возникает 
замкнутый круг, когда бедность порождает 
бедность. 

Наряду со снижением охвата обучением особую 
тревогу вызывает качество предоставления 
образовательных услуг. По данным 
обследования, для определения функциональной 
грамотности, PISA-2006, проведенного 
в 57 странах мира, Кыргызстан оказался на 
последнем 57 месте. В среднем более 
88 процентов учащихся 15-летнего возраста не 
достигают минимального уровня грамотности 
чтения, а 89 процентов - уровня математической 
грамотности. PISA также выявила высокий 
показатель непосещения школы на момент 
проведения исследования, который вероятно 
ведет к неудовлетворительным академическим 
показателям. 

По результатам независимых исследований, 
располагаемых Министерством образования 
и науки (МОиН) КР, изменение ситуации в 
отношении качества получаемого образования 
характеризуется следующим (рис. 23).

Хотя показатели охвата средним образованием 
не снижались так драматично, как показатели 

охвата дошкольным обучением, а количество 
школ даже несколько возросло, столь 
низкое качество получаемого образования 
не может не тревожить. Критическое 
падение уровня образования школьников, 
вполне вероятно, станет одной из причин 
снижения профессионального уровня 
образования, получаемого в средних и высших 
профессиональных учебных заведениях. 

В страновом контексте это накладывает жесткие 
ограничения к социально-экономическим 
программам развития. При ограниченных 
ресурсах, значимых в региональном масштабе, 

Источник: Министерство образования и науки Кыргызской Республики, 2008.

Таблица 13. Коэффициент охвата обучением в начальной и средней образовательной школе
(в процентах к соответствующей возрастной группе)

Рис. 23. Доля успешных работ по результатам 
внешней оценки качества образования учащихся 
8 классов (в процентах)

2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007

Коэффициент охвата обучением*

Всего 90,6 90,0 89,4 89,9 89,5

1-4 классы 96,8 98,6 99,4 101,4 101,0

5-9 классы 92,8 91,9 91,6 91,9 92,6

10-11  классы 72 69,1 65,4 64,2 62,3

Чистый коэффициент охвата обучением**

Всего 87,1 86,8 86,0 86,2 85,8

1-4 классы 85,4 88,1 87,9 89,1 88,4

5-9 классы - - 83,5 84,4 84,8

10-11 классы 57,0 54,9 51,8 50,5 48,7

*Валовой показатель охвата - отношение числа детей, независимо от возраста, охваченных образованием определенного уровня, к общему числу детей 
соответствующей возрастной группы.
**Определяется как соотношение числа детей в официальной возрастной группе, охваченной образованием определенного уровня, к общему числу детей 
соответствующей возрастной группы.
Источник: Нацстатком КР, Министерство образования и науки КР, 2008.
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единственным ресурсом становится человеческий 
ресурс (рис. 24) и, по всей видимости, Кыргызстан 
идет по пути растраты своего человеческого 
потенциала. 

В самое ближайшее время еще более острой 
проблемой станет дефицит педагогических 
кадров, хотя подготовка соответствующих 
специалистов ведется с избытком. Однако, 
если тенденция выбытия действующих кадров 
сохранится, то уже в течение нескольких 
ближайших лет в строящихся школах будет 
некому преподавать.

4.11. Защита детей

Согласно национальному законодательству,  
группами детей, нуждающихся в особых мерах 
защиты являются: 
- дети, лишенные родительской опеки;  
- беспризорные и уличные дети; 
- работающие дети; 
- дети в конфликте с законом;  
- дети, перенесшие жестокое обращение, насилие 
и эксплуатацию; 
- дети с ограниченными возможностями.

4.12. Дети в учреждениях 
интернатного типа

При оценке детской бедности нельзя обойти 
вниманием наличие домов ребенка, детских 
домов и интернатов. Даже в случае, если 
бюджетные расходы на этих детей превысят 
прожиточный минимум, очевидно, что, 
несмотря на это, дети в них будут находиться в 
бедственном положении. 

Широко распространенное, но не адекватное 
мнение о том, что детский дом или интернат 
могут предоставить ребенку больше 
возможностей, способствует увеличению числа 
таких учреждений и брошенных детей.

Как видно из приведенной таблицы, если в 2002 
году на территории республики насчитывалось 
28 школ–интернатов, то в 2007 году их число 
возросло до 70 (табл. 14). 

65,0%

11,0%
24,0%

до 45 лет 45�60 лет старше 60 лет

Источник: Министерство образования и науки Кыргызской Республики, 2008.

Источник: Нацстатком КР, сборник «Образование и наука в Кыргызстане», Бишкек, 2008.

Рис. 24. Распределение численности педагоги-
ческого состава средних общеобразовательных 
школ по возрасту

Таблица 14. Число учреждений постоянного пребывания (размещения) и численность учащихся в них

2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008

Школы-интернаты

Число школ-интернатов 28 30 44 48 68 70

Число учащихся 9329 8264 12305 16174 18175 20595

Школы -интернаты для детей-сирот и без попечения родителей

Число школ-интернатов 5 3 3 3 3 -

Число учащихся 709 486 495 476 477 -

Школы для детей с ограниченными возможностями

Всего 18 19 19 20 20 -

Число учащихся 2993 3221 3050 3126 3088 -

Детские дома

Число детских домов 5 4 9 10 9 -

Число воспитанников 541 343 584 750 799 -
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Как показывает анализ контингента 
воспитанников детских домов  (по данным 
Министерства образования и науки КР), только 
12 процентов детей являются биологическими 
сиротами, в то время как 88 процентов из них 
имеют одного или более родителей (рис. 25).

В Кыргызстане имеется большое количество 
детей, вынужденных проживать на улице, а также 
множество социально-уязвимых групп детей. 
Детские дома и интернаты слишком медленно 
реформируются в альтернативные формы - 
семейные центры, опекунские или фостерные 
семьи. Таким образом, в недостаточной 
степени обеспечивается неотъемлемое право 
ребенка расти и воспитываться в семейной 
обстановке, способствующей  снижению детской 
беспризорности, сокращению социального 
сиротства и противоправного поведения 
несовершеннолетних.  

Вместе с тем, в общественном сознании 
происходят определенные изменения 
по отношению к детям группы риска, 
проявляющиеся в изменениях выбора форм 
их устройства. Если в 2000 году общее число 
усыновленных и находящихся под опекой и 

попечительством составляло 2956 детей, то 
через пять лет - уже 4366 детей были отнесены 
к категории усыновленных и находящихся под 
опекой и попечительством. 

Одним из основных достижений в этой сфере 
является разработка и принятие Кодекса 
КР «О детях», который предусматривает 
административную схему системы защиты детей. 

4.13. Дети с ограниченными 
возможностями (ДОВ)

Дети с ограниченными возможностями наиболее 
уязвимы по отношению к воздействию бедности, 
так как состояние инвалидности может создавать 
препятствия в процессе обучения, социализации 
и интеграции в общество, а также ограничить 
выбор работы в будущем. Для большинства 
таких детей это может означать, что они всю 
свою жизнь будут зависеть от социального 
обеспечения и, таким образом, скорее всего, 
будут испытывать бедность в будущем. 

Источник: Нацстатком КР, сборник «Образование и наука в Кыргызстане», Бишкек, 2008.

Рис. 25. Количество сирот и уязвимых детей  в возрасте 0-17 лет  по территории (человек)
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Численность получателей пособия по 
инвалидности среди детей растет с каждым 
годом. По данным медико-социальной 
экспертной комиссии, слабое здоровье матерей, 
неправильное и недостаточное питание, анемия 
и йододефицитные состояния, перенесенные 
заболевания в период беременности матерей, 
низкое качество перинатальной службы, 
неудовлетворительная экологическая обстановка 
приводят к рождению больных и ослабленных 
детей. Рост числа детей со специальными 
нуждами обусловлен, в том числе, улучшением 
диагностики и выявляемости.  

На конец 2006 года в республике насчитывалось 
около 20 тыс. ДОВ в возрасте до 18 лет, что 
составило 18 процентов от общего числа 
инвалидов и один процент - от общего числа 
детского населения. Этот показатель ниже 
международного (2,5 процента). По сравнению 
с 2002 годом численность ДОВ увеличилась 
на 12 процентов. Приблизительно шестую 
часть от общего числа ДОВ составляют дети, 
больные детским церебральным параличом 
(ДЦП). Из общего числа детей с ограниченными 
возможностями, 62 процента проживают 
в сельской местности. В среднем ежегодно 
в республике инвалидами признаются впервые 
в жизни 1,5 тыс. детей (табл. 15).

Дети с ограниченными возможностями 
получают социальное пособие, размер которого 
составляет лишь 23,5 процента от минимального 
потребительского бюджета на одного ребенка, 
(2135,4 сома в среднем за месяц в 2006 году). 
Семье, имеющей ребенка в возрасте до 18 лет 
с первой группой инвалидности, определены 
льготы по оплате за коммунальные услуги: 
40 процентов за потребление газа; 25 процентов - 
горячую воду, 25 процентов - электричество.

Большинству детей с ограниченными 
возможностями, особенно из бедных семей или 
отдаленных районов, практически недоступны 
современные средства лечения, ухода и 
реабилитации. Не действует  система диагностики 
нарушений и предоставления поддержки детям, 
направленная на адаптацию и интеграцию в 
общество. Существующие ныне психолого-
медико-педагогические консультации работают 
лишь от случая к случаю, а в труднодоступных 
сельских районах и вовсе не функционируют. 
В результате, значительное число детей 
с физическими и умственными проблемами 
из таких районов не получают своевременной 
диагностики и, следовательно, остаются без 
необходимой поддержки.

Сеть дошкольных учреждений для детей- 
сирот и детей с недостатком умственного или 
физического развития республики претерпевает 
ряд негативных изменений, связанных с 
проблемами финансирования и отсутствием 
подвоза  детей, в результате чего ряд спецшкол 
и  специализированных дошкольных учреждений 
закрылись. Кроме того, сказывается нехватка 
квалифицированных учителей и обучающих 
программ для детей с ограниченными 
возможностями.

Одним из пунктов Национальной программы 
поддержки инвалидов является интеграция ДОВ 
в общеобразовательные школы для получения 
образования. В  Кыргызстане проведен 
пилотный эксперимент по их обучению в 
общеобразовательных школах. Эксперимент 
завершился, однако системных изменений не 
происходит. 

Дети с ограниченными возможностями после 18 
лет не имеют возможности получить образование 
и достойную работу. 

4.14. Дети в конфликте с законом

По данным МВД КР, в 1995-2005 годах количество 
14-15-летних подростков среди участников 
преступлений увеличилось более чем наполовину. 
Из общего числа преступлений, совершаемых 
в стране, в начале 90-х годов каждое девятое 
преступление совершалось детьми в возрасте 
14-17 лет, в 2007 году - каждое двенадцатое, что 
демонстрирует некоторое улучшение ситуации. 

2005 2006 2007

Число детей-инвалидов, 
человек

18 517 19 931 20660

Доля детей-инвалидов 
в общей численности 
инвалидов, в процентах 

17,4 18,0 18,0

Доля детей-инвалидов в 
общей численности детей, 
в процентах

1,0 1,0 1,1

Источник: Нацстатком КР, сборник «Социальные тенденции Кыргызской 
Республики», Бишкек, 2008.

Таблица 15. Дети-инвалиды в возрасте до 18 лет
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Но, несмотря на это, более 8-9 тыс. подростков 
ежегодно доставляются в органы внутренних 
дел по различным причинам, включая и 
совершение правонарушений (как уголовных, 
так и административных), которые впоследствии 
ставятся на учет и составляют «группу риска». 

Изучение проблем молодежи и анализ 
преступности показывает, что правонарушения и 
преступления, в большей степени, совершаются в 
городах.  Данная ситуация в значительной степени 
связана с миграцией сельской молодежи в города 
республики в поисках работы и стремлением 
решить материальные проблемы. Совершению 
правонарушений во многом способствует и 
увеличение бродяжничества среди детей.  
Со стороны государства на сегодняшний день 
применяются, в основном, меры карательного 
и репрессивного характера. Лишение свободы 
является доминирующим видом наказания для 
детей, находящихся в конфликте с законом.

4.15. Детский труд 

Необходимость работать для детей является 
прямым следствием бедности. Детский 
труд может являться логичным ответом на 
потребность бедных домохозяйств в выживании, 
но при этом он несет ряд отрицательных 
последствий для ребенка. Дети на работе часто 
подвергаются физическому и психологическому 
принуждению, получают оплату намного ниже 
той, которую получают взрослые за выполнение 
такой же работы, и вынуждены работать в 
опасных  условиях. Кроме того, работающие 
дети не могут в полной мере посвятить себя 
образованию, и упущенные возможности 
в образовании могут означать упущенные 
возможности трудоустройства и получения 
дохода в будущем.

По итогам Кластерного обследования по 
множеству показателей 2006 (Multiple Indicator 
Cluster Survey (MICS)), из общего числа детей 
в возрасте 5-14 лет 3,6 процента - заняты 
трудом. Среди них 1,5 процента - это дети, 
работающие вне своих домашних хозяйств, и 
только 0,1 процента из них получают оплату 
за проделанную ими работу. Выполнением 
домашней работы (28 часов в неделю) заняты 1,2 
процента детей и приблизительно 1,3 процента 
детей вовлечены в семейный бизнес.

Большинство работающих детей проживает 
в сельской местности (4,5 процента), тогда 
как в городских поселениях работают только 
1,9 процента детей. Относительно низкие 
цифры детской занятости складываются также 
ввиду определения, когда ребенок считался 
вовлеченным в трудовую деятельность, если он 
занимался домашней работой не менее 28 часов 
в неделю или работал за плату более14 часов. 

В целом, учитывая все определения детской 
трудовой деятельности, более 75 процентов 
учащихся детей до 14 лет были вовлечены в 
различные виды трудовой деятельности.

В соответствии с законодательством, 
минимальный возраст для занятости установлен 
в 16 лет, однако дети могут работать с 14 лет 
с родительского согласия и при условии, что 
работа не мешает школьному обучению или не 
влияет на здоровье. 

4.16. Молодежь

Многочисленные исследования подтверждают, 
что среди молодежи Кыргызстана наблюдается 
снижение уровня знаний, информированности, 
образовательных и профессиональных 
навыков, ухудшение состояния здоровья, рост 
преступности и правонарушений. 

Вследствие перечисленных проблем, 
молодежь зачастую неконкурентоспособна и 
не востребована на рынке труда, а уровень 
занятости и доходов многих молодых людей 
крайне низок.

- За последнее десятилетие в Кыргызстане 
отмечено почти шестикратное увеличение 
заболеваемости наркоманией, при этом возраст 
среднестатистического наркомана снизился 
до 14-15 лет. 

- В Кыргызстане, по данным РО «СПИД», 
на 1 мая 2008 года  зарегистрировано 
1 тысяча 649 ВИЧ-инфицированных. По оценкам 
экспертов, их число достигает 4,5 тыс. человек. 
В основном, эта болезнь наиболее 
распространена среди уязвимых групп, то есть 
инъекционных наркопотребителей. 
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 - Более 50 процентов выявленных больных 
зарегистрированы в южном регионе республики, 
большинство из которых - в Ошской области. 
Среди них молодежь в возрасте от 15 до 29 лет 
составляет 52,6 процента. Среди детей до 
14 лет выявлено 58 случаев заболеваний, 
или4,2 процента. При этом ежегодные темпы 
заражения ВИЧ-инфекцией не снижаются.

Согласно данным обследования MICS-
2006, чем выше квинтиль по индексу 
благосостояния домохозяйств, тем выше уровень 
информированности молодых женщин о путях 
передачи ВИЧ/СПИДа и способах защиты от 
него. При этом только 50 процентов девушек 
в возрасте 15-19 лет смогли назвать хотя 
бы два способа защиты от инфекции. Таким 
образом, молодые женщины в возрасте 15-19 
лет, проживающие в бедных домохозяйствах, 
являются наиболее уязвимой категорией. 

Примерно 12,2 процента девушек в Кыргызской 
Республике выходят замуж до совершеннолетия 
(18 лет). Вступление в брак до 18 лет в сельской 
местности происходит в полтора раза чаще, 
чем в городской. 
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Ч
еловек, пребывающий в состоянии 
бедности, не имеет «адекватного 
уровня жизни», подразумевающего 
приемлемые жилищные условия, 

сбалансированное питание и доступ к 
чистой питьевой воде, достаточный доход, 
работу и доступ к услугам здравоохранения, 
образования и социальной защиты. И здесь 
необходимо отметить существенную и значимую 
тенденцию, происходящую в сфере социальных 
инфраструктур - их коммерциализацию. 
В результате этого процесса складывается 
ситуация, когда часть услуг для бедного 
населения становится недоступной.

Складывается определенная закономерность 
проблемы доступа: 
1. Ценовая доступность: насколько отдельные 
социальные группы населения могут позволить 
себе пользоваться этими услугами. 
2. Территориальная доступность: появились 
депрессивные (незащищенные), коммерчески 
невыгодные районы, не обеспечивающиеся 
услугами (где утрачивается, выходит  из строя 
социальная и коммунальная инфраструктура).  
3. Организационная доступность. Когда де-
юре услуга предоставляется всем и каждому, 
де-факто она тоже имеется и бесплатная, но 
воспользоваться ею на деле не представляется 
возможным из-за существования каких-
либо административных барьеров,  либо 
бюрократической волокиты.

В результате, в обществе все более закрепляется 
институционализация неравенства как прочной 
иерархической структуры лишений в отношении 
доступа к желаемым благам и культурным 
ценностям. 

Для состояния социальной инфраструктуры 
резкий переход страны на рыночные основы 
развития экономики явился критическим. 
Финансовые проблемы, испытываемые 
правительством в переходный период, привели 
к недостаточному финансированию основных 
услуг.  В результате чего произошло: 
- разрушение инфраструктурной сети 
республики, инфраструктурной плотности, 
появились незащищенные, коммерчески 
невыгодные районы; 
- увеличение официальных и неофициальных 
расходов на здравоохранение, образование и 
энергопотребление, что привело к давлению на 
нуждающиеся семьи, еще более снизив уровень 
их жизни, а в некоторых случаях - лишив детей и 
доступа к элементарным услугам. 

В силу ограниченности ресурсов выживание 
семьи требует сокращения ряда статей расходов. 
Как правило, в числе первых «лишений» бедных 
семей - доступ к высшему, а чем дальше, 
тем больше: и к начальному, и среднему 
образованию, а также доступ к медицинским 
услугам. Причем, в первую очередь, снижаются 
шансы детей на обучение. Неравенство в 
доступе к услугам образования очевидно уже на 

Глава 5

Доступ 
малообеспеченного 
населения к услугам
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начальном уровне образования. По результатам 
обследования MISC-3, только 7,1 процента детей 
из самой малоимущей квинтили посещают 
детские сады или дошкольные учреждения, в 
сравнении с 47,4 процента самых обеспеченных 
детей. Ощутимы и различия в возможностях 
обучения дома, которые проявляются в доступе к 
развивающим материалам. Только 68,2 процента 
маленьких детей беднейшей квинтили и около 
85,0 процента обеспеченных детей имеют 
дома более трех детских книг.31  Отсутствие 
таких возможностей приводит к тому, что 
малообеспеченные дети не готовы к обучению 
в начальной школе, что ставит их в невыгодное 
положение с самого начала. 
- В стратегии выживания семьи большое 
значение имеет снижение личного потребления 
продуктов питания. Что отражается двояко: 
в росте доли населения с недостатком веса,  
или же в увеличении доли лиц, страдающих 
вследствие несбалансированного питания, 
избытком веса, ожирением (рис. 26).

- Коэффициенты нужды, полученные в результате 
измерения таких лишений как безопасное жилье, 
улучшенная санитария, безопасная питьевая 
вода, информация, питание, образование и 
здравоохранение, показывают, что депривация 
по безопасности жилья составляет 21,9 процента 
для детей, проживающих в сельской местности, 

3  Кластерное обследование по множеству показателей, 2006.

и 11,2 процента – в городских поселениях. 
Наивысшее значение характерно для Джалал-
Абадской (28,9 процента) и Баткенской 
(23,0 процента) областей. 

При ежегодном росте ввода жилья за последние 
годы (с 2001 года) уровень обеспеченности 
населения жильем в целом практически не 
изменился, вместе с тем необходимо учесть 
уровень износа жилищного фонда. В среднем по 
стране жилищный фонд со степенью износа:  
- до 20 процентов составляет 10-12 процентов 
всего жилого фонда; 
- со степенью  износа от 20 до 40 процентов -  
15-20 процентов; 
- со степенью износа свыше 41 процента - 
порядка 75 процентов всего жилого фонда.

Средний уровень обеспеченности жилищного 
фонда различными видами благоустройства  
в Кыргызстане не превышает 52 процентов.

Существенно различие обеспеченности разными 
видами  благоустройства между городскими 
поселениями и сельской местностью. 
При этом обеспеченность газом в сельской 
местности существенно сократилась: 
с 40,1 процента в 2002 году до 28,6 процента - 
на начало 2007 года (рис. 27).

- Немаловажное влияние на состояние здоровья 
населения оказывает чистая питьевая вода. 
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 Источник: Нацстатком КР. 

Рис.26. Фактическое потребление продуктов питания и нормы сбалансированного питания
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Выход из строя водопроводных  сетей и очистных 
сооружений  в регионах страны уже сегодня 
поднимает проблему   доступности питьевой 
воды. В 90-е годы система снабжения населения 
питьевой водой стала приходить в упадок, 
износ существующих сетей и отсутствие средств 
местных бюджетов на ремонт и ввод новых сетей 
привели к сокращению протяженности уличных 
водопроводных сетей. Только за пятилетний 
период (1997-2001 гг.) в сельской местности 
протяженность уличных водопроводных сетей 
сократилась на четверть. Деятельность 
государства и участие доноров в решении данной 
проблемы позволили изменить ситуацию со 
снабжением населения чистой питьевой водой. 

Использование для питья воды из открытых 
источников является одной из основных причин 
распространения кишечных инфекций, кроме 
того, в питьевой воде могут присутствовать 
органические, неорганические и радиологические 
загрязнители, оказывающие вредное воздействие 
на здоровье человека и в первую очередь на 
детей.

В 2007 году около 93 процентов населения имели 
доступ к чистой питьевой воде. В наиболее 
благополучном положении с доступом 
к чистой питьевой воде находится население, 
проживающее в г.Бишкек, Чуйской, Таласской, 
Иссык-Кульской и Джалал-Абадской областях 

Источник: Нацстатком КР, сборник «Социальные тенденции КР», Бишкек, 2008.

Источник: Нацстатком КР, сборник «Социальные тенденции КР», Бишкек, 2008.

Рис.27. Ввод жилой площади и обеспеченность населения жилой площадью

Рис.28. Доступ населения к чистой питьевой воде по территории (в процентах)
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(рис. 28). Депривация по безопасной питьевой 
воде для сельских поселений составила 12,7 
процента, против 1,1 процента - для городов. В 
большей степени подвержены риску заражения 
инфекционными кишечными заболеваниями 
население Баткенской области, где депривация 
составила 19,0 процента, Ошской - 17,2 и 
Нарынской области - 13,2 процента. 

Снижение показателей здоровья населения 
в основном связывают с двумя факторами: 
образом жизни и работой системы 
здравоохранения. 

Как показывают итоги ежегодно проводимого 
Нацстаткомитетом КР интегрированного 
обследования домашних хозяйств, за пятилетний 
период (2002-2006 гг.) отмечалась тенденция 
сокращения доли населения, не имеющего 
доступа к услугам здравоохранения. Так, в 2006 
году около 6 процентов населения республики 
не имели доступа к услугам здравоохранения, 
а в 2007 году этот показатель повысился до 
9,3 процента, что практически приблизилось к 
уровню 2002 года. Основной причиной, из-за 
которой население не может в полной мере 
воспользоваться услугами здравоохранения, 
является их дороговизна, а в сельской местности 
выделяют еще одну причину - отдаленность 
медицинских учреждений (рис. 29).

В условиях глобального экономического кризиса 
и выхода страны на новый этап развития - этап 

стабилизации и экономического роста - предстоит 
перейти к реализации программ по улучшению 
качественных параметров обеспечения 
жизнедеятельности детей. Приоритетом должна 
стать профилактика всех форм неблагополучия 
ребенка и курс на полное развитие его 
потенциала независимо от места жительства, 
уровня доходов и типа семьи. Необходимо особо 
обозначить меры и механизмы, обеспечивающие 
и гарантирующие доступность социальных услуг 
наиболее уязвимым социальным группам.
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Источник: Нацстатком КР, сборник  «Социальные тенденции КР», Бишкек, 2008.

Рис.29. Доля населения, не имеющего доступа к услугам здравоохранения, по территории (в процентах)
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6.1. Основные направления 
национальных мероприятий  
по снижению бедности

В 
1998 году более половины населения 
республики оказалось в категории 
бедных, а в состоянии крайней 
бедности находилась почти пятая часть 

населения. В последующие годы наблюдалось 
ежегодное снижение уровня бедности, которое 
можно отнести на счет последовательно 
предпринимаемых государством экономических 
и социальных мер по повышению уровня жизни 
населения. В направлении сокращения бедности 
следует отметить следующие меры: 
- Экономическая политика, направленная на 
поддержание макроэкономической стабильности; 
- Рост притока прямых инвестиций; 
- Снижение государственного долга с 
критического (выше 80 процентов к ВВП) до 
безопасного уровня (52 процента); 
- Сохранение объема финансирования ключевых 
социальных направлений развития; 
- Поиск источников адекватного финансирования 
программ социальной защиты, попытки 
улучшения адресности оказываемой помощи;  
- Развитие системы микрокредитования, 
особенно в сельской местности; 
- Привлечение средств доноров и 
международных организаций для реализации 
крупных проектов в области образования, 
здравоохранения, социальной защиты, в том 
числе защиты детей. 

Кыргызская Республика является одной из 13 
пилотных стран мира, поддержавшей идею 
комплексного программного подхода к решению 
проблем экономического и социального 
характера. В стране последовательно, с учетом 
изменяющихся внешних и внутренних факторов 
экономического и политического характера, 
осуществлялась разработка следующих 
стратегических документов: 
- Комплексная основа развития Кыргызской 
Республики до 2010 года;41 
- Национальная стратегия сокращения бедности в 
Кыргызской Республике на 2003-2005 годы;52 
- Стратегия развития страны на 2007-2010 годы 
(СРС-1); 
- Стратегия развития страны на 2009-2011 годы63  
(СРС-2). 

Разработка каждого последующего документа 
основывалась на анализе  достижений и проблем 
прошедшего периода развития, а также с учетом 
подписанных Кыргызстаном международных 
соглашений и инициатив, таких как: Цели 
развития тысячелетия, Механизм сокращения 
бедности и Содействие экономическому росту 
(PRGF), Стратегия помощи стране (СПС) и 
другими меморандумами о сотрудничестве. 

 

4  Одобрена в 2001 г. 

5 НССБ - первый этап реализации КОР. 	
6  Обновленная версия Стратегии развития страны на 2007- 
2010 гг. (СРС-1).

Глава 6

Эффективность 
стратегий по снижению 
бедности
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Однако, несмотря на изменение способов 
достижения цели, общий курс всех реформ 
остается неизменным и направлен на  повышение 
уровня и качества жизни граждан через  
обеспечение устойчивого экономического роста, 
создание условий для полноценной занятости, 
получение высоких и устойчивых доходов, 
доступность широкого спектра социальных 
услуг, соблюдение высоких стандартов жизни в 
благоприятной для здоровья окружающей среде. 	
Все эти направления деятельности способствуют 
повышению благосостояния и сокращению 
бедности и полностью соответствуют Целям 
развития тысячелетия (ЦРТ), выработанным 
международным сообществом (рис. 30). 

При прочих равных условиях и снижении 
общей бедности, снижается и детская бедность, 
однако ситуация с бедностью в республике все 
еще остается одной из наиболее актуальных 
и требует государственного вмешательства с 
целью реализации мероприятий по разрешению 
возникающих социальных проблем. 

Для решения проблем, накопившихся в стране 
и оказывающих негативное влияние на детей, 
а также достижения целей, обозначенных в 
стратегических документах, принят Кодекс 
о детях, разработаны государственные, 
национальные, секторальные и межсекторальные  
программы, приняты соответствующие законы, 
указы и постановления. Применение актуальной 
нормативной правовой базы и успешная 
реализация приведенных ниже программ 
напрямую или косвенно положительно повлияют 

на положение детей в республике: 
- Национальная программа государственной 
поддержки инвалидов;  
- Национальная политика занятости населения 
Кыргызской Республики до 2010 года; 
- Национальная программа реформы 
здравоохранения Кыргызской Республики 
«Манас-Таалими» на 2006-2010 годы;  
- Комплекс по реализации Национального плана 
действий (НПД) по достижению гендерного 
равенства в КР на 2002-2006 годы и матрица 
мероприятий по его осуществлению;  
- Национальная политика в области здорового 
питания населения Кыргызской Республики на 
период до 2010 года;  
- Национальная программа снижения уровня 
йододефицитных заболеваний в Кыргызской 
Республике на 2003-2007 годы; 
- Национальная программа 
«Иммунопрофилактика – 2006-2010 гг.»;  
- Программа  государственных гарантий по 
обеспечению граждан   Кыргызской Республики 
медико-санитарной помощью;  
- Государственная Программа по реализации 
прав детей Кыргызстана «Новое поколение» до 
2010 года;  
- Комплексная программа «Сельская школа»;  
- Программа «Доступ к образованию»; 
- Программа  «Депозит молодого учителя» и 
другие.

Наиболее значимые, реализуемые в настоящее 
время проекты  в сфере социальной защиты, 
направленные на улучшение положения 
уязвимых групп детей: 
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- Развитие социальной работы с детьми 
«группы риска» в Кыргызской Республике на 
2004-2009 годы;  
- Повышение размеров социальных пособий для 
сокращения бедности среди детей на 2008- 
2010 годы;  
- Реформа системы заботы о ребенке в 
Кыргызской Республике на 2006-2010 годы; 
- Снижение воздействия бедности через 
укрепление семьи; 
- Усиление потенциала стран Центральной Азии 
в борьбе с наихудшими формами детского труда 
(период реализации 2005-2008 годы). 

6.2. Сильные и слабые стороны 
результатов стратегий, 
направленных на снижение бедности

Кыргызстану удается поддерживать 
достигнутый в советский период уровень 
образования и оставаться страной с развитой 
системой общего среднего образования, 
которое является всеобщим, предоставляется 
повсеместно и бесплатно. Ребенок имеет 
право на получение базовых и первичных 
образовательных услуг: дошкольное, школьное 
и профессионально-техническое образование. 
Государство обеспечивает реабилитационные и 
интеграционные услуги для различных категорий 
детей. Дети-сироты и дети, оставшиеся без 
попечения родителей, могут рассчитывать на 
проживание и обучение в школах-интернатах; 
дети со специальными нуждами получают 
образование в специализированных школах, 
школах-интернатах с проживанием. 

Однако качество подготовки учащихся в 
системе школьного образования, за небольшим 
исключением, имеет тенденцию к ухудшению. 
Содержание образования (знания, умения и 
навыки) в школе сегодня нефункционально. 
Результаты национального мониторинга качества 
образования достижений учащихся в 2007 
году показывают по сравнению с 2006 годом 
снижение доли правильных ответов в базовых 
областях навыков и знаний: по грамотности - до 
35 процентов, математике - до 38, по жизненным 
навыкам - до 35 процентов. 

Снизились стимулы к упорному труду в 
освоении учебной программы ВПУЗов, в 
большинстве из которых используются низкие 

академические стандарты. Имеет место 
подмена традиционного для страны престижа 
истинной образованности наличием диплома 
об образовании. Трудоустройство по критериям 
родства и знакомства дипломированных, но 
необразованных кадров в государственные 
структуры порождает коррупцию и подрывает 
доверие населения к образованию в целом.  

Количество, качество и профиль специалистов 
не соответствует запросам существующего и 
будущего рынка труда. В стране отсутствует 
необходимый баланс между спросом на трудовые 
ресурсы и специалистами, которых готовит 
образовательная система: многие выпускники 
ВПУЗов и СПУЗов не могут трудоустроиться на 
работу по специальности. 

В здравоохранении после кардинального 
реформирования сохранилась государственная 
система предоставления услуг с формальным 
соблюдением принципов справедливости 
и солидарности. Неофициальные выплаты 
врачам заменяются официальной сооплатой, 
применяются меры относительного 
увеличения доли государственных средств, 
расходуемых на бедных: от сооплаты 
освобождены женщины при родах, дети до 
5 лет, работает программа иммунизации 
детей и др. Произошел ряд положительных 
сдвигов, касающихся, в частности, сокращения 
заболеваемости туберкулезом, корью и другими 
вакциноуправляемыми инфекциями. 

Несмотря на доступность медицинских 
услуг широкому кругу граждан, удаленность 
медицинских учреждений от некоторых 
населенных пунктов является серьезным 
препятствием, особенно для жителей сельской 
местности. Услуги здравоохранения для многих 
домохозяйств являются дорогостоящими из-
за неофициальных платежей и необходимости 
приобретения лекарств при формальном 
освобождении от сооплаты. Недостаточная 
эффективность мероприятий по охране 
материнства и детства связана как с проблемами 
в организации мер профилактики и 
диспансеризации, так и с факторами бедности, 
миграции и неправильного образа жизни. 

В Кыргызстане детям с ограниченными 
физическими и ментальными возможностями 
гарантированы социальные пособия, 
возможность определения в стационарные 
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дома-интернаты для детей-инвалидов. 
Семьям, имеющим ДОВ, предоставляются 
пособия и льготы.  Система социальной 
защиты предусматривает государственное 
пособие малообеспеченным семьям – единое 
ежемесячное пособие (ЕЕП), нацеленное на 
детей. Все выплаты производятся только в 
денежной форме и без задержек. 

Защиту прав детей в первую очередь 
гарантирует Конституция Кыргызской 
Республики, которой закреплены права по 
защите материнства и детства. Практическая 
реализация политики государства по защите 
прав детей, в соответствии с принятым Кодексом 
о детях, вызвала необходимость создания 
государственной системы защиты детей. В апреле 
2007 года при Государственном агентстве по 
физической культуре, спорту и защите детей 
создан Департамент по защите детей. В целях 
реализации задач, стоящих перед Департаментом 
в 44 районах Кыргызстана в 2008 году создано 
56 отделов поддержки семьи и детей (ОПСД). 
Отделы призваны проводить информационно-
консультационную работу по защите прав детей 
и семьи, а также осуществлять мониторинг 
положения детей, которые нуждаются во 
внимании со стороны государства. 

Проблемами социальной защиты являются 
низкий размер государственных пособий и 
их недостаточное воздействие на повышение 
жизненного уровня получателей, недостаточная 
адресность социальной помощи, высокая 
стоимость социальных услуг в домах-интернатах 
и других специализированных учреждениях для 
детей-сирот. 

6.3. Роль социальных пособий в 
снижении уровня детской бедности 

Социальные пособия, будучи важным 
инструментом в перераспределении ресурсов 
для повышения жизненного уровня бедных 
и уязвимых групп населения, на самом деле 
низкоэффективны в решении проблем, 
связанных со снижением бедности. Приводимый 
ниже анализ сосредоточен на трех главных 
группах социальных пособий: пенсии, единое 
ежемесячное пособие (ЕЕП) и комбинации других 
социальных пособий (СП), выплачиваемых 
многодетным семьям, семьям с сиротами, 

слепыми детьми или детьми-инвалидами, а 
также другие социальные пособия помимо 
ЕЕП. При этом, наибольшая доля в общем 
объеме социальных выплат приходится на 
домохозяйства, получающие пенсии - 36,0 
процента, в то время как доля домохозяйств, 
получающих социальные пособия, составляет 
7,8 процента.

6.4. Пенсии

Пенсионные выплаты способствуют сокращению 
среднего показателя детской бедности. 
Как показали результаты обследования,  
30 процентов из общего числа детей проживали 
в домохозяйствах, имеющих  в своем составе, 
по крайней мере, одного получателя пенсии. 
При этом средний размер получателей пенсий 
составил 1102 сома в месяц. Таблица 16 
показывает, каково влияние пенсионных выплат 
на изменение средних показателей бедности 
по уровню потребления. Так, если пенсии не 
включаются в доход домохозяйства, показатель 
крайней детской бедности повышается на 19 
процентных пунктов, а показатель общей черты 
бедности - на 13 процентных пунктов. Это 
свидетельствует о том, что пенсии играют весьма 
существенную роль в снижении уровня крайней 
детской бедности. 

Пенсионные выплаты существенно влияют на 
положение детей, находящихся в состоянии 
крайней бедности. Таблица 17 показывает 
переход из бедности по уровню потребления 
для детей, живущих в домохозяйствах, где 
есть получатели пенсий. Так, 21 процент 
детей считались бы находящимися ниже 
уровня продовольственной черты бедности, 

Пороговое
значение

Сомов 
в месяц

Показатель детской 
бедности, в 
процентах

с учетом 
пенсий 

без 
учета 

пенсий

Продовольственная 
черта бедности

640 8 27

Общая черта 
бедности

963 43 56

Источник: Нацстатком КР, KIHS 2007 г. 

Таблица 16. Показатели детской бедности  
с учетом и без учета пенсий
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Источник: Нацстатком КР, KIHS 2007 г.

Источник: Нацстатком КР, KIHS 2007 г. 

Таблица 17. Показатели бедности (с учетом и 
без учета пенсий) для детей, проживающих в 
домохозяйствах, где есть получатели пенсий
(в процентах)

Таблица 18. Показатели детской бедности 
с учетом и без учета ЕЕП

а 17 процентов из них находились бы ниже 
общей черты бедности в том случае, если бы 
пенсии не учитывались при расчете дохода их 
домохозяйств. Тот факт, что пенсии помогают 
поднять детей над уровнем продовольственной 
черты бедности в большей степени, чем над 
высшим порогом общей бедности, объясняется 
обычно относительно низким уровнем пенсий.

6.5. Единое ежемесячное 
пособие (ЕЕП)

Как показали результаты интегрированного 
выборочного обследования домашних хозяйств 
и рабочей силы, ЕЕП в виде денежных пособий 
получают только 8 процентов домохозяйств, где 
проживают 14,7 процента детей. 

Большинство бедных детей не проживают в 
домохозяйствах «высокого риска», а размеры 
пособий слишком низки, чтобы оказать какое-
либо заметное влияние на уменьшение общих 
показателей бедности. Тем не менее, крайняя или 

продовольственная бедность становится выше на 
6 процентных пунктов, если ЕЕП в виде денежных 
пособий не берется в расчет. В отношении общей 
бедности показатели изменяются на 
3 процентных пункта (табл. 18).

В таблице 19 приведены показатели бедности по 
уровню потребления для детей, проживающих в 
домохозяйствах, которые являются получателями 
ЕЕП. Так, 6 процентов детей, проживающих 
в семьях-получателях ЕЕП, поднялись над 
продовольственной чертой бедности, и только 
один процент - над общей чертой бедности. 
Очевидно, низкая эффективность влияния ЕЕП 
на перемещение детей на уровень выше общей 
черты бедности связана с низким размером 
самих пособий.

6.6. Другая социальная помощь 

Другие социальные пособия не оказывают 
особого влияния на средние показатели 
бедности, учитывая их невысокий размер и 
степень охвата. Около 17 процентов от общего 
числа детей проживают в домохозяйствах, 
получающих одно или несколько различных 
видов пособий. Данные пособия включают в 
себя социальные пособия, выплачиваемые 
многодетным семьям, сиротам, детям-инвалидам, 
и другие социальные пособия помимо ЕЕП. 

Для детей, проживающих в домохозяйствах, 
где есть получатели пособий, общая сумма этих 
пособий составляет в среднем 250 сомов в месяц. 
Таблица 20 показывает влияние этих социальных 
пособий на изменение средних показателей 
бедности по уровню потребления. Так, если эти 
пособия не включаются в общую сумму доходов 
домохозяйств, показатель продовольственной 
и общей черты бедности увеличивается на 6 
процентов.  

Поднялись 
над продо-

вольственной 
чертой бедности 

(без учета 
пенсий) 

Поднялись над 
общей чертой 

бедности (с 
учетом пенсий) 

Ниже продо-
вольственной 
черты 
бедности 
(без учета 
пенсий)

21 17

Пороговое
значение

Сомов 
в месяц

Показатель детской 
бедности, в 
процентах

с учетом 
ЕЕП

без учета 
ЕЕП

Продовольственная 
черта бедности

640 8 13

Общая черта 
бедности

963 43 46

Источник: Нацстатком КР, KIHS 2007 г.

Таблица 19. Показатели бедности для детей, 
проживающих  в домохозяйствах, получающих 
ЕЕП (в процентах)

Поднялись 
выше продово-

льственной 
черты бедности 

Поднялись 
выше общей 

черты 
бедности 

Ниже уровня 
продовольственной 
черты бедности 

6 1



62

В таблице 21 приведены показатели бедности для 
детей, проживающих в домохозяйствах, где есть 
получатели пособий. При условии исключения 
данных пособий из общей суммы доходов 
домохозяйств, 7 процентов детей, проживающих 
в них и получающих некоторые или все из 
этих пособий, заняли бы положение ниже 
продовольственной черты бедности, и только 
один процент оказался бы ниже общей черты 
бедности. Относительная безрезультатность 
пособий в целях поднятия детей над уровнем 
общей черты бедности также, скорее всего, 
связана с низким размером самих пособий.

Большинство национальных программ и 
планов мероприятий дублируют друг друга 
и не оказывают существенного влияния 
на показатели снижения регионального 
неравенства. Как показывает практика, 
долгосрочные национальные программы 
неэффективны в исполнении, а некоторые из них 
недофинансированы. 

Полноценному анализу эффективности программ 
мешают следующие моменты: 

Поднялись 
над уровнем 

продовольствен-
ной черты 

бедности (без 
учета пособий) 

Поднялись 
над уровнем 
общей черты 

бедности 
(с учетом 
пособий) 

Ниже 
продовольствен-
ной черты 
бедности (без 
учета пособий)

7 1

Источник: Нацстатком КР, KIHS 2007 г.

Таблица 21. Показатели детской бедности 
с учетом и без учета других социальных пособий 
(в процентах)

- Недоступность отчетов, содержащих оценку 
реализации национальных программ в части 
достижения поставленных целей, устойчивости 
результатов и их финансового обеспечения, 
приводит к выводу об отсутствии анализа и 
экспертизы выполнения данных программ; 
- Отсутствие статистически достоверных данных 
по охвату многими программами, как по 
республике, так и по областям;  
- Вопросы в определении количественных 
оценок - насколько эффективно программы 
охватывают те категории населения, для кого 
они были созданы и, особенно, в отношении 
уязвимых детей.

Следует особо отметить, что в НССБ на 2003-
2005 годы содержалась глава, посвященная 
проблемам детской бедности, препятствующим 
эффективности мер борьбы с детской бедностью: 
- Несовершенство законодательной базы с 
позиции соблюдения интересов детей; 
- Отсутствие государственного органа по работе с 
семьями и детьми; 
- Отсутствие эффективного учёта детей и семей 
«групп риска»; 
- Отсутствие целевого детского бюджета.

К сожалению, в текущей Стратегии развития 
страны (СРС-2) отдельная глава, явно нацеленная 
на положение детей в республике или детскую 
бедность, отсутствует. Детская проблематика 
лишь фрагментарно отражена в разделе 
«Повышение качества жизни»  в главах: 
«Образование, востребованное обществом», 
«Доступное и качественное здравоохранение», 
«Эффективная система социальной защиты 
и социального страхования». В некотором 
смысле это можно расценивать как шаг назад 
в систематизации проблем, относящихся к 
различным аспектам детской бедности.

6.7. Институциональный контекст 

В настоящее время проблемами детей 
занимаются такие государственные институты, 
как МОиН, МЗ, МТСР, ГКМЗ, СФ, МВД, МЮ, 
которые предоставляют различные, в том числе 
и социальные, услуги детям. В этом ряду следует 
особо выделить Государственное агентство по 
физической культуре, спорту и защите детей и, 
в частности, его подразделение - Департамент по 
защите детей, непосредственно занимающийся 

Источник: Нацстатком КР, KIHS 2007 г.

Таблица 20. Показатели детской бедности с 
учетом и без учета социальных пособий

Пороговое 
значение

Сомов 
в месяц 

Показатель детской 
бедности, в 
процентах

с учетом 
пособий

без учета 
пособий

Продовольственная 
черта бедности

640 8 14

Общая черта 
бедности

963 43 46
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практическими вопросами защиты прав детей, 
продвижением реформ по деинституциализации, 
внедрением альтернативных форм воспитания 
детей и многими другими, требующими 
безотлагательного решения, вопросами. 

Практически, на Департамент по защите детей, 
являющийся лишь небольшим структурным 
подразделением при Агентстве, возложен 
широкий круг обязанностей по обеспечению 
взаимодействия с МТСР, МЗ, МОиН, 
правоохранительными и судебными органами, 
а также на местах - с айыл окмоту. При этом, 
исполнительные органы Департамента - Отделы 
поддержки семьи и детей - находятся не в 
ведении Департамента, а включены в структуру 
районных госадминистраций. 

6.8. Децентрализация

В Кыргызстане последовательно осуществляется 
политика делегирования государством своих 
полномочий тем структурам гражданского 
общества, которые способны реализовывать 
их с большей эффективностью, чем 
правительственные органы. К примеру, в  
области социальной защиты сельским управам 
делегированы следующие функции и полномочия 
Министерства труда и социальной защиты: 
- составление социального паспорта семьи и на 
его основе - карты бедности; 
- определение нуждаемости населения и его 
адресной защиты на территории местного 
самоуправления; 
- изучение условий жизни малообеспеченных 
жителей, нуждающихся в адресной социальной 
поддержке, на основе заявительного принципа 
оказания социальной помощи; 
- прием документов на назначение 
государственных пособий; 
- подготовка списков малообеспеченных жителей, 
нуждающихся в гуманитарной помощи, учет ее 
получения.

Дальнейшие шаги в области защиты детей, 
связанные с децентрализацией оказания 
социальных услуг, предприняты путем создания 
ОПСД на районном уровне. Как отмечается в 
СРС-2, именно на местном уровне, на основе 
знания ситуации следует:  
- создавать службы по предоставлению услуг 
по защите прав и законных интересов детей на 
местном уровне; 

- внедрять и всячески поддерживать семьи с 
усыновленными детьми, опекунские и фостерные 
семьи, а также альтернативные детские 
учреждения; 
- проводить информационно-разъяснительную 
работу для населения по вопросам охраны прав 
и положения детей, повышения престижа семьи; 
- совершенствовать институт социальных 
работников и повышать их потенциал и др.

В соответствии с СРС-2 предполагается 
создание эффективной сети по предоставлению 
социальных услуг на районном уровне, 
направленной на создание для нуждающихся 
граждан и семей благоприятных условий, 
позволяющих самостоятельно решать 
возникающие социальные проблемы и 
поддерживать социальные связи с обществом, а 
также способствующих преодолению социальной 
изолированности. 

Кроме того, в принятом 29 мая 2008 года 
Законе КР «О местном самоуправлении и 
местной государственной администрации» 
органы местного самоуправления могут 
наделяться отдельными государственными 
полномочиями. Выявление малоимущих 
лиц, организация им адресной социальной 
защиты, обеспечение зданиями и иными 
объектами для предоставления услуг в 
сфере школьного и профессионального 
образования и здравоохранения, а также 
предоставление услуг в сфере дошкольного 
образования относятся к основным 
государственным полномочиям, которые 
могут быть делегированы органам местного 
самоуправления. При этом делегирование 
государственных полномочий допускается лишь 
в случаях, когда государство одновременно 
с делегированием предусматривает целевые 
трансферты из республиканского бюджета 
в местный бюджет или определяет иные 
источники финансирования, необходимые для 
осуществления делегированных государственных 
полномочий. 

Однако в настоящее время административно-
территориальное устройство республики 
по-прежнему характеризуется 4-ступенчатым 
государственным управлением. Потенциал 
кадров не всегда соответствует предъявляемым 
требованиям, а также объему выполняемых 
обязанностей. Переход на новые принципы 
формирования и исполнения бюджета 
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повысил заинтересованность органов местного 
самоуправления в социально-экономическом 
развитии территорий. Однако несогласованность 
бюджетных реформ с административно-
территориальными реформами привела к 
ситуации, когда отсутствует четкое разграничение 
функций и полномочий органов местного 
самоуправления и местной государственной 
администрации, не  отработаны механизмы 
планирования доходов на уровне органов 
местного самоуправления. В целом все эти 
проблемы отражаются на объеме и качестве 
социальных услуг, которые должны оказываться 
детям на местном уровне.  

6.9. Последствия/выводы для 
политики

- Необходимо инициировать создание 
государственного института, комплексно 
занимающегося всеми аспектами защиты детей, 
постепенно преодолевая межведомственную 
разобщенность. 
- Следует тщательно изучить результаты 
работы Департамента по защите детей и ОПСД 
и по истечении некоторого времени провести 
глубокий  SWOT-анализ, выявив на начальном 
этапе сложности и проблемы, возникшие 
в работе, в том числе и организационного 
характера, с выработкой рекомендаций. 
- Провести тщательный анализ законодательства 
и инициировать разработку недостающих 
нормативных правовых документов, в части 
деинституциализации. 
- Проявить политическую волю и начать 
работу по бюджетированию процессов 
деинституционализации. 
- Большое количество национальных программ 
со сходными целями и задачами препятствует 
процессу прозрачности, мониторинга и анализа 
результатов, создает путаницу в финансовом 
обеспечении мероприятий. 
- Частая смена руководителей министерств 
и ведомств, а также их команд не позволяет 
наращивать высокий потенциал сотрудников и 
ведет к нарушению преемственности действий 
по проведению системной и последовательной 
работы. 
- Помощь международных доноров в части 
финансирования проектов по защите детей 
требует координации действий государства и 
доноров в области здравоохранения (SWAр).
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7.1. Анализ государственных 
расходов и бюджетирование

Б
юджетную систему Кыргызской 
Республики составляют самостоятельные 
республиканский и местные бюджеты, 
включаемые в государственный 

(консолидированный) бюджет страны.  
- Республиканский бюджет - централизованный 
денежный фонд, в значительной мере 
сформированный за счет республиканских 
налогов и части налогов, которые расщепляются 
между двумя уровнями бюджетов. 
Республиканский бюджет предназначен для 
финансирования государственных органов.  
- Местные бюджеты формируются за счет 
местных налогов и соответствующей местным 
бюджетам части расщепляемых налогов и 
обеспечивают финансирование задач и функций, 
отнесенных к органам местного самоуправления. 

Доходная часть государственного бюджета 
состоит из доходной части республиканского 
и местных бюджетов, структуру которой 
составляют: 
1. Налоговые поступления, которые 
обеспечивают Налоговая и Таможенная 
государственные инспекции (ГНИ и ГТИ); 
2. Неналоговые поступления (ГНИ). Здесь 
включены  специальные средства - доходы 
бюджетных учреждений, получаемые за оказание 
платных услуг. При этом, если государственное 
учреждение находится на республиканском 

бюджете, то его специальные средства также 
будут учтены в республиканском бюджете 
(например, вуз); если учреждение находится 
на местном бюджете, то соответствующие 
специальные средства включаются в местный 
бюджет.   
3. Доходы от операций с капиталом. 
4. Гранты (трансферты).

Гранты (трансферты), выделяемые из 
республиканского бюджета местным бюджетам, 
подразделяются на следующие виды: 
- Категориальные гранты – целевые, выделяются 
на финансирование заработной платы и 
отчислений в СФ работникам образования; 
- Выравнивающие гранты предназначены 
для выравнивания доходов между местными 
бюджетами и применяются для финансирования 
дотационных местных органов власти в вопросах 
предоставления услуг социальной сферы; 
- Стимулирующие (долевые) гранты - целевые, 
софинансирование из республиканского 
бюджета, направленное на поощрение местных 
органов в реализации проектов при условии 
мобилизации местных ресурсов. 

По своей структуре государственный и 
республиканский бюджеты не различаются. Что 
касается принципиального различия между 
республиканским и местными бюджетами, 
то местные бюджеты утверждаются без 
дефицита, в то время как республиканский 
бюджет может утверждаться как с профицитом, 

Глава 7

Анализ 
государственных 
расходов и 
бюджетирование
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так и с дефицитом. В Кыргызстане зачастую 
используется бюджетное секвестирование -  
практика финансирования только защищенных 
статей расходов, к которым относятся:  
- Заработная плата; 
- Отчисления в Социальный фонд КР; 
- Стипендии; 
- Пособия; 
- Питание; 
- Медикаменты и перевязочные материалы; 
- Дотации Социальному фонду КР.

Расширенный бюджет включает государственный 
бюджет, особое приложение к бюджету - ПГИ, 
по которому имеется отдельная отчетность и 
счета которого обслуживаются коммерческими 
банками, а также бюджет Социального фонда. 

В республике под понятием «бюджет» 
рассматривают и обсуждают государственный 
(консолидированный) бюджет.  

Объем финансирования социального сектора в 
2005-2007 годах характеризовался устойчивой 
тенденцией роста.  
- Наибольший объем финансирования 
приходился на сектор образования. Объем 
государственных расходов на образование в 
ВВП увеличился с 4,9 процента в 2005 году до 6,5 
процента в 2007 году.  
- Доля расходов на здравоохранение в ВВП 
за этот период изменилась незначительно 
и возросла, соответственно, с 2,3 до 2,8 
процента. Что касается расходов на социальное 
страхование и социальное обеспечение, то здесь 
после наблюдавшегося в 2002-2003 годах роста 
расходов до 3,1 процента в ВВП, в 2007 году было 
зафиксировано их снижение до 2,7 процента 
(табл. 22). 

Расходы на образование из государственного 
бюджета в 2005-2007 годах ежегодно 
увеличивались в среднем на 0,5 процента. 
В 2006 году Правительством была принята 
среднесрочная стратегия финансирования 
образования в Кыргызской Республике, а в 2007 
году - план мероприятий по ее реализации.

В таблице 23 приведена структура 
финансирования всех видов образования на 2006 
год. В структуре бюджетного финансирования 
наибольшую долю составляли расходы на 

2005 2006 2007

Объем ВВП, млн. сомов 100 899 113 800 141 898

Общая сумма государственных расходов,  
в процентах к ВВП

20,0 22,2 25,4

Расходы на социальное страхование и социальное обеспечение,
в процентах к госбюджету  (в процентах к ВВП)*

14,2 (2,8) 14,3 (3,2) 10,6 (2,7)

Расходы на здравоохранение, в процентах к госбюджету
(в процентах к ВВП)

11,3 (2,3) 12,1 (2,7) 11,2 (2,8)

Расходы на образование, в процентах к госбюджету
(в процентах к ВВП)

24,4 (4,9) 25,0 (5,5) 25,6 (6,5)

*Без учета пенсий.
Источник: Бюллетень НБКР. http://www.nbkr.kg/bulletin/bull_30-99.pdf

Таблица 22. Государственные расходы на социальную сферу

Вид 
образования

Общее 
финансиро-

вание

Бюджетное 
финансиро-

вание

Спец-
средства

Дошкольное 7,4 7,5 7,4

Начальное 
общее и  
среднее 
общее

52,7 64,2 12,0

Начальное 
профессио-
нальное

6,7 7,6 3,5

Среднее 
профессио-
нальное

3,8 3,4 5,1

Высшее 
профессио-
нальное   
образование

19,3 5,9) 67,0

Прочее 10,0 11,4 4,9

Итого 100 100 100

Источник: Постановление Правительства КР № 891 от 28.12.2006  
“О среднесрочной стратегии финансирования образования 
в Кыргызской Республике”, собственные расчеты.

Таблица 23. Структура финансирования 
образования из различных источников в 2006 году
(в процентах)
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среднее образование – 64,2 процента, в структуре 
финансирования из спецсредств - на высшее 
профессиональное образование - 67,0 процента7. 

В таблице 24 приведена структура 
финансирования образования по видам за 
2006 год. Очевидно, что система образования 
способна привлекать средства частного сектора 
за счет предоставления платных услуг. Так, 
например, высшее образование  востребовано 
в обществе и на 76 процентов финансируется за 
счет спецсредств. Гарантируемое государством 
среднее образование на 95 процентов 
финансируется за счет средств государственного 
бюджета.

С 1998 года в целях более эффективного 
использования выделяемых средств Минфином 
КР составляется Среднесрочный прогноз 
республиканского бюджета на программной 
основе с учетом приоритетов, определенных 
в стратегических документах. Наряду с 
составлением бюджета по статьям экономической 
классификации, министерства и ведомства 
нарабатывают опыт в составлении заявки и 
среднесрочного прогноза секторного бюджета на 
программной основе. 

В 2007 году были уточнены Программы сектора 
образования. В таблице 25 представлены 

Вид образования
Бюджетное 
финансиро-

вание

Спец-
средства

Итого

Дошкольное 78 22 100

Начальное общее 
и  среднее общее

95 5 100

Начальное          
профессиональное

88 12 100

Среднее            
профессиональное

70 30 100

Высшее 
профессиональное   
образование

24 76 100

Прочее 89 11 100

Источник: Постановление  Правительства КР № 891 от 28.12.2006 
“О среднесрочной стратегии финансирования образования в Кыргызской 
Республике”, собственные расчеты.

Таблица 24. Структура финансирования по видам 
образования в 2006 году (в процентах к итогу)

программы сектора и структура расходов на них 
из средств государственного бюджета.

Несмотря на увеличение количества программ с 6 
в 2006 году до 8 в 2007 году, программа «Среднее 
образование» остается наиболее приоритетной в 
бюджетном финансировании. 

7.2. Равенство при распределении 
государственных расходов 
в образовании

Бюджет общеобразовательных  учреждений 
формируется из расчета на класс-комплект, 
численности административно-управленческого 
и обслуживающего персонала, расходов на 
содержание зданий и др. Такой  механизм 
финансирования не создает  экономических 
предпосылок для гибкого и эффективного 
использования ресурсов, улучшения качества 
образования (табл. 26).

В структуре расходов на среднее образование, 
в целом по республике,  95,3 процента средств 
направляется на содержание персонала и 
коммунальное обслуживание и лишь 
4,7 процента - собственно на учебный процесс. 
Наиболее значительная доля расходов на 
учебный процесс приходится на Чуйскую область 
и город Бишкек, достигая при этом не столь 
высокого уровня (10 процентов), в то время как 

№ Наименование программы 2007

1 Дошкольное образование 6,4

2 Среднее образование 69,0

3
Трудовое, техническое 
и профессиональное обучение

9,3

4 Высшее образование 5,2

5
Развитие услуг в сфере методологии 
и поддержки образования

2,1

6
Услуги в сфере внешкольного 
образования

3,4

7 Управление и администрирование 1,5

8 Прочие учреждения образования 3,1

Итого 100

Источник: МФ КР.

7 Такая ситуация вызывает в обществе дискуссию о возможности 
прекращения финансирования высшего образования из 
государственного бюджета и перераспределения средств в 
другие его виды.

Таблица 25. Структура расходов на программы 
образовательного сектора из средств госбюджета
(в процентах к итогу)
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в Баткенской области этот показатель близок 
к нулю. Кроме того, составление бюджета на 
основе сетевых показателей предусматривает 
бюджетное финансирование  дополнительных 
расходов,  связанных с углубленным 
изучением отдельных предметов в гимназиях 
с пятого класса, в лицеях - с восьмого. На 
содержание гимназий из бюджета выделяется 
дополнительное финансирование в размере 15 
процентов, лицеев - 20 процентов от общего 
фонда оплаты труда.  Таким образом, в условиях 
неравномерности финансирования регионов 
республики, школы-гимназии и школы-лицеи 
имеют  определенные привилегии и получают 
дополнительное бюджетное финансирование. 
При этом, в общеобразовательных школах  
углубленное изучение отдельных предметов, 
предоставляемое в виде дополнительных 
платных услуг сверх  базового учебного плана, 
оплачивается за счет средств родителей.  
Сложившаяся ситуация создает неоправданные 
преимущества в бюджетном финансировании 
одним учреждениям за счет других и приводит 
к неравному доступу к образовательным 
услугам для незащищенных слоев населения 
и жителей отдаленных и бедных регионов 
республики (табл. 27).

В стране фактически отсутствуют единые условия 
финансового обеспечения школ в расчете на 
одного учащегося. По сравнению с предыдущими 
годами имеет место тенденция к углублению 
расслоения. При этом, доля финансирования 
среднего общего образования Ошской, Джалал-
Абадской и Баткенской областей в расчете на 
одного  учащегося от среднего показателя по 
республике за 2005 год сократилась с 92 до 89 
процентов, 82 и 80 процентов соответственно.

В соответствии с проведенным разделением 
на программы сектора образования в 2007 
году, программа «Среднее образование» 
подразделена на две подпрограммы «Городское 
среднее образование» и «Сельское среднее 
образование». Выделение подпрограмм 
обусловлено необходимостью проведения 
политики приоритетной поддержки сельских 
школ.

В сельских школах республики обучается 
71 процент общей численности учащихся. 
В бюджете 2007 года на финансирование 
подпрограммы «Сельское среднее образование» 
предусмотрено 70 процентов расходов на 
среднее образование. Бюджетная политика 
по подпрограмме предусматривает поэтапное 
выравнивание покрытия потребности 
финансирования по минимальному стандарту 
в расчете на одного учащегося в масштабах 

Зарплата и 
начисления

Комму-
нальные 
услуги

Прочие 
расходы

Всего по 
республике

85,1 10,2 4,7

Баткенская 
область 

99,8 0,1 0,1

Джалал-Абадская 
область

94,5 2,4 3,1

Иссык-Кульская 
область

76,6 22,2 1,2

Нарынская 
область 

97,9 0,2 1,9

Ошская область  93,3 3,2 3,5

Таласская 
область  

94,2 3,1 2,7

Чуйская область 68,5 21,4 10,1

г. Бишкек 73,0 17,9 9,1

г. Ош    70,2 24,3 5,5

Источник: Постановление Правительства КР № 891 от 28.12.2006 
“О среднесрочной стратегии финансирования образования в Кыргызской 
Республике”, собственные расчеты.

Таблица 26. Структура расходов на среднее 
образование по территории в 2006 году
(в процентах)

Отклонения от 
среднего показателя по 

республике8

Баткенская область -20

Иссык-Кульская область 10

Джалал-Абадская область -18

Нарынская область 6

Ошская область -11

Таласская область 6

Чуйская область 34

г. Бишкек 30

г. Ош -9

Источник: Постановление Правительства КР № 891 от 28.12.2006
“О среднесрочной стратегии финансирования образования в Кыргызской 
Республике”, собственные расчеты.

Таблица 27. Государственные расходы на 
финансирование общеобразовательных школ 
 по территории в 2006 году (в расчете на одного 
учащегося, в процентах)

8 Без учета высокогорных коэффициентов.
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областей, полное обеспечение расходов на 
содержание персонала и питание учащихся 
начальных классов. Дефицит финансирования 
преимущественно отражается на учебных, 
командировочных и прочих расходах.91  
Кроме того, в целях обеспечения реальной 
финансовой поддержки сельской школы в 
зависимости от ее отдаленности от районного и 
областного центра, предусматривается, начиная 
с 2008 года, введение дифференцированного 
сельского коэффициента к фонду оплаты труда. 
В условиях бюджетных ограничений 
предлагается первоначально вводить его для 
школ, наиболее отдаленных от районных и 
областных центров. 

В городских школах обучается 29 процентов 
общей численности учащихся. И, соответственно, 
в бюджете на 2007 год на финансирование 
подпрограммы «Городское среднее образование» 
предусмотрено 30 процентов общих расходов на 
среднее образование. Кроме того, начиная с 2008 
года, предусматривается поэтапное введение 
повышающего коэффициента малых городов к 
фонду оплаты труда. Введение коэффициентов 
предлагается начать с общеобразовательных 
школ, расположенных в малонаселенных 
поселках и городах со сложной экономической и 
демографической ситуацией. Все перечисленные 
меры направлены на выравнивание финансового 
обеспечения и, в конечном итоге, улучшение 
качества образования.

На обеспечение эффективного использования 
финансовых средств, направляемых в систему 
образования, оптимизацию заработной платы 
учителей, согласно Отчету Премьер-министра КР 
о работе Правительства Кыргызской Республики 
за 2008 год, нацелено внедрение подушевого 
финансирования на основе минимальных 
стандартов бюджетного финансирования. 
Анализ проведенного в общеобразовательных 
учреждениях Ыссык-Атинского района Чуйской 
области пилотного эксперимента показал 
положительные результаты, на 2009 год 
планируется распространить данный опыт и на 
другие районы Чуйской области.

9 В результате проводимой политики, бюджетное 
финансирование может обеспечить в 2007 году 83,9 процента 
общей потребности по минимальному стандарту, в 2008 году  - 
86,2, в 2009 году - 87,9 и в 2010 году - 89,6 процента.

7.3. Здравоохранение

Исполнение Национальной программы 
реформирования здравоохранения 
«Манас-Таалими» осуществляется в рамках 
среднесрочного бюджетного прогнозирования. 
Отличительной особенностью процесса 
реализации реформ здравоохранения на 
современном этапе является применение 
широкосекторального подхода (SWAp) - новой 
формы взаимодействия Правительства КР и 
доноров, когда средства доноров направляются 
на поддержку государственного бюджета 
здравоохранения в рамках стандартных 
бюджетных процедур. Кроме того, значительная 
поддержка оказывается донорами (KfW, 
Глобальный Фонд, ГАВИ, ЮНФПА, ЮСАИД, 
ХОУП, АБР, МАГАТЭ) в форме параллельного 
финансирования отдельных проектов (табл.28).

В стратегических документах Кыргызской 
Республики запланировано ежегодное 
увеличение доли государственного 
финансирования здравоохранения в структуре 
государственных расходов до 13,6 процента 
в 2011 году. Данное увеличение позволит 
обеспечить предсказуемость его финансирования 
и снизить финансовое бремя для населения, 
так как, по данным ВБ, в общих расходах 
на здравоохранение, расходы населения на 
протяжении многих лет практически равны 
государственным. Так, за период с 2000 по 2005 
годы расходы населения характеризовались 
устойчивой тенденцией к росту - с 52,9 до 59,2 
процента. Однако, начиная с 2006 года, доля 
частных расходов стала снижаться и в 2007 
году, впервые за рассматриваемый период, 
составила менее половины общих расходов на 
здравоохранение - 47,6 процента.102 

10  Документ исследования политики № 54. Национальные счета 
здравоохранения в Кыргызстане: Обзор общих расходов на 
здравоохранение за 2007 год.

  2005 2006 2007

Бюджет 82,5 77,1 70,6

ФОМС 17,5 14,9 16,8

SWAp 0,0 8,0 12,6

Итого 100 100 100

Источник: Документ исследования политики № 54. Национальные 
счета здравоохранения в Кыргызстане: Обзор общих расходов на 
здравоохранение за 2007 год.

Таблица 28. Структура источников 
государственных расходов на здравоохранение
(в процентах)
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С 2007 года в республике начала 
функционировать система программного 
бюджетирования в области здравоохранения. 
В рамках широкосекторального подхода, 
средства здравоохранения аккумулируются 
на республиканском уровне с разграничением 
полномочий по финансированию организаций 
здравоохранения между Министерством 
здравоохранения КР и Фондом обязательного 
медицинского страхования (ФОМС). 

Министерство здравоохранения администрирует 
финансирование: 
- Общественного здравоохранения; 
- Медико-социальной и реабилитационной 
помощи, администрирования, образования; 
- Фонда высоких технологий. 

ФОМС ответственен за финансирование: 
- Программы государственных гарантий; 
- Дополнительной программы по лекарственному 
обеспечению (табл. 29).  

Наибольший удельный вес среди финансируемых 
государством программ приходится на 
Программу Государственных Гарантий (ПГГ), 
которой определяется перечень медицинских 
услуг и условия их предоставления для 
всех граждан страны, а также льготы для 
определенных категорий населения. В рамках 
ПГГ услуги на первичном уровне являются 
бесплатными, а в условиях стационара они 
предоставляются на основе сооплаты. Уровень 
сооплаты пересматривается ежегодно.

№
2005-
2007

1 Программа государственных гарантий 69,7

2
Дополнительная программа по 
лекарственному обеспечению

2,1

3 Фонд высоких технологий 1,4

4 Общественное здравоохранение 5,1

5
Медико-социальная, реабилитационная 
помощь, администрирование, 
образование

21,7

Итого 100

Источник: МФ КР.

Таблица 29. Распределение государственных 
расходов на программы здравоохранения
(в процентах)

В период между 2005 и 2007 годами 
государственные расходы на душу населения 
(бюджет и ФОМС) повысились на 53 процента без 
учета средств  SWAp и на 75 процентов - с учетом 
средств SWAp.

Дополнительные финансовые вливания в 
сектор здравоохранения позволили повысить 
заработную плату, отменить сооплату для детей 
от одного года до 5 лет, женщин, поступивших 
на роды, пенсионеров старше 75 лет, а в 2007 
году дополнительно освободить от сооплаты 
некоторые категории граждан.

В связи с введенными льготами за период с 2005 
по 2006 годы число госпитализаций среди новых 
льготных групп выросло на 59 процентов. В 2006 
году это привело к снижению общего объема 
поступившей сооплаты на 16,6 процента.

 В 2005 году было профинансировано 72,6 
процента от общей стоимости ПГГ, однако 
льготы по сооплате, введенные в 2006 году, 
не имели значительного негативного влияния 
на финансовую устойчивость ПГГ. Рост  
государственных расходов был выше, чем потери 
доходов от прекращения сооплаты, что привело 
даже к некоторому повышению уровня покрытия 
стоимости программы.

По прогнозам Минфина, к 2010 году общие 
государственные средства (государственный 
бюджет и средства Социального фонда) 
покроют всего 74 процента стоимости ПГГ. 
Это действительно при условии, что не будет 
наблюдаться дальнейшего расширения 
предоставляемых льгот, а также при реализации 
наиболее оптимистических прогнозов роста 
экономики и приверженности Правительства к 
сектору здравоохранения.

Однако следует отметить, что практика позднего 
принятия бюджета страны приводит к тому, что 
финансирование многих расходов учреждений 
здравоохранения приходится на конец года, 
когда их объективно невозможно освоить в 
полном объеме. В этом случае предусмотрена 
процедура изъятия неиспользованных средств в 
госбюджет.
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7.4. Равенство при распределении 
государственных расходов  в 
здравоохранении

Источниками государственного финансирования 
являются средства республиканского и местных 
бюджетов, а также страховые взносы, сбор 
которых осуществляется Социальным фондом 
(СФ) от имени ФОМС КР. Однако в 2004 году 
картина выглядела несколько иначе. Большая 
часть средств на финансирование сектора 
здравоохранения поступала из местных 
бюджетов, вклад которых составлял от 60 
до 70 процентов, тогда как республиканский 
бюджет обеспечивал лишь 30 процентов 
средств. Такое значительное изменение 
структуры государственных расходов было 
обусловлено принятием в 2003 году Закона 
«О финансово-экономических основах 
местного самоуправления», согласно которому 
бюджет Кыргызской Республики переходил с 
4-уровневой на 2-уровневую систему, состоящую 
из бюджетов местного самоуправления (айыл  
окмоту и муниципальные образования) и 
республиканского бюджета. Данные изменения 
вступили в силу в 2006 году, в связи с чем, 
все средства, поступавшие ранее в систему 
здравоохранения на областном уровне, перешли 
на республиканский, в результате чего доля 
республиканского бюджета возросла до 70 
процентов от общего объема государственных 
расходов. Исключение составляет лишь г. Бишкек, 
где источником финансирования по-прежнему 
является местный бюджет. 

Как показывает таблица 30, показатели 
финансирования здравоохранения на душу 
населения по областям и г. Бишкек относительно 
среднереспубликанского показателя за 2003 
год неравнозначны. Следует отметить, что 
примерно такое же расхождение в показателях 
финансирования имело место до 2006 года. Так, 
если в 2005 году норматив финансирования за 
один пролеченный случай в Чуйской области 
составлял 1 700 сомов, то в Баткенской области - 
1 355 сомов.

Аккумулирование средств на республиканском 
уровне в начале 2006 года позволило ФОМС 
инициировать процесс выравнивания уровня 
финансирования ПГГ по областям. Внедрение 
единых нормативов финансирования для 
служб скорой помощи улучшили ситуацию 
в  Баткенской, Джалал-Абадской и Нарынской 
областях. Темпы выравнивания нормативов 
финансирования для стационарной службы  
продвигаются медленнее, а потому здесь все 
еще наблюдаются существенные различия 
показателей между регионами.

В то же время, для того чтобы стоимость услуг 
отражала различия в географических условиях 
региона, Правительство ввело сельский 
коэффициент и коэффициент малых городов. 
На эти цели в 2006 году было дополнительно 
направлено 59,5 млн. сомов, а в 2007 году - 
150,9 млн. сомов. Более того, в 2008 году введен 
половозрастной коэффициент для учета разницы 
в потребностях на услуги здравоохранения в 
зависимости от демографической структуры 
населения в конкретном регионе страны.  

Таким образом, в то время как единые 
нормативы финансирования служат основой 
для распределения финансирования по 
регионам, они корректируются с помощью новых 
коэффициентов с учетом географических и 
демографических особенностей каждого региона 
и призваны отражать региональную разницу в 
стоимости услуг.  

7.5. Система социальной защиты 

Система и процедуры финансирования 
социального обеспечения и социальной защиты 
населения регулируются законами КР. По данным 
Министерства труда и социального развития 

Отклонения от 
среднего показателя 

по республике

Баткенская область -29

Джалал-Абадская область -35

Иссык-Кульская область -26

Нарынская область -17

Ошская область -30

Таласская область -19

Чуйская область -18

г. Бишкек 27

Источник: Проект анализа политики здравоохранения «МАНАС». Документ 
исследования политики № 36: Региональные различия в финансировании 
и использовании услуг системы здравоохранения Кыргызской Республики, 
2000-2003 гг.

Таблица 30. Государственные расходы
 на финансирование здравоохранения по 
территории в 2003 году (в расчете на душу 
населения, в процентах)
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Кыргызской Республики (МТСР), почти половина 
домашних хозяйств страны поддерживается 
существующей государственной системой 
социальной защиты посредством реализации 
ряда социальных программ, предоставления 
пособий и льгот, которые имеют разную степень 
адресности и эффективности. 

Источниками оказания государственной 
социальной помощи гражданам являются 
средства республиканского бюджета и 
средства местного бюджета (табл. 31). 
Местные бюджеты финансируют содержание 
социальных работников айыл окмоту, 
оплату льгот инвалидам по зрению и слуху и 
реабилитированным гражданам, сотрудникам 
системы МВД, проживающим и работающим 
в сельской местности, матерям-героиням и 
чернобыльцам. Что касается финансирования 
пособий, кроме регулярных и системных выплат 
государственных пособий из республиканского 
бюджета, нуждающимся семьям и гражданам 
от случая к случаю оказывается разовая 
материальная поддержка из средств, выделяемых 
органами местного самоуправления, объемы 
средств дифференцируются в зависимости от 
финансовых возможностей органов местного 
самоуправления.

Усиление роли республиканского бюджета 
ограничивает роль местных администраций в 
борьбе с бедностью и сводит ее к определению 
правомочности лиц, которые строго по 
формальным критериям могут получать 
государственную помощь из центра.

Анализ расходов МТСР КР по экономической 
классификации в отличие от других социальных 
министерств показывает, что заработная плата 
составляет около 3 процентов в общем объеме 

2005 2006 2007

Республиканский бюджет 92,7 93,9 93,3

Местный бюджет 7,3 6,0 6,3

ПГИ (Внешнее 
финансирование)

0,3

Специальные средства 0,1 0,1

Итого 100 100 100

Источник: МТСР КР.

Таблица 31. Источники финансирования средств 
государственного бюджета (в процентах к итогу)

финансирования, а основными статьями 
являются собственно пособия и льготы, что 
обусловлено спецификой МТСР - администратора 
и распределителя бюджета социальной защиты. 

В настоящее время МТСР КР разработано 
восемь программ для Среднесрочного прогноза 
бюджета (СПБ), которые перечислены  
в таблице 32. Данные о распределении 
расходов по программам социальной защиты 
населения показывают, что почти 87 процентов 
средств МТСР составляют государственные 
пособия и льготы, из которых 54,3 процента 
приходится на пособия, и 32,3 процента - на 
льготы. На программу создания и поддержания 
реабилитационных центров выделение средств 
из бюджета не предусматривается. 

Из общего объема средств, направляемых 
на финансирование пособий, 69,9 процента 
приходится на выплату Единого ежемесячного 
пособия (ЕЕП), остальные 30,1 процента - на 
выплату социальных пособий. При этом, 
наблюдается устойчивая тенденция роста (в 
абсолютном и относительном выражении) 
расходов на социальные пособия.  

Несмотря на рост абсолютных значений расходов 
на социальную защиту, в 2007 году по сравнению 
с предыдущим годом наблюдалось снижение 
относительных показателей расходов МТСР КР, 
соответственно, с 1,7 процента до 1,5 процента. 
Снижение средств на выплату государственных 
пособий за указанный период на 100 млн. 
сомов обусловило сокращение относительных 
показателей расходов на пособия к расходам 

№ Наименование программы 2007

1 Пособия 54,3

2 Льготы 32,3

3 Социальное обеспечение трудящихся 5,5

4 «Новое поколение» 0,3

5 Дома-интернаты 4,6

6  Создание реабилитационных центров 0,0

7 МСЭиРИ 0,9

8 Администрирование Программ 2,2

Итого 100

Источник: МТСР КР.

Таблица 32. Распределение средств МТСР 
по Программам СПБ (в процентах)
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бюджета с 4,3 процента до 3,9 процента. Доля 
общего финансирования мер социальной защиты 
МТСР КР в процентах к расходам бюджета не 
изменилась и оставалась на уровне 7,4 процента 
(табл. 33). 

С 1 января 2008 года размер гарантированного 
минимального уровня потребления (ГМУП) 
увеличен со 175 сомов до 200 сомов, в результате 
чего на 25 процентов были повышены размеры 
единого ежемесячного и социального пособия. 
С 1 октября 2008 года установлены ежемесячные 
компенсационные выплаты получателям ЕЕП 
и социального пособия. С 1 октября 2009 года 
планируется дальнейшее повышение размера 
ГМУП до 240 сом.

В результате усиления адресности соцзащиты, 
численность получателей пособий по 
малообеспеченности по сравнению с 2007 годом 
сократилась на 15,8 процента.

7.6. Равенство при распределении 
государственных расходов 
на социальную защиту

Размер ЕЕП для семей-получателей составляет 
разницу между совокупным месячным 
доходом в расчете на одного члена семьи 
и государственным минимальным уровнем 
потребления (ГМУП), но начисляется он только 
на правомочных членов семьи. Принцип 
включения в программу заявительный, а 
необходимым условием получения ЕЕП 
является документальное подтверждение 
правомочности. Дифференциация размеров ЕЕП 

по областям страны, представленная в таблице 
34, обусловлена величиной расхождения между 
подушевым доходом и ГМУП.

Размеры социальных ежемесячных пособий 
зависят от тяжести конкретного случая, степень 
которого определяется медицинской экспертизой 
и подтверждается соответствующим документом, 
устанавливаются к ГМУП и имеют один из шести 
коэффициентов от 0.75 до 3.0. Ограничений 
по месту жительства, национальности, 
вероисповеданию и другим признакам нет.

7.7. Стимулы для проведения 
реформ

Проблемы человеческого и социального развития 
занимают центральное место в государственной 
политике Кыргызской Республики, целями 
которой являются - сокращение бедности, 
обеспечение возможностей для получения 
образования, охрана здоровья населения и 
защита уязвимых категорий граждан. Все эти 
цели совпадают с Целями развития тысячелетия, 
выработанными международным сообществом. 
Проводимые реформы должны привести к 
сокращению региональных различий в доступе 
к услугам образования и здравоохранения, 
обеспечению гарантированного государством 
минимального социального стандарта.

7.8. Проблемы финансирования, 
влияющие на детей

Образование 
1. Уровень финансирования государством 
средних образовательных учреждений 
недостаточен. Нехватка государственного 
финансирования негативно сказывается на 
материально-техническом оснащении школ, 
предоставляемых образовательных услугах, 
составе преподавательских коллективов.  
2. Система управления образовательной 
системой недостаточно эффективна в условиях 
сохранения высокого уровня централизации 
и при нарастании разнообразия типов 
образовательных организаций, форм 
финансирования и методов обучения в них. 

Источник: МТСР КР.

Таблица 33. Показатели финансирования МТСР КР 
государственных пособий и льгот

2005 2006 2007 

Бюджет МТСР, 
в процентах к ВВП

1,5 1,7 1,5

Бюджет МТСР, 
в процентах к госбюджету

5,7 7,4 7,4

Госпособия, в процентах к ВВП 0,7 0,9 0,8

Госпособия, 
в процентах к госбюджету

2,7 4,3 3,9

Льготы, в процентах к ВВП 0,6 0,4 0,5

Льготы, 
в процентах к госбюджету

2,3 1,9 2,3
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Единица 

измерения
2005 2006 2007

Кыргызская Республика

Количество получателей ЕЕП тыс. человек 455,3 481,1 450,8

Средний размер ЕЕП сомов 88,4 124,0 121,7

Баткенская область

Количество получателей ЕЕП тыс. человек 64,0 66,7 66,9

Средний размер ЕЕП сомов 105,8 149,3 150,1

Джалал-Абадская область

Количество получателей ЕЕП тыс. человек 152,9 152,1 146,8

Средний размер ЕЕП сомов 90,6 97,0 95,2

Иссык-Кульская область

Количество получателей ЕЕП тыс. человек 22,2 22,3 18,3

Средний размер ЕЕП сомов 94,7 119,7 121,3

Нарынская область

Количество получателей ЕЕП тыс. человек 45,0 46,6 40,4

Средний размер ЕЕП сомов 144,6 188,7 185,1

Ошская область

Количество получателей ЕЕП тыс. человек 135,9 157,6 151,5

Средний размер ЕЕП сомов 65,8 124,8 119,9

Таласская область

Количество получателей ЕЕП тыс. человек 23,1 24,6 19,4

Средний размер ЕЕП сомов 93,4 123,6 107,9

Чуйская область

Количество получателей ЕЕП тыс. человек 8,7 8,2 5,6

Средний размер ЕЕП сомов 79,1 117,7 116,3

г. Бишкек

Количество получателей ЕЕП тыс. человек 3,5 3,3 1,9

Средний размер ЕЕП сомов 74,5 124,7 129,4

       

Таблица 34. Число получателей ЕЕП и средний размер пособий по территории

Источник: МТСР КР.
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Здравоохранение 
1. Имеющаяся практика позднего утверждения 
бюджета ведет к задержкам выполнения плана 
мероприятий, финансируемых из бюджета.  
2. Программа государственных гарантий не 
финансируется полностью для предоставления 
гарантированных услуг.  
3. Общие расходы здравоохранения почти 
на 50 процентов финансируются населением, 
что негативно влияет на малообеспеченное 
население, приводя к неравенству в доступности 
и качестве получаемых услуг здравоохранения.

Социальная защита 
1. Низкий размер госпособий, в том числе по 
беременности и родам. 
2. Недостаточное воздействие пособий на 
повышение жизненного уровня получателей 
из-за большого количества правомочных  
при ограниченном финансировании. 
3. Недостаточная адресность социальной 
помощи. 
4. Чрезмерная централизация системы 
социальных услуг и соответствующая схема 
финансирования тормозят инициативы на 
уровне местных сообществ, в результате чего 
многие нуждающиеся в них люди, в частности 
дети из групп риска, остаются без надлежащей 
поддержки.  
5. Острая нехватка специалистов, способных 
адекватно предоставлять социальные услуги. 
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С
уществующий официальный уровень 
детской бедности ясно показывает, 
что государство и общество пока 
недостаточно или неэффективно 

заботятся о благосостоянии своих детей. 

Изучение феномена детской бедности 
дает возможность получения важной 
(основополагающей) информации о масштабах 
социальных проблем. Нынешний официальный 
подход к проблеме бедности и детской  бедности 
в частности, а также политике по её снижению, 
основанный на показателях прожиточного 
минимума, направлен, по сути, на обеспечение 
лишь физического выживания бедных категорий 
населения, а не на искоренение основных причин 
бедности. 

- Отсутствие понимания комплексности феномена 
детской бедности приводит к тому, что нет четкой 
формулировки проблемы и, как следствие, 
ни одна из принятых в стране программ не 
учитывает (не акцентирует внимание) вопросы 
детской бедности и ее последствий.  

- Отсутствие официально признанного 
определения детской бедности с учетом 
материальных и нематериальных аспектов 
порождает риск игнорирования некоторых 
аспектов детской  бедности.

Это, в свою очередь, оказывает прямое влияние 
на принимаемые меры политики, а именно: 
ограничивает их и делает менее эффективными. 

Политика в отношении детей должна быть 
обоснованной, с механизмом реализации, 
расчетами  и оценками последствий,  
основывающейся на системе желательных 
экономических и социальных улучшений 
положения детей в стране.

Комплексный подход при разработке политики 
должен отвечать ряду критериев: 
- всеохватность (многоплановая оценка детской 
бедности); 
- целостность (измерение разных проявлений 
детской бедности в отдельности или проведение 
целостной оценки бедности); 
- функциональность (о  бъяснение ее причин).

Для реализации политики необходимо 
предпринять следующее: 
1. Требуется официальное признание того, что 
детская бедность является серьезной социальной 
проблемой, требующей незамедлительного 
решения.  
2. Определение и измерение бедности имеют 
важное значение и должны комплексно 
фиксировать феномен бедности вообще и 
детской бедности в частности.  
3. Существует необходимость в многоаспектной, 
интегрированной стратегии, направленной 
на снижение и смягчение детской бедности, 

Глава 8

Что необходимо 
предпринять
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включающей вопросы социальной защиты, 
раннего развития детей, образования, 
здравоохранения и особых мер для детей и 
семей группы риска.  
4. В рамках вырабатываемой стратегии учесть 
региональные различия и предпринимать 
специфические действия, а также   активно 
поддерживать и продвигать местные инициативы 
по борьбе с детской бедностью.  
5. Необходим многосторонний мониторинг и 
оценка детского благополучия и эффективности 
предпринимаемых мер политики.

В рамках государственной политики и согласно 
национальному законодательству адресная 
поддержка малообеспеченных семей с детьми, 
обеспечивающая им жизненно необходимый 
уровень потребления до определенной 
планки - специального социального стандарта, 
осуществляется через социальные выплаты. 
Существующая система пособий нуждается 
в улучшении их эффективности в снижении 
детской бедности.  

До настоящего времени ЕЕП не являлось 
достаточно эффективным видом выплат, 
способствующим сокращению детской бедности 
в целом. В то же время, пенсии, как социальные 
пособия с большим охватом и более высоким их 
размером, оказывают гораздо большее влияние 
на сокращение детской бедности. 

Введение категориального (универсального для 
детей) пособия могло бы значительно снизить 
показатели детской бедности. Учитывая, что 
большинство детей находятся под воздействием, 
по крайней мере, одного фактора бедности, 
пособия, адресованные определенным уязвимым 
группам населения, окажут помощь лишь 
небольшому количеству детей и потому будут, 
скорее всего, малоэффективны в повышении 
материального благосостояния детей и их семей. 
Кроме того, адресное предоставление помощи 
сопровождается высокими административными 
затратами. С другой стороны, универсальное 
детское пособие легче администрировать, что 
поможет избежать многих барьеров при его 
получении. 

Даже относительно незначительное увеличение 
уровня детских пособий могло бы оказать 
влияние на уменьшение уровня детской 
бедности. В таблице 35 приведены расчеты 

возможного сокращения детской бедности в 
зависимости от изменения размера детских 
пособий. Суммирование детских пособий с 
общей суммой потребления домохозяйства 
показывает, что детское пособие в размере 
100 сомов в месяц обусловило бы сокращение 
уровня детской бедности на 8,4 процента, а 
пособие в размере 200 сомов - на 16,0 процента. 
Предоставление в 2007 году каждой семье 
детских пособий в размере 200 сомов в месяц на 
каждого ребенка обошлось бы государственной 
казне в 4 млрд. 910 млн. сомов в год, или в 131,6 
млн. долларов США. 

Назначение детских пособий определенным 
категориям семей значительно сократило бы 
расходы по администрированию, и в то же время 
наблюдалось бы значительное воздействие на 
детскую бедность. 

Так, выплата детского пособия в размере 200 
сомов в месяц на каждого ребенка для семей, 
имеющих двух и более детей, позволила бы 
охватить 83 процента детей в общем их числе и 
сократить при этом уровень детской бедности с 
43,3 до 27,3 процента. Выплата пособия такого 
же размера для семей, имеющих трех и более 
детей (56 процентов всех детей) обусловила бы 
снижение уровня бедности до 31,5 процента, а 

Размер детского 
пособия 

Уровень 
бедности

Уровень крайней 
бедности

0 сом 43,3 7,7

+ 20 сом 41,5 6,6

+ 40 сом 39,9 6,1

+ 60 сом 37,9 4,7

+ 80 сом 35,8 4,0

+ 100 сом 34,9 3,7

+ 120 сом 33,5 3,4

+ 140 сом 32,0 2,6

+ 160 сом 30,7 2,2

+ 180 сом 28,0 2,2

+ 200 сом 27,3 2,0

+ 220 сом 26,4 1,8

+ 240 сом 24,9 0,8

Таблица 35. Соотношение изменения уровня 
детской бедности и размера денежного пособия

Источник: Оценка Нацстаткома КР на основе выборочного обследования 
домашних хозяйств, 2007 г.
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для семей с четырьмя и более детьми 
(27 процентов) - до 35,7 процента (табл. 36). 

Кроме того, пособия могли бы выплачиваться 
с учетом определенных возрастных групп, а 
не только размеров домохозяйства. Выплата 
детского пособия для семей, имеющих детей 
в возрасте от 0 до 4 лет, позволила бы оказать 
помощь 49 процентам детей от их общего числа 
и сократить уровень детской бедности до 34,8 
процента. Для детей возрастной группы до 8 лет 
эти показатели составляют, соответственно, 73 
и 29,9 процента, для детей до 12 лет - 88 и 28,1 
процента. Учитывая, что риск бедности связан 
с размером семьи, а не с возрастом детей, 
адресная помощь по размеру семьи выглядит 
более рациональной, чем адресность по 
возрастным группам. Детские пособия для семей 
с тремя и более детьми представляются наиболее 
целесообразными.  Воздействие на бедность 
является несколько ниже, чем у универсальных 
пособий, но с более низкими затратами. 

Общий 
уровень 
бедности 

Уровень детской бедности 
(с учетом предполагаемых 
выплат детских пособий в 

потребление)

Процент 
охваченных 

детей

Примерные 
расходы, млн. 

сомов в год

Универсальное детское пособие 43,3 27,3 100 4 910

Семьи с двумя или более детьми 43,3 28,5 83 4 098

Семьи с тремя или более детьми 43,3 31,5 56 2 731

Семьи с четырьмя или более детьми 43,3 35,7 27 1 318

Семьи с детьми (0-4 лет) 43,3 34,8 49 2 430

Семьи с детьми (0-8 лет) 43,3 29,9 73 3 609

Семьи с детьми (0-12 лет) 43,3 28,1 88 4 343

Таблица 36. Затраты и ожидаемый эффект при введении детских пособий в размере 200 сомов 
(исключая административные расходы)

Источник: Оценка Нацстаткома КР на основе выборочного обследования домашних хозяйств, 2007 г. 
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9.1. Индекс детской бедности и 
лишений

И
зучение проблемы детской бедности 
связано с отсутствием в жизни детей тех 
возможностей, которых они лишаются 
по различным причинам, что может 

приводить к необратимым последствиям, как в их 
дальнейшей жизни, так и в жизни общества. 

Дети, живущие в бедности, испытывают 
отсутствие материальных, духовных и 
эстетических ресурсов, необходимых для 
выживания, развития и благополучия, что не 
позволяет им воспользоваться своими правами, 
полностью раскрыть свой потенциал или 
участвовать в жизни общества в качестве его 
полноценных и равноправных членов. Нищета 

лишает детей достоинства, подвергает их жизнь 
опасности и ограничивает их возможности.

Используемое в статистической практике 
измерение детской бедности основано на 
уровне материальной обеспеченности семьи. 
В современном обществе все большая роль 
отводится нематериальным аспектам бедности: 
проблемам здравоохранения, таким процессам, 
как снижение качества образования, культуры, 
социального отчуждения. 

В настоящем материале представлена 
информация о положении детей за период  
2003-2007 гг., используя Индекс детской бедности 
и лишений, включающий комплексный подход 
к мониторингу детского благополучия в 
Кыргызской Республике. 

Глава 9
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Рис.31. Индекс детской бедности (в процентах)

Источник: Нацстатком КР.
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Для расчета Индекса детской бедности и лишений используется модельный набор индикаторов, состоящий из 28 
показателей, объединенных в 6 групп:
1. Материальная детская бедность

1.1. Уровень детской бедности, в процентах к общей численности  детей в возрасте 0-17 лет;
1.2. Уровень крайней детской бедности, в процентах к общей численности детей в возрасте 0-17 лет;
1.3. Глубина детской бедности;
1.4. Доля детей (1-6 лет) с недостаточным для их возраста весом, в процентах.

2. Состояние и профилактика здоровья детей
2.1. Доля детей, родившихся с отставанием массы тела (менее 2,5 кг), в процентах;
2.2. Заболеваемость детей туберкулезом (0-14 лет), на 100 000 населения;
2.3. Заболеваемость беременных женщин анемией, в процентах;
2.4. Доля детей, прошедших иммунизацию против кори, в процентах;
2.5. Доля детей, прошедших иммунизацию против туберкулеза, в процентах.

3. Показатели демографических потерь
3.1. Младенческая смертность, на 1000 живорожденных;
3.2. Коэффициент перинатальной смертности, на 1000 родившихся живыми и мертвыми;
3.3. Ожидаемая продолжительность жизни для 5-летних детей, число лет;
3.4. Детская смертность до 5 лет, на 1000 родившихся;
3.5. Материнская смертность, на 100 000 родившихся живыми.

4. Образование и дошкольное воспитание детей
4.1. Доля детей (4 класс), получивших положительные результаты по тесту «Математика»;
4.2. Доля детей, получивших положительные результаты по тесту «Грамотность»;
4.3. Доля детей, охваченных дошкольным образованием;
4.4. Доля детей (нетто-коэффициент), охваченных начальным образованием (1-4 классы);
4.5. Доля детей (нетто-коэффициент), охваченных средним образованием (5-11 классы).

5. Условия и качество жизни
5.1. Доля населения, не имеющего доступа к услугам здравоохранения, в процентах;
5.2. Доля родов, принятых с помощью квалифицированного медперсонала;
5.3. Доля населения, не имеющего доступа к чистой питьевой воде;
5.4. Доля населения, не имеющего доступа к адекватным санитарно-гигиеническим условиям.

6. Дети группы риска
6.1. Доля несовершеннолетних детей, совершивших преступления, в общей численности совершивших преступления;
6.2. Доля детей, рожденных женщинами в раннем возрасте (до 18 лет);
6.3. Смертность подростков и молодежи в возрасте 15-24 года от самоубийств, на 100 000 населения соответствующего 
возраста;
6.4. Взято на учет ВИЧ-инфицированных детей в возрасте 0-17 лет с диагнозом, установленным впервые в жизни, на 
100 000 населения соответствующего возраста;
6.5. Численность выявленных детей, оставшихся без попечения родителей (0-17 лет), на 100 000 населения.

Выбранные индикаторы описывают практически все стороны детского благосостояния - это первая в республике попытка 
комплексного подхода к оценке уровня жизни детей.
Для расчета индекса, в первую очередь, определяются рейтинги отдельных индикаторов. В свою очередь, индикаторы 
можно условно разделить на два типа. Первый тип - «позитивный», когда высокое значение индикатора является 
положительным фактором (например, охват детей образованием, или ожидаемая продолжительность жизни при 
рождении), и второй тип индикаторов - когда высокое значение соответствует «негативному» состоянию (например, 
уровень бедности, младенческая смертность). 

Индивидуальный индекс рассчитывается следующим образом: 
Для позитивных показателей: 

*100Iindicator =
фактическое значение – min 

max – min

                                		 1)

Для негативных показателей:
			   2)

 *100Iindicator =
max – фактическое значение

max – min
                               
Min, max – значения, установленные на основе наблюдаемых рамочных показателей по регионам.
При расчете индекса рейтинги категорий рассматриваются с равным весом и используется среднее по категориям 
значение. Расчет индекса детской бедности состоит из трех уровней:

- рассчитывается индивидуальный индекс по каждому индикатору по формулам (1), (2);
- индекс группы индикаторов рассчитывается как среднее значение индивидуальных индексов;
- индекс детской бедности является средним значением индексов групп.
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К настоящему времени формализованы 
данные по индексу и его компонентам, 
охватывающие период с 2003 по 2007 годы. 
Учитывая длительность социальных процессов, 
в четырехгодичный период наблюдений не 
может возникнуть существенных изменений 
в показателях индекса, что подтверждается 
минимальными изменениями в его 
значении (рис. 31). 

Значение индекса детского благополучия на 
областном уровне характеризует неравенство 
в положении детей, проживающих в различных 
регионах Кыргызской Республики. Наибольшее 
значение индекса в 2007 году отмечено 
в г. Бишкек (75,1 процента), наименьшее - 
в Таласской (62,0 процента), Баткенской 
(62,1 процента) и Ошской (62,2 процента) 
областях (рис. 32).

Компоненты, составляющие индекс детской 
бедности, в 2003-2007 годах изменялись 
неоднородно.

В целом по стране «Индекс материальной детской 
бедности» увеличился с 53,5 процента в 2003 году 
до 73,3 процента в 2007 году. Непосредственное 
влияние на положительное изменение индекса 
оказала тенденция стабильного снижения уровня 
детской бедности. Наибольшее значение индекса 
в 2007 году отмечено в г. Бишкек (94 процента) 
и Чуйской области (82 процента), наименьшее 
- в Джалал-Абадской области (62,1 процента). 
Основным приоритетом для улучшения индекса 
материальной детской бедности является 
дальнейшее снижение уровня бедности.

За рассматриваемый период «Индекс здоровья» 
имел стабильно высокое значение. Наиболее 
высокое значение индекса (свыше 80 процентов) 
отмечалось в Иссык-Кульской и Нарынской 
областях, наиболее низкое (около 66 процентов) 
- в г. Бишкек.

Отрицательное влияние на «индекс здоровья»  
оказывают показатели заболеваемости 
беременных женщин анемией и доли детей, 
родившихся с отставанием массы тела, которые, 
по сути своей, взаимосвязаны - матери, больные 
анемией, имеют меньше шансов родить детей с 
нормальным весом тела. В г. Бишкек отмечена 
высокая заболеваемость детей туберкулезом, что 
связано с наличием специализированных клиник 
и диспансеров, в которых проходят лечение дети 
из других регионов.

В 2007 году «Индекс демографических потерь» 
снизился до 64,2, против 71,3 - в 2003 году, или 
в 1,1 раза. Наибольшее сокращение индекса 
произошло в г. Ош (1,5 раза) и Таласской области 
(1,3 раза). В 2007 году наиболее высокий размер 
индекса отмечался в Ошской области 
(72,9 процента), наиболее низкий – в г. Ош 
(36,0 процента). Отрицательное воздействие на 
индекс демографических потерь оказали все 
составляющие его показатели. В течение 2003-
2007 годов наибольшее изменение претерпели 
такие показатели, как младенческая (в 1,5 раза), 
детская (в 1,3 раза), а также перинатальная 
(в 1,9 раза) смертность. В 2004 году в стране 
приняты критерии живо/мертворождения и, 
соответственно, младенческой, перинатальной 
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Источник: Нацстатком КР.
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и детской смертности, рекомендованные ВОЗ. 
В результате отмечается значительный рост 
всех трех показателей (младенческой, детской и 
перинатальной смертности).

«Индекс образования и воспитания» является 
наиболее низким из всех компонент индекса 
детской бедности и лишений. За 2003-
2007 годы он снизился на 20,7 процентных 
пункта и составил 29,5 процента. Наиболее 
незащищенным оказалось дошкольное 
образование и качество образования в 
начальной школе. Практически во всех регионах 
республики, кроме г. Бишкек (52,6 процента), 
значение индекса на уровне ниже среднего. 
Менее 20 процентов составило значение индекса 
в Ошской (15,1 процента) и Баткенской (19,9 
процента) областях. 

«Индекс детских лишений и бедствий» в 
целом по стране имеет тенденцию к росту - с 
60,7 процента в 2003 году до 67,2 процента 
в 2007 году. Наибольшее значение индекса 
отмечено в 2007 г. в г. Бишкек (90,1 процента) и 
г. Ош (78,4 процента), наименьшее – в Ошской 
(51,5 процента) и Баткенской (58,1 процента) 
областях. Наибольший вклад в формирование 
индекса вносит показатель доли родов, 
принятых при помощи квалифицированного 
медперсонала, а также позитивная тенденция 
обеспечения населения чистой питьевой 
водой. Существующая инфраструктура и 
обустройство жилых помещений только на 
три четверти обеспечивает доступ населения к 
адекватным санитарно-гигиеническим условиям 
(централизованным и индивидуальным системам 
стоков), что значительно снижает индекс 
детских лишений и бедствий. Наличие системы 
канализации характерно для больших городов,  
и этот показатель имеет прямую связь с наличием 
водопровода в доме и, в большинстве случаев, 
горячего водоснабжения. Доступ населения 
к таким условиям невысок и имеет ярко 
выраженные региональные различия.

«Индекс детских рисков», характеризующий 
безопасность для детей среды нахождения, имеет 
тенденцию к снижению - с 86,4 процента 
в 2003 году до 81,1 процента - в 2007 году. 
Подростковая преступность остается высокой, 
растет количество несовершеннолетних, 
принимавших участие в совершении 
преступлений. Криминальная направленность 
детей и подростков усугубляется за счет 

употребления ими наркотических, токсических 
веществ и алкогольных напитков. Доля 
несовершеннолетних, совершивших 
преступления в общей численности совершивших 
преступления, выросла с 6,3 процента в 2003 году  
до 8,5 процента в 2007 году. 

В региональном разрезе наиболее благополучная 
ситуация относительно детских рисков отмечена 
в южных регионах республики: г. Ош 
(86,1 процента), Джалал-Абадской 
(85,8 процента) и Баткенской (84,9 процента) 
областях. Наименьшее значение индекса 
наблюдалось в Нарынской области 
(73,0 процента).

Индекс детской бедности, разработанный 
Нацстаткомом КР для мониторинга детского 
благополучия, является мощным инструментом 
мониторинга, позволяющим отслеживать 
прогресс в области устранения неравенства на 
национальном и региональном уровнях, а также 
в различных социальных секторах. 

Из общего числа показателей, включенных в 
расчет индекса детской бедности и лишений, 
93 процента разрабатываются на ежегодной 
основе статистическими органами Кыргызской 
Республики. 

Мониторинг индекса будет иметь устойчивый 
характер и не потребует значительных 
финансовых затрат.

Показатели индекса детской бедности и 
лишений планируется публиковать в ежегодном 
статистическом сборнике «Уровень жизни 
населения» и «Информационном бюллетене по 
продовольственной безопасности и бедности».
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В
клад различных факторов в сокращение 
бедности 
- В 2003-2007 годах реальные доходы 
населения ежегодно увеличивались в 

среднем на 11,3 процента. 
- Основным фактором повышения реальных 
доходов населения и сокращения бедности 
явился рост частного потребления, ежегодный 
прирост которого в 2003-2007 годах составлял 
в среднем 9,3 процента.

- Рост частного потребления объясняется:  
     •  ростом ВВП (по 5 процентов в среднем 
        за период);  
     •  ростом трансфертов трудовых мигрантов 
        (27 процентов ВВП в 2007 году).

- Менее весомым в сокращение бедности 
оказался вклад бюджетной политики, при этом 
в реальном выражении расходы бюджета на 
социальное обеспечение на душу населения 
ежегодно увеличивались в среднем на 1,5 
процента.

Меры политики, обусловившие снижение 
бедности до 2007 г. 
- макроэкономическая стабильность; 
- рост притока прямых инвестиций; 
- снижение государственного долга (с 80 до 52 
процентов к ВВП); 
- сохранение объема финансирования 
социальной сферы; 
- поиск источников адекватного финансирования 

программ социальной защиты, улучшение 
адресности;  
- развитие системы микрокредитования, 
особенно в сельской местности; 
- использование средств доноров для реализации 
крупных проектов в здравоохранении и 
образовании. 

В результате проведенного анализа результатов 
в отношении детей и проводимой политики, в 
особенности оценки существующей между ними 
взаимосвязи, исследование выявило следующие 
проблемы в мерах по снижению детской 
бедности в стране. 
1. Показатели бедности среди детей превышают 
аналогичные показатели среди взрослых, в связи 
с чем ликвидация, как детской бедности в целом, 
так и ее последствий, является более сложным 
процессом. 
2. Существующий официальный подход к 
проблеме детского благополучия и политике 
по снижению детской бедности основан на 
материальном факторе и направлен, по сути, 
на обеспечение лишь физического выживания 
бедных категорий населения, а не на искоренение 
основных причин бедности. 
3. Отсутствие понимания комплексности и 
масштабности феномена детской бедности - 
приводящее к отсутствию четкой формулировки 
проблемы и, как следствие, к тому, что ни в одной 
из принятых в  стране программ не учитываются 
(не акцентируется внимание) вопросы детской 
бедности и ее последствий. 

Глава 10

Выводы 
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4. Отсутствие официально признанного 
определения детской бедности с учетом 
материальных и нематериальных факторов 
порождает риск игнорирования некоторых 
ее аспектов. 
5. Отсутствие эффективных механизмов и 
программ по смягчению детской бедности 
со стороны государства.

Задача для политики - разработка комплексного  
подхода к мониторингу детского благополучия 
(детской бедности) в Кыргызстане, что ставит на 
первый план необходимость в многоаспектной, 
интегрированной стратегии, включающей 
вопросы социальной защиты, раннего развития 
детей, образования, здравоохранения и защиты 
детей.

Сейчас в стране предпринимаются попытки 
перехода к работе с будущим, превышающим 
годовой принцип планирования: 
- среднесрочным прогнозом бюджета на три года; 
- среднесрочной стратегией развития страны на 
2009-2011 (СРС).

Более того, глава государства в своем 
программном выступлении расширил рамки 
стратегических работ до 2020 года и далее - 
до 2035 года. Это обстоятельство позволяет 
надеяться на поддержку рекомендаций, которые 
изложены (представлены) в документе, т.к. циклы 
человеческого развития имеют долговременный 
характер. 
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Приложение 1

Глоссарий (основные понятия)

Абсолютная бедность выражается в 
неспособности семьи удовлетворить основные 
потребности в пище, одежде, жилище на текущие 
денежные доходы. Бедным считается тот человек, 
доходы которого находятся ниже некоторого 
установленного минимума. (Этот минимум 
называется чертой бедности. Для определения 
черты бедности составляется «корзина товаров» 
и определяется ее стоимость.)

Беженец - любой человек, находящийся за 
пределами страны, гражданином которой он 
является (или лицо без гражданства за пределами 
страны, где он/она обычно проживает), который 
не может или не желает воспользоваться 
защитой этой страны вследствие преследования 
или обоснованной угрозы преследования 
по мотивам расы, религии, национальности, 
принадлежности к определенной социальной 
группе или политических взглядов. 
(Люди, которые переместились в другую часть 
страны из-за гражданской войны, хотя иногда 
называются беженцами, не являются таковыми 
в соответствии с международным правом. 
Для таких лиц используется термин 
«перемещенные лица»).

Безнадзорные дети - дети, имеющие жилье, 
но по разным причинам не имеющие достаточной 
заботы и попечения со стороны родителей. 

Беспризорные дети - безнадзорные дети, 
не имеющие места проживания. 

Вакцина - вещество, которое помогает иммунной 
системе бороться с микроорганизмами.

Вакцинация - введение антигенного материала 
с целью вызвать иммунитет к болезни, который 
предотвратит заражение или ослабит его 
последствия. Антигенным материалом могут 
служить: живые, но ослабленные штаммы 
микробов; убитые (инактивированные) 
микробы; очищенный материал, такой как 
белки микроорганизмов; существуют также 
синтетические вакцины.

Валовой внутренний продукт (ВВП) - наиболее 
широко применяемый критерий определения 

национального дохода в Системе национальных 
счетов. Представляет собой общий объем 
конечного производства товаров и услуг в 
стране, созданный всеми национальными 
производителями с учетом любых налогов на 
продукцию и за вычетом любых субсидий, не 
включенных в стоимость продукции.

ВВП на душу населения (в долларах ППС) - объем 
ВВП на душу населения в пересчете на доллары 
США по паритету покупательной способности. 
Доллар США по ППС позволяет в различных 
странах приобрести одинаковый объем 
соответствующих товаров и услуг. Индексы ППС 
используются для того, чтобы дефлятировать 
соотношения стоимостей в национальных 
валютах.

ВИЧ-инфекция. Заражение вирусом 
иммунодефицита человека (ВИЧ).  
ВИЧ-инфекция является в первую очередь 
инфекцией, передаваемой половым путем при 
незащищенном проникающем сексе. Вирус может 
также передаваться при переливании крови, 
пользовании нестерильными шприцами для 
инъекций или режущими инструментами, а также 
от женщины к ее плоду или грудному ребенку. 

Гарантированный минимальный уровень 
потребления - это ежегодно устанавливаемый 
Правительством Кыргызской Республики 
социальный стандарт, рассчитываемый 
исходя из бюджета и состояния экономики 
с учетом минимального потребительского 
бюджета,   позволяющий посредством дотации 
обеспечивать малообеспеченным  семьям и 
гражданам жизненно необходимый уровень 
потребления.

Гендер - социальный пол, различия между 
мужчинами и женщинами, зависящие не от 
биологических, а от социальных условий 
(общественное разделение труда, специфические 
социальные функции, культурные стереотипы 
и т.д.). Это понятие используется в социальных 
науках для отображения социокультурного 
аспекта половой принадлежности человека. 

Гендерное неравенство - характеристика 
социального устройства, согласно которой 
различные социальные группы (в данном случае 
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- мужчины и женщины) обладают устойчивыми 
различиями и вытекающими из них неравными 
возможностями в обществе.

Гендерное равенство - равное социальное 
положение мужчин и женщин в обществе.

Гендерный подход (или комплексный подход) - 
это есть «процесс оценки любого мероприятия 
с точки зрения его воздействия на женщин и 
мужчин, в том числе законодательства, стратегий 
и программ во всех сферах и на всех уровнях. 
При ГП интересы и опыт женщин, равно как и 
мужчин, становятся неотъемлемым критерием 
при планировании, осуществлении, мониторинге 
и оценке деятельности и программ во всех 
политических, экономических и общественных 
областях с тем, чтобы и женщины и мужчины 
могли получать равную выгоду, а неравенство 
никогда не укоренялось бы».

Глубина детской бедности - показатель 
глубины бедности отражает разницу между 
чертой бедности и уровнем соответствующего 
показателя благосостояния бедных детей.

Государственный образовательный стандарт  - 
совокупность установленных государством 
норм, определяющих минимальный уровень 
требований к содержанию образования, качеству 
образования, а также являющихся основой для 
объективной оценки деятельности учебного 
заведения.

Государственное пособие - единое ежемесячное 
пособие малообеспеченным семьям и гражданам 
и ежемесячное социальное пособие.

Государственные социальные стандарты - 
основные показатели обеспечения качества 
жизни детей, включающие в себя установленный 
государством минимальный объем социальных 
услуг, норм и нормативов.

Демографическая ситуация - это состояние и 
тенденции развития населения на определенную 
дату или период времени на определенной 
территории.

Денежные доходы домашних хозяйств - 
представляют собой сумму денежных средств, 
полученных членами домашних хозяйств в виде 
заработной платы, дохода от индивидуальной 
трудовой деятельности, пенсий, стипендий, 

пособий, компенсационных и других 
дополнительных выплат, процентов, дивидендов, 
ренты и других доходов от собственности, 
средств от продажи продукции личного 
подсобного хозяйства и прочих денежных 
поступлений.

Депривация (материальные лишения) - 
социальный процесс сокращения и/или лишения 
возможностей удовлетворения основных 
жизненных потребностей индивидов или 
групп. Различают абсолютную и относительную 
депривации. Первая вызвана невозможностью 
удовлетворения базовых потребностей из-за 
отсутствия доступа к основным материальным 
благам и социальным ресурсам: пище, 
жилью, медицине, образованию и т. д. 
Вторая проистекает из воспринимаемого 
как несправедливость несовпадения между 
ценностными ожиданиями и реальными 
возможностями.

Дети вне школы - дети официального 
установленного школьного возраста 
(от 7 до 17 лет), которые не учатся в школе.

Дети, лишенные семьи - в соответствии со статьей 
20 Конвенции, это дети, которые временно или 
постоянно лишены своего семейного окружения 
в связи со смертью родителей, отказа родителей 
от них, или переселения, или же потому, что в 
своих собственных наилучших интересах они не 
могут оставаться в семьях. 

Дети, оставшиеся без попечения родителей - 
дети, которые остались без попечения 
единственного или обоих родителей в связи с 
ограничением или лишением их родительских 
прав, признанием родителей безвестно 
отсутствующими, объявлением их умершими, 
признанием недееспособными (ограниченно 
дееспособными), отбыванием родителями 
наказания в местах лишения свободы, 
уклонением родителей от воспитания ребенка 
или защиты его прав и интересов, в том числе 
при отказе родителей взять своего ребенка из 
воспитательного или лечебного учреждения, а 
также в иных случаях отсутствия родительского 
попечения. 

Дети, проживающие в малоимущих семьях - 
дети, живущие в семьях, доходы которой ниже 
прожиточного минимума.
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Дети с ограниченными возможностями - дети с 
физическими и (или) психическими недостатками, 
имеющие ограничение жизнедеятельности, 
обусловленное врожденными, наследственными, 
приобретенными заболеваниями или 
последствиями травм, подтвержденными 
в установленном порядке. 

Дети-сироты - дети, у которых умерли оба или 
единственный родитель.

Дети, уязвимые в результате ВИЧ/СПИДа. Данное 
понятие включает детей и подростков до 18 лет, 
являющихся носителями ВИЧ и заболевших 
СПИдом; детей, ставших сиротами вследствие 
болезни родителей СПИДом; уязвимых детей, 
чье выживание и благополучие или развитие 
находится под угрозой в результате ВИЧ/СПИДа. 

Дети школьного возраста - дети, относящиеся 
к официально установленному школьному 
возрасту, независимо от того, учатся они 
в школе или нет.

Детская бедность - в докладе «Положение детей 
в мире, 2005 год» предлагается следующее 
рабочее определение: «Дети, живущие в бедности, 
испытывают отсутствие материальных, духовных 
и эмоциональных ресурсов, необходимых 
для выживания, развития и благополучия, 
что не позволяет им пользоваться своими 
правами, полностью раскрыть свой потенциал 
или участвовать в жизни общества в качестве 
потенциальных и равноправных членов». 

Детская смертность - количество случаев смерти 
детей 0-14 лет.

Детский труд - это как оплачиваемая, так и 
неоплачиваемая работа и деятельность, 
которые в психическом, физическом, 
социальном моральном отношении сопряжены 
с опасностью или причинением вреда 
ребенку. Кроме того, детский труд - это работа, 
которая лишает детей возможности получить 
образование. 

Детство - этап развития человека, 
предшествующий взрослости; характеризуется 
интенсивным ростом организма и 
формированием высших психических функций. 

Дециль - такое значение признака в ряду 
распределения населения, которому 

соответствуют десятые доли численности 
совокупности по 10%.

Дискриминация - преднамеренное ущемление 
прав, интересов отдельных лиц, социальных 
групп, организаций, государств по сравнению 
с другими, несправедливое, отличающееся 
в негативную сторону от общепринятого 
отношение, основывающееся на произвольных 
мотивах.

Дискриминация в отношении детей - отсутствие 
равных прав для детей. Дискриминация существует 
во всех обществах и может воздействовать на 
все стороны жизни ребенка. Дискриминация 
проявляется каждый раз, когда ребенок лишается 
своих прав, отчуждается или отстраняется от 
участия в жизни местного сообщества в связи с тем 
или иным его личным качеством. 

Дискриминация по признаку пола - любое 
различие, исключение или ограничение по 
признаку пола, которое полностью или частично 
лишает лицо возможности осуществлять права 
и свободы. Во многих странах мира девочек 
ценят меньше, чем мальчиков, и поэтому меньше 
заботятся о них. Девочки чаще, чем мальчики, 
являются жертвами эксплуатации по причинам, 
укоренившимся в социальных структурах. 
Девочки имеют меньше возможностей для 
получения образования, и нередко их заработки 
используются для финансирования образования 
их братьев. Пол является сложным вопросом в 
отношении детей в системе правосудия.

Дифференциация в обучении и образовании - 
1) организация учебной деятельности 
школьников, при которой с помощью отбора 
содержания, форм, методов, темпов, объемов 
образования создаются оптимальные условия 
для усвоения знаний каждым ребенком; 
2) ориентация системы образования на 
удовлетворение различных образовательных 
потребностей. 

Живорождение - полное изгнание плода или 
извлечение продукта зачатия из организма 
матери вне зависимости от продолжительности 
беременности, причем плод после такого 
отделения дышит или проявляет другие признаки 
жизни, такие как сердцебиение, пульсация 
пуповины или явные движения произвольной 
мускулатуры, независимо от того перерезана ли 
пуповина и отделилась ли плацента.
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Жизненный уровень населения - определяется 
масштабом возможного потребления 
материальных благ и услуг в рамках 
располагаемого среднедушевого денежного 
дохода, оцениваемого статистическими методами 
на базе использования данных бюджетных 
обследований 3000 домашних хозяйств, 
проводимых на постоянной основе (ежемесячно, 
квартально, ежегодно). 

Заболеваемость - степень распространенности 
всех заболеваний вместе взятых, или каждого 
отдельно в целом обществе или отдельных его 
группах.

Защита прав детей - подразумевает 
предотвращение и реагирование на насилие, 
эксплуатацию и жестокое обращение с 
детьми, включая коммерческую и сексуальную 
эксплуатацию, торговлю детьми, детский труд, 
традиционные обряды, наносящие вред здоровью. 
Защита прав ребенка, прежде всего, касается 
детей, лишенных родительского попечения, детей 
в конфликте с законом, а также детей, живущих в 
условиях вооруженного конфликта.

Иммунизация - создание искусственного 
иммунитета в результате введения вакцины. 
Иммунизация применяется в лечебных и 
профилактических целях.

Инвалидность - нередко подразумевает явные 
средние и тяжелые формы нарушения функций 
организма, такие как слепота, неспособность 
передвигаться, умственная отсталость. 
В Декларации ООН 1975 года о правах инвалидов 
слово «инвалид» означает «любое лицо, которое 
не может самостоятельно обеспечить полностью 
или частично потребности нормальной личной и/
или социальной жизни в силу недостатка, будь то 
врожденного или нет, его или ее физических или 
умственных способностей».

Интернатное учреждение - организация, 
которая осуществляет уход за детьми-сиротами 
и детьми, лишенными родительской опеки, 
детьми с ограниченными возможностями, 
в исключительных случаях - за детьми из 
малообеспеченных семей и многодетных семей, 
детьми с асоциальным поведением, детьми из 
населенных пунктов, где нет соответствующих 
школ. Система воспитания в интернатном 
учреждении предусматривает групповую форму 
ухода за ребенком.

Качество образования - интегральная 
характеристика образовательного процесса 
и его результатов, выражающая меру их 
соответствия распространенным в обществе 
представлениям о том, каким должен быть 
названный процесс и каким целям он должен 
служить. Поскольку мнения на этот счет заметно 
расходятся, расходятся и трактовки термина. 
В целом качество современного образования 
определяется рядом факторов, обуславливающих 
его социальную эффективность, таких как: 
а) содержание, включающее лучшие достиже-
ния духовной культуры и опыта в той или иной 
сфере деятельности; б) высокая компетентность 
педагогических работников и других работников 
образования; в) новейшие образовательные 
технологии и соответствующая им материально-
техническая оснащенность; 
г) гуманистическая направленность; 
д) полнота удовлетворения потребностей 
населения в знаниях, понимании, умениях; 
е) инклюзивность, т.е. доступность образования 
для всех детей и создание образовательного 
пространства, соответствующего их различным 
потребностям.

Квинтили - распределение населения на пять 
равных частей по 20% группам.

Конвенция ООН о защите прав инвалидов 
(2007) - является первой конвенцией о правах 
человека в ХХI веке. Конвенция включает статью 
по системе инклюзивного обучения (статья 24): 
«Страны-участницы признают право инвалидов 
на образование. Осознавая это право без 
дискриминации на основе равных возможностей, 
страны-участницы обязуются применять 
инклюзивное образование на всех уровнях и 
в течение всей жизни».

Конвенция ООН о правах ребенка - это 
всеобъемлющий перечень обязательств в 
отношении ребенка, которые государства 
готовы признать. Эти обязательства могут 
быть прямыми, например, предоставление 
возможности для получения образования или 
обеспечение должного отправления правосудия 
в отношении несовершеннолетних; либо 
косвенными, давая возможность родителям, 
другим членам семьи или опекунам играть 
свои основные роли и выполнять обязанности 
воспитателей и защитников. 
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Коэффициент Джини - показатель степени 
неравенства в распределении заработков и 
доходов.

Крайняя бедность - измеряется в качестве 
процентной доли населения, уровень 
потребительских расходов которого ниже черты 
продовольственной бедности.

Малообеспеченная семья - семья, имеющая 
доход на каждого члена семьи ниже 
гарантированного минимального уровня 
потребления.

Маргинал - человек, утративший прежние 
социальные связи и не приспособившийся к 
новым условиям жизни.

Маргинализация - увеличение доли 
маргинальных слоев населения в структуре 
рождаемости, заболеваемости, инвалидности 
или смертности. 

Мигрант - лицо, совершающее миграцию 
(см. также иммигрант, эмигрант).

Миграция населения - пространственное 
перемещение людей (мигрантов) вне 
зависимости от их причины, длительности и 
пространственных границ.

Минимальный возраст для приема на работу - 
минимальный возраст для приема на работу в 
пределах территории страны и на транспортных 
средствах, зарегистрированных на ее территории 
(Конвенция МОТ № 138). Ни один подросток 
моложе этого возраста не допускается на работу 
по найму или на другую работу по любой 
профессии. Минимальный возраст для приема на 
работу не должен быть ниже возраста окончания 
обязательного школьного образования и, во 
всяком случае, не должен быть ниже пятнадцати 
лет. Помимо общего минимального возраста для 
приема на работу, государство устанавливает: 
Минимальный возраст для приема на легкие 
работы; Минимальный возраст для приема 
на тяжелые работы и работы с опасными или 
вредными условиями (не ниже 18 лет).

Младенческая смертность - соотношение 
количества случаев смерти детей первого года 
жизни (0-12 месяцев) 
к 1000 рожденных живыми.

Начальное образование - первая ступень общего 
образования, задачами которой являются 
воспитание и развитие детей, обучение чтению, 
письму, счету, основным навыкам учебной 
деятельности, формирование мотивации к 
дальнейшему обучению; является базой для 
получения основного общего образования.

Неонатальная смертность - соотношение 
количества случаев смерти детей на протяжении 
первых 28 дней жизни к 1000 рожденных 
живыми.

Несовершеннолетний (малолетний) - детский 
возраст заканчивается и совершеннолетие 
наступает на 18 год рождения, «за исключением 
тех случаев, когда в соответствие 
с национальными законами предусматривается 
совершеннолетие в более раннем возрасте» 
(Конвенция о правах ребенка, ст. 1). 

Общеобразовательная школа - среднее 
общеобразовательное учебное заведение, 
реализующее основные и дополнительные 
общеобразовательные программы, состоящее 
из трех ступеней: начальной школы (1-4 классы), 
основной (5-9 классы) и старшей (10-11 классы), 
каждая из которых может функционировать 
самостоятельно.

Опека - семейная форма устройства ребенка, 
а также правовая форма защиты прав и 
интересов детей, не достигших четырнадцати лет.

Основное общее образование - ступень 
(ступени) общего образования и одновременно 
образовательный ценз, который является 
обязательным. Его задачами является создание 
условий для воспитания, становления и формиро-
вания личности обучающегося, развития его 
склонностей, интересов и способностей к 
социальному самоопределению. Основное общее 
образование является базой для получения 
среднего общего образования, начального и 
среднего профессионального образования.

Особые потребности включают более легкие 
состояния, по сравнению с инвалидностью, 
которые могут быть не столь очевидными или 
не распознанными до достижения детьми 
школьного возраста и включают неспособность 
к учебе, и до некоторой степени, связанные 
с этим поведенческие нарушения.
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Охрана прав детей - комплексная система мер, 
направленная на охрану прав всех детей 
с особым акцентом на группы детей, находящихся 
в тяжелых жизненных ситуациях. К таким 
уязвимым группам относятся дети, живущие 
в бедности; дети, лишенные родительской 
опеки; дети с особыми потребностями и дети-
инвалиды; дети-беженцы; дети, принадлежащие 
к меньшинствам и коренному населению; дети-
жертвы вооруженных конфликтов; дети-жертвы 
насилия и дети в конфликте с законом.

Патронат - альтернативная форма воспитания, 
при которой ребенок, оставшийся без попечения 
родителей, передается на воспитание в 
семью граждан по договору, заключаемому 
уполномоченным государственным органом и 
лицом (патронатным воспитателем), выразившим 
желание взять ребенка на воспитание. 
Патронатным родителям может выплачиваться 
специальное пособие или предоставляться 
определенные льготы. Патронатный воспитатель 
должен пройти специальную подготовку и 
обучение.

Передача ребенка на воспитание подразумевает 
воспитание ребенка в другой семье, которое 
является временным по своему характеру, 
может продолжаться, в случае необходимости, 
до достижения ребенком совершеннолетия, но 
при этом оно не должно исключать возможности 
возвращения ребенка к его собственным 
родителям или его усыновления до наступления 
совершеннолетия. 

Перинатальный - период до, во время и сразу 
после рождения ребенка. 

Перинатальная смертность - соотношение 
количества случаев смерти плодов и детей в 
период от 28 недель беременности до конца 
первой недели жизни к 1000 рожденных живыми.

Подросток - согласно определению ООН, это 
лица в возрасте от 10 до 19 лет. Термин включает 
ранний, средний и старший подростковый 
возраст.

Попечительство - альтернативная форма 
устройства ребенка, правовая форма защиты 
прав и интересов детей в возрасте от 14 до 18 лет.

Право на здоровье подразумевает систему 
мер, при которых все дети могут достичь по 

возможности наивысшего уровня здоровья 
и пользоваться наиболее совершенными 
услугами системы здравоохранения. В статье 
24 предусмотрены практические шаги, которые 
должны предпринять страны после подписания и 
ратификации Конвенции о првах ребенка. 
В частности, страны обязуются сокращать 
детскую смертность, развивать первичную 
медико-санитарную помощь, бороться с 
болезнями и недоеданием, обеспечивать 
дородовой и послеродовой уход, распространять 
санитарную информацию и развивать 
профилактические службы. Конвенция конкретно 
указывает, что ее положения касаются всех детей 
без какой-либо дискриминации.

Право на образование - цель образования в 
соответствии с пунктом 1(а) статьи 29 Конвенции 
о правах ребенка - это «развитие личности, 
талантов и умственных и физических способностей 
ребенка в их самом полном объеме». Право на 
образование включает обеспечение безопасной 
учебной обстановки, свободной от эксплуатации и 
дискриминации, и означает выработку у ребенка 
самоуважения, приобретение им базовых знаний 
и бытовых навыков, с тем, чтобы учение было 
позитивным и полезным, а не слишком жестким и 
полностью отделенным от потребностей ребенка. 
Поскольку Конвенция увязывает все права 
воедино, здесь учитываются такие факторы, как 
пол, состояние здоровья и питания, физические и 
умственные особенности, а также участие детей в 
содействии качественному образованию.

Право на проживание в семье реализуется 
посредством опеки, попечительства, воспитанием 
в замещающей семье (патронат). Данное право 
подразумевает право на проживание в семье 
детей-сирот и детей, лишенных родительской 
опеки, в родной (биологической) семье, а при 
отсутствии таковой в замещающей семье, 
соответствующей индивидуальным потребностям 
ребенка.

Право ребенка на жизнь предполагает право 
на свободу от жестокого и бесчеловечного 
обращения и иных форм угрожающего жизни 
преследования, а также право на здоровье и 
элементарные условия существования, такие 
как жилище, питание и одежду. Данное право 
признано всеми основными международными 
правозащитными документами и является 
основой всех остальных аспектов развития.
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Право ребенка на развитие - Конвенция о правах 
ребенка в статье 27 (1) признает «право каждого 
ребенка на уровень жизни, необходимый 
для физического, умственного, духовного, 
нравственного и социального развития». 

Приемные дети - это дети, которые находятся 
под опекой государства или частного агентства, 
занимающегося усыновлением/удочерением 
и устройством детей в приемные семьи, но 
находящиеся на воспитании в семьях приемных 
родителей на краткосрочной, среднесрочной 
или долгосрочной договорной основе. Эти дети 
находятся в приемных семьях до воссоединения 
с биологическими родителями или до их 
усыновления/удочерения. Усыновление/
удочерение ребенка может иметь место или 
по добровольному согласию биологических 
родителей или после решения суда о лишении 
родительских прав. Таким образом, родители 
таких детей могут как иметь родительские 
права, так и быть лишенными этих прав по суду. 
В соответствии с этим дети подлежат или не 
подлежат усыновлению.

Ребенок - в соответствии со статьей 1 Конвенции 
о правах ребенка, это лицо, не достигшее 18 лет, 
за исключением тех случаев, когда в соответствии 
с национальными законами предусматривается 
совершеннолетие в более раннем возрасте.

Семья - «основная ячейка общества и 
естественная среда для роста и благополучия 
всех ее членов и особенно детей» (Преамбула 
Конвенции о правах ребенка). Международный 
пакт о гражданских и политических правах 
отмечает в статье 23, что семья «является 
естественной и основной ячейкой общества и 
имеет право на защиту со стороны общества 
и государства». В статье 24 Пакта отмечаются 
права ребенка «на такие меры защиты, которые 
требуются в его положении как малолетнего со 
стороны его семьи, общества и государства».

Система образования - совокупность 
взаимодействующих преемственных 
образовательных программ и государственных 
образовательных стандартов различного 
уровня и направленности; сети реализующих 
их образовательных учреждений, различных 
по организационно-правовым формам, 
типам, видам; система органов управления 
образованием и подведомственных им 
учреждений, предприятий и организаций. 

Характер С. о. определяется социально-
экономическим уровнем развития страны, 
политическим строем, культурно-историческими 
и национальными особенностями.

Совокупный доход - сумма средств, полученных 
за отчетный период членами семьи в виде 
доходов от их производственной деятельности, 
доходов от собственности и текущих трансфертов 
(пенсии, стипендии, пособия, материальная 
помощь и другие компенсационные выплаты).

Совокупный доход домашнего хозяйства 
включает в себя все виды денежных доходов, 
а также стоимость натуральных поступлений, 
полученных из личного подсобного хозяйства, 
коллективного садоводства и огородничества, 
фермерских хозяйств, и использованных на 
личное (домашнее) потребление. Продукция 
от личного подсобного хозяйства учитывается 
за вычетом материальных затрат на ее 
производство. 

Среднедушевой совокупный доход - совокупный 
доход семьи, исчисленный за месяц или год в 
расчете на каждого члена семьи.

Состав семьи - в состав семьи включаются 
совместно проживающие лица, связанные 
родственными отношениями, ведущие общее 
хозяйство и имеющие общий бюджет.

Социальная адаптация ребенка - процесс 
активного приспособления ребенка, 
находящегося в трудной жизненной ситуации, 
к условиям социальной среды путем усвоения 
восприятия ценностей, правил и норм поведения, 
принятых в обществе, а также процесс 
преодоления последствий психологической и/или 
моральной травмы.

Социальная инфраструктура для детей - система 
объектов (зданий, строений, сооружений), 
необходимых для жизнеобеспечения 
детей, а также организаций, независимо от 
организационно-правовых форм и форм 
собственности, которые оказывают социальные 
услуги населению, в том числе детям, и 
деятельность которых осуществляется в целях 
обеспечения полноценной жизни, охраны 
здоровья, образования, воспитания, социальной 
адаптации, развития детей, удовлетворения их 
общественных потребностей.
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Социальные службы для детей - организации, 
независимо от организационно-правовых 
форм и форм собственности, осуществляющие 
мероприятия по социальному обслуживанию 
детей (социальной поддержке, оказанию 
социально-бытовых, медико-социальных, 
социально-педагогических, психолого-
педагогических, правовых услуг и материальной 
помощи, социальной реабилитации 
детей, находящихся в трудной жизненной 
ситуации, обеспечению занятости таких 
детей по достижении ими трудоспособного 
возраста), а также граждане, осуществляющие 
без образования юридического лица 
предпринимательскую деятельность по 
социальному обслуживанию населения, в том 
числе детей.

СПИД - синдром приобретенного 
иммунодефицита. СПИД - это заболевание, 
приводящее к недееспособности и смертельному 
исходу, которое вызывается вирусом 
иммунодефицита человека (ВИЧ).

Среднее (полное) общее образование - третья 
ступень общего образования. Задачами среднего 
(полного) общего образования являются 
развитие интереса к познанию и творческих 
способностей обучающегося, формирование 
навыков самостоятельной учебной деятельности 
на основе дифференциации обучения. Среднее 
(полное) общее образование является основой 
для получения начального профессионального, 
среднего профессионального (по сокращенным 
ускоренным программам) и высшего 
профессионального образования.

Уголовная ответственность несовершеннолетних 
наступает вследствие совершения 
противоправного общественно-опасного 
деяния, за совершение которого предусмотрена 
ответственность (наказание) в соответствии с 
уголовным кодексом. В соответствие со статьей 
40 Конвенции о правах ребенка, ребенок, 
нарушивший закон, имеет права на такое 
обращение, которое способствует развитию 
у него «чувства собственного достоинства и 
значимости, укрепляет в нем уважение к правам 
человека и основным свободам других и при 
котором учитывается возраст ребенка».

Уличные дети - дети и подростки в возрасте до 
18 лет, которые, не имея семьи или даже имея 

семью, значительную часть времени проводят 
на улице, «живут» на улице и на образ жизни 
которых улица оказывает основополагающее 
влияние.

Уровень безработицы показывает удельный 
вес численности безработных в численности 
экономически активного населения. 

Уровень детской бедности - дети в возрасте 
0-17 лет, проживающие в домохозяйствах со 
среднедушевыми  потребительскими расходами 
ниже черты бедности, в процентах к общей 
численности детей соответствующего возраста.

Уровень крайней детской бедности - 
дети в возрасте 0-17 лет, проживающие 
в домохозяйствах со среднедушевыми  
потребительскими расходами ниже черты 
крайней бедности, в процентах к общей 
численности детей соответствующего возраста.

Усыновление/удочерение предпринимается 
с целью обеспечения постоянной семьи для 
ребенка, заботу о котором не могут проявлять 
его родители. 

Учреждения специальные (коррекционные) 
образовательные - учреждения, 
предназначенные для воспитания и обучения 
детей, подростков и взрослых с различными 
аномалиями психофизического развития.

Черта бедности (общая черта бедности) - граница 
минимального дохода на одного человека, 
необходимого для удовлетворения минимальных 
потребностей человека.

Черта крайней бедности (продуктовая черта 
бедности) - граница минимального дохода 
на одного человека, необходимого для 
удовлетворения минимальных потребностей 
человека в питании на уровне 2100 ккал в день.

Экономически активное население - часть 
населения, обеспечивающая предложение 
рабочей силы для производства товаров и услуг. 
Численность экономически активного населения 
включает занятых и безработных. 
 
Эксклюзия (исключение, отторжение, 
отчуждение, изоляция, сегрегация) в сфере 
образования - ситуация, в которой дети с 
особыми потребностями лишены возможности 
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пользоваться правами в получении 
полноценного качественного образования, 
соблюдение которых гарантировано им 
международными, национальными и местными 
нормативно-правовыми актами. 
Эксклюзия тесно взаимосвязана с проблемами 
бедности и минимального жизненного стандарта. 
Эксклюзии подвергаются прежде всего дети, 
с которыми жестоко обращаются, работающие 
дети, дети-мигранты, дети-беженцы, 
дети религиозных, этнических и языковых 
меньшинств, перемещенные дети, дети из зоны 
конфликта, беспризорники, дети-солдаты, 
дети из бедных семей, дети-инвалиды, 
дети-сироты, инфицированные вирусом ВИЧ и 
страдающие от СПИДа.
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Приложение 2

Наименование показателей Ед.изм. 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Числ.пост. насел. на конец 
года

тыс.чел. 4946,5 4984,4 5037,3 5092,8 5138,7 5189,8 5224,3

ВВП  -  всего                 млн. сом 73883,3 75366,7 83871,6 94350,7 100899,2 113800,1 141897,7

         -  на душу населения сомов 14912 15094 16646 18526 19617 21918 27107

Темп прироста реального 
ВВП

% 5,3 0 7 7 -0,2 3,1  8,5

Общая сумма расходов 
госбюджета 

млн. сом 12255,7 15188,6 16890,6 18841,5 20143,7 25296,6 35859,3

В процентах от ВВП   16,6 20,2 20,1 20 20,0 22,2 25,3

Сумма расходов в гос. 
бюджете на соц-культурн. 
сферу, всего

млн. сом 6739,6 8742,1 9650,6 10568,6 11706,6 15214,3 20920,7

В  % -х от общей суммы 
расходов

% 55 57,6 57,1 56,1 58,1 60,1 58,3

В процентах от  ВВП   9,1 11,6 11,5 11,2 11,7 13,4 15

 - в республиканском бюджете млн.сом 3294,7 4685,4 5174,4 5572,6 6086,9 9504,2 13228,2

 то же в %-х от общей суммы 
расх.

  31,5 36,2 35,9 34,9 36 43,9 42,2

 - в местном бюджете млн.сом 3445 4057,1 4473,4 4994,4 5619,8 5710,1 7692,5

Индекс потребительских цен                

в % к декабрю предыдущего 
года

  103,7 102,3 105,6 102,8 104,9 105,1 120,1

в % к соотв.периоду 
прошлого года

  106,9 102,1 103,1 104,1 104,3 105,6 110,2

Располагаемые 
среднедушевые денежные 
доходы*

сом 612,0 706,3 772,5 827,4 955,9 1111,5 1417,3

Среднедушевые денежные 
расходы* 

сом 612,0 703,9 776,7 887,2 1071,5 1272,0  1578,8

Минимальный 
потребительский бюджет

сом 1316,5 1404,8 1540,4 1725,9 1836,6 2377,2 2795,9

-на взрослое население 
трудоспособного возраста

сом 1560,2 1646,2 1809,8 2009,3 2127,8 2619,8 3082,9

- на взрослое население 
пенсионного возраста

сом 1098,3 1144,5 1250,7 1395,6 1492,9 2084,5 2435,6

Среднемесячная заработная 
плата работающих 
в экономике    

сом 1455 1684 1916 2240 2613 3270 3970

в % к МПБ трудоспособ. 
населения

  93,3 102,3 105,9 111,5 122,8 124,8 127,2

Ср.размер назн. пенсий в 
месяц (на конец периода с 
учетом компенсаций)

сом 558 607 662 714 775 906 1120

в % к МПБ пенсионеров   50,8 52,9 52,9 51,2 51,9 43,5 46,0

в % к  среднемес. заработной 
плате

  38,3 36 34,6 31,8 29,7 27,7 28,2

Черта бедности 
(по потреблению)

сом 581,3 593,5 727,7 757,5 800,4 860,4 963,1

Основные социальные показатели  Кыргызской Республики
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Уровень бедности % 56,4 54,8 49,9 45,9 43,1 39,9 35,0

 Черта крайней бедности сом 387,3 395,5 457,5 476,2 509,6 558 640,1

Уровень крайней бедности % 24,7 23,2 17,2 13,4 11,1 9,1 6,6

Минимальная заработная 
плата 

сом 100 100 100 100 100 100 340

Размер ГМУП  
(среднегодовой)

сом 115 135 140 140 140 175 175

в % к черте крайней бедности   29,7 34,1 30,6 29,4 27,5 31,4 27,3

Средний размер ЕЕП сом 62,3 89,4 92,9 88,4 88,5 124 121,7

в % к МПБ   4,7 6,4 6,0 5,1 4,8 5,2 4,4

Средний размер соц.пособий сом 258,1 295,5 367,3 368,5 364,7 461,2 655,6

в % к МПБ   19,6 21 23,8 21,4 19,9 19,4 23,4

Источник: Нацстатком КР, Статистический ежегодник Кыргызской Республики, 2008.
Минсоцтруд КР. Уточнение по сборнику НСК “Кыргызстан в  цифрах”, 2007 г.



Для более детальной информации по Национальному исследованию по детской бедности и 
неравенствам вы можете связаться по следующим адресам: 

Контакты Института Стратегических исследований и оценки  при Президенте КР
г. Бишкек, 720016, Кыргызская Республика, пр. Мира, 301
Телефоны:   996 312 554 835
	         996 312 554 974
Факс:             996 312 554 835
insae@insao.kg
www.insao.kg

Детский фонд ООН (ЮНИСЕФ) 
в Кыргызской Республике
Дом ООН
пр. Чуй 160, 720040
г. Бишкек, Кыргызская Республика 
Телефоны:   996 312 611 211
	         996 312 611 224
Факс:	         996 312 611 191
bishkek@unicef.org
www.unicef.org/kyrgyzstan/ru
Ноябрь, 2009




