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Sección 1. Presentación del Estudio Mundial sobre la Pobreza y las Disparidades en la Infancia
Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) son el resultado de un compromiso internacional para erradicar la pobreza extrema y el hambre y para fomentar la colaboración mundial en favor del desarrollo. La mayoría de los ocho Objetivos y 18 metas se relacionan directamente con las mujeres y/o los niños; sin embargo, a pesar de algunos progresos, millones de mujeres y de niños siguen estando excluidos, incluso en países que han demostrado una serie de mejoras generales. A medida que el plazo de 2015 se aproxima rápidamente, UNICEF ha adoptado un mayor compromiso como organización para obtener un efecto multiplicador mediante pruebas, análisis, políticas y alianzas, con el fin de promover la igualdad entre los géneros y lograr resultados en favor de los niños. El Estudio Mundial sobre la Pobreza y las Disparidades en la Infancia, que se ha llevado a cabo en 40 países y 7 regiones a lo largo de 2007 y 2008 con el apoyo de UNICEF, forma parte de este esfuerzo.

El Estudio Mundial se centra en la pobreza porque la persistencia del problema de la pobreza está estrechamente relacionada con la falta de progreso hacia los ODM y la igualdad entre los géneros, así como con las privaciones cotidianas que sufren millones de niños. El Estudio considera que la pobreza consta de tres aspectos. En primer lugar, la mayoría de los países no han sido capaces de establecer un programa económico que elimine la pobreza al ritmo previsto por los ODM, en el contexto de un nivel de desigualdades ya existente o cada vez mayor. En segundo lugar, las desigualdades han persistido o incluso han aumentado en muchos países debido en parte a que las estrategias para la reducción de la pobreza y los planes de desarrollo han tenido dificultades para favorecer a los pobres y ayudar a las poblaciones desfavorecidas, entre ellas las mujeres y las familias que crían hijos; cuando se excluye a las mujeres y a las familias pobres de las actividades del desarrollo, la desigualdad de oportunidades que sufren los niños persiste o aumenta
. En tercer lugar, los derechos y las necesidades especiales de los niños están a menudo por debajo de otras prioridades, con la consecuencia de oportunidades perdidas para el desarrollo humano y económico. En los debates sobre el desarrollo hay cuestiones que se consideran a menudo marginales, como los derechos y el bienestar de la infancia y el problema que representa equilibrar la atención infantil y la responsabilidades laborales. Por ello, no se presta suficiente atención al papel fundamental de la etapa infantil en la configuración de las capacidades individuales ni a la importancia de la estabilidad y el progreso económico de las familias en el desarrollo de un país.

A la luz de este triple problema, el Estudio Mundial sobre la Pobreza y las Disparidades en la Infancia, dirigido por UNICEF, propone un enfoque amplio que se centre en la pobreza utilizando un lente analítico cada vez más específico
. En primer lugar, el Estudio analiza las insuficiencias y las oportunidades que se presentan en las estrategias nacionales para la reducción de la pobreza, e incluye el contexto demográfico y económico, el empleo, los gastos sociales públicos y privados, el espacio impositivo y la asistencia exterior. En segundo lugar, el estudio se centra en la pobreza y las desventajas que sufren las familias con niños, un temario fundamental que es preciso abordar. Finalmente, el Estudio examina minuciosamente cómo las políticas públicas podrían reducir con mayor eficacia las privaciones de la infancia mediante la prestación de mejores servicios y la protección de todos los niños y de todas las familias que tienen niños a su cargo. Se espera que las pruebas y los conocimientos adquiridos den como resultado una estrategia amplia para lograr que el desarrollo, la protección social y las estrategias sectoriales de los países reaccionen mejor ante la pobreza y las disparidades a las que están expuestos los niños en el contexto particular del país, promoviendo así los derechos de todos los niños. 

El núcleo del Estudio Mundial sobre Pobreza y Disparidades Infantiles son los informes a escala de país basados en análisis de datos desagregados. El Estudio utilizará pruebas recientemente obtenidas sobre la pobreza infantil –incluidas las tabulaciones específicas de las Encuestas de Indicadores Múltiples por Conglomerados (MICS), las Encuestas de Demografía y Salud y otras fuentes– como instrumentos para participar en los debates de políticas públicas e influir en ellos. Las conclusiones del Estudio se utilizarán para mejorar el acceso, la utilización, la igualdad y la eficacia de los servicios y beneficios sociales, y para fortalecer programas y alianzas vinculados entre sí en un entorno macroeconómico que favorezca a los pobres, y que equilibre el crecimiento con el progreso social, la estabilidad y una mayor igualdad. 

Al centrar su atención en cómo la pobreza y las disparidades afectan a la infancia, la intención de este análisis a escala mundial basado en pruebas empíricas es prestar apoyo a las actividades que protegen a los niños contra los riesgos, la adversidad y las desventajas
. Para cumplir con su mandato en un mundo cambiante, UNICEF trata de aumentar su capacidad para participar en los procesos iníciales de los debates sobre las políticas; un requisito para ello es realizar análisis de políticas basados en pruebas. A largo plazo, el actual Análisis de la situación de UNICEF evolucionará hasta convertirse en un análisis principalmente centrado en las políticas, según el cual los resultados en favor de los niños se vinculan a las leyes, las políticas, los programas sociales y los presupuestos; se espera que el Estudio Mundial contribuya a generar la primera generación de estos análisis de políticas. Como tales, los análisis y la metodología del Estudio pueden utilizarse como instrumentos en el proceso de los Análisis de la situación, y pueden abordar los elementos del acceso a los alimentos familiares, los servicios sociales básicos, el entorno protector, el control del apoyo familiar y la distribución de los recursos nacionales (a escala nacional, local y familiar), y las disposiciones institucionales
. Las pruebas y las alianzas que genere el Estudio pueden ayudar al personal de la las oficinas de país de UNICEF a contribuir a la labor del Equipo de País de las Naciones Unidas, mientras que las directrices y los análisis del Estudio pueden también ayudar al personal de UNICEF en la transición hacia un enfoque basado en el diseño de políticas y en los procesos que destacan en los resultados en favor de los niños.

Sin embargo, el alcance del Estudio Global va más allá de UNICEF, y permite avanzar la labor de los colegas y los asociados que participan en diferentes aspectos del proceso nacional de elaboración de políticas y lo configuran. En última instancia, el Estudio Mundial debe generar pruebas, conocimientos y redes que, mediante un efecto multiplicador, puedan influir en los planes nacionales de desarrollo e inspirarlos e incorporarse a las estrategias de reducción de la pobreza o sectoriales, las evaluaciones comunes de los países y otros instrumentos de desarrollo, entre ellos las estrategias de asistencia a los países y las cartas de intenciones. De esta manera, el Estudio debe ayudar a poner un rostro infantil en el progreso hacia los ODM en los lugares donde más se necesita ese progreso.

Esta Guía ha sido producida para proporcionar un marco a los equipos de política nacional y los expertos estadísticos que, con el apoyo de un Coordinador del Estudio de UNICEF, se reunirán en cada país participante para llevar a cabo las tareas conjuntas del Estudio. La Guía presenta el esbozo de informe propuesto y los modelos que los equipos utilizarán para la creación y análisis de datos a escala de país. El proceso de llevar a cabo el estudio debería facilitar la generación de documentos estratégicos de política que estén escritos en un lenguaje claro y tengan como objetivo comprometer a las personas clave encargadas de tomar decisiones e influir en ellas.

La Convención sobre los Derechos del Niño encarga a UNICEF y, más importante, a los Estados Partes, la obligación de asegurar que todos los niños disfruten sus derechos, sin que se excluya a ninguna niña ni a ningún niño. Al iniciar en este Estudio, el personal de UNICEF y los asociados nacionales e internacionales trabajarán juntos en 40 países para llamar la atención sobre los niños excluidos del progreso hacia los ODM, y sobre las razones por las que se les está excluyendo. Los análisis tratarán de definir cómo se pueden utilizar los recursos, y cómo se pueden diseñar y aplicar las políticas de tal manera que, en lugar de olvidarlos, se favorezca a los niños más vulnerables y excluidos. Sobre la base de esto, los informes de país defenderán los cambios institucionales y el progreso para la infancia. El Estudio Mundial es una tarea ambiciosa que depende de alianzas dinámicas y de individuos motivados, y estamos muy ilusionados de iniciar con ustedes en esta tarea.

Sección II. Marco conceptual

1. Objetivo del Estudio Mundial sobre la Pobreza y las Disparidades en la Infancia: traducir análisis basados en pruebas y alianzas estratégicas en resultados en favor de los niños
El objetivo de Estudio es reforzar la presencia de la infancia en las discusiones nacionales sobre políticas. Especialmente, el Estudio tiene como objetivo influir en las políticas económicas y sociales que afectan la asignación de recursos, y tratar de lograr que la infancia sea una prioridad en los programas nacionales que influyen en: 1) la pobreza de las familias que crían hijos, y 2) las necesidades en materia de salud, educación y protección de los niños que viven en hogares pobres y vulnerables, en circunstancias inseguras y/o en comunidades desfavorecidas.

El estudio mundial es uno de los elementos del compromiso mundial de UNICEF para incrementar la visibilidad de los niños en el programa de reducción de la pobreza y determinar las respuestas en materia de programas y políticas que se adapten mejor al logro de los derechos de la infancia y la eliminación de la pobreza infantil
. El proceso y el resultado final del Estudio debería facilitar que los encargados de formular políticas y el público en general definan y aborden mejor las insuficiencias en las estrategias económicas y en las respuestas relacionadas con las políticas sociales vigentes (incluidos los sistemas de protección social), a fin de posibilitar un aumento de los niños que crecen libres de la pobreza
. Para ello, el Estudio tiene como objetivo establecer una comprensión amplia de las oportunidades y los límites relacionados con la reducción de la pobreza y las disparidades en la infancia a escala regional y mundial, al mismo tiempo que transforma las prioridades de política a escala nacional desde la esfera de los “problemas” hacia un debate dinámico sobre “las soluciones”.

Al analizar conjuntamente los resultados y las políticas, especialmente los vínculos entre ambos, en Estudio trata de generar conocimientos sobre cuáles son las políticas y los programas que apoyan más eficazmente los derechos de todos los niños y las niñas en contextos diferentes. Al mismo tiempo, al explorar las distintas dimensiones de la pobreza, el Estudio permitirá comprender cómo los progresos en la reducción de un aspecto de la pobreza pueden promover progresos en otros.

En última instancia, el Estudio Mundial debe generar pruebas, conocimientos y redes que se puedan utilizar con un efecto multiplicador con el objetivo de influir en los planes nacionales de desarrollo, para que tengan repercusiones en las estrategias de reducción de la pobreza o sectoriales, las evaluaciones comunes de país, los análisis de situación y otros instrumentos de desarrollo, a fin de brindar un rostro infantil al progreso en favor de los ODM en los lugares donde se necesita más ese progreso.

2. Razones: Una necesidad de pruebas sistemáticas y relacionadas específicamente con determinados contextos sobre cómo las políticas económicas y sociales repercuten en los resultados en favor de los niños
El Estudio Mundial se basa en el Programa del Milenio, el Consenso de Monterrey y la Declaración de París para impulsar planes nacionales de desarrollo lo más amplios posibles, centrados tanto en el crecimiento económico como en los aspectos de la pobreza que no están relacionados con los ingresos. Durante mucho tiempo, el mundo ha disfrutado de un crecimiento económico positivo, sin que las regiones más importantes registren un crecimiento negativo desde 1998
. Sin embargo, los progresos para ampliar los beneficios del crecimiento económico a los países pobres, y especialmente a las personas pobres dentro de los países pobres, ha sido desalentador hasta la fecha. Por lo que se refiere a los ODM, los datos disponibles sugieren que según las tasas actuales de progreso, un gran número de países en desarrollo no lograran alcanzar las metas de reducir a la mitad la pobreza y el hambre (incluida la desnutrición infantil), de reducir en dos terceras partes la mortalidad infantil y de lograr la matriculación primaria universal y la paridad entre los géneros en la enseñanza primaria y secundaria.

Un crecimiento económico insuficiente no es el único problema. El Informe sobre el Desarrollo Mundial de 2006 del Banco Mundial, titulado “Equidad y desarrollo”, sostiene que el crecimiento económico tiene muy poco poder para reducir la pobreza absoluta en los países donde existe un alto nivel de desigualdad en los ingresos. El informe sugiere por tanto que un criterio basado en la igualdad debe centrarse en qué “todas las personas deberían tener las

mismas oportunidades para orientar su vida en la forma que ellas mismas decidan y estar a

salvo de privaciones graves en cuanto a las consecuencias”
. Desgraciadamente, el mundo está muy lejos de este ideal de igualdad de oportunidades para todos, especialmente para todos los niños. El Informe de las Naciones Unidas sobre la situación social en el mundo, publicado en 2005 y titulado “El predicamento de la desigualdad”, llegó a la conclusión de que había un cisma entre las economías estructuradas y no estructuradas, una diferencia cada vez mayor entre los trabajadores cualificados y no cualificados y crecientes disparidades en la salud, la educación y en las oportunidades para la participación social, económica y política
. Informes de las Naciones Unidas y del Banco Mundial han sostenido que una desigualdad elevada cada vez mayor y/o persistente es uno de los principales factores que impiden un mayor progreso en el desarrollo humano. 
Tanto el Banco Mundial como las Naciones Unidas están de acuerdo en que las desigualdades sociales existentes son menos justificables aún cuando afectan a los niños y a los jóvenes, los grupos para quienes los efectos de las disparidades sociales y materiales son más perjudiciales y persistentes
. Además, los datos sobre el alcance y la profundidad de la pobreza a la que están expuestos los niños revela la urgencia de mejorar ahora mismo el alcance del desarrollo humano. Un estudio reciente, basado datos de MICS y de las Encuestas de Demografía y Salud, llegó a la conclusión de que uno de cada dos niños en el mundo en desarrollo sufría al comienzo del Milenio graves privaciones en una o más de las siete dimensiones de la pobreza siguientes: nutrición, salud, educación, agua, saneamiento, información y condiciones de vivienda
.

Aunque la necesidad de reducir las desigualdades sociales, mejorar el crecimiento económico y lograr el desarrollo humano es grande, hay muy pocas pruebas que indiquen cómo se puede hacer. No existe una “solución mágica” para el desarrollo, y los problemas persisten. Los conocimientos suelen estar repartidos en muchos lugares y por lo general no se utilizan en la medida en que se debería; las soluciones funcionan de forma distinta en sectores y en contextos diferentes, y la capacidad analítica, de formulación de políticas y de ejecución es todavía insuficiente a escala local
. Aunque existe un amplio acuerdo en torno a la idea de que lograr progresos en un sector contribuye a alcanzar progresos en otro
, existen muy pocas estrategias multisectoriales auténticas
. Una razón es de índole administrativa: las responsabilidades sobre los distintos aspectos relacionados con la supervivencia y el desarrollo del niño (y el bienestar de la familia) suelen estar divididos entre distintos ministerios, organismos y agentes del desarrollo, lo que tiene como consecuencia un “efecto silo”, de tal manera que incluso programas que están estrechamente relacionados nunca interactúan entre sí. Otra razón es conceptual y/o analítica: no existe una comprensión lo bastante documentada sistemáticamente sobre cómo se relacionan entre sí las distintas privaciones de los niños, sobre cómo las privaciones que sufren los niños se relacionan con las privaciones de la familia y del hogar
, sobre cómo las privaciones de los niños y las familias están vinculadas a las insuficiencias en las políticas públicas, y sobre cómo se pueden abordar mejor a escala nacional las limitaciones locales o regionales. Además, ocurre a menudo que la capacidad teórica y técnica se debilita a medida que las discusiones avanzan desde la etapa de las intervenciones programáticas a nivel micro y centradas en el niño, hasta las aguas más generales y turbias de la elaboración de políticas
.

Finalmente, aunque durante las últimas décadas se han logrado progresos en la realización de nuevas encuestas estadísticas en los países en desarrollo, muchos de los datos se centran en indicadores relacionados con los resultados o los procesos. Hay muy poca información disponible sobre las políticas (por ejemplo, en lo que se refiere a los objetivos, la cobertura, la financiación o la prestación/absorción). Las metodologías e inventarios de política que existen suelen estar limitadas a los sectores sociales de los países de la OCDE. Aunque en los últimos años se han logrado algunos progresos para obtener información sobre políticas en los países en desarrollo, estos inventarios no siempre tienen en cuenta la cuestión de la infancia
. Esta es una esfera en la que UNICEF puede hacer una valiosa contribución
.

En este contexto complejo, la Convención sobre los Derechos del Niño fija normas que indican que todos los niños tienen el derecho a un nivel básico mínimo de bienestar que incluye el derecho a la nutrición, a la educación básica, a la supervivencia, a la protección y al derecho de crecer en una familia
. Los estados que ratifican la Convención se han obligado a garantizar la realización de estos derechos incluso en el caso de los niños más vulnerables. Además, los estados partes de la Convención deben tratar de formular políticas sobre las transferencias sociales y el mercado laboral (así como sobre la protección social incorporada en el gasto público, el ingreso público y las políticas monetarias) que presten apoyo a las familias en su capacidad para criar a sus hijos. De este modo, la igualdad social de los niños podría comenzar por que todos los niños disfruten del acceso a una serie de servicios y necesidades “esenciales mínimas”.

A fin de proporcionar un mínimo esencial a todos los niños y las niñas, las políticas tienen que utilizar todos los recursos disponibles, garantizar la capacidad de una amplia serie de instituciones, unir los esfuerzos de aliados y agentes políticos convencionales y no convencionales e ir más allá de la dicotomía mercado o estado en la prestación de servicios.

De la misma manera, aunque el Estudio Global reconoce a la familia como proveedora de salud, educación y bienestar para los niños, sus análisis deben analizar las funciones que desempeñan las redes sociales, las instituciones de socios, las sociedades de beneficencia y las fuerzas del mercado para garantizar el bienestar de los niños
. En el contexto del enfoque actual de las Naciones Unidas y otros organismos con respecto a la responsabilidad social empresarial, también hay una función potencial para los aliados del sector privado
. En este contexto, en lugar de presentar solamente a las autoridades públicas o a las familias como los principales prestadores del bienestar de la infancia, el Estudio asume un enfoque más amplio.

Al seguir una metodología estandarizada para el análisis en los 40 países, el Estudio Mundial procura responder a la necesidad de establecer un inventario sistemático de las distintas disposiciones por las cuales las políticas económicas y sociales benefician, o no logran beneficiar, a los niños, y avanzan, o no logran avanzar, la igualdad entre los géneros. Al trabajar con equipos de expertos nacionales, el Estudio Mundial procura apoyar y fomentar la capacidad local al mismo tiempo que facilita un intercambio de información entre los distintos países y regiones. Al tratar de esclarecer la manera en que las desigualdades repercuten en los niños, y de crear un amplio entendimiento sobre cómo las políticas pueden mejorar (o no logran mejorar) el bienestar de los niños, el Estudio Mundial deberá proporcionar pruebas que los estados y otros detentores de obligaciones podrán utilizar para establecer, supervisar y proporcionar un mínimo esencial –incluso en entornos pobres, marginados y frágiles– para que todas las poblaciones infantiles reciban la atención y el apoyo debido. Por ejemplo, el Estudio podría movilizar medidas para garantizar que todos los niños y todas las familias que crían niños puedan tener acceso a servicios sociales básicos y de protección social, en parte brindados por el sector privado
.

3. Concepto amplio sobre la pobreza infantil

En Estudio Mundial, de conformidad con el compromiso administrativo de UNICEF en pro de las políticas, la promoción y las alianzas en favor de los derechos de la infancia, tiene por objetivo colaborar con asociados para influir en los procesos de desarrollo y en los debates de política social a fin de lograr resultados para los niños. La pobreza puede ser una modalidad estratégica destinada a ampliar los debates sobre política social, debido a que centrarse en la pobreza es también útil para adoptar medidas con respecto a las causas más profundas que subyacen a la privación humana y las desigualdades entre los géneros.

El primer problema a la hora de debatir la pobreza es como se debe medir. “Una medida creíble de la pobreza puede ser un instrumento poderoso para centrar la atención de los encargados de formular políticas en las condiciones de vida de los pobres
“. Del mismo modo, una medida creíble de la pobreza infantil puede ser un instrumento poderoso para centrar la atención de los encargados de formular políticas en los derechos y el bienestar de la infancia. Por ello, para cualquier individuo o institución que trabaje en favor de obtener resultados en favor de los niños, la manera en que enfocamos la pobreza infantil es de la mayor importancia.

Las niñas y los niños sufren todas las formas de pobreza más agudamente que las mujeres y los hombres, debido a su vulnerabilidad a causa de la edad y la dependencia, y también porque las oportunidades perdidas en la infancia no se pueden recuperar nunca más a lo largo de la vida. Teniendo esto en cuenta, el Estado Mundial de la Infancia de 2005 de UNICEF incorporó una definición de trabajo de la pobreza infantil que está inspirada en los principios de la Convención sobre los Derechos del Niño, y se centra en los recursos que los niños necesitan para sobrevivir y crecer:

“Los niños y las niñas que viven en la pobreza sufren una privación de los recursos materiales, espirituales y emocionales necesarios para sobrevivir, desarrollarse y prosperar, lo que les impide disfrutar sus derechos, alcanzar su pleno potencial o participar como miembros

plenos y en pie de igualdad de la sociedad
“.

Aquí los recursos materiales incluyen los ingresos, los alimentos, el acceso a la educación o a los servicios de salud, la protección contra los riesgos relacionados con la salud, como aquellos que están relacionados con el trabajo físico intenso y de otro tipo. Los recursos espirituales incluyen estímulos, razón de ser, expectativas, modelos de conducta y relaciones con los padres, y los recursos emocionales incluyen amor, confianza, sentimientos de aceptación, inclusión y ausencia de situaciones abusivas. Obviamente, medir estos factores resulta complicado, y hay muy pocos indicadores disponibles.

Un concepto amplio de la pobreza infantil debe por tanto basarse en las definiciones y medidas existentes de la pobreza
. Debe tener también en cuenta que los niños sufren la pobreza de una forma muy particular, y mantener al mismo tiempo un vínculo con preocupaciones sistemáticas más amplias de política a escala de la familia, la comunidad, el país e incluso el mundo en general. Basado en las actividades mundiales, regionales y nacionales para definir y medir las distintas dimensiones de la pobreza infantil, el concepto que guía al Estudio Mundial asume un enfoque de la pobreza infantil dividido en tres partes, como se indica en el Gráfico 1. Este concepto examina la forma en que la pobreza infantil encaja como parte vital en el debate general sobre la pobreza, tomando nota de las ventajas y los inconvenientes de distintos conceptos en contextos dados.

En el Gráfico 1, el Modelo “A” presenta la forma simplista en que gran parte del mundo considera la pobreza infantil: como algo indistinguible de la pobreza general. Este enfoque comienza con un punto de vista macroeconómico de la pobreza que, si se quiere que revele la pobreza a escala comunitaria o familiar, es preciso que sea más específico (o desagregado). El Modelo “A” es una situación estratégica para los promotores de los derechos de la infancia, ya que los niños están ya incluidos en este concepto amplio de la pobreza (aunque sea de manera implícita, o invisible). Es preciso recordar aquí que los niños desfavorecidos se pueden beneficiar del crecimiento económico por medio de dos vías importantes: mediante las oportunidades de empleo que reciben sus cuidadores/progenitores, o por medio de los servicios sociales que ellos reciben directamente o en el entorno de su hogar/comunidad.

El Modelo “B” equipara la pobreza infantil con la pobreza de las familias que crían hijos. La ventaja de este modelo es que asume la perspectiva a escala del hogar, que está mucho más cerca del plano en el que los niños comienzan a ser un elemento a considerar. Este modelo puede identificar las desventajas a escala de salario y de trabajo a las que hacen frente las familias (especialmente las mujeres) que crían hijos, mientras tratan de lograr un equilibrio entre el trabajo y las responsabilidades familiares. Sin embargo, los conceptos a este nivel no suelen tener en cuenta los aspectos no materiales de las privaciones de los niños, y pueden ocultar disparidades que existen dentro del hogar, entre ellas las desigualdades por motivos de género.

Para obtener un modelo que capture los resultados individuales en favor de los niños e incorpore también los aspectos no materiales de la pobreza, el más adecuado es el Modelo “C”. Considera que el bienestar de los niños y la privación de los niños son “caras diferentes de una misma moneda
“.

Gráfico 1: Enfoques a la pobreza infantil: tres modelos

“A”
“B”
“C”
Modelo “A”: pobreza infantil = pobreza general

Implicaciones

se centra en la pobreza material así como en la pobreza como falta de poder y de capacidad de expresión

Ventajas

busca soluciones abordando las principales causas subyacentes o básicas de la pobreza en el país

Desventajas

no tiene en cuenta las preocupaciones específicas de los niños y/o la necesidad de un alivio inmediato

Ejemplos

PNB per cápita

personas que viven con menos de un dólar al día (a la PPA) o en diferentes quintiles según salud/propiedad

hogares por debajo de la línea nacional de la pobreza en materia de alimentos; personas excluidas de la participación política

Modelo “B”: pobreza infantil = la pobreza de los hogares (familias) que crían hijos

Implicaciones

se centra en la pobreza material

Ventajas

procura soluciones que aborden las causas subyacentes o básicas de la pobreza en el país así como el apoyo y los servicios inadecuados a las familias que crían hijos

Desventajas

no se tienen en cuenta los aspectos no materiales de las privaciones de los niños

Ejemplos

número de niños que viven en hogares que ganan menos del 50% de los ingresos medio o están por debajo del umbral nacional de la pobreza (UNICEF IRC Report Card No 6)

niños con dos o más privaciones graves (vivienda, agua, saneamiento, información, alimentos, educación y servicios de salud) (Concepto de Bristol en Townsend 2003 o Estado Mundial de la Infancia 2004)

Modelo “C”: pobreza infantil = la otra cara del bienestar infantil

Implicaciones 

se centra firmemente en los resultados en favor de los niños
Ventajas 

además de la pobreza material aborda también los aspectos emocionales y espirituales de la privación infantil, brindando por tanto las preocupaciones sobre la protección de la infancia

Desventajas

dificultades metodológicas para producir medidas estándar de la pobreza (recuento, brecha de la pobreza) y/o falta de indicadores/datos específicos, especialmente en los contextos de los países en desarrollo

Ejemplos

índices compuestos sobre bienestar de la infancia en los países ricos (Bradshaw et al 2006, UNICEF IRC Report Card No 7)

medidas complejas sobre la pobreza infantil en algunos países de la OCDE (por ejemplo, el Reino Unido)

Fuente: Fajth, G and Holland, K. “Poverty and Children: A Perspective.” Documento de trabajo de la DPP de UNICEF, 2007.  

Para UNICEF, la esfera donde hay una ventaja comparativa puede ser “C”; sin embargo, la falta de datos puede obligarnos a centrarnos más en “B”, especialmente en los países pobres donde los datos estadísticos sobre los aspectos no materiales del bienestar podrían ser especialmente escasos. Para potenciar al máximo los resultados en favor de los niños, cuando colaboremos con los aliados y participemos en debates sobre pobreza y desarrollo, los promotores de los derechos y el bienestar de la infancia deben estar al día sobre los principales conceptos y los elementos más influyentes de los tres modelos, como una estrategia para lograr los mejores resultados posibles para todos los niños y las niñas.

Con este objetivo, las investigaciones recientes han arrojado más luz sobre las privaciones de los niños, los ingresos familiares y la utilidad de los indicadores compuestos. El estudio sin precedentes “Child poverty in the Developing World” (Townsend et al, 2003) examina la pobreza infantil utilizando un modelo que se acerca mucho al Modelo “B” del Gráfico 1. Examinando el problema bajo el prisma de siete graves privaciones en materia de necesidades humanas, el estudio de Bristol estima el recuento de la pobreza. El término “pobreza absoluta” se utilizó para todos los casos en que los niños habían estado expuestos a dos o más privaciones graves, en parte para aumentar la fuerza de las conclusiones, y en parte porque otros factores además de la pobreza “material”, como la discriminación, pueden acarrear también privaciones a los niños. Las dimensiones e indicadores empleados en este estudio son los siguientes:

1. Vivienda: Niños que viven en una vivienda con cinco o más personas por habitación o sin materiales para el suelo.

2. Instalaciones de saneamiento: Niños que no tienen acceso a ningún tipo de letrina o retrete.

3. Agua potable segura: Niños que utilizan agua de superficie como ríos, lagunas, arroyos y presas, o para quienes lleva 30 minutos o más obtener agua (caminar hacia la fuente de agua, obtenerla y regresar).

4. Información: Niños (mayores de dos años) que no tienen acceso a una radio, una televisión, un teléfono, un periódico, o una computadora (por ejemplo, todas las formas de medios de comunicación).

5. Alimentos: niños que presentan más de tres desviaciones estándar por debajo de la población internacional tomada como referencia en materia de retraso en el crecimiento (altura por edad) o emaciación (altura por peso) o bajo peso (peso por edad). Esto se conoce también como grave incapacidad antropométrica.

6. Educación: Niños (mayores de 6 años) en edad escolar que nunca han acudido a la escuela o que no asisten a la escuela en la actualidad.

7. Salud: Niños que no han recibido inmunización contra ninguna enfermedad o que no han recibido tratamiento por una enfermedad reciente relacionada con las infecciones agudas de las vías respiratorias o la diarrea.

El estudio ha servido claramente de base para la declaración de enero de 2007 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la pobreza infantil: 

“Los niños que viven en la pobreza están privados de un nivel adecuado de nutrición, instalaciones de abastecimiento de agua y saneamiento, acceso a servicios básicos de atención sanitaria, alojamiento, educación, participación y protección, y que, si bien la carencia grave de bienes y servicios afecta a todos los seres humanos, para quienes mayor amenaza supone es para los niños”.

Sin embargo, es altamente recomendable que en una conceptualización de la pobreza infantil no falte la dimensión ingreso/consumo. En primer lugar, analizar los ingresos trae consigo la cuestión de la estabilidad y la calidad del empleo, un tema importante para los cuidadores, los progenitores y sus hijos, así como para los adultos jóvenes. En segundo lugar, el ingreso/consumo puede utilizarse más fácilmente para capturar la pobreza transitoria (deterioro o mejora repentina de los recursos del hogar), que es a menudo la meta de las medidas de protección social. Sin embargo, hay límites teóricos importantes (entre ellos la falta de consideración de las cuestiones de género) y argumentos prácticos y centrados en las políticas contra el uso (exclusivo) de medidas monetarias en relación con la pobreza
.

Desde un punto de vista relacionado con la infancia y la igualdad entre los géneros, es preciso destacar las siguientes limitaciones de las medidas monetarias
:

· Tendencia a pasar por alto las repercusiones de los bienes públicos y los servicios sociales básicos, que son importantes para los niños y las mujeres (mientras que los hombres suelen acceder con mayor frecuencia a los recursos adquiridos privadamente registrados en el concepto ingreso/consumo).

· Falta de una comprensión clara sobre la naturaleza y las repercusiones de la distribución dentro del hogar. El indicador per cápita considera a los miembros del hogar como iguales (asume por ejemplo que los “hombres que son el sostén de la familia” tienen acceso a la misma proporción de ingresos dentro del total del hogar que las trabajadoras domésticas femeninas o los niños residentes, aunque las pruebas en numerosos estudios indican lo contrario).

· Incapacidad para reconocer que las niñas y los niños sufren la pobreza de una manera diferente que las mujeres y los hombres adultos, debido a su género, edad o situación social.

En los últimos años se ha producido un importante esfuerzo de los países industrializados para producir encuestas estadísticas y generar indicadores que arrojen una luz sobre las complejas dimensiones del bienestar infantil
. Sobre la base de estos esfuerzos, el informe de UNICEF de 2007 “Child poverty in perspective: An overview of child well-being in rich countries” examina los resultados en favor de los niños por medio de seis dimensiones del bienestar infantil, empleando los siguientes indicadores para llegar a un índice compuesto (no ponderado) del bienestar infantil: bienestar material, salud y seguridad, educación, relaciones con los padres y la familia, bienestar subjetivo y comportamiento y riesgo.

Las conceptualizaciones como la mencionada utilizan una combinación de resultados en favor de los niños e indicadores hogar/familia (por ejemplo, estructura familiar, datos sobre los ingresos) que están estadísticamente relacionados con los resultados en favor de los niños. Lo que resulta común en estos esfuerzos es que consideran la pobreza en términos más amplios que los que se refieren simplemente al ingreso/consumo o incluso a la privación material.

Teniendo en cuenta los diferentes enfoques de la pobreza infantil que aparecen en el Gráfico 1, y los trabajos que se han realizado en torno a las medidas basadas en las privaciones y el ingreso, en teoría, el “mejor” modelo que capture los factores que influyen en los resultados en favor de los niños tendrá en cuenta:

· los factores relacionados con el ingreso y los factores no relacionados con el ingreso de los cuidadores o del hogar, y cómo determinan si un niño disfruta su derecho a la supervivencia, el crecimiento y el desarrollo;

· cómo la escasez de recursos y las privaciones influyen directamente en los niños, así como se experimentan de manera diferente según el género, la edad y la situación social a escala familiar, de hogar o de país; 

· la infancia como un espacio que está separado de la edad adulta (enfoque del ciclo vital);

· el cuidado y la protección de la familia facilita que los niños y las niñas disfruten otros derechos básicos de tal manera que los niños privados de un entorno seguro y protector tienen más posibilidades de sufrir otras privaciones.

Como ya se ha señalado, este modelo considerado “mejor” está limitado por la realidad de los indicadores actualmente disponibles. El Estudio Mundial sigue el Gráfico 1 al examinar los datos a escala nacional, luego a escala del hogar, y luego a escala del niño individual (esta progresión ha servido también de inspiración para la propuesta de borrador del informe y para la organización de los datos en la mayoría de las tablas de datos de la encuestas por hogar que figuran en el Modelo Estadístico).

4. Instrumentos y procesos: prioridad de las políticas y los resultados

Se propone que el concepto amplio de pobreza infantil oriente la recopilación de datos a escala de país, así como los análisis y los informes que forman el núcleo del Estudio Mundial. Se adoptarán disposiciones a escala mundial y local para que un Coordinador de UNICEF dirija el Estudio en cada país participante, supervisando los trabajos en el país y manteniendo también una estrecha comunicación con la sede de UNICEF así como con las Instituciones Internacionales Asociadas que podrían desempeñar una función de apoyo
. Los Coordinadores del Estudio establecen un equipo dividido en dos partes y compuesto por expertos nacionales en estadísticas (por ejemplo, de la oficina nacional de estadísticas) y expertos nacionales en políticas (por ejemplo, de los principales centros académicos o de políticas). A fin de lograr que en los 40 países participantes haya un cierto grado de datos comparables, cada uno de estos expertos trabaja con un modelo de datos formulado especialmente para facilitar un análisis estandarizado para el Estudio Mundial.

El equipo estadístico trabaja con un Modelo Estadístico de tabulaciones sobre resultados en favor de los niños y la información contextual pertinente, producido centralmente mediante la utilización de datos de MICS, de las Encuestas de Demografía y Salud o de encuestas nacionales pertinentes. El grupo de expertos estadísticos recibirá las tabulaciones básicas incluidas en esta Guía; sin embargo, el experto/equipo nacional estadístico asistirá:

· realizando series de micro datos disponibles en el momento oportuno

· escogiendo especificaciones para cada país (por ejemplo, número y nombre de regiones subnacionales pertinentes o de los indicadores pertinentes en la Tercera Parte)

· determinando y llevando a cabo las necesarias tabulaciones intersectoriales y los análisis de regresión

El modelo de tabulaciones debe modificarse o aumentarse con tablas de datos adicionales a medida que el grupo lo considere necesario a fin de describir con la mayor precisión posible la situación de los niños en el país. (El Modelo Estadístico aparece en la Sección IV de esta Guía y más detalladamente en el Anexo 1).

El equipo de políticas trabaja con un Modelo de Políticas diseñado para evaluar las actividades nacionales existentes destinadas a reducir la pobreza y las disparidades de los niños. Solamente los expertos en políticas pueden rellenar enteramente este modelo, basándose en documentos nacionales de política, entre ellos las estrategias de reducción de la pobreza, documentos presupuestarios, informes a los organismos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados, especialmente el Comité de los Derechos del Niño, y enfoques sectoriales. El grupo debe añadir otras tablas si lo considera necesario a fin de describir de la forma más precisa posible la situación de las niñas y los niños en el país. (El Modelo de Políticas aparece en la Sección V de esta Guía.)

Los modelos son un instrumento para recopilar datos que los equipos utilizarán para analizar los vínculos entre la política económica y social y los resultados en favor de los niños a fin de producir un informe que examine la pobreza infantil desde dos perspectivas: cómo influye la pobreza en los niños, incluidos los factores que contribuyen a las disparidades en los resultados en favor de los niños; y cómo las políticas públicas y las actividades privadas y de la sociedad civil abordan estos resultados. Específicamente, cada grupo de expertos garantizará que en su modelo terminado figuren los datos necesarios para examinar la gravedad, las tendencias y sus diferentes categorías según la riqueza, la edad, el género, la ubicación geográfica, el origen étnico, la religión y otros, según el contexto local y la disponibilidad de los datos. Para incorporar la opinión de los niños, de los jóvenes y de los cuidadores, se pueden organizar encuestas cualitativas (debates de grupos seleccionados) en un número escogido de países participantes.

El proceso de llevar a cabo el Estudio es como el proceso de construir una casa. En primer lugar, uno contrata arquitectos y albañiles capacitados, y transporta los ladrillos y el mortero al lugar de la construcción. Luego, cuando todas las piezas están juntas, se puede comenzar a construir. De la misma manera, formar el equipo del estudio de país y rellenar el Modelo de Políticas y terminar el Modelo Estadístico es como establecer el volumen de ladrillos y mortero para “construir” el análisis y el informe de país, para que el equipo pueda trabajar rápidamente y con todos los recursos necesarios a su disposición.

Para el Estudio Mundial, esperamos construir 40 “casas” en 40 países muy diferentes. Esta Guía y los modelos incluidos ofrecen los planes básicos, pero ningún diseño genérico puede tener jamás en cuenta todos los entornos concretos en que se debe llevar a cabo cada Estudio (“casa”). En algunos lugares, se necesitarán más “ladrillos” o un “mortero especial”, y en casi todas partes será necesario perfeccionar los planes. En otras palabras, el equipo de país debe, desde el comienzo del trabajo, pensar en cómo llamar la atención sobre temas concretos que sean una preocupación inmediata para el país. En algunos casos, todos los temas clave estarán ya incluidos en los modelos proporcionados.

	En la mayoría de los casos, cada equipo tendrá que hacer un plan sobre cómo añadir nuevos datos a los modelos proporcionados, a fin de recopilar todos los temas que sean actualmente pertinentes en el contexto particular del país. Esto puede exigir la consulta de encuestas nacionales o de fuentes cualitativas. Los propios equipos determinarán las nuevas tablas de datos que sean necesarias, e incorporarán cualquier tabla nueva en los modelos. Los equipos deben hacer planes también sobre cuáles serán los expertos que se incorporen al estudio para contribuir a la recopilación o creación de los datos necesarios, y qué tipo de apoyo se necesitará de los centros regionales e internacionales, incluida la sede de UNICEF.




Cuando se hayan recopilado todos los datos necesarios, se hayan finalizado los modelos y se hayan realizado los análisis iniciales, los expertos estadísticos y los expertos en políticas deben reunirse para elaborar el análisis del país. Los datos que figuran en los dos modelos son igualmente importantes; ambos son necesarios para llevar a cabo el análisis de país, y cada modelo contiene información que complementa y pone en tela de juicio los datos que figuran en el otro. Al combinar los datos de políticas y los datos estadísticos, el análisis de país debe establecer un panorama nacional general de la pobreza y el bienestar infantiles, y generar también nuevas pruebas sobre cómo la pobreza repercute en las familias/hogares con niños, y cómo los propios niños experimentan la pobreza, tal como lo reflejan las mediciones de los indicadores de resultados en favor de los niños y estudios cualitativos como las encuestas de opinión o los grupos seleccionados de niños y niñas
. En cumplimiento de la Convención sobre los Derechos del Niño y de un compromiso general en favor de la igualdad entre los géneros y la necesidad de considerar primero las necesidades de los niños, el análisis de país debe dar específicamente un carácter prioritario a la igualdad entre los géneros, la nutrición infantil, la salud, la educación y la protección, y realizar recomendaciones claras sobre cómo se pueden avanzar estas cuestiones mediante medidas distintas de las actividades nacionales generales sobre la reducción de la pobreza.

Al mismo tiempo, los equipos de análisis de la pobreza a tres niveles (país/familia/niño) deben investigar las disparidades en los progresos hacia los ODM, y tratar de establecer cuáles son las correlaciones y los factores que determinan los resultados entre niñas y niños, y entre grupos diferentes de niños: minorías étnicas, niños que no viven con sus familias, y niños que viven en diferentes zonas del país, con la intención de definir quiénes están excluidos de los progresos de los ODM y del disfrute de sus derechos.

Los análisis, las tabulaciones básicas y las conclusiones principales se presentan en los Informes de País que siguen una configuración estandarizada (ver la configuración propuesta para los informes de país en la Sección III); los equipos deben adaptarlos al contexto del país. Es preciso utilizar un lenguaje claro y accesible para explicar el trabajo técnico, a fin de poder utilizar los informes para influir en los encargados de formular políticas y defender políticas e intervenciones sociales que tengan en cuenta a la infancia en todos los planos. En cada país, el estudio terminado será un poco diferente de los otros, pero en general todos los Informes de País tienen el mismo objetivo, utilizan los mismos instrumentos y siguen el mismo proceso, de tal modo que son lo suficientemente parecidos como para generar pruebas que sean comparables entre los países y pertinentes a escala mundial.

Esta labor se debe comenzar a principios de octubre de 2007. El estudio debe presentar los análisis finales de país no más tarde de junio de 2008. Para facilitar una labor coordinada y oportuna en la primera fase del Estudio, las oficinas regionales de UNICEF y la sede pueden organizar también reuniones técnicas. Los informes terminados se presentarán estratégicamente y estarán dirigidos a las principales personas encargadas de tomar decisiones, y las conclusiones se presentarán también en conferencias sobre política en la segunda mitad de 2008.

5. Metodología: cómo encajan las partes del Estudio Global Mundial

El objetivo de los análisis de país (basados en los Modelos de Políticas y los Modelos Estadísticos) es determinar los vínculos que existen entre las políticas económicas y sociales y los resultados en favor de la infancia. Por tanto, la metodología de este trabajo se centra en vincular las causas y los agentes que influyen en los resultados con los resultados mismos
. Para la labor en el país, el marco del análisis causal examina la influencia de la familia/hogar, la comunidad/estado, y también las repercusiones de las actividades que realizan las organizaciones no gubernamentales y la comunidad internacional. Esto se muestra visualmente en el Gráfico 2, que de alguna manera representa un modelo resumido de todo el Estudio Mundial. Los derechos humanos y la igualdad entre los géneros son las consideraciones centrales; al llamar la atención sobre niños concretos (niñas, niños, zonas rurales, minorías étnicas, edad, etc.) que no han disfrutado nunca sus derechos ni se han beneficiado de las actividades nacionales para alcanzar los ODM, y al revelar cuáles son las políticas que no benefician a estos niños, el análisis de la pobreza servirá en gran medida para avanzar la igualdad entre los géneros y los principios de derechos humanos relacionados con la universalidad, la no discriminación y la responsabilidad de los agentes estatales y los resultados de las políticas.

Las causas básicas de los resultados en favor de los niños hay que buscarlas en los proveedores y los encargados de tomar decisiones que conforman el entorno inmediato del niño, así como en el contexto económico, político y sociocultural más amplio en el cual viven los niños. Los padres y las familias son los responsables primarios y más importantes de asegurar los derechos y el bienestar de los niños, pero el estado y la comunidad, así como otros agentes domésticos o internacionales pertinentes, están obligados a fomentar un entorno de políticas habilitador que preste apoyo a las actividades familiares. Este entorno de políticas puede ser un factor causal fundamental para determinar los resultados en favor de los niños. Tanto el Modelo Estadístico como el Modelo de Políticas tendrán en cuenta este factor.

Hay varios aportes y procesos que son las causas subyacentes de los resultados en favor de los niños. Se trata de las disposiciones y regulaciones que influyen directamente en los resultados en favor de los niños. Juntos, el Modelo Estadístico y el Modelo de Políticas examinan los datos contextuales y la información que repercute en la pobreza y las disparidades a las que están expuestos los niños, al mismo tiempo que examinan indicadores más específicos sobre el apoyo a la familia y la protección de la infancia.

El Gráfico 2 es una representación gráfica de la metodología del trabajo de país, y un panorama general de los temas que se incorporarán en la recopilación de los datos de país y en el análisis de la pobreza y las disparidades de los niños
. Verticalmente, el Gráfico 2 muestra que el trabajo de país recae sobre tres esferas (de derecha a izquierda): resultados en favor de los niños; aportes y procesos; y proveedores y encargados de tomar decisiones, tal como se analizó anteriormente. Horizontalmente, el Gráfico 2 muestra cómo los dos modelos reflejarán aspectos diferentes de las mismas cuestiones. Por ejemplo, con respecto al resultado deseado de un niño educado, el Modelo Estadístico recopilará indicadores sobre logros escolares, mientras que el Modelo de Políticas recopilará información sobre políticas y programas que influyen en el sector educativo. Todo esto se incorpora en la fase de análisis, donde los temas contextuales se analizan seriamente como parte de un análisis descriptivo y causal de la pobreza y las disparidades de los niños en los resultados.

Gráfico 2. Resultados en favor de los niños y el proceso de políticas: componentes, contexto y agentes

Proveedores y encargados de tomar decisiones

Aportes y procesos (disposiciones y regulaciones)

Resultados (derecho a la supervivencia, al desarrollo, a la protección)

Familiares y parientes

Indicadores de apoyo al niño y a la familia

· económico (ingresos, trabajo, igualdad entre los géneros)

· vivienda

· servicios comunales

· educación oficial

· servicio de salud

· atención

Resultados en favor de los niños y la igualdad entre los géneros

1. Nutrición 

2. Supervivencia y salud 

3. Rendimiento escolar

----------------------------------------

4. Asunción de riesgos, enseñanzas para la vida práctica

5. Inclusión y amor

6. Confianza, felicidad

Modelo estadístico

Indicadores sobre protección

· infancia (trabajo, matrimonio precoz)

· familia y servicios infantiles y juveniles

· protección contra la violencia

Sociedad civil

Mercados (trabajo, bienes)

Instituciones del sector privado

Asistencia al desarrollo e instituciones benéficas

Instituciones financieras internacionales

Autoridades públicas

Información contextual para el análisis: Cuáles son los elementos clave en el país que influyen en los resultados en favor de los niños/jóvenes y la igualdad entre los géneros (por ejemplo, macroeconómicos, política comercial, contexto internacional, política social para beneficiar a los trabajadores, los progenitores o los ancianos, conflictos demográficos o cuestiones de emergencia, tradición jurídica, religión, cuestiones de género, VIH/SIDA, clima, etc.)

Análisis causal descriptivo y basado en pruebas de la pobreza y las disparidades de los niños en los resultados

Programas y alianzas nacionales para apoyar la aplicación de políticas: Señalar 15 programas nacionales que apoyan los resultados en favor de los niños mejorando el acceso y uso, la igualdad y la eficacia de los servicios sociales así como la protección contra el riesgo, la adversidad y las desventajas, incluso mediante el apoyo a los ingresos familiares y/o la igualdad entre los géneros en el mercado laboral.

Actividades de políticas sobre la infancia y la igualdad entre los géneros

1. Nutrición

2. Supervivencia y salud 

3. Educación

----------------------------------------

4. Adolescencia y juventud

5. Participación

6. Protección

Modelo de políticas

Objetivos de políticas, datos y recursos: Los informes sobre políticas para los resultados en favor de los niños y la igualdad entre los géneros, incluidos los objetivos, el organismo estatal encargado de la ejecución, los gastos públicos y otras disposiciones.

6. Utilizar los resultados del estudio

Al establecer los vínculos entre la pobreza infantil y las políticas nacionales, los análisis a escala de país y de región pueden utilizarse para defender medidas, recursos y un aumento de las capacidades que contribuyen a lograr resultados relacionados con los ODM para todos los niños, incluso en las situaciones de emergencia.

A escala de país, el Estudio utilizará análisis basados en pruebas para crear una mejor comprensión sobre cómo las políticas, programas y alianzas se traducen en resultados en favor de los niños. El análisis debe ser transformado en una promoción estratégica destinada a influir en los encargados de tomar decisiones para que apoyen y apliquen políticas y programas que eliminen las disparidades en los progresos de los ODM en beneficio de la infancia. Las conclusiones de los análisis de país deben difundirse para multiplicar sus efectos a fin de obtener más recursos e influir en los principales debates sobre política, las estrategias de reducción de la pobreza, los Swaps, los planes nacionales de desarrollo, las estrategias de asistencia de país, y las actividades nacionales para lograr el cumplimiento de las obligaciones emanadas de la Convención sobre los Derechos del Niño y la Convención para la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer.

Como instrumento que sintetiza el compromiso de UNICEF de utilizar las políticas, la promoción y las alianzas para movilizar energías y recursos en favor de la realización de los derechos infantiles y de los resultados de los ODM en favor de la infancia, el Estudio Mundial puede ser uno de los instrumentos que un país utiliza en el proceso general de Análisis de Situación de UNICEF. Por ejemplo, el análisis de la pobreza infantil y las políticas relacionadas que se lleve a cabo como parte del Estudio ofrecerá ejemplos de métodos analíticos que pueden emplearse en el proceso del análisis de situación. Y, debido a que el Estudio Mundial depende de la participación y el fomento de la capacidad de las instituciones nacionales para la recopilación y análisis de los datos, complementa de manera natural y contribuye a los objetivos y las intenciones de las directrices revisadas de los análisis de situación de UNICEF, así como los compromisos básicos para la infancia.

A escala regional y mundial, el Estudio aprovechará los nuevos conocimientos sobre los vínculos a escala de país entre las políticas y los resultados para defender medidas específicas que aborden la pobreza y las disparidades de los niños. De esta manera, el Estudio tendrá como objetivo aumentar el perfil de la pobreza infantil y de las disparidades en los resultados de los ODM en el ámbito de las políticas, y conducir a los organismos de desarrollo y donantes hacia un programa apasionado para lograr resultados en favor de los niños. Sin embargo, es importante hacer hincapié en que el punto central del Estudio Mundial es producir productos analíticos de calidad a escala de país, a fin de ayudar a establecer estrategias de reducción de la pobreza e intervenciones de políticas para el país que tengan en cuenta a los niños.

Sección III. El análisis de país
Esta sección presenta los componentes del Análisis de país y la estructura propuesta del Informe de País. En general, el análisis debe centrarse en los datos actuales –por ejemplo, 2005 o más recientes– con referencias a los cambios ocurridos durante los últimos 5 años y referencias ocasionales a los progresos alcanzados desde 1990, cuando sea necesario. Las tendencias anteriores a 1990 deben mencionarse solamente cuando sea verdaderamente necesario. 

1. Título propuesto para el análisis de país (dos alternativas) 
Como se señaló en la Sección I de esta Guía, “Pobreza” es un concepto con el que pueden sintonizar fácilmente los economistas, los encargados de formular políticas y el público en general, y “disparidad” es un término ampliamente utilizado para describir una desigualdad no deseada en los resultados
. Sin embargo, tanto pobreza como disparidad son palabras con una connotación negativa, y los países podrían escoger un título con un acento más positivo. Tal como se señaló en el Marco conceptual, el bienestar de la infancia puede interpretarse como el elemento opuesto a la pobreza infantil, mientras que la equidad puede significar tanto la falta de privación extrema como la igualdad de oportunidades
. Los informes de país pueden por tanto adoptar dos enfoques con relación al título: 

Título A: Pobreza y disparidades en la infancia en el país X 
Título B: Bienestar y equidad en la infancia en el país X 

2. Sinopsis del análisis de país 
Como se indicó en el Marco conceptual, el objetivo de los análisis del Estudio es el de apoyar a los gobiernos y sus asociados en la formulación de programas sociales que aprovechen plenamente el compromiso de las partes con los ODM y la Convención sobre los Derechos del Niño, así como llevar a cabo políticas económicas que se basen en la arquitectura internacional vigente de políticas y faciliten la reducción de la pobreza
. El Estudio producirá por tanto pruebas y propuestas estratégicas de políticas sobre cómo las autoridades públicas pueden proteger mejor a los niños y sus familias o cuidadores contra las privaciones graves y pueden promover mejor los derechos sociales y económicos y la igualdad de oportunidades para todas las niñas y los niños, idealmente como un elemento perfectamente integrado de los marcos nacionales de reducción de la pobreza y con contribuciones de un amplio número de asociados.
De conformidad con el planteamiento amplio del Estudio en su manera de abordar la pobreza infantil, estas propuestas no deben limitarse a intervenciones dirigidas directamente a los niños. El Estudio no está concebido para producir una serie de propuestas de proyectos limitadas a corto plazo; los vínculos con las políticas y los programas nacionales deben ser un motivo de preocupación, así como la sostenibilidad y la cobertura. Sin embargo, se espera que el Estudio produzca propuestas e iniciativas que marquen una diferencia en las vidas de los niños que viven en familias pobres y/o en comunidades desfavorecidas en un período de tiempo razonablemente corto (por ejemplo, inmediatamente o dentro de 2 a 3 años) mediante la movilización de la voluntad política y la reasignación de los recursos domésticos y/o externos. Esta prioridad del socorro inmediato tiene implicaciones de política: no solamente queremos esperar de 10 a 15 años de crecimiento económico firme para sacar a la gente de la pobreza absoluta; queremos resultados para los niños ahora.

La mayoría de los países, de hecho, ejecutan las políticas y los programas sobre protección social con el objetivo de proteger a las familias de la pobreza causada por la reducción en la capacidad de obtener ingresos (debido por ejemplo a las pérdidas de bienes productivos, la salud de los progenitores o la falta de oportunidad) o por las desventajas absolutas y relativas en los ingresos de las familias a causa de unas tasas elevadas de dependencia y otras responsabilidades derivadas de la atención. De igual modo, muchos estados se comprometen a garantizar recursos adecuados para los servicios sociales básicos destinados a los niños, las mujeres y sus familias, incluidos los que provienen de un entorno desfavorecido; y, o bien asumen una función directa en la prestación, o promulgan leyes y regulaciones que supervisan, impulsan y controlan la prestación que aportan entidades privadas o semiprivadas. Las brechas y las insuficiencias en la concepción y ejecución de estos programas, leyes, regulaciones e instrumentos de políticas públicas dejan a muchos niños expuestos a multitud de riesgos. 

A la luz de estos factores, el Proyecto de informe y los modelos del Estudio se centra en cinco esferas de preocupación y acción públicas. Son las siguientes: 

· ingresos/bienes familiares y beneficios y/o servicios en efectivo o en especie relacionados (por ejemplo, aquellos que tratan de aliviar la dicotomía entre el cuidado infantil y el trabajo y/o las desventajas de las familias con altas tasas de dependencia) 

· nutrición de las madres y los niños, 

· salud de los niños y de los padres, 

· protección de la infancia y 

· educación. 

Los capítulos y secciones propuestos del Proyecto se centran en estas cinco esferas, o “pilares del bienestar infantil”, de formas diferentes y con respecto a distintos aspectos: 

· El Capítulo 1 ofrece una introducción y analiza el contexto político, demográfico, económico e institucional de estos programas y actividades, incluida la macroeconomía, las políticas y los presupuestos públicos. Los temas amplios presentados y brevemente analizados aquí tienen repercusiones sobre los resultados del bienestar infantil y la igualdad entre los géneros (que se analizan más minuciosamente en el Capítulo 2), determinan el espacio fiscal y los antecedentes para las políticas y las instituciones más directamente asociadas con estos resultados (Capítulo 3) e influyen en la duración del plazo de las estrategias que es necesario formular (Capítulo 4). 

· El Capítulo 2 tiene como objetivo producir una descripción amplia de los resultados y los factores: aquí el análisis examina la forma en que el género y el origen étnico, junto con la geografía y las características comunitarias/familiares individuales, determinan la naturaleza y la escala de la exposición de los niños a la pobreza de ingreso/consumo, las privaciones absolutas y las desventajas relativas en cada uno de los países participantes. 

· El Capítulo 3 analiza más detalladamente cada una de estas esferas de política, examinando la causalidad en cada resultado específico (en la medida en que lo permitan los datos disponibles de la encuesta) y evaluando la oferta y la demanda de servicios y apoyo que existe en el país. 

· Basándose en las conclusiones empíricas obtenidas en las partes anteriores, el Capítulo 4 propone una estrategia con recomendaciones claras para abordar las deficiencias en las políticas públicas y las actividades privadas. Esta estrategia tendrá que estar dirigida a dos tipos de público, y establecer vínculos entre ellos: aquellos que se ocupan del crecimiento económico y la reducción de la pobreza en general, y aquellos que se preocupan de los derechos de la infancia y a poner fin a la pobreza infantil en particular. 

El Gráfico 3 muestra las cuatro partes analíticas y la estructura general del Informe en forma de sinopsis.

Gráfico 3. Sinopsis del Proyecto 

PANORAMA GENERAL
CAPÍTULO 1 

principales conclusiones y factores contextuales que influyen en el bienestar y la igualdad de los niños 

CAPÍTULO 2 
análisis y evaluación amplios de la  pobreza infantil y los factores que la causan 

CAPÍTULO 3 

examen de las leyes, políticas e instituciones asociadas con los resultados para las niñas y los niños 

CAPÍTULO 4 

estrategia de políticas y recomendaciones para lograr resultados en favor de la infancia con una igualdad entre los géneros
ANEXO ESTADÍSTICO
El Informe de País debe seguir a grandes rasgos estas sinopsis (véase una versión más minuciosa abajo) en la medida en que refleje una descripción completa de los vínculos entre políticas y programas, y resultados en favor de los niños, incluidas las disparidades en los resultados entre grupos diferentes de niños. Los equipos de país deben enmendar esta descripción en la medida en que sea necesario para incluir información pertinente, o eliminar las secciones propuestas que puedan ser irrelevantes en el contexto del país. En la siguiente Sección de la Guía se ofrecen más comentarios sobre cómo las distintas partes encajan y cómo los modelos y las tablas del Estudio se pueden utilizar para generar un análisis sustantivo. 

Panorama general (1.000-1.500 palabras, 2-3 páginas) 

Capítulo 1: Infancia y desarrollo (3.000-6.000 palabras, 6-12 páginas) 

Introducción
1.1 Infancia, pobreza y disparidades
Marco conceptual: un enfoque tridimensional 
¿Qué indica este estudio sobre los niños en el país x? (principales conclusiones) 

La infancia y los ODM: progresos y disparidades

1.2 El contexto político, económico e institucional

Los antecedentes políticos, geográficos e institucionales

Población y crecimiento económico

Problemas para el desarrollo humano y la igualdad 

1.3 Estrategias macroeconómicas y asignación de recursos 

Crecimiento en favor de los pobres y resultados en favor de los niños 

Presupuestos públicos y asociaciones como pruebas de compromiso

Conclusiones 

Capítulo 2: La pobreza y la infancia (5.000 -8.000 palabras, 10-16 páginas) 

Introducción 

2.1 Pobreza de ingresos y privaciones que afectan a los niños 

Conclusiones del enfoque ingreso/consumo 

Conclusiones del enfoque sobre la privación 

Correlación entre las medidas sobre la pobreza y la incidencia combinada de la pobreza 

Niños privados de la crianza en una familia que no figuran en las encuestas por hogares 

2.2 Supervivencia infantil e igualdad
Cambios en la TMM5 y desigualdades a lo largo del tiempo 

La TMM5 según los principales estratos sociales 

Vínculos entre mortalidad infantil y pobreza 

2.3 Análisis causal: ¿qué factores explican los niveles y tendencias en la pobreza? 

Conclusiones

Capítulo 3: Los pilares del bienestar de la infancia (8.000-12.000 palabras, 16-24 páginas) 

Introducción 

3.1 Nutrición 

Leyes, políticas y programas fundamentales nacionales 

Resultados en favor de los niños, disparidades y desigualdad entre los géneros 

Análisis sobre causalidad y correlación 

Elementos básicos y alianzas para una estrategia 

3.2 Salud 

Leyes, políticas y programas fundamentales nacionales 

Resultados en favor de los niños, disparidades y desigualdad entre los géneros 

Análisis sobre causalidad y correlación 

Elementos básicos y alianzas para una estrategia 

3.3 Protección de la infancia
Leyes, políticas y programas fundamentales nacionales 

Resultados en favor de los niños, disparidades y desigualdad entre los géneros 

Análisis sobre causalidad y correlación 

Elementos básicos y alianzas para una estrategia 

3.4 Educación 

Leyes, políticas y programas fundamentales nacionales 

Resultados en favor de los niños, disparidades y desigualdad entre los géneros 

Análisis sobre causalidad y correlación 

Elementos básicos y alianzas para una estrategia 

3.5 Protección social
Leyes, políticas y programas fundamentales nacionales 

Resultados en favor de los niños, disparidades y desigualdad entre los géneros 

Análisis sobre causalidad y correlación 

Elementos básicos y alianzas para una estrategia 

Conclusiones 

Capítulo 4: Abordar la pobreza y las disparidades en la infancia – Una estrategia para lograr resultados 
(3.000-5.000 palabras, 6-10 páginas) 

Introducción 

4.1 ¿Qué es necesario hacer? (qué “pilares” y políticas están en marcha, qué brechas persisten) 

Oportunidades y riesgos para los niños, las familias y el país X en el nuevo milenio 

4.2 Cómo puede ocurrir (propuestas, sinergias, asociados) 

Elementos básicos y alianzas para una estrategia en pro de la infancia y el desarrollo 

Conclusiones 

Anexo estadístico 
(Tablas del informe procedentes del Modelo Estadístico y/o incorporaciones del equipo nacional)
3.  Comentario sobre la estructura, objetivos y contenido del análisis 

Panorama general
Los análisis de país deben comenzar con un “panorama general”, o resumen ejecutivo de las principales conclusiones del análisis y de las recomendaciones relacionadas. El objetivo de esta parte es comunicar desde el principio a los lectores más atareados, en un lenguaje claro y convincente, los mensajes más importantes. Este panorama general sirve también para marcar el tono del resto del análisis o informe de país, en el que las conclusiones de políticas surgen de las pruebas en lugar de conclusiones o percepciones que están fuera del análisis. 

Capítulo 1: Infancia y desarrollo
El Capítulo 1 comienza indicando a los lectores cuántos niños viven en el país X, cuántos de estos niños se considera que viven en la pobreza según los conceptos nacionales e internacionales, y donde se encuentran estos niños y niñas
. Este Capítulo presenta también los objetivos del Estudio y su enfoque de la pobreza infantil, situando las principales conclusiones del Estudio en un debate sobre la pertinencia del Programa del Milenio y los Objetivos de Desarrollo y el seguimiento de la Declaración de París y el Consenso de Monterrey. Posteriormente, el Capítulo 1 muestra el contexto político, geográfico e institucional. Entre las cuestiones contextuales cabría incluir por ejemplo la posición del país en el mapa geopolítico, cuestiones relacionadas con la construcción de la nación, situaciones de conflicto o posbélicas, y el proceso nacional de toma de decisiones y ejecución de políticas. También se pueden tener en cuenta otras dimensiones de gobierno pertinentes para los derechos y el bienestar de los niños, las mujeres y las familias, como por ejemplo el diálogo con la sociedad civil y/o los asociados en el desarrollo (como por ejemplo las instituciones financieras internacionales o los donantes bilaterales), las tendencias en el crecimiento demográfico y económico y los problemas que se presentan para el desarrollo humano y la igualdad (como los modelos de fecundidad o enfermedad, la desigualdad entre los géneros o los ingresos, la participación de la mujer en la política y los procesos de toma de decisiones). 

El Capítulo 1 termina con un breve análisis de los principios y las consideraciones que impulsan las políticas macroeconómicas (cuestión fiscal, monetaria, de empleo). Investiga las preocupaciones en torno al crecimiento en favor de los pobres, la estabilidad macroeconómica, el desempleo, los sectores no estructurado y estructurado, la deuda, la inflación, la política fiscal, etcétera, especialmente aquellos que se relacionan con los grupos de población más desfavorecidos. Es en este contexto que el Estudio analiza el tamaño del presupuesto público, la financiación, el gasto social, la sostenibilidad y la ejecución, y señala las pruebas que demuestran la existencia de un buen gobierno y de compromisos en favor de la infancia y de la igualdad entre los géneros, o la falta de todo ello. Es preciso presentar el gasto público y privado del país en cuestiones sociales y la asistencia exterior en el marco de los problemas para el desarrollo y la arquitectura internacional de políticas vigente (es decir, los progresos relacionados con los Objetivos de Desarrollo del Milenio para 2015, la Declaración de París de 2006 sobre la eficacia de la asistencia, etc.). También es posible encontrar información pertinente en la Parte A del Modelo de Políticas, incluidos los datos de los presupuestos públicos nacionales y subnacionales, y en la Parte 1 del Modelo de Estadísticas. 

También se espera que el Capítulo 1 aborde cuestiones como las siguientes: 

-
¿Dispone el país X de un criterio nacional para la supervisión y la medición de la pobreza? ¿Existe un concepto de pobreza infantil que sirva de base a las políticas y los programas? ¿Se utilizará este concepto para proporcionar información sobre la ejecución de la estrategia para la reducción de la pobreza, el plan nacional de desarrollo y/o los informes a los organismos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados? ¿En qué medida los ODM son pertinentes para los problemas en materia de desarrollo que afronta el país X? ¿Qué progresos se han logrado desde 1990 y/o desde 2000 en la reducción de la pobreza? 

-
¿De qué manera los factores contextuales clave influyen en la pobreza infantil y en las disparidades de los resultados de los ODM? ¿Cuáles son las implicaciones de las tendencias en el crecimiento económico o los patrones demográficos, incluida la migración? ¿Qué diferencias en materia de desarrollo existen entre las diferentes regiones o partes del país? ¿Cuáles son las implicaciones de estas diferencias para los derechos de la infancia? 

-
¿Cuál es el objetivo principal de la política macroeconómica? ¿Qué prioridad se dan a los sectores sociales/igualdad en el marco de gastos a mediano plazo? ¿Qué principios refleja el presupuesto público? ¿Están las metas de política relacionadas con los niños claramente definidas y reciben el apoyo de una financiación y una ejecución del programa adecuadas? ¿Hay una intención explícita de garantizar la igualdad de oportunidades para los niños de las minorías y para las niñas (y las mujeres)? ¿Cómo se asignan los recursos en las regiones y/o los objetivos sociales? ¿Cuáles son las insuficiencias en la planificación y la ejecución? ¿Qué función desempeña la sociedad civil, los asociados internacionales o las familias, y los propios jóvenes, en las actividades para promover los derechos y el bienestar de las niñas y las mujeres? 

Capítulo 2: La pobreza y la infancia

El Capítulo 2 incorpora el análisis básico sobre la pobreza en el que se basan las principales conclusiones del Informe: presenta la pobreza como el elemento de preocupación más importante en materia de protección social y políticas y programas sectoriales (que se analizará en el Capítulo 3) y también como parte de la estrategia general de desarrollo del país (Capítulo 1). El Capítulo 2 se centra más en los resultados que en las políticas. Sin embargo, el análisis se lleva a cabo de tal modo que produce aportes sobre el tipo y el nivel de políticas sociales y económicas que son necesarias, tal como se requiere en el Marco Conceptual
. 

De conformidad con el amplio enfoque de la pobreza infantil descrito en la Sección II de esta Guía, el Capítulo 2 utiliza varios conceptos nacionales e internacionales de pobreza infantil (ingreso/consumo; privación; mortalidad de menores de cinco años). Posteriormente, estos conceptos se examinan por medio de un conjunto estandarizado de estratificaciones sociales (datos desagregados) para explorar la forma en que las características de la comunidad, del hogar e individuales determinan si los niños viven en la pobreza y/o están excluidos de las ayudas y los servicios, o si los niños prosperan a pesar de vivir en una familia o región desfavorecida
. El análisis no sólo presta atención, por tanto, a los datos atípicos negativos, sino también a los datos atípicos positivos. También presta atención a cuestiones técnicas, como la correlación y la superposición entre diferentes medidas de pobreza, es decir, la manera en que la utilización de un concepto de pobreza particular influye en las conclusiones y las políticas (esto es especialmente importante cuando la intención es medir la igualdad entre los géneros o la situación de las familias y los niños afectados por el VIH/SIDA). El análisis en el Capítulo 2 recuerda también a los lectores que no todos los niños viven en una familia o en un hogar –y por tanto no todos los niños están reflejados en las encuestas de hogares– y que es preciso considerar de manera especial a los niños que viven en las instituciones públicas, y a las estimaciones de los niños que carecen de hogar o viven en la calle. 

La tasa de mortalidad infantil se considera generalmente como un buen indicador indirecto de la pobreza y la desigualdad entre los géneros a las que están expuestos las poblaciones y las familias (aparte de ser un poderoso indicador sobre la salud del niño y de la madre). Reflejando esta situación, el Capítulo 2 examina las tendencias y las disparidades en la tasa de mortalidad infantil y en la tasa de mortalidad de menores de 5 años, aplicando la misma norma de desglose que se utiliza para los otros indicadores; además, confronta las tasas elevadas de mortalidad infantil con las privaciones en materia de ingresos y de otro tipo. 

Finalmente, el Capítulo 2 de reserva espacio para presentar una explicación general con respecto a los resultados en favor de los niños y trata de vincular las tendencias y los niveles de la pobreza a los factores contextuales presentados en el Capítulo 1. Por tanto, el análisis aquí trata de ser un amplio análisis causal (Nota: Las conclusiones que no estén directamente apoyadas por pruebas estadísticas deben presentarse como indicaciones, preguntas, o sugerencias de esferas que requieren una mayor investigación, en lugar de presentarlas como declaraciones firmes
). La Parte 2 del Modelo Estadístico incluye el conjunto de tabulaciones básicas propuesto, que puede servir de base a los análisis junto a otras tabulaciones e investigaciones, si los equipos de políticas y estadísticas lo consideran necesario en el contexto particular de un país.

Se espera que el análisis del Capítulo 2 aborde las siguientes preguntas: 

-
¿De qué manera la pobreza estado cambiando en los últimos años? ¿Qué implica esto en las ayudas y servicios disponibles para los niños, las mujeres y sus familias, entre ellos quién tienen recursos limitados y/o desventajas especiales? ¿Quiénes son exactamente estas personas, familias, niños y niñas? ¿En qué medida las dimensiones nacionales y subnacionales (como la región o la residencia), las dimensiones del hogar y la comunidad (por ejemplo, la estructura del hogar, los ingresos/riqueza, el género, la edad, el origen étnico o la educación de los miembros del hogar), y las características individuales (como el género y la edad del niño) se correlacionan y/o explican la pobreza del niño y/o los deficientes resultados? ¿Cuáles son las privaciones más frecuentes y/o persistentes, y en que parte del país, y entre que grupos de hogares o niños o niñas?

-
¿De qué manera cambian los hallazgos y las conclusiones si cambia la medida de la pobreza infantil? 

-
¿De qué manera la tasa de mortalidad infantil o la tasa de mortalidad de menores de cinco años ha cambiado entre los grupos diferentes de población en los últimos tiempos? ¿Cómo explican estos resultados factores como la riqueza del hogar, el origen étnico o el acceso a los servicios? 

-
¿De qué manera los cambios y patrones percibidos en materia de pobreza y disparidad de los niños se relacionan con los cambios en la desigualdad de los ingresos y la disparidad/incapacidad en la financiación de los sectores sociales? ¿Que otros factores pueden influir también en el deterioro o la mejora de los resultados? 

Capítulo 3: Los pilares del bienestar infantil

El Capítulo 3 analiza cinco esferas de política pública, o “pilares del bienestar infantil” (nutrición, salud, protección de la infancia, educación y protección social) con el objetivo de crear aportes y “elementos fundamentales” para una estrategia amplia que aborde la pobreza infantil y las disparidades (Capitulo 4). De este modo, en este Capítulo, el análisis comienza no con resultados o contextos, sino con las políticas nacionales que impulsan los resultados. Aquí, para cada una de las cinco esferas de política pública, o “pilares del bienestar infantil”, los análisis deben referirse a la meta clave nacional vigente (tal como lo establece, por ejemplo, la constitución, el derecho, una declaración gubernamental, la estrategia de desarrollo y los planes sectoriales) que protegen a los niños contra el riesgo, la adversidad y las desventajas
. El análisis de cada esfera debe avanzar como sigue: leyes, políticas, resultados, causalidad, estrategia, utilizando, entre otros elementos, información recopilada en las Partes B y C del Modelo de Políticas del Estudio así como las tabulaciones de la Parte 3 del Modelo Estadístico. 

Posteriormente, el análisis debe analizar brevemente cómo se traduce la meta de las políticas en medidas concretas mediante el diseño nacional de programas (por ejemplo, derechos, selecciones o medidas especiales que puedan abordar las disparidades), prioridades en la financiación y asignación de recursos a los programas nacionales, y/o mediante medidas reguladoras que afecten la forma en que las personas, las familias, las comunidades y los prestadores de servicios actúan en esta cuestión. Esto puede incluir también un comentario sobre la información disponible acerca de los derechos y las protecciones jurídicas, y sobre qué medidas correctivas se adoptan en respuesta a las denuncias. La Parte B de Modelo de Políticas recopila datos e información sobre la financiación de los sectores sociales mientras que la Parte C enumera y describe la cobertura y los costos de 15 programas nacionales que tienen una gran relación con los demás que se analizan en el Capítulo 3, todos los cuales deben servir de ayuda en esta etapa. 

El esfuerzo en materia de políticas mostrado debe confrontarse después con las conclusiones de los Capítulos 1 y 2 con relación a la pobreza y la privación de la infancia. Además, para facilitar una evaluación sobre la forma en que las intenciones en materia de políticas actúan cuando se confrontan con la realidad, el Modelo de Estadísticas incluye tabulaciones con algunos indicadores principales
 para cada “pilar”. Los principales datos de los indicadores se desglosan utilizando el mismo conjunto estándar de estratificadores sociales que se emplean en el análisis de la pobreza del Capítulo 2; la prioridad es saber qué niños (o cuidadores) están necesitados y a la vez excluidos de algunos programas importantes que por lo general deberían beneficiarles.

En general, en lugar de centrarse en las causas inmediatas de un determinado resultado (por ejemplo, la carencia de hierro provoca la morbilidad infantil), los análisis deben buscar aportes sobre cómo el acceso, la utilización, la igualdad y la eficacia de los servicios y beneficios sociales contribuyen o no a obtener mejores resultados. En otras palabras, los análisis deben buscar una explicación social, en lugar de médica, para los problemas de salud. Además, los análisis deben definir las oportunidades para la integración intersectorial (agua y saneamiento, nutrición, salud, VIH y SIDA, educación). Por ejemplo, el Capítulo 3 podría incluir un análisis sobre cómo una mejora de la educación y la situación social de la mujer sirve para mejorar la nutrición infantil
. Este análisis de “gran angular” sirve de aporte a la estrategia compleja establecida en el Capítulo 4. 

En cada sección respectiva, el análisis puede examinar las siguientes cuestiones clave:

Políticas: 

-
¿Qué objetivos se han establecido para mejorar los resultados en favor de los niños y el progreso hacia la igualdad entre los géneros en las políticas, estrategias o planes estratégicos nacionales? ¿De qué manera las leyes existentes tienen relación con estos objetivos? 

-
¿Cuánto gasta el gobierno en programas sociales que repercuten en los resultados en favor de los niños? ¿Cuál es el porcentaje de este gasto con respecto al presupuesto total del gobierno o el PIB? ¿Cuánto del costo de los servicios lo pagan los hogares, el sector privado, las organizaciones no gubernamentales o los agentes de la sociedad civil? ¿Cuáles son las pruebas de que el gobierno concede prioridad a las preocupaciones relacionadas con la infancia? 

-
¿En qué medida las intervenciones existentes llegan a los pobres y a los grupos desfavorecidos? 

Resultados: 

-
¿Quiénes son los niños desfavorecidos con respecto a los resultados, el acceso y la utilización de los servicios y beneficios (por ejemplo, personas de bajos ingresos, minorías éticas, niñas, residentes de zonas rurales remotas)? ¿Cuán grandes e importantes son las diferencias en los resultados y la utilización de servicios y beneficios entre los diferentes grupos del país? 

-
¿Cómo encajan los resultados en esta esfera con el Programa del Milenio? 

Causalidad: 

-
¿Cuáles son las principales barreras que impiden que los servicios y los beneficios lleguen más eficazmente los pobres? ¿Qué función desempeñan las barreras en la esfera de la demanda (por ejemplo, falta de educación o conocimientos sobre servicios y derechos, normas y preferencias en el hogar y la comunidad, desigualdad entre los géneros, poder adquisitivo limitado)? ¿Cuán importantes son las barreras en la esfera de la oferta, como la ausencia de instalaciones y personal en las zonas rurales o excluidas, elevados costos oficiales y no oficiales, falta de productos esenciales, y personal sin la suficiente capacitación y desmotivado? (Muy probablemente será necesario realizar análisis con múltiples variables específicos para cada país a fin de responder a algunas de estas cuestiones sobre la causalidad.) 

-
¿Cuál es el poder de tomar decisiones de la mujer en la familia o el hogar y cuáles son las repercusiones sobre los resultados en favor de los niños? 

Estrategia: 

-
¿Son las pruebas sobre las limitaciones de las políticas vigentes (incluidas las leyes) y los programas suficientemente fiables y completas como para pedir cambios en el diseño de las políticas y los programas? ¿Qué tipo de nuevas investigaciones son necesarias? ¿Cuáles son las políticas y estrategias programáticas alternativas que pueden llegar más eficazmente a los pobres? 

-
¿Qué proveedores y encargados de tomar decisiones se encuentran en la mejor posición para contribuir a llegar mejor a los pobres y a los niños desfavorecidos (por ejemplo, la familia y las redes de parientes, la sociedad civil, los mercados, las instituciones del sector privado, las instituciones de asistencia al desarrollo y benéficas, las instituciones financieras internacionales y las autoridades públicas)? ¿Qué deberían hacer? 

-
¿Qué oportunidades hay para aumentar las intervenciones en la esfera de la oferta y/o la demanda? 

-
¿Qué oportunidades hay para la integración intersectorial y la colaboración para obtener resultados? 

El orden en el que se presentan y se debaten los cinco “pilares” en el Informe es intencional. El “primer pilar”, la nutrición de los niños y las mujeres, se vincula muy de cerca con la pobreza de ingresos y la privación de servicios de las familias, como en el caso del agua y el saneamiento analizados en el Capítulo 2. La nutrición se considera también en buena medida como un puente entre las pruebas sobre las tasas de mortalidad de menores de cinco años y la capacidad del sistema de salud de llegar a los niños pobres y vulnerables, que nosotros proponemos que se discuta como el “segundo pilar”. Los problemas con la inscripción del nacimiento o el trabajo infantil son factores que afectan los resultados sobre mala salud, la difusión de los servicios y las consecuencias sobre el desarrollo infantil; mientras que temas como el matrimonio precoz están estrechamente vinculados con la desigualdad entre los géneros y los deficientes resultados en la educación. De esta manera, proponemos analizar la protección infantil como el “cuarto pilar”, antes del educación, que debe ser el “quinto pilar”. 

Sugerimos analizar la protección social como el último “quinto pilar” del bienestar infantil y la igualdad. Los sistemas y programas eficaces de protección social pueden proporcionar servicios y/o apoyos integrados, como ayuda con los medios para ganarse la vida, asistencia en el cuidado infantil o en los ingresos, que faciliten resultados en una gama de esferas. En otras palabras, por medio de un diseño acertado, de la atención a las obstrucciones, de la mejora de la capacidad y de una firme motivación, la protección social puede compensar las deficiencias en el apoyo a los niños y las familias. Mediante una concentración en la prevención de riesgos, la reducción de la vulnerabilidad y la iniciación de las pérdidas, los enfoques de protección social pueden impulsar también las alianzas en torno al desarrollo social y fomentar políticas económicas pro activas en busca de la estabilidad macroeconómica y del empleo. En resumen, la protección social puede ser un instrumento eficaz para reducir el riesgo de pobreza en el futuro para los miembros del hogar, así como el riesgo de crisis social y económica en el país
.
Capítulo 4: Abordar la Pobreza y las Disparidades en la Infancia - Una estrategia para obtener resultados

¿Qué tipo de aportes y conocimientos brinda el Estudio al debate público sobre el bienestar y la igualdad de los niños? ¿Qué otras brechas hay en materia de conocimiento? ¿De qué manera las recomendaciones específicas de política se unen en una estrategia coherente para lograr cambios a nivel nacional? El Capítulo 4 se ocupa de estas cuestiones para concluir el análisis proponiendo una estrategia de políticas y un enfoque basado en alianzas. 

La estrategia que se establece en el Capítulo 4 es el elemento final del análisis; se basa en las pruebas, las conclusiones analíticas y las recomendaciones específicas de políticas presentadas en los Capítulos 1, 2 y 3 a fin de preparar un plan basado en pruebas empíricas para establecer prácticas más eficaces y un nuevo vigor en la lucha contra la pobreza infantil y la realización universal de los derechos de la infancia
. La estrategia debe convencer e inspirar a los encargados de formular políticas y de tomar decisiones, y por ello debe reconocer y aprovechar las diferentes realidades nacionales e internacionales, al mismo tiempo que ofrece la visión de un mundo mejor para todos los niños y las niñas. 

Esta estrategia no tiene porque ser enteramente nueva, ya que la mayoría de los países no necesitan añadir a la lista de lo que tienen que hacer ningún “plan” o “programa” más. En lugar de ello, la estrategia formulada en el Capítulo 4 debe funcionar como una lista de verificación de vínculos destacados entre los elementos de las plataformas de política, las estrategias nacionales y los programas internacionales existentes que beneficien a los niños. Posteriormente, la estrategia debe considerar la forma en que estos elementos se pueden integrar y mejorar a fin de embarcarse en un rumbo claro para la obtención de resultados en favor de los niños. Y sobre todo, el Capítulo 4 es un llamamiento a la acción, y una visión de lo que es preciso hacer (y cómo se puede hacer) para eliminar la pobreza infantil, reducir las disparidades, acelerar los progresos hacia los ODM, y asegurar los derechos de todos los niños y las niñas en el contexto del país concreto.

4. Como el Modelo estadístico y el modelo de políticas se relacionan mutuamente y como los datos se corresponden con el esquema
Gráfico 4. Esquema de análisis de país con aportes de datos y correlación con la Convención

	Referencia del esquema de análisis de país 
	Modelo estadístico 
Tabla # 
	Modelo de políticas 
Tabla # 
	Esfera temática de la Convención y artículo # 

	Primera parte: La infancia y el desarrollo 

	1.1 Infancia, pobreza y disparidades
	1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4. 1.1.5, 1.1.6 
	Parte A 
	Medidas generales de aplicación: Arts. 4, 42 y 44.6; Principios generales: Arts. 2, 3, 6 y 12 

	1.2 El contexto político, económico e institucional
	1.2.1, 1.2.2, 1.2.3, 1.2.4, 1.2.5 
	Parte A 
	Medidas generales de aplicación: Arts. 4, 42 y 44.6 

	1.3 Estrategias macroeconómicas y asignación de recursos
	1.3.1, 1.3.2, 1.3.3, 1.3.4 
	Estrategia: Parte A, Recursos: Tablas 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 
	Medidas generales de aplicación: Arts. 4, 42 y 44.6 

	Segunda parte: La pobreza y la infancia

	2.1 Pobreza de ingresos y privaciones que afectan a los niños
	2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6, 2.1.7, 2.1.8, 2.1.9, 2.1.10, 2.1.11 
	1, 8 
	Arts. 26, 27, 18.2, y 18.3 

	2.2 Supervivencia infantil e igualdad
	2.2.1, 2.2.2, 2.2.3 
	Salud básica y bienestar: Arts. 6.2, 23, 24, 26, 18.3, 27.1, 27.2 y 27.3 

	2.3 Análisis causal: ¿qué factores explican los niveles y tendencias en la pobreza?
	Parte A; 8 
	Medidas generales de aplicación: Arts. 4, 42 y 44.6 

	Tercera parte: Los pilares del bienestar de la infancia

	3.1 Nutrición 
	3.1.1, 3.1.2 
	1, 2, 4, 8 
	Salud básica y bienestar: Arts. 6.2, 23, 24, 26, 27.1, 27.2 y 27.3 

	3.2 Salud 
	3.2.1, 3.2.2, 3.2.3, 
	1,2, 5, 8 
	Salud básica y bienestar: Arts. 6.2, 23, 24, 26, 27.1, 27.2, 27.3 

	3.3 Protección de la infancia
	3.3.1, 3.3.2, 3.3.3, 3.3.4, 3.3.5 
	1,2,7, 8 
	Medidas generales de protección: Arts. 19, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37; también 7, 9, 26, 37a, 40 

	3.4 Educación 
	3.4.1, 3.4.2 
	1,2,6, 8 
	Educación, cultura y actividades de recreación: Arts. 28, 29 y 31; también 23 

	3.5 Protección social
	3.5.1, 3.5.2, 3.5.3, 3.5.4 
	2, 3, 8 
	Entorno familiar y atención alternativa: Arts, 27.1, 27.2, 27.3; también 3, 4, 18.2, y 18.3 

	Cuarta parte: Abordar la pobreza y las disparidades en la infancia – Una estrategia para lograr resultados

	4.1 ¿Qué es necesario hacer?
	Todo 
	Todo

	4.2 Cómo puede ocurrir
	Todo
	Todo


5. Ideas finales: público, estilo y tamaño 
Por lo que se refiere al estilo, conviene tener en cuenta que el público principal (encargados de formular políticas) tiene muchas prioridades y muy poco tiempo para leer. Hay algunos elementos prácticos de estilo que pueden mejorar las posibilidades de que un lector muy atareado dedique su tiempo a leer los capítulos del Informe de País. Por ejemplo, cada Parte del análisis (o Capítulo del Informe) debe comenzar con una Introducción que establezca claramente el tema de discusión y una explicación que indique por qué estas cuestiones son importantes. De igual modo, cada uno de los cuatro capítulos propuestos del Informe deben cerrar con una conclusión concisa, que puede también ayudar a la transición hacia el capítulo siguiente. 

La narrativa sobre políticas suele subrayar la idea principal o la conclusión principal, y luego desglosarla en un lenguaje claro y conciso. Una buena idea consiste en iniciar los párrafos con una declaración general, para luego mostrar las pruebas y analizar los detalles. Las declaraciones de las conclusiones deben estar basadas en hechos, con las referencias indicadas en notas a pie de página o al final del capítulo. Es preciso evitar una jerga demasiado técnica, y mantener los gráficos y las tablas. El texto principal del informe sirve también de ayuda al lector. Es preciso prestar atención al rigor y las pruebas: el lenguaje y el estilo deben reflejar el grado de confianza; a veces la posibilidad de que haya vínculos entre los temas puede establecerse en forma de preguntas en lugar de afirmaciones. 

Teóricamente, el informe de país debe ser un llamamiento convincente y basado en pruebas empíricas para adoptar medidas y cambios de política que reduzcan (¡o eliminen!) la pobreza infantil y las disparidades entre los derechos y las oportunidades que disfruta la población infantil del país. Un resumen ejecutivo incisivo y un tamaño total de 60 páginas o menos debe contribuir a garantizar que los mensajes fundamentales atraigan la atención de los dirigentes y los encargados de tomar decisiones que puedan marcar una diferencia importante en favor de los niños. 

Una nota final sobre las personas a quienes está dirigido este informe: también se puede formular un plan de promoción para garantizar que esta información importante no solamente llegue a los encargados de formular políticas sino a los medios de comunicación y al público en general, a fin de compartir información y promover la participación social en el proceso de elaboración de políticas.
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1. Comentarios preliminares 
Bienvenidos al Modelo Estadístico del Estudio Mundial sobre la Pobreza y las Disparidades en la Infancia
. Este Modelo es una creación de UNICEF; los 40 países y las siete regiones que participan en el Estudio Mundial recibirán la mayoría de las tabulaciones estadísticas propuestas en el Modelo Estadístico. Los institutos internacionales asociados y los expertos obtendrán apoyo de la sede de UNICEF para producir estas tabulaciones utilizando estadísticas agregadas disponibles de las Naciones Unidas y de otras fuentes (véase la sección 4 más adelante) así como de las Encuestas de Demografía y Salud, las Encuestas de Indicadores Múltiples por Conglomerados (MICS), los Estudios de medición de los niveles de vida y otros conjuntos de encuestas de microdatos. Esta solución técnica tiene como objetivo facilitar un rápido inicio del Estudio Mundial; debe ayudar en lugar de desalentar a los Equipos Estadísticos de País en la producción de tabulaciones que no pueden producirse “centralmente” (véase la sección 2, Condiciones de trabajo propuestas para el Modelo Estadístico, más adelante). 

Como se señaló anteriormente en la Guía, los Equipos Estadísticos tendrán que examinar los conjuntos genéricos propuestos de tabulaciones y desgloses, y adaptarlos a su contexto particular, así como a sus análisis y su objetivo estratégico. En teoría, los equipos utilizarán los datos creativamente para su análisis y añadirán o producirán otras tabulaciones adicionales que puedan ser necesarias para un análisis amplio en el que país concreto. Alternativamente, los equipos pueden solicitar determinadas tabulaciones del Instituto internacional asociado.

2. Esquema de las Tablas Estadísticas 
El Modelo Estadístico es un instrumento de trabajo que forma parte del Estudio Mundial sobre la Pobreza y las Disparidades en la Infancia, y está diseñado para utilizarlo en combinación con el Modelo de Políticas. El conjunto de tabulaciones que se incluyen aquí en tres partes sigue la estructura y la numeración del esquema del Análisis de país presentado en la Sección III de esta Guía (con excepción del Capítulo 4, para el cual no se propone ninguna tabla estadística de trabajo). Esto refleja que el Modelo está concebido para servir de enfoque analítico del Estudio Mundial sobre la Pobreza y las Disparidades en la Infancia. 

Por ejemplo, para la “Tabla 1.1.1 - La pirámide de la población” que aparece a continuación, los dos primeros dígitos de la numeración se refieren al Capítulo 1, Sección 1 en el esquema de Análisis de país sugerido. No hay numeración para las subsecciones en el esquema del Análisis, y por tanto el tercer dígito indica la posición de una tabla particular en la secuencia de tablas de una parte dada, es decir, la Tabla 1.1.1 es la primera tabla de la parte 1.1. El orden sigue la lógica y la progresión del contenido que aparece en las subsecciones del esquema analítico (sin embargo, no todas las subsecciones tendrán las correspondientes tabulaciones). Las nuevas tablas que los equipos de país propongan o utilicen deben insertarse en el Modelo con una numeración apropiada. La sección del informe “1.1 Infancia, pobreza y disparidades”, por ejemplo, tiene seis tablas; si los equipos de país incorporan nuevas tablas, deben enumerarlas 1.1.7, 1.1.8, y así sucesivamente. 

Las tablas que se proponen como instrumentos de trabajo en el Modelo Estadístico aparecen a continuación. No siempre habrá disponibles en todos los países todos los indicadores ni tabulaciones; los indicadores y desgloses de las tablas representan por tanto un compromiso entre lo que está disponible en la mayoría de los países o en las bases de datos internacionales, y lo que sería teóricamente necesario para abordar el enfoque y el alcance del Estudio. Por supuesto que los equipos de país pueden enmendar las tablas a fin de que se adaptan mejor al contexto local47
 .

Para el diseño real de las tablas que deben utilizar los equipos de país, consultar el Anexo 1.

	El Modelo Estadístico que se presenta aquí y en el Anexo está disponible en hojas de datos de Excel; éste es el formato que servirá como un “vehículo” para canalizar los datos y los conceptos/definiciones estadísticos entre los Equipos de País y las instituciones internacionales asociadas y/o la sede de UNICEF.


Primera parte: La infancia y el desarrollo 

1.1 Infancia, pobreza y disparidades 

Tabla 1.1.1 La pirámide de la población 

Tabla 1.1.2 Levantamiento de mapas de los determinantes de la pobreza (a. y b.) y los resultados en favor de la infancia (c.) en los datos de las encuestas 

Tabla 1.1.3 Números estimados de niños afectados por privaciones seleccionadas en los ODM 

Tabla 1.1.4 Tabla de control: mujeres por edad en encuestas en hogares

Tabla 1.1.5 Tabla de control: hombres por edad en encuestas en hogares

Tabla 1.1.6 Datos de país en el sitio oficial de las Naciones Unidas sobre los indicadores de los ODM

1.2 El contexto político, económico e institucional 

Tabla 1.2.1 Población y crecimiento económico 

Tabla 1.2.2 Fecundidad (niños por mujer) 

Tabla 1.2.3 Estructura de la economía 

Tabla 1.2.4 Desigualdad en los ingresos 

Tabla 1.2.5 Introducción de las dimensiones subnacionales del desarrollo 

1.3 Asignación de recursos como prueba del compromiso con los resultados en favor de la infancia 

Tabla 1.3.1 Ingresos y gastos públicos 

Tabla 1.3.2 Gastos sociales seleccionados a nivel subnacional

Tabla 1.3.3 Gastos sociales totales y privados 

Tabla 1.3.4 Financiación externa (AOD, remesas, instituciones financieras de desarrollo, etc.) 

Segunda parte: La pobreza y la infancia 

2.1 Pobreza de ingresos y privaciones que afectan a los niños 

Tabla 2.1.1 Tendencias en la pobreza de ingreso/consumo 

Tabla 2.1.2 Correlaciones de la pobreza de ingreso/consumo entre los hogares con niños 

Tabla 2.1.3 Razón de posibilidades para la probabilidad de la pobreza de ingreso/consumo 

Tabla 2.1.4 Pobreza infantil como privaciones múltiples 

Tabla 2.1.5 Cambio en la prevalencia de privaciones graves durante el último decenio entre los niños 

Tabla 2.1.6 Correlaciones de graves privaciones infantiles 

Tabla 2.1.7 Razón de posibilidades de que los niños sufran o no sufran privaciones 

Tabla 2.1.8 Prevalencia de siete privaciones graves por región y residencia 

Tabla 2.1.9 Correlación entre los diferentes indicadores para la pobreza/disparidad infantil 

Tabla 2.1.10 Incidencia combinada de pobreza infantil 

Tabla 2.1.11 Niños en instituciones públicas o adoptados 

2.2 Supervivencia infantil e igualdad 

Tabla 2.2.1 Cambio en la TMM5 por quintiles de riqueza y género

Tabla 2.2.2 Tasas de mortalidad infantil y de menores de cinco años y sus correlaciones 

Tabla 2.2.3 Relación entre la mortalidad infantil y la pobreza de ingreso/consumo a nivel subnacional 

Tercera parte: Los pilares del bienestar de la infancia 

3.1 Nutrición 

Tabla 3.1.1 Indicador principal: resultado de la nutrición infantil y sus correlaciones 

Tabla 3.1.2 Nutrición infantil: suministro y variables en la asimilación por región 

3.2 Salud 

Tabla 3.2.1 Indicador principal: Resultados de la salud de los niños pequeños, cuidados relacionados y correlaciones 

Tabla 3.2.2 Resultados de la salud de los adolescentes, servicios y correlaciones 

Tabla 3.2.3 Salud de los niños y los jóvenes: suministro y variables en la asimilación por región 

3.3 Protección de la infancia 

Tabla 3.3.1 Inscripción del nacimiento y sus correlaciones 

Tabla 3.3.2 Orfandad, vulnerabilidad infantil y sus correlaciones 

Tabla 3.3.3 Trabajo infantil y sus correlaciones 

Tabla 3.3.4 Matrimonio precoz y sus correlaciones

Tabla 3.3.5 Protección de la infancia: suministro y variables en la asimilación por región 

3.4 Educación 

Tabla 3.4.1 Indicador principal: asistencia a la escuela y sus correlaciones

Tabla 3.4.2 Educación infantil: suministro y variables en la asimilación por región

3.5 Protección social 

Tabla 3.5.1 Indicador principal: acceso a la protección social y sus correlaciones

Tabla 3.5.2 Protección social: suministro y variables en la asimilación por región 

Tabla 3.5.3 Correlación entre los resultados infantiles y los indicadores de la pobreza infantil 

Tabla 3.5.4 Optativo: regresiones con múltiples variantes sobre los determinantes de los resultados para la infancia
3. Algunos comentarios sobre las tablas estadísticas y los desgloses
Como indica claramente la lista, las tablas de trabajo que se proponen en el Modelo Estadístico incluyen datos de fuentes administrativas (por ejemplo, datos sobre gastos sociales por regiones geográficas o factores de suministro en la salud, la educación, etc.) así como de las encuestas en hogares. En el proceso del análisis es preciso reunir estos dos tipos de datos. En varios casos, el Modelo Estadístico incluye tabulaciones con correlaciones de variantes múltiples o análisis de regresión (Tablas 2.1.3, 2.1.7, 2.19, así como la 3.5.3). Estas técnicas pueden mostrar las consecuencias directas de los factores sobre los resultados, o la firmeza de la relación entre las variables en el sentido estadístico. La sede de Nueva York llegará a acuerdos específicos con las instituciones asociadas internacionales para llevar a cabo análisis de regresión. Con estos resultados se incluirán en la Tabla 3.5.4. Los equipos de país pueden llegar también a acuerdos parecidos a fin de incluir tablas que registren los determinantes sociales de los resultados en favor de la infancia para los indicadores principales en cada una de las “áreas de los pilares” (véase el Capítulo 3 y la Tercera Parte de los esquemas del modelo analítico, respectivamente). 

Para facilitar los análisis de la pobreza y la disparidad, la mayoría de las tablas de las encuestas en hogares aplican un desglose estándar. Como reflejo del enfoque amplio de la pobreza infantil que presenta el estudio, estos desgloses (estratificaciones) incluyen (a) dimensiones nacionales y subnacionales como la región o la residencia, (b) dimensiones del hogar y la comunidad como los ingresos, la riqueza, el acceso a la vivienda o la composición de la familia, y (c) características individuales como el género, la edad y el origen étnico/casta cuando resulte pertinente. 

El Gráfico 5 muestra cómo es posible crear resumen de los niños más afectados por la pobreza. (Para ilustrar el conjunto estándar de desgloses utilizados en la mayoría de las tablas para los resultados relacionados con la infancia y la pobreza, el gráfico muestra resultados para la infancia y la pobreza en una fuente normal y los determinantes en negrita.) Ésta es una tabla matriz (demasiado grande para poderla mostrar completa) que utiliza los mismos titulares para las hileras horizontales y las columnas, y puede capturar una gran cantidad de información en un solo lugar; muestra la distribución del total de la población infantil, y en qué grupos de resultados y determinantes infantiles es preciso colocar a determinados niños. Disponer de mucha información en una tabla permite llevar a cabo más fácilmente nuevas investigaciones, como por ejemplo evaluar el alcance en que los determinantes están realmente causando la pobreza infantil, o si se correlacionan simplemente con los resultados de la pobreza infantil.

Gráfico 5. Resultados de la infancia/pobreza y correlaciones/factores 

Población infantil por

Número total de niños en la encuesta (nación), de los cuales

A. Dimensión geográfica

Región

Región 1

Región 2

Región 3

Residencia

Urbana

Rural
B. Dimensión del hogar (no todas son categorías mutuamente exclusivas)

Ingreso pobreza del hogar

Por debajo de la línea nacional de la pobreza

Por debajo de 1,08 dólares al día

Por debajo del 50% del ingreso promedio

En pobreza persistente 

Privación de bienes materiales y servicios (indicadores hogar/comunidad)

Privación de vivienda

Privación de saneamiento

Privación de agua

Privación de formación

Privación de bienes materiales y servicios (indicadores individuales de los niños)

Privación de nutrición

Privación de educación

Privación de salud

Tamaño del hogar

Menos de 3 miembros en el hogar

3-4 miembros

5-6 miembros

7+

Nivel de educación del cabeza de familia

Ninguno 

Primaria

Secundaria+

Género del cabeza de familia

Hombre

Mujer

Índice de riqueza por quintiles

Q1 (quintil más pobre)

Q2

Q3

Q4

Q5

Origen étnico/idioma/religión

Grupo 1

Grupo 2

Grupo 3

Trabajo

Ambos progenitores trabajan

Ninguno de los progenitores trabajan

Ningún adulto en edad primaria de trabajar (18-54)

Por lo menos un niño menor de 15 años trabaja

Acceso a la tierra en las zonas rurales (no incluido en MICS)

Enfermedades y discapacidades en el hogar

Adulto(s) con enfermedad crónica

Niño con discapacidad (en MICS, niños de 2 a 9 años)

Vulnerabilidad de la familia

Un solo cabeza de familia

Niño huérfano en el hogar

Alta tasa de dependencia (4 niños o más por adulto)

Persona anciana en el hogar (70+) 

Acceso a la seguridad social y la seguridad de la tenencia

Niños pequeños que acuden a una guardería (Indicador MICS No. 52)

Mujeres con seguro de salud

Niños de 0 a 5 años sin certificado de nacimiento

No hay seguridad de la tenencia en las zonas urbanas (Indicador MICS 93)

C. Dimensión individual 

Privación de bienes materiales y servicios (indicadores individuales de los niños)

Privación de nutrición

Privación de educación

Privación de salud

Indicadores demográficos, de nutrición, salud y protección entre los niños varones

Varones de 0 a 4, de los cuales

Niños desnutridos (retraso en el crecimiento, emaciación o bajo peso (MICS indic. 6,7,8)

Tenían diarrea en el período de la encuesta

Tenían fiebre en el período de la encuesta

Niños sin certificado de nacimiento

Varones de 5 a 14, de los cuales

Acuden a la escuela (Indicador MICS 55)

Niños huérfanos y vulnerables (Indicadores MICS 75 y 76)

Trabajador infantil (Indicador MICS 71)

Varones de 15 a 17, de los cuales

Acuden a la escuela secundaria (Indicador MICS 56)

No acuden a la escuela pero terminaron la educación primaria (Indicador MICS 59)

Conocimiento amplio sobre la prevención del VIH (Indicador MICS 82)

Indicadores demográficos, de nutrición, salud y protección entre las niñas

Niñas de 0 a 4 años, de las cuales

Niñas desnutridas (retraso en el crecimiento, emaciación o bajo peso (MICS indic. 6,7,8)

Tenían diarrea en el período de la encuesta

Tenían fiebre en el período de la encuesta

Niñas sin certificado de nacimiento

Niñas de 5 a 14 años, de las cuales

Acuden a la escuela (Indicador MICS 55)

Niñas huérfanas y vulnerables (Indicadores MICS 75 y 76)

Trabajadora infantil (Indicador MICS 71)

Niñas de 15 a 17 años, de las cuales

Acuden a la escuela secundaria (Indicador MICS 56)

No acuden a la escuela pero terminaron la educación primaria (Indicador MICS 59)

Conocimiento amplio sobre la prevención del VIH (Indicador MICS 82)

Este gráfico aparece en el Modelo Estadístico como Tabla 1.1.2 “Levantamiento de mapas de los determinantes de la pobreza y los resultados en favor de la infancia en los datos de las encuestas” (Véase el Anexo 1)

4. Condiciones de trabajo propuestas para el Modelo Estadístico 
	I. Condiciones generales 

	En general, el papel de los Institutos Internacionales Asociados (IIA) es el siguiente: 
- Contribuir al diseño del modelo estadístico 

- Incorporar microdatos de las MICS-3 en bases de datos existentes y estructuradas (facilitadas/enviadas por asociados estadísticos nacionales, la oficina de UNICEF, etc., por ejemplo el Equipo del país) 

- Realizar disposiciones específicas para cada país en la tramitación de los datos con respecto a las variables geográficas, origen étnico y religión, siguiendo las propuestas del equipo analítico nacional 

- Incorporar tabulaciones de MICS/DHS o LSMS, si así lo solicita el Equipo del país 

- Garantizar un control de calidad 

- Formular/poner a prueba modelos causales y llevar a cabo análisis regresivos para un número seleccionado de países 

- Entregar tablas rellenadas por el Equipo(s) de País para su análisis 

- Participar en los análisis nacionales, regionales o internacionales cuando se solicite y se acuerde. 

En general, el papel de los Asociados Estadísticos Nacionales (AEN) es el siguiente: 
- Establecer un equipo con los expertos o Institutos Asociados Estadísticos Nacionales para el Análisis/Estudio del país (de acuerdo con la oficina de UNICEF en el país y el Coordinador del Estudio Mundial) 

- Ayudar a conceptualizar el Informe de país utilizando esta Guía de manera creativa 

- Evaluar el Modelo Estadístico desde los puntos de vista del concepto del Análisis/Estudio del país 

- Proporcionar al Instituto Internacional Asociado información y acceso a los microdatos de las MICS-3 

- Llamar la atención sobre otras encuestas, entre ellas las Encuestas Nacionales (EN) sobre ingreso/consumo en el hogar

- Ponerse de acuerdo con el equipo analítico nacional sobre las subregiones nacionales y comunicarlo de manera oportuna a los IIA

- Sustanciar los datos nacionales de los IIA y si es necesario ajustar o rellenar las casillas que estén vacías

- Evaluar y utilizar los datos; si el análisis lo requiere, incorporar nuevas tablas o garantizar datos adicionales 

- Ayudar a tomar decisiones sobre las tablas y los gráficos del Informe para incluirlos en el Análisis/Estudio de país 



	II. Disposiciones específicas por tabla

	Tabla 
	Tema 
	Fuente de los datos 
	Instituto internacional asociado (IIA, con apoyo de la sede de UNICEF) 
	Asociados estadísticos nacionales (con apoyo de los coordinadores de país de UNICEF) 

	PRIMERA PARTE: La infancia y el desarrollo 

	1.1.1 
	La pirámide de la población 
	Entregar tablas rellenadas 
	Evaluar, utilizar 

	1.1.2 
	Levantamiento de mapas de los determinantes de la pobreza 
	LSMS, EN, MICS y/o DHS 
	Entregar tablas rellenadas 
	Colaborar con IIA en la producción de datos 

	1.1.3 
	Niños afectados por privaciones seleccionadas en los ODM 
	EN, MICS y/o DHS 
	Entregar tablas rellenadas 
	Colaborar con IIA en la producción de datos 

	1.1.4 
	Control: mujeres por edad en encuestas en hogares
	Entregar tablas rellenadas 
	Evaluar, utilizar 

	1.1.5 
	Control: Hombres por edad en encuestas en hogares 
	Entregar tablas rellenadas 
	Evaluar, utilizar 

	1.1.6 
	Datos oficiales de la ONU sobre indicadores de los ODM 

	1.2.1 
	Población y crecimiento económico 
	Entregar tablas rellenadas 
	Evaluar, utilizar 

	1.2.2 
	Fecundidad
	Entregar tablas rellenadas 
	Evaluar, utilizar 

	1.2.3 
	Estructura de la economía
	Entregar tablas rellenadas 
	Evaluar, utilizar 

	1.2.4 
	Desigualdad en los ingresos 
	Entregar tablas rellenadas 
	Evaluar, utilizar 

	1.2.5 
	Dimensiones subnacionales del desarrollo 
	Decidir contenido de la tabla y entregar tablas rellenadas 

	1.3.1 
	Ingresos y gastos públicos 
	Ajustar si es necesario y entregar tablas rellenadas 

	1.3.2 
	Gastos sociales subnacional 
	Decidir, ajustar y entregar tablas rellenadas 

	1.3.3 
	Gastos sociales totales y privados 
	Entregar tablas rellenadas 
	Evaluar, utilizar 

	1.3.4 
	Financiación externa
	Entregar tablas rellenadas 
	Evaluar, utilizar 


	Segunda parte: La pobreza y la infancia 

	2.1.1 
	Tendencias en la pobreza de ingreso consumo
	LSMS, EN 
	Entregar tablas rellenadas 
	Colaborar con IIA en la producción de datos 

	2.1.2 
	Correlaciones de la pobreza de ingreso consumo
	LSMS, EN 
	Entregar tablas rellenadas 
	Colaborar con GPI en la producción de datos 

	2.1.3 
	Razón de posibilidades de la pobreza de ingreso/consumo 
	LSMS, EN 
	Entregar tablas rellenadas 
	Colaborar con GPI en la producción de datos 

	2.1.4 
	Privaciones infantiles (Bristol) 
	MICS/DHS 
	Entregar tablas rellenadas 
	Evaluar, utilizar 

	2.1.5 
	Cambio en privaciones graves 
	MICS/DHS 
	Entregar tablas rellenadas 
	Evaluar, utilizar 

	2.1.6 
	Correlaciones de privaciones infantiles 
	MICS/DHS 
	Entregar tablas rellenadas 
	Evaluar, utilizar 

	2.1.7 
	Razón de posibilidades de privaciones 
	MICS/DHS 
	Entregar tablas rellenadas 
	Evaluar, utilizar 

	2.1.8 
	Razón de posibilidades de privaciones reg./res. 
	MICS/DHS 
	Entregar tablas rellenadas 
	Evaluar, utilizar 

	2.1.9 
	Correlación entre indicadores de pobreza 
	MICS/DHS 
	Entregar tablas rellenadas 
	Colaborar con IIA en la producción de datos 

	2.1.10 
	Incidencia combinada de pobreza infantil (Optativo para países con ambos tipos de datos sobre pobreza) 
	MICS/DHS y LSMS/EN 
	Entregar tablas rellenadas 
	Colaborar con IIA en la producción de datos 

	2.2.11 
	Niños en instituciones públicas o adoptados 
	MICS/DHS 
	Entregar tablas rellenadas 
	Colaborar con IIA en la producción de datos 

	2.2.1 
	Cambio en las disparidades de la TMM5 
	MICS/DHS 
	Entregar tablas rellenadas 
	Evaluar, utilizar 

	2.2.2 
	TMM5, TMI y correlaciones 
	MICS/DHS 
	Entregar tablas rellenadas 
	Evaluar, utilizar 

	2.2.3 
	TMM5 y pobreza subnacional (Optativo para países con ambos datos sobre TMM5 y pobreza) 
	MICS/DHS y LSMS/EN 
	Entregar tablas rellenadas 
	Colaborar con IIA en la producción de datos 

	Tercera parte: Los pilares del bienestar de la infancia 

	3.1.1 
	Nutrición infantil y sus correlaciones 
	MICS/DHS 
	Entregar tablas rellenadas 

	3.1.2 
	Nutrición: suministro/asimilación por región 
	Estadísticas nacionales 
	Decidir contenido de la tabla y entregar tablas rellenadas 

	3.2.1 
	Salud de los niños pequeños y correlaciones 
	MICS/DHS 
	Entregar tablas rellenadas 

	3.2.2 
	Salud de los adolescentes y correlaciones 
	MICS/DHS 
	Entregar tablas rellenadas 

	3.2.3 
	Salud: suministro/asimilación por región 
	Estadísticas nacionales 
	Decidir contenido de la tabla y entregar tablas rellenadas 

	3.3.1 
	Inscripción del nacimiento y sus correlaciones
	MICS/DHS 
	Entregar tablas rellenadas 

	3.3.2 
	Orfandad, vulnerabilidad infantil y correlaciones
	MICS/DHS 
	Entregar tablas rellenadas 

	3.3.3 
	Trabajo infantil y correlaciones
	MICS/DHS 
	Entregar tablas rellenadas 

	3.3.4 
	Matrimonio precoz y correlaciones
	MICS/DHS 
	Entregar tablas rellenadas 

	3.3.5 
	Protección de la infancia: suministro/asimilación por región 
	Estadísticas nacionales 
	Decidir contenido de la tabla y entregar tablas rellenadas 

	3.4.1 
	Asistencia a la escuela y correlaciones 
	MICS/DHS 
	Entregar tablas rellenadas 

	3.4.2 
	Educación: suministro/asimilación por región 
	Estadísticas nacionales 
	Decidir contenido de la tabla y entregar tablas rellenadas 

	3.5.1 
	Protección social y sus correlaciones 
	DHS, MICS, LSMS, EN 
	Entregar tablas rellenadas 
	Colaborar con IIA en la producción de datos 

	3.5.2 
	Protección social: suministro/asimilación por región 
	Estadísticas nacionales 
	Decidir contenido de la tabla y entregar tablas rellenadas 

	3.5.3 
	Correlación entre indicadores infantiles 
	MICS/DHS 
	Entregar tablas rellenadas 

	3.5.4 
	Optativo: Regresiones con múltiples variantes sobre los determinantes de los resultados para la infancia 
	MICS/DHS 
	Formular y someter a prueba modelos causales y realizar análisis regresivos para los países 
	Sólo un número seleccionado de países 


5. Fuentes complementarias para completar las tablas en la Primera Parte 
Este anexo contiene vínculos con fuentes de información en Internet relativas a varias de las tablas de la Primera Parte del Modelo Estadístico. (Recuerden que la mayoría de las tablas se pondrán a disposición con los datos ya rellenados.) En general, se alienta a los equipos de país a que pongan en tela de juicio las estadísticas ofrecidas cuando sean diferentes de las fuentes nacionales. Los soportes de la sede de UNICEF y de los IIA están para ayudar, pero la responsabilidad final de la propiedad y la fiabilidad de los datos es del equipo de país del estudio. 

Tabla 1.1.1 La pirámide de la población 
http://unstats.un.org/unsd/cdb/cdb_series_xrxx.asp?series_code=13680
http://www.census.gov/ipc/www/idbsum.html (Nota: para los años 2005 y 2025) 

Tabla 1.1.3 Números estimados de niños afectados por privaciones seleccionadas en los ODM 
Número de niños y hogares afectados por privaciones de los ODM por indicador para ingreso/consumo 2005: http://devdata.worldbank.org/wdi2005/Section2.htm table 2.5 

Número de niños y hogares afectados por privaciones de los ODM por indicador para ingreso/consumo 1990: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/0,,contentMDK:20546904~menuPK:1297806~pagePK:64133150~piPK:64133175~theSitePK:239419,00.html (Objetivo 1) 

Tabla 1.2.1 Población y crecimiento económico 
Tasa de crecimiento de la población 

(http://www.umsl.edu/services/govdocs/alpha_list.html para todos los años 1990 

http://www.umsl.edu/services/govdocs/wofact91/world91b.txt
http://www.umsl.edu/services/govdocs/wofact92/index.html) 

http://unstats.un.org/unsd/cdb/cdb_series_xrxx.asp?series_code=13670 
http://hdr.undp.org/reports/global/2003/indicator/indic_38_1_1.html
http://siteresources.worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/table2_1.pdf 
Tasa de crecimiento del PIB http://unstats.un.org/unsd/cdb/cdb_series_xrxx.asp?series_code=29938
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2007/01/data/weorept.aspx?sy=2006&ey=2006&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=%2C&br=1&c=512%2C941%2C914%2C446%2C612%2C666%2C614%2C668%2C311%2C672%2C213%2C946%2C911%2C137%2C193%2C962%2C122%2C674%2C912%2C676%2C313%2C548%2C4 

Tabla 1.2.2 Fecundidad (niños por mujer) http://unstats.un.org/unsd/cdb/cdb_series_xrxx.asp?series_code=13700 
Tabla 1.2.3 Estructura de la economía 
Participación (%) en total del PIB http://devdata.worldbank.org/wdi2005/Section4.htm Tabla 4.1 

Participación (%) en total del empleo 

http://devdata.worldbank.org/wdi2005/Section2.htm Table 2.3 (la minería se combina con la “industria”) http://laborsta.ilo.org/

Tabla 1.2.4 Desigualdad en los ingresos 
http://devdata.worldbank.org/wdi2005/Section2.htm Tabla 2.7 

http://ec.europa.eu/europeaid/projects/foodsec/pdf/worldbank_distribution_income_en.pdf años antiguos de la encuesta 

Tabla 1.2.5 Introducción de las dimensiones subnacionales del desarrollo 
Población e indicador socioeconómico clave por dimensiones subnacionales 

Población 

http://unstats.un.org/unsd/cdb/cdb_series_xrxx.asp?series_code=13660
http://imf.org/external/ns/cs.aspx?id=28 WEO 2007 

HDI http://hdr.undp.org/hdr2006/statistics/faq/Table_2.pdf (No está especificado por regiones) 

Tabla 1.3.1 Ingresos y gastos públicos 
Total de ingresos públicos http://devdata.worldbank.org/wdi2005/Section4.htm Tabla 4.11 

Impuestos en el comercio y las transacciones internacionales, préstamos http://devdata.worldbank.org/wdi2005/Section4.htm Tabla 4.13 

Total del gasto público http://imf.org/external/pubs/ft/weo/2007/01/pdf/statappx.pdf Tabla 4.11 

Salud http://devdata.worldbank.org/wdi2005/Section2.htm Tabla 2.14 

Educación http://devdata.worldbank.org/wdi2005/Section2.htm Tabla 2.10, 2.9 

Pensión http://devdata.worldbank.org/wdi2005/Section2.htm Tabla 2.9 

Agua y saneamiento http://devdata.worldbank.org/wdi2005/Section2.htm Tabla 2.15 

PIB en millón de la moneda nacional y total de ingresos públicos en millón de la moneda nacional http://imf.org/external/pubs/ft/weo/2007/01/pdf/statappx.pdf 
Tabla 1.3.3 Gastos sociales totales y privados
Gastos totales en salud, gastos privados en salud http://www.who.int/whosis/database/core/core_select_process.cfm?countries=all&indicators=nha 
Gastos totales en educación, gastos privados en educación, gastos en educación primaria/secundaria, gastos privados en educación primaria/secundaria http://devdata.worldbank.org/edstats/cd1.asp 
Gastos privados en agua y saneamiento http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/ENVIRONMENT/EXTEEI/0,,contentMDK:20733046~menuPK:2117063~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:408050,00.html

Tabla 1.3.4 Financiación externa
Recursos que fluyen hacia el exterior y desde el exterior 

Balanza de pagos, balance comercial, servicios a la deuda, remesas, inversiones exteriores directas, AOD/AO, GNI, ingresos totales del gobierno 

http://ddp-ext.worldbank.org/ext/DDPQQ/member.do?method=getMembers

Asistencia recibida 

http://unstats.un.org/unsd/cdb/cdb_series_xrxx.asp?series_code=13290
http://unstats.un.org/unsd/cdb/cdb_series_xrxx.asp?series_code=13300 
Asistencia desembolsada y asistencia asignada pero no desembolsada 

http://www.devaid.org/index.cfm?module=ActiveWeb&page=w&s=Countries
http://www.oecd.org/countrylist/0,3349,en_2649_34447_25602317_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/document/33/0,2340,en_2649_34447_36661793_1_1_1_1,00.html 
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1. Presentación y objetivos del Modelo de Políticas

Bienvenidos al Modelo de Políticas del Estudio Mundial sobre la Pobreza y las Disparidades en la Infancia
. 
Como parte del Estudio Mundial sobre la Pobreza y las Disparidades en la Infancia, iniciado por UNICEF, este Modelo de Políticas ha sido creado para: 

· recopilar información básica sobre políticas macroeconómicas, presupuestos públicos y colaboración en materia de desarrollo a medida que influyen sobre un contexto más amplio de políticas sociales y/o pobreza infantil y familiar; 

· crear un inventario estandarizado de las leyes y políticas públicas (estrategias, legislación y programas nacionales) del país concreto que más repercusiones tienen sobre la pobreza infantil
 y sobre las disparidades en nutrición infantil, salud, protección, educación y otros resultados de los ODM, y 

· comentar sobre los vínculos entre los contextos económico e institucional y establecer la identidad de los principales prestadores y encargados de tomar decisiones sobre los derechos y el bienestar de la infancia en diferentes contextos del país 

Las políticas públicas pueden influir en la infancia de dos maneras principales
. En primer lugar, las preocupaciones sociales pueden estar implícitas en las políticas públicas y/o enraizadas en la política económica (por ejemplo, crecimiento, empleo, estabilidad, política anticíclica). En segundo lugar, las preocupaciones sociales puede ser explícitas y manifestarse por medio de políticas y programas sobre educación, salud, pensiones, subsidios y beneficios, intervenciones en el mercado laboral, reforma de la tierra, tributación progresiva, etc. 

El modelo consta de cuatro partes: A, B, C y D. 

La Parte “A” del Modelo de Políticas requiere un resumen conciso, de 5 páginas, sobre la estrategia macroeconómica de los países, con especial hincapié en el crecimiento en favor de los pobres y el espacio tributario para alcanzar los ODM. La Parte “A” del Modelo de Políticas debe servir de base informativa del análisis contextual en el primer capítulo del Informe de País. Se espera que ese análisis –utilizando también otras referencias y pruebas– ofrezca aportes sobre las causas indirectas o básicas de la pobreza y la disparidad en la infancia, como por ejemplo una capacidad institucional débil, una falta de rendición de cuentas por parte del estado, una baja participación pública, unos marcos macroeconómicos estrictos o deficientes, unas políticas tributarias sin fuerza, etc. 

En las Partes B y C figuran tablas y preguntas sobre cinco esferas de los resultados para la infancia y la igualdad que han demostrado su pertinencia en el progreso hacia la igualdad entre los géneros y la reducción de la pobreza infantil, y que son adecuados para realizar comparaciones interculturales significativas
. (Se corresponden también con las esferas incluidas en el Modelo Estadístico.) 

1. Ingreso del hogar 

2. Nutrición 

3. Salud 

4. Protección de la infancia 

5. Educación 

En todos los países, algunos servicios reciben una mayor prioridad que otros; el valor político y popular que se asigna a servicios básicos para la infancia como la educación y la salud repercute en la proporción de inversión que se le dedica. Por ello, además de las cinco esferas mencionadas anteriormente, el Modelo ofrece también un espacio para informar sobre los objetivos de política y los recursos asignados a apoyar los ingresos de los hogares, especialmente servicios y políticas que ayudan a la mujer en la fuerza laboral, incluso por medio de un cuidado infantil accesible y costeable. 

De conformidad con el enfoque y las preocupaciones del Estudio Mundial, el Modelo de Políticas debe por tanto reflejar leyes, políticas públicas y programas que: 

· Ofrezcan protección contra el riesgo, la adversidad y las desventajas 

· Apoyen resultados para la infancia mejorando el acceso, uso, igualdad y eficacia de los servicios sociales 

· Apoyen los ingresos familiares y/o la igualdad entre los géneros en el mercado laboral, inclusive un cuidado infantil de calidad accesible y costeable 

Las Partes “B” y “C” del Modelo de Políticas se centran en los elementos esenciales –la primera línea de apoyo y protección públicos– que los niños de cualquier entorno de un país podrían necesitar recibir. Completar estas partes del Modelo debe servir para disponer de un análisis bien documentado de las leyes, políticas y programas nacionales que repercuten en la pobreza y las disparidades de los niños de manera directa e inmediata. Las respuestas estas cuestiones pueden subrayar la manera en que los derechos de la infancia y las preocupaciones sociales están enmarcados en las estrategias económicas y de reducción de la pobreza más amplias en el país. 

En su totalidad, las partes “A”, “B” y “C” deben proporcionar un conjunto de información sustancial sobre políticas que puede utilizarse para mejorar la calidad general del análisis del Estudio Mundial. Como se señaló anteriormente en otras partes de esta Guía del Estudio Mundial, el Análisis de país confronta la información recopilada de este modo por medio del Modelo de Políticas con información sobre los resultados infantiles y sus correlaciones recopiladas por medio del Modelo Estadístico. 

La Parte “D” es simplemente una lista de siglas, de conceptos específicos de los países y de referencias. 

2. El Modelo de Políticas 

El Modelo de Políticas consta de elementos que se han formulado así para que: 

· puedan responderse de forma realista en entornos de países en desarrollo sin grandes implicaciones de costo; 

· proporcionen información sobre la presencia y aplicación de las actividades públicas vigentes que sean más inmediatamente pertinentes para la pobreza infantil; 

· reflejen prioridades de política y preocupaciones específicas a cada contexto por medio de datos cualitativos y cuantitativos; 

· proporcionen información para comprender los fracasos y los logros de las políticas que abordan la pobreza y las disparidades en la infancia a fin de lograr resultados que se adapten a los ODM, subrayando la igualdad entre los géneros. 

Como se mencionó previamente, el Modelo de Políticas consta de cuatro partes (A, B, C y D):

Parte A: Contexto, Macroeconomía y espacio fiscal

La Parte A consta de dos secciones destinadas a reflejar conclusiones o modelos de correlación que puedan surgir durante el proceso dedicado a completar las otras secciones de este modelo, en preparación de la fase de análisis: 

I. Introducción: Factores contextuales clave: Esta introducción de 1 página debe analizar factores contextuales pertinentes en el país que podrían influir en los resultados de la infancia y recientes logros o fracasos en la ejecución de las políticas. 

II. Estrategia macroeconómica: Este resumen conciso de 5 páginas refleja la estrategia macroeconómica de los países con un especial hincapié en el crecimiento a favor de los pobres y el espacio tributario para alcanzar los ODM. 

I. Introducción: Factores contextuales clave 
En esta sección, sírvase proporcionar una introducción de 1 página a los factores pertinentes clave en el país que deben tenerse en cuenta en la fase de análisis del Estudio. Estos factores pueden señalarse aquí debido a que influyen en las condiciones necesarias para unos resultados positivos en favor de la infancia, o porque han repercutido en logros o fracasos recientes en la aplicación de políticas. 

Esto puede basarse en estudios cualitativos, encuestas de opinión y otros elementos de participación que podrían incluir consultas con los niños, los padres y otras partes interesadas en lo que constituye la pobreza y lo que se necesita para eliminarla
. Es posible hacer referencias a los datos reflejados en el resto del Modelo de Políticas, así como al contexto más amplio del país, como el de programa nacional de desarrollo en general, el contexto político y económico, el entorno institucional y jurídico y las políticas sociales pertinentes. 

El contexto político puede incluir geopolíticas/conflicto, la naturaleza de la participación política, la capacidad de respuesta de los encargados de formular políticas, la existencia de mecanismos de responsabilidad pública y la corrupción (por ejemplo, los canales primarios, espacios, foros para que se escuchen las opiniones de los niños; la capacidad de respuesta de los encargados de formular políticas en relación a las preocupaciones de los niños; o las estrategias nacionales para abordar la corrupción). 

El entorno institucional y jurídico puede incluir, por ejemplo, la fuerza de la rama ejecutiva o del sistema judicial en su conjunto, como factores que podrían fomentar u obstaculizar la reforma legislativa. Esto puede incluir también leyes para la realización de los derechos de los niños y las mujeres (incluidos los derechos a la propiedad, y la participación política y social/pública), leyes que prohíben la discriminación, y leyes prácticas necesarias para la aplicación de políticas y programas. 

Las políticas sociales (entre ellas las iniciativas de protección social) también pueden tenerse en cuenta, así como el contexto sociocultural (incluida la situación demográfica, cuestiones posbélicas o de situaciones de emergencia, la tradición jurídica, la religión, el género, el VIH/SIDA o el contexto de salud, y la organización). También se pueden tener en cuenta circunstancias relacionadas con el clima/geografía u otros factores que pueden influir considerablemente en el contexto del país.

II. Estrategia macroeconómica 
En todos los países, una estrategia nacional de crecimiento, desarrollo o reducción de la pobreza marca el programa con el que se deben alinear las políticas, y configura el entorno en el que viven los niños. En esta sección de la Parte “A”, sírvase proporcionar un resumen conciso de 5 páginas sobre la estrategia macroeconómica de los países con un especial hincapié en dos cuestiones. La primera cuestión es el crecimiento a favor de los pobres y el alcance en el que la preocupación por garantizar el empleo a los pobres (por ejemplo, a aquellos que viven en zonas subdesarrolladas/rurales) o a las poblaciones en situación de desventaja (por ejemplo, las mujeres, los jóvenes o las minorías étnicas) influye en la política tributaria y monetaria
. Esta información es importante para la pobreza infantil debido a que estas políticas repercuten en algún momento sobre la estabilidad de las familias y la capacidad de generar ingresos de los cuidadores (así como sobre su situación general en la comunidad y en el hogar). La segunda cuestión es la financiación de los gastos sociales públicos y las actividades del gobierno para crear un espacio tributario (adicional) para los ODM. Esta información es importante para la pobreza infantil debido a que puede arrojar alguna luz sobre las presiones de los presupuestos públicos como consecuencia de limitaciones macroeconómicas, por una parte, y la necesidad de ampliar la financiación para la prestación de servicios como la salud, educación, la protección social o el agua y el saneamiento, etc. 

Este enfoque consistente en examinar los factores económicos además de los “indicadores infantiles” reconoce que el bienestar de la infancia está afectado por las políticas económicas, tanto en el ámbito de la economía del hogar como en el de la provisión de servicios públicos
. A los niños les afectan cambios en los ingresos del hogar, las propiedades y los medios para ganarse la vida. La distribución intrafamiliar en el hogar configura el bienestar del niño (especialmente por lo que atañe al género del niño y del cabeza de familia, así como quién toma decisiones sobre cuánto se gasta en qué) y por las estrategias del hogar para responder a las condiciones económicas cambiantes (especialmente cuando repercuten en la estructura del hogar y en la utilización que hacen los cuidadores del tiempo). Finalmente, al bienestar del niño le afectan las decisiones en materia de política tributaria que establecen el nivel y la progresividad de la tributación y del gasto público
. Esto a su vez puede recibir la influencia de fuerzas económicas externas como las condiciones comerciales o la influencia de los donantes
 .
El debate sobre el “espacio tributario”  debe determinar las posibilidades que existen en el país de crear un nuevo espacio para financiar los objetivos de las políticas –especialmente los ODM y las intervenciones orientadas hacia la igualdad– por medio de: 

1. Préstamos externos 

2. Movilización de los ingresos domésticos 

3. Financiación del déficit 

4. Cambio en la prioridad y/o aumento en la eficacia del gasto público
.

Siempre que sea posible, es preciso hacer referencia a las declaraciones y documentos oficiales. (Éstos pueden ser publicaciones ejecutivas o ministeriales, instrumentos del desarrollo como los documentos de estrategia para la reducción de la pobreza o enfoques multisectoriales, Evaluaciones de asistencia a los países del Banco Mundial, memorandos del FMI, Evaluación común para los países de las Naciones Unidas, informes del país a los organismos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados como los Comités de los Derechos del Niño y de la eliminación de la discriminación contra la mujer, u otros.) Sírvase incluir citas resumidas cuando sea necesario, y una información bibliográfica completa.

La información que se proporciona en esta sección estará complementada por la Primera Parte del Modelo Estadístico a fin de servir de base para el Capítulo 1 del Informe de País (véase en la Sección III de esta Guía para un esquema del informe). 

PARTE B: Instantánea sobre políticas 
Las tablas y las preguntas en la Parte B examinan cinco esferas de resultados para la infancia que han demostrado su pertinencia para los progresos hacia la igualdad entre los géneros en la reducción de la pobreza, y que se pueden utilizar para realizar comparaciones interculturales significativas, orientadas por la Convención sobre los Derechos del Niño, y el concepto amplio de pobreza infantil (véase la Sección II de la Guía del Estudio): 

· Objetivos y recursos relacionados con las políticas para mitigar y evitar riesgos, adversidad y desventaja, incluso por medio del apoyo a los ingresos de la familia/hogares y/o apoyando a las mujeres en el lugar de trabajo, lo que incluye guarderías costeables, accesibles y de calidad. 

· Objetivos y recursos relacionados con las políticas para apoyar el acceso, utilización, igualdad y eficacia de las iniciativas de nutrición infantil para garantizar el derecho a crecer sin hambre y sin desnutrición 

· Objetivos y recursos relacionados con las políticas para apoyar el acceso, utilización, igualdad y eficacia de los servicios de salud para los niños y las mujeres a fin de garantizar el cumplimiento del derecho a una salud y bienestar básicos 

· Objetivos y recursos relacionados con las políticas para garantizar que los niños reciben protección contra la explotación, la exclusión, el abandono y los malos tratos y disfrutan de su derecho a crecer en una familia 

· Objetivos y recursos relacionados con las políticas para apoyar el acceso, utilización, igualdad y eficacia de los servicios de educación para garantizar que todos los niños disfruten del derecho a la educación 

La Parte B consta de dos secciones: 

I. Objetivos clave de políticas: Se trata de un cuestionario de políticas sobre leyes y políticas básicas nacionales sobre los resultados para la infancia y los progresos hacia la igualdad entre los géneros, e incluye la institución gubernamental o el asociado que las coordina/ejecuta. 

II. Gastos públicos clave: Las tablas en esta sección compilan información presupuestaria para establecer una descripción de las actividades públicas generales en cada una de las cinco esferas de los resultados para la infancia. 

I. Objetivos clave de políticas 
En esta sección, sírvase examinar las políticas básicas para la realización de los derechos de la infancia y de los resultados de los ODM, e incluya el organismo estatal que las ejecuta. Para completar esta sección es preciso considerar leyes clave y documentos de política, y consultar con los ministerios pertinentes. Los documentos que articulen los elementos básicos del contrato social de una nación y las políticas auxiliares destinadas a llegar a los grupos vulnerables y excluidos serán de gran utilidad. Cuando sea posible, sírvase proporcionar al Coordinador del Estudio de UNICEF vínculos de Internet o copias en papel de estos documentos junto al modelo rellenado, a fin de poder utilizarlos en futuros análisis.

Entre los documentos de políticas clave que se necesitan para rellenar esta sección (siempre que estén disponibles) cabe incluir: 

· Declaraciones de políticas clave o decretos y directivas ministeriales actuales procedentes del ministerio responsable de la igualdad de los ingresos y entre los géneros, la protección de la infancia, la nutrición infantil, la educación y la salud;

· Documentos de estrategia para la reducción de la pobreza actuales o documentos equivalentes que describan el plan general de desarrollo y/o las estrategias nacionales para el crecimiento económico, el desarrollo humano y la reducción de la pobreza. 

· Declaraciones conjuntas de misión de las Naciones Unidas actuales que sean pertinentes para los objetivos del Estudio;

· La Estrategia actual de asistencia para el país o el plan de los principales donantes bilaterales;

· Los informes más recientes a los órganos creados en virtud de tratados (por ejemplo, la Convención sobre los Derechos del Niño y la Convención para la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer) 

· Las leyes o reformas legislativas pertinentes existentes o en proceso de planificación.

Sírvase responder a las siguientes preguntas.  Les rogamos que sean breves en sus respuestas a las preguntas 1 a 5 (Tabla 1) y utilice puntos o citas directas, resumidas de la forma más apropiada. 

Tabla 1.

1. ¿Cuál es el documento/plan clave nacional que establece los objetivos y la estrategia en esta esfera?

2. ¿Cuál es el nombre de la política, ley, decreto ministerial o directiva clave nacional en esta esfera? °

3. Objetivo de políticas. ¿Qué trata exactamente de lograr la política/ley en relación con la dimensión de pobreza infantil?°

4. ¿Cómo encaja este objetivo de políticas con los objetivos de otros sectores o con la Estrategia Nacional de Desarrollo en general?

5. ¿Cuál es el organismo estatal que dirige la fase de ejecución?

Ingresos del hogar

Nutrición infantil

Salud infantil

Protección infantil

Educación infantil

°Las respuestas aquí pueden incluir citas de los documentos nacionales de políticas.

Tener en cuenta: Las tablas 2- 8 que aparecen en la Parte B del Modelo de políticas examinan los programas nacionales que apoyan la aplicación de estas políticas (o conjuntos de políticas) directa o indirectamente mediante la mejora en el acceso y la utilización, la igualdad y la eficacia de los servicios sociales así como la protección contra el riesgo, la adversidad y la pobreza crónica. Es esencial disponer de un resumen claro y sucinto sobre el objetivo central de las políticas en cada esfera (la pregunta 3) para contextualizar estas tablas en el marco de un programa más amplio de desarrollo58. 

6. Para cada una de las cinco esferas de resultados para la infancia y la igualdad entre los géneros, resuma en una página como ejecutan las autoridades públicas el objetivo de políticas señalado anteriormente en la pregunta 3 (por ejemplo, programas de desarrollo, asignaciones presupuestarias, colaboración(es) internacionales, alianzas entre los sectores público y privado y/o regulaciones y disposiciones institucionales relacionados, incluyendo los desafíos.
II. GASTOS PÚBLICOS CLAVE 
Para rellenar esta sección es necesario disponer de datos presupuestarios del Ministerio de Finanzas, el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional, así como datos presupuestarios y detalles programáticos de los principales ministerios pertinentes sobre ingresos del hogar, nutrición infantil, salud infantil y educación infantil (es muy posible que sean, respectivamente, el Ministerio de Finanzas, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Educación, a menos que exista un Ministerio para la Infancia o un organismo equivalente). Si los servicios o programas se administran a escala local, también deben incluirse los presupuestos municipales o regionales, si están disponibles; esto permitirá también medir los gastos directos y las posibles disparidades dentro de un país. 

Las asignaciones presupuestarias clave pertinentes deben presentarse para los titulares que aparecen en la lista. Se ofrece espacio para añadir otros que el equipo que rellena el modelo de políticas considere importantes. El objetivo de esta sección es proporcionar información sobre las actividades públicas generales en las cinco esferas de los resultados para la infancia y la igualdad entre los géneros. 

En muchos casos, el análisis de los datos desagregados y/u otros datos de tendencias revelan una descripción más precisa de lo que ocurre en un país, y cómo ha mejorado o ha empeorado con el tiempo el bienestar de los niños y niñas en particular. 

Siempre que sea posible, los equipos deben añadir datos regionales o tabulaciones subregionales a las tablas de esta sección; los lineamientos regionales o subregionales deben corresponder con los que se utilizan en el Modelo Estadístico. Cuando haya datos disponibles antes del 2005, pueden incluirse también para facilitar un análisis de tendencias. 

NOTA: Asegúrese de indicar la unidad monetaria que se utiliza en el informe. 

Tabla 2. Gasto público y Asistencia
2005 o año fiscal

2005/6

2006 o año fiscal

2006/7

Fuente de los datos

Gasto público total (moneda)

Gasto público en transferencias de efectivo y programas de generación de ingresos para el hogar (moneda)

Gasto público en nutrición infantil (moneda)

Gasto público en salud (moneda)

Gasto público en educación (moneda)

Asistencia Bruta Oficial para el Desarrollo (moneda)

Apoyo del presupuesto general (moneda)

AOD en transferencias de efectivo y programas de generación de ingresos para el hogar (moneda)

AOD en nutrición infantil (moneda)

AOD en salud (moneda)

AOD en educación (moneda)

Nota: Sírvase clarificar si los datos se refieren a gastos reales (preferido).

Tabla 3. Ingreso del hogar – asignaciones presupuestarias clave y pertinentes
Gasto total en 2005 o en el año fiscal 2005/6 (moneda)

Gasto total en 2006 o en el año fiscal 2006/7 (moneda)

Gasto total como % del gasto del gobierno en 2005 o en el año fiscal 2005/6

Gasto total como % del gasto del gobierno en 2006 o en el año fiscal 2006/7

Fuente de los datos

Efectivo para programas de desarrollo humano

Efectivo para programas de trabajo

Subsidios de precios, exenciones tributarias

Pensiones sociales (ancianidad y discapacidad)

Beneficios de maternidad y paternidad

Asignaciones a los niños y las familias

Otros – Enumerar

Nota: Sírvase clarificar si los datos se refieren a gastos reales (preferido).

Tabla 4. Resultados infantiles en nutrición - ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS CLAVE

Gasto total en 2005 o en el año fiscal 2005/6 (moneda)

Gasto total en 2006 o en el año fiscal 2006/7 (moneda)

Gasto total como % del gasto del gobierno en 2005 o en el año fiscal 2005/6

Gasto total como % del gasto del gobierno en 2006 o en el año fiscal 2006/7

Fuente de los datos

Servicios comunitarios para nutrición y salud (promoción del crecimiento, alimentación suplementaria)

Asesoramiento sobre lactancia materna

Servicios de nutrición en instituciones (tratamiento de la desnutrición grave)

Administración de suplementos de micronutrientes

Asistencia alimentaria selectiva

Otros – enumerar

Nota: Sírvase clarificar si los datos se refieren a gastos reales (preferido).

Tabla 5. Resultados infantiles EN salud - ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS CLAVE

Gasto total en 2005 o en el año fiscal 2005/6 (moneda)

Gasto total en 2006 o en el año fiscal 2006/7 (moneda)

Gasto total como % del gasto del gobierno en 2005 o en el año fiscal 2005/6

Gasto total como % del gasto del gobierno en 2006 o en el año fiscal 2006/7

Fuente de los datos

Instalaciones primarias de atención de la salud

Programas de inmunización

Programas de atención prenatal

Programas de atención neonatal

Salud de la reproducción y atención de la madre

Otros – enumerar

Nota: Sírvase clarificar si los datos se refieren a gastos reales (preferido).

Table 6. Resultados infantiles EN PROTECCIÓN DE LA INFANCIA - ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS CLAVE

Gasto total en 2005 o en el año fiscal 2005/6 (moneda)

Gasto total en 2006 o en el año fiscal 2006/7 (moneda)

Gasto total como % del gasto del gobierno en 2005 o en el año fiscal 2005/6

Gasto total como % del gasto del gobierno en 2006 o en el año fiscal 2006/7

Fuente de los datos

Inscripción del nacimiento

Cuidados alternativos (atención de guarda, servicios de adopción, cuidados en instituciones)

Servicios de apoyo a la familia*

Servicios de protección infantil

Justicia de menores de edad

Otros – enumerar

* Los servicios de apoyo la familia pueden incluir servicios de asistentes sociales, guarderías, educación en la primera infancia y actividades extraescolares, orientación y servicios relacionados, educación para la paternidad y maternidad

Nota: Sírvase clarificar si los datos se refieren a gastos reales (preferido).

Tabla 7. Resultados infantiles PARA LA EDUCACIÓN - ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS CLAVE

Gasto total en 2005 o en el año fiscal 2005/6 (moneda)

Gasto total en 2006 o en el año fiscal 2006/7 (moneda)

Gasto total como % del gasto del gobierno en 2005 o en el año fiscal 2005/6

Gasto total como % del gasto del gobierno en 2006 o en el año fiscal 2006/7

Fuente de los datos

Enseñanza preprimaria

Enseñanza primaria

Enseñanza secundaria inferior

Enseñanza secundaria superior

Otros – enumerar

Nota: Sírvase clarificar si los datos se refieren a gastos reales (preferido).

PartE C: Inventario Nacional de Programas
Esta parte del Modelo de Políticas tiene la intención de reflejar los programas y alianzas nacionales que apoyan la aplicación de políticas en el País X. Toda la información debe incorporarse en la Tabla 8, que está disponible en formato Excel. 

Los programas públicos y/o las alianzas entre los sectores público y privado seleccionados deben 

· tener como objetivo el apoyo de los resultados para la infancia mediante la mejora en el acceso y la utilización, igualdad y eficacia de los servicios sociales así como la protección contra el riesgo, la adversidad y la pobreza crónica; 

· representar entre estos programas cuáles tienen el mayor presupuesto, logran la mayor cobertura infantil o son los más innovadores para abordar la pobreza y las disparidades en la infancia en relación a los resultados de los ODM, incluida la desigualdad entre los géneros. 

Esta lista puede incluir iniciativas sectoriales específicas así como programas intersectoriales como el apoyo al ingreso de las familias y/o promoción de la igualdad entre los géneros en los ingresos y en el empleo. Por ejemplo: 

Para los ingresos del hogar: 

· Efectivo para los programas de desarrollo humano 

· Efectivo para los programas laborales y los programas que promueven el empleo 

· Subsidios a los precios, exenciones tributarias 

· Pensiones sociales (por edad y discapacidad) 

· Beneficios de maternidad y paternidad 

· Servicios de cuidado infantil (guarderías) y subsidios 

· Asignaciones a los niños y las familias 

Para la nutrición infantil: 

· Servicios basados en la comunidad de nutrición y salud (promoción del crecimiento, alimentación complementaria) 

· Orientación sobre la lactancia materna 

· Servicios de nutrición e instituciones (tratamiento para la desnutrición grave) 

· Administración de suplementos de micronutrientes

· Asistencia alimentaria selectiva 

Para la salud de la infancia: 

· Establecimientos primarios de atención de la salud 

· Programas de inmunización 

· Programas de atención prenatal 

· Programas de atención neonatal 

· Programas de salud para niños de 1 a 4 años 

Para la protección de la infancia: 

· Inscripción del nacimiento 

· Servicios de trabajo social, profesión de asistente social 

· Servicios alternativos de atención 

· Servicios de protección de la infancia 

· Servicios de apoyo a la familia (servicios de asistencia social, guarderías, educación en la primera infancia y actividades extraescolares, orientación y servicios relacionados, educación para la paternidad y maternidad) 

· Justicia para menores de edad 

Para la educación: 

· Enseñanza preprimaria 

· Enseñanza primaria 

· Enseñanza secundaria inferior 

· Enseñanza secundaria superior 

Ninguna de estas categorías debe ser consideradas como exhaustiva sino meramente como una guía de subcategorías de política clave.

En la Tabla 8, haga una lista con información sobre un total de no más de 15 programas nacionales clave que aborden las cinco esferas pertinentes para los resultados de la infancia y la igualdad entre los géneros (por ejemplo, se pueden enumerar tres programas de educación + 4 programas de salud + 3 programas orientados a los resultados en materia de nutrición + 5 programas de apoyo económico o social destinados a mejorar los ingresos familiares = 15 programas. Cualquier número de programas por resultado está bien, siempre que el total sea de menos de 15.) 

Para cada uno de los 15 programas nacionales seleccionados es preciso introducir la información más abajo en la Tabla 8 (que se ofrece en Excel): 
1. Nombre del programa/intervención. 

2. Objetivos: ¿Que trata de lograr exactamente el programa/intervención? (Indique también cuál de las cinco esferas de los resultados para la infancia debe mejorarse: ingresos del hogar, protección al infancia, nutrición, salud o educación) 

3. Tipo de programa/intervención: ¿Cuál es el tipo de intervención? (Por ejemplo, alimentación complementaria, alimentos por trabajo, etc.) 

4. Razón para su inclusión en este inventario: ¿Por qué seleccionó este programa para la lista de 15? (Algunas razones posibles podrían incluir que dispone del mayor presupuesto u ofrece la mayor cobertura infantil, o que es el más innovador en abordar la pobreza y las disparidades en la infancia con relación a los resultados de los ODM, entre aquellos programas cuyo objetivo es apoyar los resultados para la infancia mediante la mejora en el acceso y la utilización, la igualdad y la eficacia de servicios sociales, así como la protección contra el riesgo, la adversidad y la pobreza crónica.) 

5. Costo de la financiación: 
a. Cantidad total (indique la moneda) y estimaciones de los costos por un año. Sírvase señalar la asignación a escala nacional y los gastos por provincia/estado/distrito, en la medida en que sea posible. 

b. ¿Figura este costo en la información sobre asignación presupuestaria que se ofrece en la Parte A, Sección II? 

c. Si la respuesta a pregunta b es afirmativa, ¿qué proporción de la asignación total representa este programa? 

6. Organismos participantes: 
a. Enumere todos los organismos gubernamentales. donantes y no gubernamentales que participan en la intervención. 

b. Enumere las funciones pertinentes de cada organismo

7. Mecanismo y beneficiarios: 
a. ¿Cuál es exactamente la prestación del programa/intervención (por ejemplo, efectivo, instrumentos cuasimonetarios, alimentos, no alimentos, empleo, fondos sociales)? 

b. ¿A quién beneficia? ¿A quién no beneficia? 

8. Objetivo: 
a. ¿Cuáles son los beneficiarios seleccionados? 

b. ¿Cuál es el método que se utiliza para determinar a los beneficiarios que cumplen con los requisitos? Nota: la selección se puede hacer mediante un examen individual (prueba de medios, prueba de medios por aproximación o evaluación comunitaria), un examen categórico (género, geografía, edad: ancianos, edad: niños, u otros) o autoselección (trabajo, consumo o licitación comunitaria) 

c. ¿Qué disparidades (si es que hay alguna) intenta abordar la selección? (por ejemplo, si existen disparidades entre los niños que viven con sus progenitores y los niños que viven con sus abuelos o con un cuidador anciano, un método para abordar esta situación puede ser seleccionar a los ancianos). 

9. Cobertura: 
a. ¿Cuántas regiones geográficas abarca al programa (provincias/estados o distritos)? 

b. ¿Cuánta gente se beneficia en cada región? (¿Cuánta gente no se beneficia?) 

c. En general, ¿en qué medida el programa supera las deficiencias para las cuales fue creado? 

d. Abarca a los niños más vulnerables (por ejemplo, niñas en comparación con niños, niños de las minorías escénicas, niños sin familias, niños afectados por el SIDA, otros)? 

10. Seguimiento y evaluación 
a. ¿Está este programa sujeto a seguimiento y evaluación (responsabilidad exterior)? 

b. ¿Quién realiza las labores de seguimiento y evaluación? Indicar el nombre del organismo 

c. ¿Han influido las conclusiones del seguimiento y la evaluación en la forma en que se ejecuta al programa? 

11. (Sírvase proporcionar referencias disponibles de los informes de seguimiento y evaluación en la Parte C) 

12. Problemas en la ejecución: Principales problemas y desafíos en la ejecución del programa/intervención. Por ejemplo, pueden estar relacionados con el desembolso de fondos, directrices programáticas poco claras, descentralización, selección deficiente, etc. 

PartE D: Lista de siglas y referencias 
Elabore una lista de todas las siglas que aparecen en el modelo, por ejemplo: 

MdF 

Ministerio de Finanzas 

PASE 

Programa de Apoyo al Sector de la Educación 

Incorpore también una bibliografía con las referencias pertinentes. Esta bibliografía debe incluir los documentos de políticas citados en las Secciones I y II de la Parte A, así como otras referencias que se utilicen para la confección del Modelo.

3. Librería de recursos 
Una lista de bases de datos de inventarios de políticas y recursos sobre políticas y protección social 
	Dimensión 
	Fuentes y detalles 

	Ingresos 
	Es posible encontrar una base de datos de transferencias en efectivo y en no efectivo en – Barrientos, A. y Holmes, R. 2006. Social Assistance in Developing Countries Database. IDS: Sussex. www.chronicpoverty.org/pdfs/SocialAssistanceDatabase2006%20Version2%20310306.pdf 
Programas de seguridad social en todo el mundo. La Administración de la Seguridad Social de los Estados Unidos dispone de una base de datos en Internet sobre programas de la seguridad social, que incluye información resumida sobre programas basados en empleo y algún tipo de asistencia pública. La base de datos se actualiza dos veces al año y puede consultarse en: http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/ 
Una base de datos sobre asignaciones familiares, con información sobre programas basados en empleo y públicos, aparece en Roddis, S. y Tzannatos, Z. 1999. Family Allowances, Social Protection Discussion Paper 9814. Banco Mundial: Washington, DC. 

http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Labor-Market-DP/9814.pdf 
Debate sobre programas selectivos en los países en desarrollo - Coady, D., Grosh M., y Hoddinott, J. 2004. Targeting of transfers in Developing countries: review of lessons and experiences. Banco Mundial: Washington, DC. 

http://www1.worldbank.org/sp/safetynets/Primers/Targeting_Grosh_8-04.pdf 
Base de datos sobre transferencias de efectivo centrado en hogares con niños - Barrientos, A. y J. DeJong. 2004. Child poverty and cash transfers. Childhood Poverty Research and Policy Centre: Londres.

http://www.childhoodpoverty.org/index.php/action=documentfeed/doctype=pdf/id=84 
Examen de los programas condicionales de transferencia de efectivo en América Latina en Rawlings, L. y Rubio, G. 2003. Evaluating the Impact of Conditional Cash Transfer Programs: Lessons from Latin America. Banco Mundial: Washington, DC. 

http://www1.worldbank.org/sp/safetynets/Training_Events/CCTLatin-Rawlings%20.pdf 
Para un debate sobre el alcance y la eficacia de las trasferencias de efectivo véase en resumen del documento de Tabor. S. 2003. Assisting the Poor with cash: Design and Implementation of Social Transfer Programmes. Banco Mundial: Washington, DC. 

http://www1.worldbank.org/sp/safetynets/Primers/Notes_CashTransfer.pdf 
Información sobre trasferencias de efectivo en África puede encontrarse en Devereux, S., Marshall, J., MacAskill, J., Pelham, L. 2005. Making Cash Count: Lessons from cash transfers in east and southern Africa for supporting the most vulnerable children and households, Save the Children UK, HelpAge International y IDS. 

http://www.savethechildren.org.uk/scuk_cache/scuk/cache/cmsattach/3604_Making_Cash_Count_final.pdf 
La utilización de transferencias de efectivo en las situaciones de emergencia se discute en Harvey, P. 2005. Cash and vouchers in emergencies, HPG Discussion Paper, Overseas Development Institute. 

http://www.odi.org.uk/hpg/papers/cash%20discussion%20paper.pdf 


	Protección social
	Para un panorama general sobre los programas de asistencia social en los países en desarrollo y un debate comparativo de los tipos específicos de programa, un buen punto de partida es la página sobre estructuras de seguridad del Banco Mundial en http://www.worldbank.org/safetynets 
En esta página hay disponibles notas breves sobre tipos de instrumentos con enlaces a documentos completos 

http://www1.worldbank.org/sp/safetynets/PrimerNotes.asp 
Para obtener información comparativa sobre protección social y seguridad en todo el mundo y específicamente en países de bajos ingresos, véase en la Oficina Internacional del Trabajo (ILO) 

http://www.ilo.org/public/english/protection/publ/index.htm 
Para obtener una breve nota comparando la eficacia en función de los costos de los trabajos públicos con relación a los subsidios de capital humano, véase http://www.ifpri.org/themes/mp18/wfp/safetynets.pdf 
Para un debate sobre subsidios a los precios y a los impuestos para cumplir con los objetivos de protección social véase el documento de Alderman, H. 2002. Subsidies as a Social Safety Net: Effectiveness and Challenges en 

http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Safety-Nets-DP/0224.pdf 
Para un debate sobre los problemas de ampliar la protección social en los países de bajos ingresos véase el documento de Smith J., y Subbarao, K. 2003. What Role for Safety Net Transfers in Very Low Income Countries? at 

http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Safety-Nets-DP/0301.pdf 
Una evaluación de las propiedades redistributivas de las trasferencias públicas, y especialmente los programas de asistencia social en América Latina, puede encontrarse en Lindert, K., Skoufias, E. y Shapiro, J. 2005. Redistributing Income to the Poor and the Rich: Public Transfers in Latin America and the Caribbean, disponible en: 

http://wwwtest.aup.edu/lacea2005/system/step2_php/papers/lindert_klin.pdf 
Una evaluación sobre las obras públicas como instrumento de protección social puede encontrarse en Subbarao, K. 2003. Systemic Shocks and Social Protection: Role and Effectiveness of Public Works Programs. Social Protection Discussion paper 0302. Banco Mundial: Washington, DC. http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Safety-Nets-DP/0302.pdf 
Morduch J., y Sharma, M. 2002. Strengthening Public Safety Nets from the Bottom Up. Social Protection Discussion paper 0277. Banco Mundial: Washington, DC. 

http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Safety-Nets-DP/0227.pdf 

Ravallion. M. 2003. Targeted Transfers in Poor Countries: Revisiting the Trade-Offs and Policy Options. CPRC: Londres y Manchester http://www.chronicpoverty.org/pdfs/26Ravallion.pdf 

Series de seminarios de ODI sobreprotección social – los resúmenes de cada reunión y todas las presentaciones están en http://www.odi.org.uk/speeches/social_protection_2005/index.html 

Conferencia sobre Protección Social de CPRC  – documentos en 

http://www.sed.manchester.ac.uk/idpm/research/events/february2005/protection-papers.htm 

Número sobre protección social del PNUD en Focus en 

http:// ww.undp-povertycentre.org/newsletters/Poverty_in_Focus_june_06.pdf 

Blomquist, J. 2003. Impact Evaluation of Social Programs: A Policy Perspective. 

Subbarao, K. 2005. Aging and Poverty in Africa and the Role of Social Pensions. http://www.undp-povertycentre.org/newsletters/WorkingPaper8.pdf 

McCord, A. 2005. Win-Win or Lose-Lose? An Examination of the Use of Public Works as a Social Protection Instrument in Situations of Chronic Poverty. At www.eldis.org/static/DOC17849.htm 

Shepherd, A., Marcus, R., y Barrientos, A. 2005. Policy Paper on Social Protection. En www.sed.manchester.ac.uk/idpm/research/events/february2005/documents/Shepherd.doc 

Barrientos, A., Hulme, D y Shepherd. 2005. Can Social Protection Tackle Chronic Poverty? En http://www.eldis.org/static/DOC16363.htm


	Educación 
	Una base de datos sobre eliminación de los costos en la educación en  

Barrientos, A. y Holmes, R. 2006. Social Assistance in Developing Countries Database. IDS: Sussex, UK. www.chronicpoverty.org/pdfs/SocialAssistanceDatabase2006%20Version2%20310306.pdf 

	Nutrición 
	Directrices sobre mejores prácticas para intervenciones clave en nutrición y detalles de programas /intervenciones de nutrición directos e indirectos pueden encontrarse en Gillespie, S y Haddad, L. 2001. Attacking the Double Burden of Malnutrition in Asia and the Pacific. ADB/IFPR. 

http://www.ifpri.org/pubs/books/doubleburden.htm 
Para obtener información sobre seguridad de los alimentos y otros programas de protección social basados en los alimentos específicamente en África y Asia meridional véanse las operaciones del Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas en http://www.wfp.org/operations/introduction/index.asp?section=5&sub_section=1 
Una base de datos sobre trasferencias basadas en alimentos puede encontrarse en Barrientos, A. y Holmes, R. 2006. Social Assistance in Developing Countries Database. IDS: Sussex, UK. www.chronicpoverty.org/pdfs/SocialAssistanceDatabase2006%20Version2%20310306.pdf 
Deliberaciones sobre alimentos y estructuras de seguridad pueden encontrarse en Rogers, B., y Coates. J. 2002. Food-Based Safety Nets and Related Programs. http://nutrition.tufts.edu/pdf/publications/fpan/wp12-safety_nets.pdf 

	Salud
	Una base de datos sobre eliminación de los costos de salud puede encontrarse en 

Barrientos, A. y Holmes, R. 2006. Social Assistance in Developing Countries Database. IDS: Sussex, UK. See www.chronicpoverty.org/pdfs/SocialAssistanceDatabase2006%20Version2%20310306.pdf 

Debates sobre eliminación de los costos de salud pueden encontrarse en Bitran R., y Ursula Giedion. 2003. Waivers and Exemptions for Health Services in Developing Countries. www.eldis.org/static/DOC14892.htm

Debates sobre salud y protección social entre los pobres crónicos en Bloom, G. 2005. Health and Social Protection: Meeting the Needs of the Very Poor en www.sed.manchester.ac.uk/idpm/research/events/february2005/documents/Bloom.doc


	Políticas
	Documentos de estrategia para la reducción de la pobreza o planes nacionales de desarrollo equivalentes 

Declaración de políticas de ministerio dirigente 

Declaración conjunta de la misión de las Naciones Unidas

Plan de asistencia de país del Banco Mundial 

Plan de asistencia de país de los principales donantes bilaterales 


Anexo 2. Términos de referencia para el trabajo en los Modelos y el Informe de País

Nota a los Coordinadores del Estudio de UNICEF: Ajusten estos términos de referencia como sea necesario para adaptarlos al contexto de su país antes de utilizarlos para contratar al equipo de expertos nacionales. 

I. 
Antecedentes 
UNICEF está llevando en la actualidad un Estudio Mundial de la Pobreza y las Disparidades en la infancia con el objetivo de llevar a cabo análisis de políticas basados en pruebas empíricas en un gran número de países, que representan las siete regiones del mundo. En cada país participante, se solicitará a un Equipo de expertos nacionales que elaboren un Análisis de País utilizando datos de las Encuestas de Indicadores Múltiples por Conglomerados (MICS), Encuestas de Demografía y Salud y/o de otras encuestas pertinentes en los hogares, así como datos recientes sobre políticas y programas nacionales recopilados expresamente para este Estudio. Los Análisis de País examinarán la pobreza y las disparidades en la infancia con relación a la nutrición, la salud, educación, la protección y otros resultados de los ODM relacionados con la infancia. También se tendrá en cuenta, según sea el contexto local, la gravedad, las tendencias y los datos desagregados con respecto a la riqueza, la edad, el género, la ubicación geográfica, el origen étnico, la religión y otras cuestiones. 

UNICEF, con el apoyo de una serie de expertos y de centros internacionales de investigación, ha creado una Guía para ayudar a los Equipos que realizan el Estudio en cada país a tomar medidas preparatorias y llevar a cabo los análisis. Debido a que el estudio debe ser un análisis de políticas basado en pruebas empíricas y centrado en la pobreza y las disparidades en la infancia, es aconsejable que los Equipos consten tanto de expertos en políticas (sociales) como estadísticos (sociales) (expertos y/o instituciones). 

La labor de los Equipos para el Estudio Mundial tiene como objetivo generar pruebas, aportes y redes que podrán utilizarse con un efecto multiplicador para influir en los planes nacionales de desarrollo e inspirar y llenar de contenido las estrategias de reducción de la pobreza o intersectoriales, las evaluaciones comunes de los países y otros instrumentos del desarrollo, incluidas las estrategias de asistencia a los países y las cartas de intención. El objetivo va más allá de simplemente producir un Informe: es influir en el debate y el proceso sobre las políticas nacionales. La forma que asuma finalmente el aporte analítico –por ejemplo, un Informe Nacional independiente apoyado por el Equipo de País de las Naciones Unidas o UNICEF, un aporte en borrador para una estrategia nacional o una política de donantes, o una serie de presentaciones para una Conferencia, etc.– dependerá del contexto político y de cuál es el producto que se ajuste mejor a los objetivos y el seguimiento en el país concreto. Sin embargo, en aras de la simplificación, la Guía está escrita como si el resultado fuese un Informe. Es de esperar que los expertos que contribuyan en el análisis participen también en el seguimiento de las conclusiones del Informe. 

La Guía incluye un Marco Conceptual que establece el objetivo y el enfoque del estudio, un esquema minucioso para el Análisis de País y dos modelos generales: un Modelo Estadístico y un Modelo de Políticas. Estos instrumentos deben servir para iniciar el trabajo y llevar a cabo el análisis a fin de facilitar comparaciones internacionales y que los países aprendan los unos de los otros, al mismo tiempo que fijan un espacio para cuestiones y análisis específicos de cada país que se adapten al objetivo del Estudio de una manera creativa. 

El análisis del equipo sobre la pobreza en tres niveles (país/familia/niño) debe investigar también las disparidades en el progreso hacia los ODM, y las correlaciones y factores que determinan los resultados para la infancia en grupos diferentes de niños, incluidas las niñas, los niños que viven fuera de sus familias y los niños que viven en zonas diferentes del país, con el objetivo de determinar quiénes están excluidos de los progresos de los ODM y del disfrute de sus derechos. Para aportar la opinión de los niños, de los jóvenes y de los cuidadores, se pueden organizar encuestas cualitativas (debates con grupos seleccionados) en un número escogido de países participantes. La Guía no incluye un manual para realizar estas encuestas cualitativas, que sin embargo pueden organizarse para el Estudio, preferentemente en una etapa inicial. (En algunos países, el modelo y la metodología de Young Lives puede resultar instructivo. Véase http://www.younglives.org.uk/) 

Al contrarrestar las estadísticas con las políticas y los programas nacionales vigentes, los equipos establecerán un minucioso análisis de país y realizarán recomendaciones sobre políticas destinadas a una protección más eficaz de los derechos de la infancia, y a reducir la pobreza y las disparidades en la infancia mediante la prestación de mejores servicios y una mejor protección para todos los niños en el contexto particular del país. En cada uno de los países participantes, este análisis basado en pruebas se presenta en un Informe de País. (Para obtener información más detallada sobre el Estudio, consulte las secciones I a V de la Guía del Estudio Mundial sobre la Pobreza y las Disparidades en la Infancia.) 

En teoría, en todos los países participantes, el proceso general del Estudio Mundial debe generar pruebas, información y redes que pueden utilizarse con un efecto multiplicador para influir en el desarrollo nacional, perfeccionar las estrategias de reducción de la pobreza y aportar un rostro infantil a los progresos hacia los ODM en los entornos en que esos progresos sean más necesarios. 

II. 
Objetivos de los Términos de referencia(s) 
Un equipo de expertos nacionales compuesto por dos grupos (expertos superiores y/o instituciones), llevará a cabo los análisis escala de país en el Estudio Mundial, con el apoyo de la oficina de país de UNICEF por medio de un oficial superior que actuará como Coordinador del Estudio Mundial. Una serie de Institutos Internacionales Asociados prestarán su apoyo a la labor en el país, en colaboración con la sede de UNICEF (también se aconseja que se establezcan disposiciones para el apoyo a escala regional o para intercambios horizontales entre los países). Es la oficina de país de UNICEF quien invita a los asociados nacionales a participar en el Estudio y se encarga de preparar o bien un único contrato para todo el equipo del estudio de país, o dos contratos: uno para el experto(s) estadístico, y el otro para el experto(s) en políticas. En el caso de que solamente se emita un contrato para el equipo (una solución que se prefiere porque podría facilitar mejor el trabajo conjunto del equipo) es preciso establecer claramente quién es el responsable de la entrega de los productos provisionales y finales. 

Los expertos estadísticos del Equipo se responsabilizarán de seleccionar y sustanciar datos nacionales así como de utilizar apropiadamente los datos en los análisis. El Esquema de Informe de País y el Modelo Estadístico de la Guía del Estudio Mundial sobre la Pobreza y las Disparidades en la Infancia debe servir aquí de ayuda; además, la sede de UNICEF, con ayuda de los Institutos Internacionales Asociados, tomará las medidas necesarias para producir centralmente una amplia parte de las tabulaciones del Modelo Estadístico para cada país a fin de contribuir al inicio del proceso. Sin embargo, la responsabilidad final de recopilar y utilizar todas las pruebas necesarias recae en el Equipo del estudio de país. El Modelo Estadístico debidamente rellenado y los borradores de las tablas o los gráficos del informe (preparados en consulta con los expertos en políticas del equipo –véase también el Modelo para la definición de una “tabla de informe”) pueden considerarse como productos temporales. 

Los expertos en políticas del equipo se responsabilizarán de seleccionar y sustanciar la información que incorporen en el Modelo de Políticas (posiblemente mediante consultas con una serie de expertos locales en políticas sociales o del personal de los ministerios) y de utilizar y ampliar esta información según lo requiera el análisis. El Esquema de Informe de País y el Modelo de Políticas de la Guía del Estudio Mundial sobre la Pobreza y las Disparidades en la Infancia deben servir aquí de ayuda; pero a diferencia del Modelo Estadístico, no se tomarán medidas para proporcionar este tipo de datos de manera centralizada). El Modelo de Políticas debidamente rellenado y un Esquema para el Informe de País detallado y anotado, que indique la orientación general del estudio de país (y preparado en consulta con los expertos estadísticos del equipo) pueden considerarse como productos provisionales. 

Tanto los expertos estadísticos como de políticas deben contribuir al Análisis de País, lo que debe seguirse y reflejarse ampliamente en el Esquema y las notas en la Sección III. Guía del Estudio Mundial sobre la Pobreza y las Disparidades en la Infancia. 

Este Término de referencia es para: 

· orientar al equipo estadístico en el análisis y la modificación de tabulaciones básicas y análisis centralizados de los microdatos de MICS y las Encuestas de Demografía y Salud, tal y como se presentan en el Modelo Estadístico 

· orientar al equipo de políticas en la recopilación de datos para incorporarlos en el Modelo de Políticas 

· orientar a ambos equipos en el debate y el análisis conjunto de los datos que figuran en ambos modelos, lo que llevará a un amplio análisis de país de la pobreza y las disparidades en la infancia, que se presentará en un informe. 

Los datos que figuran en los dos modelos son igualmente importantes; ambos son necesarios para llevar a cabo el análisis de país y cada modelo presenta información que complementa y pone en tela de juicio los datos que figuran en el otro. 

III. 
Obligaciones del Equipo del Estudio 

1. Leer y debatir la Guía para el Estudio Mundial y los Términos de referencia presentados por el Coordinador del Estudio de UNICEF (que se han ajustado para adaptarlos al contexto nacional). 

2. Acordar un plan para llevar a cabo el Estudio y producir el Informe de País que sea apropiado para el contexto local, pero que se mantenga en línea con los esquemas y directrices sugeridos presentados en la Guía del Estudio (esto es para facilitar la comparación de los análisis entre países, entre otras cosas). 

3. Evaluar qué modificaciones de las tablas presentadas son necesarias, qué datos adicionales se necesitarán para completar el análisis, qué datos hay disponibles en el país y qué asociados deben participar en el análisis y seguimiento. 

4. Tomar una decisión sobre si se debe incluir o no una encuesta cualitativa de niños y jóvenes, de cuidadores y de prestadores de servicios, para integrar su participación y reflejar sus opiniones e ideas en el Estudio, (de conformidad con el artículo 13 de la Convención sobre los Derechos del Niño). 

5. Acordar un calendario de trabajo para el Estudio y asignar una responsabilidad clara sobre la entrega de los productos temporales y finales. 

6. Tomar decisiones sobre los elementos pendientes del Modelo Estadístico, como qué lineamientos subregionales, qué agrupaciones étnicas/religiosas/idiomáticas, qué grupos de edad, y qué medida de la pobreza se utilizarán (por ejemplo, en las tablas del Modelo Estadístico 1.1.2, 1.2.5, 2.1.1, 2.1.2). Informar a los Institutos Internacionales Asociados y a la sede de UNICEF sobre estas decisiones para poder realizar las disposiciones para la entrega de las tabulaciones estadísticas. 

7. Acordar cuáles son los análisis y las tablas estadísticas relacionadas que el Equipo de País desea añadir, y qué datos se utilizarán para medir el suministro y la asimilación de servicios (por ejemplo, tablas del Modelo Estadístico 3.1.2, 3.2.3, 3.3.5, 3.4.2, 3.5.2). Tomar decisiones sobre la Tabla 3.5.4 (necesidad de análisis de regresión de variables múltiples sobre los factores causales). 

8. Rellenar el Modelo de Políticas, basándose en documentos nacionales de política como las estrategias para la reducción de la pobreza, documentos presupuestarios, informes a los organismos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados, especialmente el Comité de Derechos del Niño, y enfoques sectoriales, así como aportes de las partes interesadas informadas. 

9. Llevar a cabo de manera conjunta el Análisis de País. Como se sugiere en la Guía, esto debe incluir una evaluación crítica de cómo la pobreza repercute en la infancia, de que disparidades en los resultados existen entre los diferentes grupos de niños del país y por qué. Contrarrestar datos sobre los resultados para los niños con información sobre las leyes y políticas gubernamentales (por ejemplo, política de reducción de la pobreza, recursos y programas) a escala nacional y supranacional, especialmente sobre la forma en que reflejan los ODM y los compromisos internacionales. 

10. Definir y explorar las brechas y los vínculos, las oportunidades y los riesgos para llevar a cabo una estrategia amplia que se base en los programas existentes e incorpore también nuevas alianzas. 

11. Informar sobre las conclusiones en un único informe de país, que incluya recomendaciones sobre cómo las políticas y los programas pueden proteger los derechos y mejorar el bienestar de la infancia, tanto niños como niñas. 

12. Hacer los preparativos para una presentación estratégica del informe, así como para su utilización y seguimiento. 

IV. Cualificaciones 

· Título universitario avanzado y por lo menos 8 años de experiencia en esferas pertinentes. 

· Conocimiento en profundidad de cuestiones sociales y económicas substantivas y experiencia en la producción de análisis rigurosos. Se tendrá en cuenta si los participantes disponen de una lista de publicaciones pertinentes sobre los derechos y el bienestar de la infancia. 

· Disponibilidad y motivación para aportar un tiempo considerable al proceso de producción de un producto de alta calidad. 

Productos

Productos provisionales: 

· Plan y calendarios para los Análisis de País adaptados a las necesidades y contexto locales. 

· El Modelo Estadístico debidamente rellenado (en parte por medio de la colaboración con los Institutos Internacionales Asociados). 

· El Modelo de Políticas debidamente rellenado. 

· (Optativo) plan para una encuesta cualitativa y su aplicación. 

· Esquema del borrador del Análisis de País e informe preliminar de tablas o gráficos, preparados en consulta entre los expertos estadísticos y de políticas del equipo (véase el Modelo Estadístico para la definición de “tabla de informe”) 

· Primer borrador del Análisis de País (con tablas y textos) listo para presentarlo para el análisis y el debate entre expertos. 

Producto final 

· Borrador final del Análisis de País (que refleja los resultados del análisis y el debate entre expertos). 

VI. 
Calendario 

· El que se convenga con el Equipo (véase III) y en coordinación con los Institutos Internacionales Asociados y la sede de UNICEF. 

El estudio debe proporcionar los análisis finales de país no más tarde de junio de 2008.

Anexo 3. Lista de países/oficinas y coordinadores del estudio participantes

	País/Oficina Regional 


	Representante/ Director Regional 
	Coordinador


	Email
	Teléfono

	
	
	
	
	

	Américas y el Caribe


	Nils-Arne Kastberg


	Marcela Masnatta (Planning adviser), Jean Gough (Deputy Regional Director)
	mmasnatta@unicef.org
Jgough@unicef.org
	507 301-7472

	Bolivia
	Jonathan Lewis
	Carlos Gutierrez
	cgutierrez@unicef.org
	(591) 2 2770 222 (ext. 139)

	Brazil
	Marie-Pierre Poirier
	Manuel Buvinich
	mrbuvinich@unicef.org
	55 61 3035 1970

	Guyana
	Johannes Wedenig
	Doris Roos
	droos@unicef.org
	592 2267083

	México


	Susana Sottoli
	Carlos Salgado
	csalgado@unicef.org
	52 55 52 84 95 33

	Nicaragua
	Debora Comini
	Maria Machicado

(copy to Debora Comini and Victor Valdivieso)
	mmachicado@unicef.org
dcomini@unicef.org
vvaldivieso@unicef.org
	505 268-0687/8 ext. 310

505 268-4104

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Europa Central y del Este y Comunidad de Estados Independientes
	Maria Calivis
	Gordon Alexander
	galexander@unicef.org

	41-22 909-5538

	Kirguistán


	Tim Schaffter


	Smaranda Popa

Gulsana Turusbekova
	spopa@unicef.org
gturusbekova@unicef.org
	996 312 611224

996 312 611227

	Turkmenistán


	Mahboob Shareef
	Abdul Alim
	aalim@unicef.org
	993 12 425681 ext 303

	Ucrania


	Jeremy Hartley
	Natalia Astapova
	nastapova@unicef.org
	

	Uzbekistán


	Mohamed Reza Hossaini
	Andro Shilakadze


	ashilakadze@unicef.org

	(998-71) 1339512, 1339735

	Kosovo
	Rob Fuderich
	Gina Lucarelli
	glucarelli@unicef.org
	(381 0 38) 249 230/1/2 ext. 118

	
	
	
	
	

	Asia oriental y el Pacífico


	Anuparma Rao Singh
	Mahesh Patel
Stephen Atwood
	mpatel@unicef.org
satwood@unicef.org
	66 23 569 474
66 23 569 417

	Camboya


	Suomi Sakai
	Thazin Oo + Angelica Arbulu
	tOo@unicef.org
aarbulu@unicef.org/ arbulua@yahoo.com
	855 23 426 125

855 23 426 222

	República Popular Democrática Lao


	Laila Ismail-Khan
	Kosuke Anan
	kanan@unicef.org
	856-21-31-5200 ext 122 

	Mongolia
	Bertrand DesMoulins
	Khurelmaa Dashdorj
	kdashdorj@unicef.org
	976-11-312183, ext.120

	Filipinas


	Nicholas Alipui
	Willy Nuqui and Frederic Unterreiner
	wnuqui@unicef.org
funterreiner@unicef.org
	0917 88 68 68 2 

	Tailandia


	Tomoo Hozumi
	Chayanit Wangdee
Andrew Claypole
	cwangdee@unicef.org
aclaypole@unicef.org 

	66 (0)2-3569486
66 (0)2-3569486

	Viet Nam
	Jesper Morch
	Nguyen Thi Van Anh
	ntvananh@unicef.org

	84+4 9425706-11 (ext. 308),

	
	
	
	
	

	Asia meridional


	Vacant
	Gabriele Koehler

Mariana Stirbu
	gkoehler@unicef.org
mstirbu@unicef.org
	00 977 1 4419471 ext 296

	Afganistán


	Catherine Mbengue
	Nadia Behboodi
	nbehboodi@unicef.org
	93 7 90 507353

	Bangladesh
	Louis-Georges Arsenault
	Misaki A. Ueda
	mueda@unicef.org
	880-2) 933 5804, 933 6701-10

	Buthán


	Gepke Hingst
	Vathinee Jitjaturunt
	vjitjaturunt@unicef.org
	975-2-331369, ext - 107

	India
	Cecilia Adorna
	Ramya Subrahmanian
	rsubrahmanian@UNICEF.org
	011 24606214

	Nepal
	Gillian Mellsop
	Eriko Onoda
Marta Cali
	eonoda@UNICEF.org
mcali@unicef.org

	977 1 5523 200 ext 1104
977-1-5523200, Ext. 1111

	Sri Lanka
	Joanna Van Gerpen
	Indra Tudawe
	itudawe@unicef.org
	941-2555270 ext 266

	
	
	
	
	

	África oriental y meridional


	Per Engebak
	Sudhanshu Handa
	shanda@unicef.org
	254 020 762 1350

	Burundi
	Bintou Keita
	Mr Gilles Fagninou

(copy Bintou Keita) Semra Asefa
	gfagninou@unicef.org
bkeita@unicef.org 

sasefa@unicef.org
	257 20 20 90

257 22 202 010 (O)

	Malawi
	Aida Girma
	Mayke Huijbregts, + Chandra Sekhar
	mhuijbregts@unicef.org
csekhar@unicef.org
	265 9 332 578

265 1 770770

	Tanzanía, República Unida de


	Heimo Laakkonen
	Carol Watson
	cwatson@unicef.org
	255 22 2196636

	Zimbabwe
	Kesto Kavishe
	Murial Mafico
	mmafico@unicef.org
	263 912 277 173 cell

	
	
	
	
	

	África occidental y central


	Esther Guluma
	Barbara Bentein
Anthony Hodges
	bbentein@unicef.org
ahodges@unicef.org
	221 869 58 58

	Camerún


	Mariam Coulibaly N’Diaye
	Hamidou Poufon
	hpoufon@unicef.org
	(237) 222 03 93/ 222 31 82

	Congo, República Democrática de


	Anthony Bloomberg
	Chrystian Solofo-Dimby
	Csolofodimby@unicef.org
	243 81 880 19 41

	Ghana
	Yasmin Haque
	Tamar Schrofer + Charles Dzradosi
	tschrofer@unicef.org
Cdzradosi@unicef.org
	23321772524 ext 1246

233 21 772524 ext 1243

	Mali
	Marcel Rudasingwa
	Robert Ndamobissi
	rndamobissi@unicef.org
	227 897080  (cell)

	Niger
	Akhil Iyer
	Dr. Guido Borghese
	gborghese@unicef.org
	

	Nigeria
	Ayalew Abai
	Ahmed El-Bashir Ibrahim  
	aibrahim@unicef.org
	234 803 4035475

	Senegal
	Ian Hopwood
	Paul Quarles van Ufford
	pqvanufford@unicef.org
	221 889 03 00

	Sierra Leona
	Geert Cappelaere
	Paul Sengeh
	psengeh@unicef.org
	232 22 226825

	
	
	
	
	

	Oriente Medio y África del Norte


	Akila Belembaogo
	Manar Soliman
	msoliman@unicef.org

	00 962 6 550 2408

	Djibouti
	Aloys Kamuragiye
	Georges Gonzales, Fathia Omar
	ggonzales@unicef.org
fomar@unicef.org
	253 314 114

253 314 117

	Egipto


	Erma Manoncourt
	Dennis Arends, Erma Manoncourt 


	darends@unicef.org
emanoncourt@unicef.org
	

	Irán (República Islámica del)


	Christian Salazar Volkman
	Mr. Sepideh Yousefzadeh 
Patrizia Di Giovanni
	syousefzadeh@unicef.org  
pdigiovanni@unicef.org

	(98 21) 8800-4056
962 65515921

 Ext. 149

	Marruecos


	Marta Lorenzo-Rodriguez
	Hicham Ait Mansour

Lenin Guzman
	haitmansour@unicef.org
lguzman@unicef.org
	212 61 40 09 20 (cell)
212 37 75 97 41 - EXT 240

	Territorio Palestino Ocupado


	Patricia McPhillips
	Meret Weyermann, Oladimeji Olowu
	mweyermann@unicef.org
oolowu@unicef.org
	972 2 583 00 13
972 2 584 0400 ext 408 

	Yemen
	Aboudou Adjibade
	Mr Abdulkudos Al-Marwani Etona Ekole
	aalmarwani@unicef.org
eekole@unicef.org

	9671 211 400
9671 211 

	
	
	
	
	


� Para obtener más información sobre esta cuestión, véase  Estado Mundial de la Infancia 2007 de UNICEF: El doble dividendo de la igualdad de género.


� Para obtener más información sobre este prisma, véase el concepto amplio de pobreza infantil descrito en la Sección II de esta Guía.


� Estas actividades incluyen los planes nacionales para la reducción de la pobreza, las estrategias de protección social y sectoriales, que incorporan programas integradores y medidas selectivas que apoyan a los niños y las familias que crían hijos, pero evitando soluciones que estigmaticen a los pobres.


� Estos son algunos de los principales elementos subyacentes y estructurales del marco conceptual que UNICEF utiliza generalmente para los Análisis de Situación, que ofrecen información sobre la naturaleza y la estructura de los servicios sociales por lo que se refiere al acceso, la utilización, la igualdad, la calidad, la eficacia y los vínculos entre ellos.


� Como en el Plan Estratégico de Mediano Plazo de 2006-2009 de UNICEF, Esfera de prioridad 5.


� El Estudio abordará directamente las esferas claves de resultados (KRA1-4) para la Esfera de prioridad “Promoción de políticas y asociaciones en favor de los derechos de la infancia” en el Plan Estratégico de Mediano Plazo de 2006-2009 de UNICEF.


� Panorama Económico Mundial, septiembre de 2006, FMI 2006 pág. 189.


� Informe sobre el Desarrollo Mundial 2006 “Igualdad y Desarrollo”, Banco Mundial 2006, pág. 2.


� Estas conclusiones reflejan los resultados de estudios centrados explícitamente en la infancia. Un análisis sobre las tendencias de la mortalidad en la infancia durante los años 1990 ha descubierto, por ejemplo, que las reducciones de la mortalidad entre los niños procedentes de mejores entornos eran por lo menos dos veces mayores que las de los niños de entornos desfavorables y en muchos casos las familias pobres quedaban excluidas de los progresos. Véase “Equality Matters for a World Fit for Children - Lessons from the 1990s”. A. Minujin y E. Delamonica, documento de trabajo de la División de Políticas y Planificación de UNICEF, 2003.


� Los dos estudios no consideran sin embargo necesariamente de la misma manera las causas subyacentes de las desigualdades persistentes. El estudio del Banco hace hincapié en los factores políticos e institucionales del país, como por ejemplo un estado atrapado por las élites y la existencia de imperfecciones en el mercado de capital y de prejuicios contra los pequeños empresarios. El informe de las Naciones Unidas destaca preocupaciones sobre las asimetrías a escala mundial derivadas de la globalización y de la débil capacidad de los estados de formular políticas para un empleo productivo y decente, especialmente para los jóvenes.


� Véase ‘Child Poverty in the Developing World.’ D. Gordon, S. Nandy, C Pantazis, S. Pemberton y P. Townsend, citados en el Estado Mundial de la Infancia 2005, UNICEF 2004.


� Aunque los informes mundiales son por lo general insuficientes para explicar a “cómo”, los estudios locales suelen ser insuficientes para explicar el “qué”. Para superar esta situación, se necesita un proceso de formación que facilite que los expertos locales analicen sus cuestiones bajo un prisma regional y mundial. Los expertos internacionales necesitan también comprender mejor las cuestiones por medio de documentación y aportes locales apropiados.


� Este proceso se denomina a menudo “circuito de información positivo”.


� En un análisis de 18 países de África subsahariana, por ejemplo, un documento de trabajo de la División de Políticas y Planificación de UNICEF descubrió que la dicotomía simplista que existe entre trabajo infantil y asistencia a la escuela es falsa. La riqueza del hogar y la educación de la madre son elementos realmente más importantes en la asistencia a la escuela que el trabajo infantil, el cual, sin embargo, es también un factor, que apunta hacia el género y hacia varios otros factores (cultura, infraestructura, calidad de la educación, etc.) que determinan la asistencia. Véase ‘Child Labour, Education and the Principle of Non-Discrimination’, E. Gibbons, F. Huebler, y E. Loaiza, UNICEF 2005.


� Por ejemplo, cuando los progenitores no educan a sus hijos, cuando los estímulos son insuficientes o el apoyo emocional es débil, cuando se produce una falta de ingresos familiares estables, cuando la vivienda es deficiente.


� Esta disparidad en el conocimiento dificulta también la utilización efectiva de la asistencia externa para los programas infantiles y relacionados con la familia, e impide que demasiados niños pobres aprovechen plenamente los programas de asistencia y de alivio de la deuda. Utilizando la tasa de mortalidad de menores de cinco años, una serie de documentos recientes de trabajo de la División de Políticas y Planificación de UNICEF muestran que aunque la asistencia ha aumentado desde finales de los años 1990, los países pobres que necesitan más asistencia para los programas relacionados con la infancia están recibiendo en realidad menos apoyo debido a la selectividad que ejercen los donantes. La Iniciativa para la reducción de la deuda de los países pobres muy endeudados ha mostrado una indiferencia similar con respecto a los resultados del niño. (Véase “New Aid Architecture: A Good Fit for Children?” G. Fajth, Sz. Altorjai, P. Denkabe, UNICEF abril de 2006 y “HIPCs, Development Assistance and Children: Child Survival Imperatives in Aid Programmes”. Chaubey, N. Walker, A. Alichi, UNICEF, junio de 2006; ambos disponibles en Internet: http://www.unicef.org/policyanalysis/index_40634.html


� Una fuente de información de políticas es la que ofrecen los Documentos de Estrategia para la Reducción de la Pobreza preparados para alrededor de 60 países en desarrollo desde 1999. El programa Encuesta sobre Seguridad Social de la OIT intentó recientemente llenar el vacío dejado por la interrupción en 1999 del programa “Encuesta sobre el costo de la seguridad social”. Esta iniciativa recopila información sobre mecanismos y beneficios; gastos y financiación; número de contribuyentes, beneficios y características; gastos, número de beneficiarios y nivel de beneficios. El Banco Asiático de Desarrollo y el Instituto en Estudios de Desarrollo han producido también inventarios de políticas sobre protección social para un número de países. Véase “Developing a Social Protection Index for Asia”, B. Baulch, J. Wood y A. Weber Development Policy Review, 2006, 24 (1): 5-29 y <http://www.ids.ac.uk/ids/pvty/socialprotection/spkeythemes.html>


� En la región de Asia meridional, ya se han iniciado los trabajos. Véase Köhler, G y Stirbu, M, UNICEF ROSA “Selective Inventory: Social Policy Interventions to Overcome Social Exclusion to Reach the MDGs in South Asia”. Julio de 2007.


� Declaración Universal de Derechos Humanos de 1948 (Artículos 22, 25), Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales 1966/1976 (Artículos 9, 11), Convención sobre los Derechos del Niño de 1989 (Artículos 26, 27).


� C. de Neubourg ha introducido el término “pentágono del bienestar” para subrayar las limitaciones de los enfoques simplistas en torno a la seguridad social (“The Welfare Pentagon and the Social Management of Risks’” C. de Neubourg, en R. Sigg y C. Behrendt ‘Social Security in the Global Village,’ 2002). Los analistas dedicados a la infancia podrían incluir también a las instituciones benéficas.


� “Business and Human Rights: Mapping International Standards of Responsibility and Accountability for Corporate Acts”, Informe del Representante Especial del Secretario General (John Ruggie) sobre la cuestión de los derechos humanos y las compañías transnacionales y otras empresas de negocios <http://www.business-humanrights.org/Documents/SRSG-report-Human-Rights- Council-19-Feb-2007.pdf>


� Los programas de protección social –transferencias en especies, beneficios para la familia y el niño, pensiones para personas ancianas o discapacitadas y otros servicios relacionados– se consideran cada vez con mayor frecuencia como el “cuarto pilar” del desarrollo humano junto a la salud, la educación y el agua y saneamiento, basándose en el éxito de las transferencias de efectivo condicionales e incondicionales (por ejemplo becas infantiles o pensiones sociales) que se han llevado a cabo en muchos países en desarrollo. Un mayor hincapié en estos programas, así como los servicios de salud y de educación, puede estar de acuerdo con un programa para el crecimiento en favor de los pobres, así como con una definición más precisa de estrategia de crecimiento centrada en la eficacia. (De la presentación “Children and Social Protection”, realizada por Stephen Kidd en el Seminario de UNICEF sobre la protección de la infancia y la protección social, noviembre de 2006.)


� Ravallion, M. Poverty Lines en Theory and Practice. Banco Mundial (1998) <http://www-wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/2000/02/24/000094946_99031911030079/Rendered/PDF/multi_pag e.pdf>


� UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2005, “Childhood Under Threat” (UNICEF 2004).


� Véase e.g. ‘Childhood Poverty in Mozambique - A Situation and Trend Analysis’, UNICEF Maputo, Mozambique 2006 e ‘Innocenti Social Monitor 2006: Understanding Child Poverty in South-Eastern Europe and the Commonwealth of Independent States’. Para un examen más amplio sobre los conceptos de pobreza infantil que utilizan los diferentes organismos y partes interesadas, véase Delamonica et al ‘Children Living In Poverty: Overview of Definitions, Measurements and Policy’ (2006) disponible en: <http://www.unicef.org/policyanalysis/files/Children_Living_In_Poverty.pdf>


� Como señalan Bradshaw et al “… desde una perspectiva basada en los derechos infantiles, el bienestar puede definirse como la realización de los derechos de la infancia y el disfrute por parte de todos los niños de la oportunidad de alcanzar el máximo potencial sobre la base de sus habilidades, su potencial y sus aptitudes. El grado en que todo esto se puede lograr es posible medirlo en términos de resultados positivos para los niños, mientras que los resultados negativos y las privaciones señalan un descuido de los derechos de la infancia”. Bradshaw, J, Hoelscher, P y Richardson, D (2007), ‘Comparing Child Well-Being in OECD Countries: Concepts and Methods’. Documento de Trabajo de Innocenti No. 2006-03. Florencia, Centro de Investigaciones Innocenti de UNICEF.


� Véase también Lipton y Ravallion 1995; Ravallion 1992; 1998; Reddy y Pogge, 2002.


� Véase también Delamonica et al. “Children Living in Poverty: Overview of definitions, measurements and policy”. UNICEF, Serie de documentos de trabajo de la División de Políticas y Planificación. Junio de 2006.


� Bradshaw and al. (2006) ofrecen un análisis excelente sobre esto. Entre otros, citan el US Child Well-Being Index (CWI), que recopila 28 indicadores clave a escala nacional en siete componentes: 1. Bienestar material, 2. Salud, 3. Preocupaciones sobre la seguridad y el comportamiento, 4. Actividad productiva (rendimiento educativo), 5. Lugar en la comunidad (participación en las instituciones de enseñanza o laborales), 6. Relaciones sociales (familia, pares), 7. Bienestar emocional y espiritual. Las conceptualizaciones de este tipo utilizan una combinación de resultados en favor de los niños e indicadores por hogar y familia (por ejemplo, estructura de la familia, datos sobre ingresos) que están estadísticamente relacionados con los resultados en favor de los niños. Todos consideran la pobreza en términos más amplios que simplemente ingreso/consumo o incluso privación material. Los conceptos que van más allá de los ingresos o los bienes materiales se presentan también como parte de un pensamiento más amplio sobre el desarrollo la pobreza. Uno de los casos más célebres es el enfoque de Amartya Sen sobre la capacidad; también en los Índices de Desarrollo Humano del PNUD y el reciente hincapié que ha hecho el Banco Mundial en la “falta de”, es decir, los aspectos relacionados con el poder y la participación en la reducción de la pobreza.


� La sede de UNICEF ha realizado una serie de acuerdos preliminares con tres instituciones académicas con sede en el Reino Unido que han contribuido a esta Guía (véanse los reconocimientos), y que desempeñarán una función de apoyo a medida que llevemos a cabo este ejercicio. Sin embargo, se espera que gradualmente aumente el número de instituciones, incluidas algunas provenientes del Sur, y asuman este tipo de funciones en el Estudio, más allá de las fronteras nacionales de estas instituciones. Los coordinadores pueden desempeñar una función tramitando este tipo de acuerdos.


� Aquí las actividades existentes, como la metodología de Young Lives y la labor de UNICEF para recabar las voces y las opiniones de los jóvenes pueden ser informativas y pueden servir de inspiración para la recopilación de datos. Véase http://www.younglives.org.uk/, http://www.unicef.org/voy/media/FACILITATOR_GUÍA_English.pdf, http://www.unicef.org/voy/media/Facilitator_Guía_Graca_Machel_English.pdf, y http://www.unicef-irc. org/presscentre/presskit/monee7/youth/index.html


� Para obtener más información sobre esta cuestión, véase el análisis de David Parker sobre los agentes y las partes interesadas a diferentes niveles que influyen en el bienestar del niño en el borrador Toward a Framework for Analysis of Child Well-Being and Poverty, Centro de Investigaciones Innocenti de UNICEF. Marzo de 2007.


� Siguiendo el instrumento de análisis causal del problema, como se hace en el Capítulo 3 de la Guía de UNICEF sobre Programas, Políticas y Procedimientos (causas básicas - causas subyacentes - resultados) , el Gráfico 2 utiliza el Verde para indicar resultados (que a menudo son causas inmediatas de cada uno de ellos), el Amarillo para indicar las causas subyacentes, y el Azul para mostrar causas básicas (especificas según los contextos) de la pobreza infantil.


� Por ejemplo, la desigualdad en los resultados de salud y educación entre los niños con antecedentes familiares o étnicos diferentes no es deseable en las perspectivas de derechos infantiles y humanos. Sobre las disparidades en materia de salud, véase por ejemplo http://www.publichealthreports.org/userfiles/117_5/117426.pdf o http://www.paho.org/english/hdp/hdd/pahowho.pdf


� Esta interpretación se corresponde con el concepto de igualdad del Banco Mundial, como se señaló en la Sección I.


� Hoy en día, contrariamente a la situación que había en los años 1980, existe un amplio acuerdo en la comunidad internacional sobre conceptos como la apropiación por parte del país, el buen gobierno, la financiación adecuada de los sectores sociales y el crecimiento en pro de los sectores más pobres, es decir, lograr que todas las partes de la sociedad pueda disfrutar de los beneficios del crecimiento económico. Convertir esto en realidad, sin embargo, es a menudo muy difícil. Véase, por ejemplo, Terry McKinley “Why Is Africa Constrained from Spending ODA?” Centro Internacional de la Pobreza del PNUD, Brasilia, mayo de 2007, Número 34.


� La Tabla 1.1.2 del Anexo Estadístico tiene por objetivo ofrecer un recuento de lo que las regiones, las zonas rurales y urbanas, los antecedentes comunitarios y del hogar/familia, así como las características individuales, como la edad, las niñas y los niños pobres, tienen en el País X. Este modelo de tabla ilustrada también el enfoque del Estudio para reflejar la pobreza infantil.


� En otras palabras, a qué nivel las leyes, las políticas y los programas deben apoyar los derechos y el bienestar de la infancia. (Intervenciones tipo “A”: mejorar las políticas y las instituciones relacionadas con los niños como parte del país, sus sectores, por ejemplo, origen étnico o región; intervenciones tipo “B”: además de (o independientemente de) éstos también proporcionan servicios específicos y apoyos a las familias que crían niños, o intervenciones de tipo “C”: además de (o independientemente de) los tipos “A” y “B” apoya la idea de asegurar servicios y beneficios individualmente a los niños, como la educación o el almuerzo escolar).


� El conjunto genérico de datos desagregados propuestos incluye (a) dimensiones nacionales y subnacionales como la región o la residencia , (b) dimensiones relacionadas con el hogar y la comunidad, como los ingresos/riqueza, origen étnico o educación de los miembros del hogar, o la composición de la familia, y (c) características individuales como las repercusiones de los resultados de género y edad para los niños. (Véase el Modelo Estadístico en la siguiente sección de esta Guía.)


� Las conclusiones pueden beneficiarse también de análisis de variables múltiples, que indiquen las consecuencias netas de las características subnacionales y de hogar/comunidad sobre los bajos ingresos familiares o las privaciones de los niños (Tablas 2.1.3 y 2.1.7 en el Modelo Estadístico), o las relaciones entre los diferentes indicadores de pobreza y disparidad infantiles (Tabla 2.1.9).


� Este texto puede comentar también, si resulta pertinente, si la redacción o la aceptación de la meta de política están relacionadas con, o reciben influencias de, fuerzas políticas internas o grupos de interés, compromisos internacionales (por ejemplo, los ODM, la Convención sobre los Derechos del Niño, una política/plan de acción sobre igualdad entre los géneros o un compromiso con la Convención para la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer y el seguimiento del Plan de Acción de Beijing (y +5 y +10)), la colaboración internacional para el desarrollo (por ejemplo en el marco de la estrategia para la reducción de la pobreza) u otro proceso participatorio.


� Éstas han sido seleccionadas como un compromiso entre la pertinencia y la disponibilidad de datos utilizando también el Gráfico 2 del Marco Conceptual. Éstas incluyen datos (véase la Sección IV y el Anexo A de esta Guía) de las encuestas MICS o las Encuestas de Demografía y Salud sobre: mujeres participantes que reciben seguro de salud, niños que reciben suministros médicos gratuitos; malnutrición en la infancia; enfermedades infantiles, conocimiento sobre el VIH, falta de asistencia la escuela; inscripción del nacimiento, matrimonio temprano, vulnerabilidad infantil y trabajo infantil. Los equipos de país pueden incluir aquí otros indicadores y análisis en profundidad.


� Sin embargo, el objetivo de estos análisis debe ser definir modelos comunes de inclusiones y exclusiones sociales, en lugar de un análisis sectorial en profundidad. Por ejemplo, el Estudio puede descubrir que los mismos niños que están subalimentados también carecen de escolarización y no pueden acceder a los servicios de salud, y que la causa de su exclusión es uniforme en todos los sectores.


� Véase por ejemplo “Social Risk Management: A New Conceptual Framework for Social Protection”, y Beyond. Holzmann, R. y Jørgensen, S. “International Tax and Public Finance”, 8, 529-556, 2001. Kluwer, Países Bajos.


� Un ejemplo gráfico sobre la manera en que esto establece aparece en el Marco Conceptual del Estudio, en el Gráfico 2 de la Sección 2 de esta Guía.


� Este modelo debe utilizarse siempre en conjunción con el resto del Estudio Mundial. 


� Priscilla Akwara, por ejemplo, propone 36 indicadores para supervisar la Convención sobre los Derechos del Niño. Algunos de estos indicadores no se incluyen en el Modelo Estadístico porque sus vínculos con la pobreza y con las políticas socioeconómicas es menos directo o instrumental que algunos otros indicadores. Éstos incluyen


 “Participación en deportes o actividades de recreación”, “Apoyo al aprendizaje y la recreación”, “Relaciones sexuales antes de los 15 años”, “Experiencia de sexo forzado”, “Prevalencia de mutilación genital femenina”. Aunque los equipos de país deben evitar abarcar al máximo producir un análisis enciclopédico de todas las cuestiones infantiles, los equipos pueden decidir incluir estos u otros indicadores en la investigación. Véase “Draft List of Indicators for Monitoring and Evaluation of the Convention on the Rights of the Child” (manuscrito, UNICEF DPP).


� Este modelo debe utilizarse siempre en conjunción con el resto de la Guía del Estudio Mundial.


� En general, la conceptualización de pobreza infantil suele utilizar una combinación de resultados para la infancia, bienestar en el hogar (apoyo de la familia) e indicadores sobre la protección infantil (el Gráfico 2 muestra estos tres elementos distintos como parte del Modelo Estadístico). En la Sección II de esta Guía se analiza la forma en que la pobreza infantil se conceptualiza y se mide internacionalmente.


� La política es un concepto difícil de definir. La definición de Perkin y Court’s (2005: 2) es “un rumbo de acción intencional seguido por un actor o una serie de actores”. Buse et al., (2006: 4) definen las políticas más generalmente como una “ amplia declaración de metas, objetivos y medios que crean el marco para la actividad... adquiriendo a menudo la forma de documentos explícitos escritos, pero que también pueden estar implícitos o no escritos”. En resumen, las políticas puede ser concretas, y reflejar medios, comportamientos, decisiones, logros/ejecución, así como concretas, y reflejar intenciones, aspiraciones, metas, etc.





� Estas mismas cinco esferas se examinan también en el Modelo Estadístico. Nuestro enfoque guarda también relación con las conclusiones de enfoques participativos con niños como por ejemplo Voces de niños, niñas y adolescentes en América Latina y el Caribe de UNICEF (1999), que señaló la importancia de los alimentos, la escuela, la salud y el medio ambiente.





� Para esto, el proyecto Young Lives puede resultar informativo; también se llevarán a cabo reuniones con grupos seleccionados en algunas países, entre ellos India y Viet Nam.


� Las preocupaciones en favor de los pobres en la política tributaria puede, por ejemplo, influir en la progresividad de los impuestos o la incidencia del beneficio; mientras que las mismas preocupaciones en política monetaria se centran en garantizar préstamos para las pequeñas y medianas empresas, inclusive por ejemplo los agricultores pobres, aparte de un entorno macroeconómico protector. Véase Training Module No.3 Fiscal Policy of the Research Programme “Economic Policies, MDGs and Poverty” UNDP International Poverty Centre, July 2007. http://www.undppovertycentre.org/pub/IPCTrainingModule3.pdf


� El contexto económico podría incluir la naturaleza del crecimiento económico, la desigualdad y la vulnerabilidad (por ejemplo, si el crecimiento económico aumenta los ingresos de los grupos más pobres de la sociedad, estrategias para reducir la desigualdad en los ingresos y reducir la vulnerabilidad de los hogares a las convulsiones económicas.


� Hugh Waddington. Linking Economic Policy to Childhood Poverty: A review of the evidence on growth, trade reform and


macroeconomic policy. Childhood Poverty Research and Policy Centre. 2004.


� Por ejemplo, cuando las regulaciones del FMI limitan los gastos fiscales, como aparece en Africa IPC: Why is Africa Constrained from Spending ODA? http://www.undp-povertycentre.org/pub/IPCOnePager34.pdf


� Véase Convite Interino del Informe de Desarrollo de 2006 del Banco Mundial/FMI y el documento del PNUD “Fiscal Space for What? Analytical Issues from a Human Development Perspective” Roy, R., Heuty, A., Letouzé, E. Paper for The G-20


Workshop On Fiscal Policy. Estambul, 30 de junio a 2 de julio, 2007 (Manuscrito).


� Por ejemplo, puede haber sinergias entre las políticas de educación y de nutrición, o entre la educación y el empleo.








