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�شكر وتقدير 

بالقاهرة، الأمريكية  بالجامعة  الاجتماعية  البحوث  مركز  مدير   را�شد، 

 ود. زياد رفاعي، ممثل �صندوق الأمم المتحدة لل�سكان بم�صر. 

فريق  مع   ، �سكول   نيو  جامعة  في  الأ�ستاذ  مينوجين،  �ألبرتو  عمل  وقد 

البحث في المرحلة الأولى من الدرا�سة، و�أ�سهمت خبراته الثرية ومعرفته 

العميقة بفقر الأطفال بدور حيوي ل�ضمان �سير م�شروع البحث في الم�سار 

ال�سيا�سات  وم�ست�شار  القانون  �أ�ستاذ  عازر،  عادل  د.  و�ساعد  ال�صحيح. 

خلال  من  الأطفال   حقوق  بنهج  الخا�ص  الجزء  �صياغة  في  الاجتماعية، 

المراحل  في  التقرير  لم�سودة  وبقراءته  الافتتاحية،  الندوة  في  م�شاركته 

النهائية. 

النظراء.و  الباحثين  جانب  من  الدرا�سة  لهذه  مراجعتين  �إجراء  تم  كما 

المراجعة،  في  لليوني�سف  الرئي�سي  المقر  من  النظراء  من  عدد  �شارك 

الم�سار  في  التحليل  ي�سير  حتى  البناءة  وتعقيباتهم  بمقترحاتهم  و�ساهموا  

ال�صحيح.  وت�شكلت لجنة المراجعين  الم�صريين من: د. يمنى الحماقى، ود. 

مديحة خطاب، ود. هبة ن�صار، ود. �أحمد زايد. وراجع ه�ؤلاء الباحثون 

المرموقون �إحدى الم�سودات النهائية للتقرير، وقدموا اقتراحات وتو�صيات 

تنطوي على فكر ثاقب. 

في  الأ�ستاذ  جابل  جاتينيو  د.�شيرلى  من  كبيرة  بدرجة  الا�ستفادة  تم  قد  و 

نظرا لخبرتها في مجال  للتقرير  العام  ال�شكل  �إعداد  في  جامعة فوردهام 

واين  جميل  قام  كما  الطفل.  حقوق  لمنظور  العميقة  ولر�ؤيتها  التحرير 

بقراءة ومراجعة التقرير مراجعة ناقدة كان لها  �إ�سهام ذو قيمة كبيرة. 

 ، �أرند�س في م�صر  ديني�س   : ذكرهم  الوارد  اليوني�سف  �أع�ضاء  وا�ضطلع 

الرئي�سي  المقر  من  �إنجلبرت�سدوتير،  و�سولرن  كوروكولا�سوريا  و�شارميلا 

لليوني�سف بدور مهم في هذه الجهود، لا�سيما م�ساعدتهم في �إقامة �شبكة 

ات�صال مع البلدان الم�شاركة في م�شروع الدرا�سة العالمية عن فقر الأطفال. 

�إن اهتمام وا�ستف�سارات ما يزيد على 500 م�شارك في الندوة الافتتاحية 

الأطفال  "فقر  ب��شأن  الدولى  الم�ؤتمر  وفي  القاهرة،  بجامعة  عقدت  التي 

والتفاوت في م�ستوى معي�شتهم : ال�سيا�سات العامة للعدالة الاجتماعية" 

يدعونا �إلى القول بكل ثقة و�شجاعة ب�أن فكرة الفقر متعدد الأبعاد هى منهج 

جديد وهام لتحليل  فقر الأطفال وحقوقهم في م�صر.

في  والمالية  الاقت�صادية  والدرا�سات  البحوث  مركز  الدرا�سة  هذه  �أجرى 

جامعة القاهرة. وقاد فريق البحث د.عاليه المهدي، وقام بالتن�سيق د. منال 

متولي. وت�ألف �أع�ضاء الفريق البحثي من: د. هبه الليثي، ود. حبيبة ح�سن 

و�أ.معتز  الجعفراوي،  ابت�سام  ود.  �أرمانيو�س،  دينا مجدي  ود.  وا�صف، 

عطا الله، ود. �أنور النقيب.

وقدا�ستفاد فريق البحث الأ�سا�سي - بدرجة كبيرة – من المناق�شات التي 

ب��شأن   focus group discussions الا�ستماع  جل�سات  �أثناء  دارت 

ر�ؤية ومفاهيم الأطفال عما يمثله الفقر بالن�سبة لهم. وقد قاد هذه المناق�شات 

و�أحمد  ح�سني،  ورنا  ندا،  �ساره  الباحثون:  وعاونه  اليزيد  �أبو  د.محمد 

المتعلقة  والمناق�شات  النوعية  البحوث  �أثبتت  كما  فرج.  وتي�سير  عا�شور، 

بفقر الأطفال متعدد الأبعاد �أهميتها البالغة للتقرير. 

لحقوق  القومي  المر�صد  من�سقة  �شحاته،  رجاء  باقتدار-  نجحت-  وقد 

الطفل في م�صر، ، في �إدارة وتوجيه الإ�سهامات بالغة الأهمية المقدمة من 

المجل�س القومي للطفولة والأمومة ب��شأن الق�سم الخا�ص بالإطار القانوني 

وقانون الطفل. 

التقرير  �أهمية  نف�س  لها  الدرا�سة  لهذه  الإعداد  �أن عملية  �أي�ضا  ثبت  قد  و 

النهائي، حيث �ساهم كثيرون م�ساهمة عظيمة في هذا الإعداد حتى خرج 

التقرير في �صورته النهائية، وقدمت اللجنة التوجيهية الإر�شاد والتوجيه 

والم�شورة الهامة في هذه العملية التي راعت اتباع نهج فكري مت�سق مع 

التوجيهية  اللجنة  الإن�سان و مرتكز عليها. وقد �شارك في رئا�سة  حقوق 

وال�سكان،  للأ�سرة  الدولة  وزيرة  خطاب،  م�شيرة  الوزيرة  معالي  من  كل 

والدكتورة �إرما ماننكور، ممثل منظمة الأمم المتحدة للطفولة ) اليوني�سف( 

للتعبئة  اللجنة ممثلين عن كل من: الجهاز المركزي  في م�صر، كما �ضمت 

العامة والإح�صاء، ومركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار بمجل�س الوزراء، 

ووزارات التنمية الاقت�صادية، والتنمية المحلية، والقوى العاملة والهجرة، 

وكذلك منظمات الأمم المتحدة مثل: برنامج الغذاء العالمي، وبرنامج الأمم 

المتحدة الإنمائي ، و�صندوق الأمم المتحدة لل�سكان. 

المفاهيم،  ب��شأن  ناقدة  و ب�صفة خا�صة، �ساهم في تقديم اقتراحات هامة و 

وبتعقيبات قيمة على م�سودات التقارير كل من: د. هبة حندو�سة، م�ست�شار 

 مجل�س �أمناء مركز العقد الاجتماعي بمركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار، 

ود. ماجد عثمان، رئي�س مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار، ود. هدى 

د. منال متولي 

مدير مركز البحوث والدرا�سات 

الاقت�صادية والمالية بجامعة القاهرة

د. �إرما ماننكور 

ممثل منظمة الأمم المتحدة 

		 للطفولة في م�صر     
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تمهيد 

اجتماعية �أو اقت�صادية كلية – ب�شكل يراعي ت�أثيراتها المبا�شرة وغير المبا�شرة 

على الأطفال. وينبغي �أي�ضا �أخذ الأطفال في الح�سبان ب�صورة  مبا�شرة عند 

و�ضع خريطة للفقر �أو �أى برامج للحد منه.

لإح�صائيات  المعتادة  التقديرات  �إلى جانب تحليل  ف�إنه  ذلك،  وف�ضلا عن 

الفقر – التي تمثل محور التركيز الوحيد لمعظم درا�سات الفقر – يحلل 

التقرير الدائرة الكاملة ل�صنع ال�سيا�سات لتحديد درجة التوافق والارتباط 

بين الت�شريعات وال�سيا�سات والبرامج ومخ�ص�صات الميزانية والمح�صلات 

الإنمائية التي تحققت للأطفال، وكذلك الفجوات الموجودة في هذه الدائرة 

ويقدم مقترحات محددة وعملية ل�سد هذه الفجوات. 

البرامج  لكافة  و�شاملا  عاما  عر�ضا  يقدم  لا  التقرير  �أن  �إلى  وتجدرالإ�شارة 

القائمة المخ�ص�صة لرعاية الأطفال. �إذ جرى اختيار بع�ضها على �أ�سا�س مدى 

الا�ستراتيجية  و�أهميتها   ، ال�شاملة  التنمية  ب�إطار  ارتباطها  ومدى  تغطيتها، 

والميزانية المخ�ص�صة لها. 

ويعزى هذا – في جانب منه - �إلى محدودية فر�ص الو�صول لمعلومات 

تي�سر  عندما  وحتى  القومية.  الخطط  وتكاليف  البرامج  تقييمات  عن 

ب��شأن  تداعياتها  بتحليل  ي�سمح  نحو  على  متاحة  تكن  لم  �إليها،  الو�صول 

الوفاء بحقوق الأطفال في م�صر. وثبت �أي�ضا – في ظل غياب التخطيط 

القائم على النتائج وموازنات البرامج – �أن الح�صول على بيانات موثوق 

بها تربط موازنات وم�صروفات الحكومة ببرامج محددة ومبادرات قومية 

يمثل تحديا �صعبا. وبناء على ذلك، ت�شير تو�صية �أخرى للتقرير �إلى �ضرورة 

�إعداد الموازنات الحكومية ب�شكل يعك�س ال�سيا�سات والبرامج التي تمولها 

والنتائج التي تهدف �إلى تحقيقها. 

وتعد هذه الدرا�سة المحاولة الأولى على الإطلاق لح�ساب م�ستوى فقر 

الأطفال في م�صر، و هى بذلك ت�ساهم في تحقيق �إ�ضافة لمجموعة الدلائل 

ثم  ومن  الأطفال.  لحقوق  الم�ستجيبة  العامة  ال�سيا�سات  لو�ضع  المطلوبة 

الأطفال  لفقر  المنهجي  التحليل  موا�صلة  يمكن  حتى  ال�ضروري،  من 

البرامج  موازنات  دعم  يجري  �أن  بالتحديد،  الم�صري  لل�سياق  والملائم 

ولتحقيق  مبا�شرة.  الأطفال  فقر  الاعتبار  في  بالأخذ  ال�سيا�سات  و�صنع 

هذه الغاية، ينبغي مراجعة الم�ؤ�شرات والتعريفات المقدمة مراجعة دقيقة 

وتعديلها با�ستغلال الدرو�س الم�ستفادة من الدرا�سة الراهنة.

 

ونتائجها  الدرا�سة  هذه  نهج  يكون  �أن  المرجو  من  القول،  وخلا�صة 

الأطفال،  �صديقة  ال�سيا�سات  نطاق  تو�سيع  في  فائدة  ذات  وتو�صياتها 

الفقر، و�أن ت�سهم في خاتمة المطاف  ب��شأن الحد من  والمناق�شات الأكاديمية 

للأطفال  يمكن  م�ستقبل  م�صر؛  لم�ستقبل  اجتماعية  �أ�سا�سية  بنية  �إر�ساء  في 

فيه �أن ي�ستثمروا �إمكانياتهم التنموية الكاملة و�أن ي�شبوا مواطنين �أ�صحاء 

ومنتجين. 

به،  تقوم  �أن  يمكن  ا�ستثمار  �أف�ضل  �أطفالها  رعاية  في  م�صر  ا�ستثمار  يعد 

ف�إن  ولذا  كبير.  حد  �إلى  البلد  رفاهة  ورفاهتهم  الأطفال  �صحة  تحدد  �إذ 

الممنوحة لحقوق  الأولوية  يعك�س  وتنميتهم  الأطفال  رعاية  الا�ستثمار في 

البنات والبنين على جدول �أعمال التنمية. 

وي�شكل الأطفال �أكبر فئة �سكانية في م�صر، ويحدد م�ستوى رفاهتهم اليوم 

يحدد  كما  الراهن.  الوقت  في  البلاد  تنمية  م�ستوى   - بعيد  حد  �إلى   -

الف�شل  وي�ؤدي  الرخاء.  �صوب  وطريقها  م�صر  م�ستقبل  �أي�ضا  الأطفال 

في الا�ستثمار في رعاية الطفولة �إلى �إهدار فر�ص ثمينة لا يمكن تعوي�ضها 

و  �آباء  حاليا  الفقراء  الأطفال  ي�صبح  �أن  بعيد-  المرجح-لحد  فمن  لاحقا. 

�آمهات فقراء في الم�ستقبل، مما يخلق دائرة فقر م�ستديمة تتوارثها الأجيال 

جيل بعد جيل، فتقو�ض بدورها نمو الأمة وتطورها. 

الطفل"،  حقوق  "اتفاقية  على  الموقعة  الدول  �أولى  من  م�صر  وباعتبار 

ع�شر  �أن  و�أعلنت  ال�سانحة   الفر�صة  هذه  الم�صرية  الحكومة  انتهزت  فقد 

الطفل  ورفاهة  لحماية  الثاني  هي"العقد   الألفية   من  الأولى  ال�سنوات 

الم�صري". 

ويعد هذا التقرير �أول درا�سة �شاملة تجري في م�صر، وتركز على كل من 

الفقر والطفولة في �آن واحد ، وتتبنى نهجا فريدا في عدد من الجوانب. 

ومن �أجل الحفاظ على حق كل طفل في التعبير عن �آرائه، ي�شكل البحث 

النوعي المتعلق بمفاهيم الأطفال ومفاهيم �أ�سرهم عن فقر الأطفال عن�صرا 

�آرائهم  عن  الأطفال  تعبير  �أن  ثبت  وقد  الدرا�سة.  هذه  في  للغاية  مهما 

ي�شكل جزءا لا غنى عنه في البحوث المتعلقة بفقر الأطفال.

كما تحلل الدرا�سة الفقر من منظور متعدد الأبعاد، ولي�س فقط من منظور 

تدني الدخل �أو تدني الا�ستهلاك. ورغم �أن تدني الدخل يمثل بعدا مهما 

للفقر  الثمانية  الأبعاد  �أن يكون واحدا من  �أنه لا يعدو  �إلا  الفقر  �أبعاد  من 

م�ستويات  �إلى  ا�ستندت  التي  النتائج -  �أكدت  وقد  قيا�سها.  يجري  التي 

مختلفة من التحليل الكمي - �أن الفقر الناتج عن تدني الدخل لي�س مرادفا 

للحرمان. 

نجاح  تحقيق  رغم  �أنه  في  التقرير  لهذا  الرئي�سية  النتائج  �إحدى  وتتمثل 

جوهري في العديد من المجالات، بما في ذلك الإ�صلاح الت�شريعي، ف�إن 

الوقت  في  الفقر  وط�أة  تحت  يرزحون  مازالوا  الم�صريين  الأطفال  ملايين 

الراهن ، ويواجهون احتمال توريث هذا الحرمان لأبنائهم، حيث لم تكن 

نفذت  التي  الاجتماعية  والبرامج  وال�سيا�سات  الاقت�صادية  الإ�صلاحات 

م�ؤخرا  في �صالح الأطفال ب�شكل كاف. ومن ثم يو�صي التقرير ب�أن تتجه 

الأطفال  ه�ؤلاء  ا�ستهداف  �إلى  الأطفال  فقر  لمعالجة  الموجهة  ال�سيا�سات 

رفاهتهم. وفي  لتحقيق  المبا�شرة  الآثارغير  على  الاعتماد  من  بدلا  مبا�شرة 

الوقت نف�سه، ينبغي �أن ت�صمم ال�سيا�سات العامة – �سواء كانت �سيا�سات 

الوزيرة م�شيرة خطاب 

وزيرة الدولة للأ�سرة وال�سكان 

الرئا�سة الم�شتركة للجنة التوجيهية

لدرا�سة  فقر الأطفال والتفاوت في م�ستوى معي�شتهم في م�صر

د. �إرما ماننكور 

ممثل منظمة الأمم المتحدة للطفولة في م�صر     	
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درا�سة  فقر الأطفال 

والتفاوت فى م�ستوى 

معي�شتهم فى م�صر 

“كلما جعلنا حياة �أطفالنا �أكثر �إ�شراقا، كان م�ستقبل بلدنا �أكثر �إ�شراقا”

م�صر  �أطفال  خم�س  من  و�أكثر  اليوم،  م�صر  �سكان  ثلث  الأطفال  ي�شكل 

ي�شبون وهم فقراء، على الرغم من حق ه�ؤلاء الأطفال في حياة وم�ستقبل 

�أف�ضل. 

وهم  ي�شبون  الذين  الأطفال  يعاني  �أن  �أكبر-  ب�شكل  المحتمل-  ومن 

ويفتقروا  �أقل،  تعليم  على  يح�صلوا  و�أن  �صحية،  م�شكلات  من  فقراء 

�إلى المهارات اللازمة لإعالة �أنف�سهم في �أ�سواق عالمية تتزايد فيها �ضراوة 

�آمهات  و  �آباء  بعد  فيما  الأطفال  ه�ؤلاء  ي�صبح  �أن  المرجح  ومن  التناف�س. 

لأطفال فقراء. 

الأطفال،  فقر  تحليل  في  الحقوق  على  قائما  �إطارا  التقرير  هذا  ي�ستخدم 

الذى يحدد الفقر ب�أنه ظاهرة متعددة الأبعاد. وتت�سم �أبعاد الفقر بالت�شابك، 

واعتماد بع�ضها على بع�ض. ف�إذا كان الطفل محروما من �أحد حقوقه، فمن 

المرجح �أن ي�ؤثر ذلك على قدرته على ممار�سة حقوقه الأخرى، وهذا يعزز 

هنا،  ومن  للتجزئة،  للأطفال  المكفولة  الإن�سان  حقوق  قابلية  عدم  فكرة 

يعد الفقر  و�ضعا ولي�س خا�صية. ولذلك، فعلى الرغم من �إمكانية و�ضع 

�أولويات زمنية، �إلا �أنه يجب اعتبار �أن جميع الحقوق مهمة بقدر مت�ساو 

لأن كلا منها، منفردا و�سويا، ي�ؤثر على رفاهة الطفل. 

القانوني والم�ؤ�س�سي  بال�سياق  ت�أثرا قويا  تت�أثر حالة رفاهة الطفل في م�صر 

ال�سيا�سة  بين  ال�صلات  تحديد  �إلى  التقرير  يهدف  ولذلك  لل�سيا�سات، 

�أو بين الجهود والنتائج  بالطفل؛  المتعلقة  الاقت�صادية والاجتماعية والنتائج 

الأخيرة  للم�ستجدات  عاما  عر�ضا  التقرير  ويقدم  عنها.  ت�سفر  التي 

يحلل  ف�إنه  ذلك،  على  وعلاوة  بالأطفال.  المتعلق  القانوني  الإطار  في 

الا�ستراتيجيات القومية وال�سيا�سات العامة ومجموعة مختارة من البرامج 

�أ�شكال الحرمان التي يعاني منها الأطفال  وثيقة �صلة والهادفة �إلى خف�ض 

بتوفير خدمات وحماية اجتماعية لجميع الأطفال، وللأ�سر التي ترعاهم. 

لما  الراهن  للو�ضع  متنوعة،  وبطرق  �شاملا،  تحليلا  التقرير  هذا  ويقدم 

الذين  طفلا(،   7.293.927( م�صر  في  الأطفال  من   %26 من  يقرب 

يعي�شون محرومين من حقهم في �أن يعي�شوا طفولتهم وي�ستمتعوا بها.

الفقراء في م�صر، من عدة زوايا وبطرق  الأطفال  التقرير و�ضع  ويدر�س 

مختلفة، ويعر�ض لهذه التحليلات �ضمن البيئة الحالية لل�سيا�سات العامة 

بتحليل  ويبد�أ  م�صر،  في  بالأطفال  الخا�صة  الخدمات  فيها  تقدم  والتي 

الكيفية التي  ت�ؤثر بها العوامل الاجتماعية/الاقت�صادية على حياة الأطفال 

الفقراء. 

ويعر�ض التقرير تحليلا يحدد من هم الأطفال الفقراء في م�صر، م�ستخدما 

في ذلك تعريفين مختلفين للفقر: �أولهما تعريف ي�ستند �إلى نهج قائم على 

الدخل/ الا�ستهلاك في تحديد فقر الطفولة، وثانيهما تعريف بديل يحدد 

�أطفال  ح�صول  مدى  ويقي�س  متعددة،  �أ�شكال  ذا  حرمانا  باعتباره  الفقر 

وال�صحة،  والتعليم،  والم�أوى،  ال�صحي،  وال�صرف  المياه،  على  م�صر 

والغذاء، والمعلومات.

والجذرية،  المبا�شرة  و�أ�سبابه  الأطفال  فقر  تفاوتات  التقرير  وي�ستك�شف   

�أجرته  الذى  التحليلي  والعمل  البيانات  من  م�ستفيدا من مجموعة وفيرة 

الحكومة، و�شركاء التنمية في ال�سنوات الأخيرة. 

ويعر�ض التقرير �أي�ضا ت�صورات الأطفال عن الفقر الم�ستمدة من المقابلات 

التي �أجريت �أثناء جل�سات الا�ستماع مع الأطفال في كل �أنحاء م�صر. 

التي  المجالات  ونتائجها، تم تحديد  العامة  ال�سيا�سات  �إلى تحليل  وا�ستنادا 

يتعين تحقيق تقدم فيها، وتم تقديم تو�صيات ب��شأن الو�سائل التي يمكن �أن 

يتحرك بها الأطفال قدما. 

ولح�ساب �أبعاد الحرمان المختلفة، ا�ستند التقرير �إلى �إ�صدارات عديدة من 

المركزي  الجهاز  �أجراها  التى   ،" الأ�سرة  وا�ستهلاك  و�إنفاق  دخل  "م�سح 
ال�سكاني  "الم�سح  �إ�صدارات   �إلى  كذلك  والإح�صاء،  العامة  للتعبئة 

وال�صحي في م�صر" التى تعدها وزارة ال�صحة. 

وارتكز تحليل ال�سيا�سات العامة ونتائجها على الم�صادر الحكومية الر�سمية، 

تقييم  ب��شأن  معلومات  الح�صول على  �سبل  العلمية. وكانت  والمطبوعات 

ظل  في  �أنه  ثبت  وكذلك،  محدودة.  القومية  الخطط  وتكاليف  البرامج 

من  ي�صبح  البرامج،  وموازنات  النتائج  على  القائم  التخطيط  غياب 

ال�صعب الح�صول على بيانات موثوق بها تربط- ب�شكل مبا�شر- موازنة 

الحكومة ونفقاتها ببرامج ومبادرات قومية محددة. 

بين  ال�سببية  العلاقة  تحديد  �إمكانية  على  بالتالي  ذلك  �أثر  وقد 

المبادرات  لهذه  المخ�ص�صة  والموازنة  والبرامج  وال�سيا�سات  الت�شريعات 

�أخرى. جهة  من  للأطفال  تحققت  التي  التنموية  والنتائج  جهة،   من 

الملخ�ص التنفيذى  
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)2000 -2010( ارتفعت مخ�ص�صات الموازنة للجهات التي تخدم 

الطفل ارتفاعا بطيئا - بمقدار ثلاث مرات فقط- مثلها في ذلك مثل 

مخ�ص�صات الموازنة للجهات الأخرى. 

• �أن 	 في  حقوقهم  من  �أكثر  �أو  واحد  من  محرومون  الأطفال  ملايين 

كل  من  )واحد  7 ملايين طفل  من  �أكثر  هناك  يعي�شوا طفولتهم. 

�أربعة( محرومين من حق واحد �أو �أكثر من حقوقهم في �أن يعي�شوا 

طفولتهم، و�أن يتمتعوا بها. فنحو 5 ملايين طفل محرومون من �أن 

والمياه وال�صرف  الم�أوى  فيها  �سكنية ملائمة )بما  �أو�ضاع  يعي�شوا في 

من  يعانون  الخام�سة  �سن  تحت  طفل  مليون   1.6 ونحو  ال�صحي(، 

الحرمان من ال�صحة والغذاء. 

• لي�سا 	 الحرمان  ومقيا�س  الدخل  تدني  الناجم عن  الفقر  مقيا�س 

مترادفين، فالأ�سر المعي�شية التي لديها �أطفال والتي تعاني من الفقر 

الناجم عن تدني  الدخل قد تعاني �أو لا تعاني من �أ�شكال الحرمان 

الأخرى. فمثلا يرتبط الفقر الناجم عن تدني الدخل بالحرمان من 

الذين  الأطفال  من   %  17.6 �أن  حين  فى  �شديدا.  ارتباطا  الم�أوى 

المعي�شية  الأ�سر  كل  الثروة - في  من  الأغنى  الُخميْ�س  يعي�شون في 

التي لديها الأطفال - يعانون من الحرمان من الغذاء. 

• 	 - الدخل  تدني  نتيجة   - الفقيرة  المعي�شية  الأ�سر  في  الأطفال 

محرومون بدرجة �أ�شد كثيرا. ف�أقل من ن�صف الأطفال تقريبا )%47( 

الأقل  الدخل -يعانون على  الفقيرة- من حيث  المعي�شية  الأ�سر  في 

من   %14 بحوالى  بالمقارنة  ال�شديد  الحرمان  من  واحد  �شكل  من 

بين  الحرمان  �أ�شكال  في  التفاوت  يكون  كما  الفقراء.  غير  الأطفال 

ن�أخذ في  �أو�سع عندما  الفقراء وغير الفقراء - من حيث الدخل - 

�أ�شكال  من  �شكلين  من  الأقل  على  يعانون  الذين  الأطفال  الاعتبار 

الحرمان ال�شديد )الفقر المطلق(. وتبلغ الن�سبة المئوية للأطفال الذين 

يعانون على الأقل من �شكلين �أو �أكثر من �أ�شكال الحرمان 10% في 

بتعريفات  الأخذ  حالة  في   %1 و  الدخل  فقر  بتعريف  الأخذ  حالة 

�أخرى بخلاف فقر الدخل. 

• م�ستوى الفقر يتفاوت ح�سب المنطقة.ب�صرف النظر عن مقيا�س 	

�أكبر في  الأطفال متركزا ب�صورة  الفقر بين  الم�ستخدم، يكون  الفقر 

المناطق الريفية و يكون �أعلى �أي�ضا في الوجه القبلي عنه في الوجه 

البحري. ففي عام 2008/2009 بلغت معدلات الفقر الناجم عن 

المناطق  �أطفال 30.5% في  لديها  التي  المعي�شية  للأ�سر  الدخل  تدني 

القبلي  الوجه  في  �أما  الح�ضرية.  المناطق  في   %12.6 مقابل  الريفية 

الذين  للأطفال  الدخل  تدني  الناجم عن  الفقر  بلغت معدلات  فقد 

الأطفال  يكون  وبذلك   .%21 ح�ضرية  معي�شية  �أ�سر  في  يعي�شون 

الذين يعي�شون في المناطق الريفية بالوجه القبلي �أكثر عر�ضة للفقر 

معدل  بلغ  فقد   ، الأطفال  من  الدخل عن غيرهم  تدني  الناجم عن 

الفقر بينهم نحو 45.3%، مقابل 7.9% في الأ�سر المعي�شية الح�ضرية 

لديها  التي  الريفية  المعي�شية  الأ�سر  في  و %17.6  �أطفال  لديها  التي 

طفل في الوجه البحري. 

• على 	 والبنين،  فالبنات  الجن�س.  ح�سب  يختلف  لا  الفقر 

متماثلة.  بمعدلات  الحرمان  و�أ�شكال  للفقر  عر�ضة  �سواء،  حد 

الفقر  معدل  على  كبيرا  ت�أثيرا  الأ�سرة  رب  جن�س  ي�ؤثر  لا  وبالمثل، 

المعي�شية. الأ�سرة  في  الأطفال  حرمان  �أو  الدخل  تدني  عن   الناجم 

النتائج الرئي�سية: حرمان الطفل مبعث قلق متزايد 

يبلغ مجموع عدد الأطفال في م�صر حوالي 28 مليون طفل. وقد خطت 

 2008 عام  في  فقامت  �أطفالها،  رفاهة  لتح�سين  عظيمة  خطوات  م�صر 

وحمايتهم،  الأطفال  رعاية  م�س�ؤوليات  تنظم  التي  القوانين  ب�إ�صلاح 

البدنية  الأطفال  رفاهة  لتعزيز  مهمة  اجتماعية  برامج  وا�ستحدثت 

والاجتماعية والتربوية والوجدانية، و�أن��شأت م�ؤخرا وزارة الدولة للأ�سرة 

وال�سكان، و�شكلت "لجان حماية الأطفال" المحلية ل�صون حقوق الأطفال 

�أي�ضا تقدما كبيرا نحو تحقيق الأهداف  وحماية رفاهتهم. وحققت م�صر 

الإنمائية للألفية. 

ومع ذلك، يزداد عدد الأطفال المحرومين من دخول كافية و�أحوال معي�شية 

مواتية في م�صر. وقد وجد هذا التقرير �أن:       

• النمو الاقت�صادي الباهر الذي تحقق في ال�سنوات الأخيرة لم يكن 	

مرتفعة  نمو  بمعدلات  م�صر  تمتعت  فقد  والأطفال.  الفقراء  ل�صالح 

معدل  ي�سفر  ولم   ،2008 عام  في   %  7.2 بلغت   ،2004 عام  منذ 

النمو هذا عن انخفا�ض متنا�سب في معدل الفقر الناجم عن تدني 

الدخل �أو الحرمان. 

• تم 	 �سواء  مدقع،  وفقر  فقر  في  يعي�شون  الذين  الأطفال  عدد  زاد 

الم�صري  الفقر  لخط  وفقا  الدخل  تدني  عن  الناجم  الفقر  قيا�س 

الر�سمي الم�ستند �إلى مفهوم فقر الدخل، �أو با�ستخدام التعريف 

العالمى الذي يعرف الفقير ب�أنه ال�شخ�ص  الذي يعي�ش ب�أقل من 

دولار �أمريكي واحد �أو دولارين في اليوم. وقد انخف�ض عدد الأ�سر 

�إلى  الفترة من عام 1996  �أطفال خلال  لديها  التي  الفقيرة  المعي�شية 

الأ�سر  عدد  تجاوز  عام2009  وفى  ذلك.  بعد  ازداد  ثم   2000 عام 

وكان   ،1996 عام  م�ستويات  �أطفال  لديها  التي  الفقيرة   المعي�شية 

23 % من الأطفال دون �سن الخام�سة ع�شر في م�صر يعي�شون في فقر 

الفقر )حوالي  ن�سبة لاحتمال  �أعلى  وتبلغ  الدخل.  تدني  ناجم عن 

26%( بين الأطفال الذين تتراوح �أعمارهم بين 10-14 �سنة، و�صغار 

البالغين الذين تتراوح �أعمارهم بين 15- 19 �سنة )%28(. 

• الخا�صة 	 الت�شريعات  على  تدريجية  تغييرات  �إدخال  م�ؤخرا  تم 

بالأطفال، فمن �أجل التوافق مع اتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الطفل، 

ت�شير  الطفل،  قانون  على  عديدة  تعديلات   2..8 عام  في  �صدرت 

�إلى الجهود المبذولة لتحقيق التوا�ؤم بين ال�سيا�سة القومية والمواثيق 

القانونية الدولية. 

• هناك العديد من البرامج الاجتماعية لم�ساعدة الأطفال و�أ�سرهم، 	

الم�ستوى  على  التغطية  تحقق  �أن  عليها  مازال  منها  كثيرا  �أن  �إلا 

الاطفال.  فقر  في  الملحوظة  الزيادة  تمنع  لم  �أنها  كما  القومي، 

برامج  من  ت�ستفيد  التي  هى  الفقيرة  غير  الفئات  �أن   المرجح  فمن 

التي   الا�ستحقاق  معايير  �أن  حيث  م�صر،  في  النقدية  التحويلات 

تت�ضمنها هذه البرامج مبنية على م�ستوى التوظيف والدخول و هو 

ما يعجز الفقراء عن تحقيقها. كما �أن البرامج الموجهة للفقراء تقدم 

�إعانات مادية �ضئيلة، وغير كافية لانت�شال الفقراء من براثن الفقر. 

• من 	 ارتفعت  الطفولة  لتنمية  الموجهة  الموازنة  مخ�ص�صات 

�أهميتها  حيث  من  انخف�ضت  ولكنها  المطلقة،  القيمة  حيث 

الم�صري" الطفل  ورفاهة  لحماية  الثاني  "العقد  فخلال   الن�سبية. 
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 ومع هذا يت�ضح �أن البنات، لا�سيما في المناطق الريفية، �أقل احتمالا 

من  يزيد  الذى  الأمر  تعليمهن،  يكملن  �أو  المدر�سة  �إلى  يذهبن  لأن 

احتمالات �أن يكن فقيرات في �سن الر�شد. 

• تعليم الأم �ضمان قوى �ضد الفقر. كلما زاد م�ستوى التعليم الذي 	

�أ�سرة  في  �أطفالها  بتربية  قيامها  احتمال  قل  كلما  المر�أة،  عليه  تح�صل 

معي�شية فقيرة، وفقا لجميع مقايي�س الفقر والحرمان. 

لم  والتي  �أطفال،  لديها  التي  المعي�شية  الأ�سر  ثلث  من  يقرب  فما 

يلتحق �أربابها بالمدر�سة، تعي�ش في فقر ناتج عن تدني الدخل بالمقارنة 

بنحو 18.6% من تلك التي ح�صل �أربابها على تعليم ابتدائي ونحو 

وفى  �أعلى.  �أو  ثانويا  تعليما  �أربابها  تلقى  التي  تلك  من   %13.4

التعليم  من  �أعلى  �أو  م�ساويا  تعليمهن  يكون  اللائي  الأمهات  حالة 

الثانوي، ينخف�ض احتمال �أن يكون �أطفالهن محرومين من التعليم 

�إلى %0.7. 

• يكون 	 عندما  العمل   �إلى  الأطفال  يتجه  لأن  �أكبر  احتمال  هناك 

�إلى  الأطفال  ه�ؤلاء  و�ضع  ه�شا�شة  وتزداد  يعملان،  لا  والداهم 

الإعاقة  �أو  المر�ض  ب�سبب  العمل  الوالدان عن  يعجز  قد  حد كبير. 

�إلى  فبالنظر  ذلك،  �إلى  وبالإ�ضافة  المعي�شية.  الأ�سرة  عن  التغيب  �أو 

انت�شار الأطفال الذين يعي�شون في ال�شوارع، يت�ضح �أن النظم الحالية 

لرعاية الأطفال الذين لا ي�ستطيع والداهم رعايتهم تعتبر غير كافية. 

• الفقر 	 من  تعاني  لأن  �أكثراحتمالا  الم�ست�ضعفة  المعي�شية  الأ�سر 

الحرمان  و�أ�شكال  للفقر  للتعر�ض  الأطفال  قابلية  تزداد  والحرمان. 

عندما ين��شأون في �أ�سرة معي�شية ير�أ�سها �أحد الأبوين فقط، �أو عندما 

�أو مع �شخ�ص  �أكثر  �أو  �أطفال  �أ�سر معي�شية لديها ثلاثة  يعي�شون في 

م�سن �أو طفل يتيم. 

• �أطفال 	 لديها  يكون  لأن  احتمالا  �أقل  الفقيرة  المعي�شية  الأ�سر 

من  للإفلات  �سبيل  �أف�ضل  هو  التعليم  �إن  بالمدر�سة.  ملتحقين 

غائلة الفقر، ومع ذلك ف�إن الأ�سر المعي�شية الريفية الفقيرة هى الأقل 

احتمالا لأن يكون لديها �أطفال يذهبون للمدر�سة، والأقل احتمالا 

الثانوي  الم�ستوى  تعليمهم حتى  �أطفال يوا�صلون  لديها  لأن يكون 

وما بعده. وهنالك �أي�ضا الكثير من الأ�سر المعي�شية الح�ضرية الفقيرة 

التي لا يلتحق �أطفالها بالمدر�سة �أو ي�ستمرون فيها.

�أبدا  يذهبوا  لم  طفلا   14 كل  من  واحدا  �أن  �إلى  البيانات  وت�شير 

للمدر�سة، وبالتالي يعانون من الحرمان من التعليم، بينما 1% فقط 

من الأطفال غير الفقراء من حيث الدخل كانوا يعانون الحرمان من 

بالن�سبة  زادت  العمل  قوة  في  الم�شاركة  معدلات  �أن  ومع  التعليم. 

الثانوي  بعد  ما  مرحلة  خريجي  بين  البطالة  معدل  �أن  �إلا  للبلاد، 

�آخذه في الارتفاع. وهذه ر�سالة تبعث على الإحباط للأ�سر التي 

تجاهد لإبقاء �أطفالها في المدر�سة. 

• الفقر 	 �أن  يعتقدون  �سواء،  حد  على  والأطفال،  البالغون   

المزيد  باتخاذ  الحكومة  تقوم  لأن  يحتاج  الأمر  لأن  موجود 

وهذا  الفقر.  معدل  لتخفي�ض  وال�سيا�سات  الإجراءات  من 

على  الاعتماد   - مبكرة  �سن  منذ   - يتعلمون  الفقراء  �أن  لنا  يبين 

لي�ست  الحكومة  موارد  �أن  المعتقد  من  ولكن  لهم.  الحكومة  رعاية 

الفقراء  �إلى  ت�صل  التي  الاجتماعية  الحماية  خدمات  لتوفير  كافية 

وتدعمهم ب�صورة كافية. 

الأ�سا�سية  البنية  �إر�ساء  ال�سيا�سات:  ب��شأن  التو�صيات 

الاجتماعية لم�صر

والتنمية  التقدم  خطى  على  للحفاظ  الأطفال  رعاية  في  الا�ستثمار  زيادة  يتعين 

الم�ستمرين في م�صر. وتت�أثر النتائج الخا�صة بالطفل وتلبية حقوق الأطفال 

ت�أثرا قويا بال�سيا�سة العامة. �إن النمو المنا�صر للفقراء وللأطفال لا يتطلب 

بنيتها  تطوير  �أي�ضا  يتطلب  �إنه  بل  للأمة،  المادية  القدرة  ببناء  التزاما  فقط 

الأ�سا�سية الاجتماعية. وهذا ذو �صلة وثيقة، على نحو خا�ص، بالا�ستثمار 

في رعاية الأطفال، الذين بناء على نوعية حياتهم يتحدد م�ستقبل البلد، 

فالأطفال هم م�ستقبل م�صر. 

�إن فقر الأطفال والتخفيف من وط�أته هما ثمرة تفاعلات معقدة بين هياكل 

الأ�سر المعي�شية، و�أحوال �سوق العمل، والدعم الحكومى، وعوامل �أخرى 

الأطفال  فقر  تعالج  التي  تلك  هى  ال�سيا�سات  �أنجح  ف�إن  وبالتالي  كثيرة. 

على جبهات متعددة، �إذ �إنها تجمع بين نهج �شامل )مثل دعم دخل الطفل( 

المناطق  فى  الأطفال  رعاية  )مثل  ت�ضررا  الفئات  �أكثر  ت�ستهدف  وتدابير 

المختلفة  والخدمات  العمل  ل�سوق  الو�صول  �سبل  وت�سهل  المحرومة( 

)التعليم وال�صحة والإ�سكان(. 

وفي الوقت نف�سه ف�إن ال�سيا�سات الناجحة التي تت�صدى لفقر الأطفال هى 

المبا�شرة  غير  الآثار  على  تعتمد  ولا  مبا�شرة  الأطفال  فقر  تعالج  التي  تلك 

من  عدد  �إلى  التقرير  هذا  نتائج  وتقود  الأطفال.  رفاهة  على  المنعك�سة 

وبع�ض  لم�صر.  الاجتماعية  الأ�سا�سية  البنية  لإر�ساء  ال�ضرورية  التو�صيات 

هذه التو�صيات ذو طبيعة عامة وي�سهم في ت�صميم وتنفيذ �سيا�سات عامة 

على  يتعلق،  وبع�ضها  الم�شاركة،  على  وقائمة  للأطفال  وم�ستجيبة  ملائمة 

التغلب على  �إلى  ب�أ�شكال معينة من الحرمان، وتهدف  �أكثر،  نحو مبا�شر 

انتهاكات حقوق الأطفال في مجالات معينة. 

نحو �سيا�سات عامة ملائمة وم�ستجيبة للطفل 

• �صنع 	 عملية  تقوم  �أن  ينبغي  �أدلة:  على  قائمة  عامة  �سيا�سات 

ال�سيا�سات العامة على التحليل المنهجي للأدلة الحديثة ذات ال�صلة 

والم�سوحات  الدرا�سات  الأدلة:  هذه  وت�شمل  �صحتها،  ثبتت  والتي 

المعنية،  الأطراف  مع  والم�شاورات  الخبراء،  ومعارف  المن�شورة، 

تقييمات  من  �إجرا�ؤه  �سبق  ما  تقييم  وعمليات  الم�ستفيدين،  و�آراء 

لل�سيا�سات، وتحديد تكلفة كل خيار من خيارات ال�سيا�سات. وينبغي 

الذين  الأطفال  على  المحتمل  ت�أثيرها  لمعرفة  ال�سيا�سات  هذه  تقييم 

ي�شكلون ثلث مواطني م�صر. 

• تنقيح التعريف الم�صري لفقر الأطفال: كانت هذه الدرا�سة �أول 	

م�صر،  في  الأطفال  فقر  م�ستوى  لح�ساب  الإطلاق  على  محاولة 

�سيا�سات عامة  لو�ضع  اللازمة  الأدلة  بذلك في مجموعة  و�ساهمت 

منهجيا  تحليلا  الأطفال  فقر  لتحليل  وا�ستمرارا  للطفل.  م�ستجيبة 

وتعديل  مراجعة  تتم  �أن  ينبغي  الخا�ص  الم�صري  لل�سياق  وملائما 

هذا  من  الم�ستفادة  الدرو�س  �ضوء  في  بدقة  والتعريف  الم�ؤ�شرات 

�أجريت كجزء  التي  النوعية  �أخ�ص من البحوث  التقرير، وب�صورة 

توفر  ومدى  التعليم  جودة  م�ستوى  وي�شكل  الدرا�سة.  هذه  من 

من  جزءا  اعتبارها  ينبغي  التي  للم�ؤ�شرات  مثالين  الكافية  الملاب�س 

تعريف فقر الأطفال م�ستقبلا. 
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• ال�سيا�سات 	 و�ضع  في  الإن�سان  حقوق  على  القائم  النهج 

القومية  والبرامج  ال�سيا�سات  جميع  ترتكز  �أن  ينبغي  العامة: 

في  م�ؤخرا  تعديله  تم  الذي  الطفل  وقانون  الأطفال  حقوق  على 

�أو حرمان  فقر  الأبعاد تجاه  نهج متعدد  تبني  م�صر. ويتطلب ذلك 

لا  ولكن  الدخل  تدني  عن  الناجم  الفقر  ي�شمل  والذي  الأطفال، 

عليه.  يقت�صر 

• تطبيق نظام موازنة البرامج وتقييم �أثر ال�سيا�سات: ينبغي �صياغة 	

التي تمولها  والبرامج  ال�سيا�سات  يعك�س  ب�شكل  الموازنات الحكومية 

الحكومة والنتائج التي تعتزم تحقيقها. ومن ��شأن هذا �أن ي�سهم في 

�إطار  �ضوء  في  ونتائجها  البرامج  مدخلات  لتقييم  فعالة  �آلية  �إيجاد 

حقوق الطفل. 

• على 	 تركز  التي  للبرامج  الموازنة  في  كافية  اعتمادات  تخ�صي�ص 

الأطفال: ينبغي �أن يتم توفير تمويل كاف لل�سيا�سات العامة الرامية 

قانون  على  الأخيرة  والتعديلات  م�صر،  �أطفال  رفاهة  تح�سين  �إلى 

الطفل، وتنفيذها من خلال برامج تغطي كل �أنحاء البلاد، وتعك�س 

الدعم ال�سيا�سي الهام الذي تتمتع به ق�ضية رفاهة الأطفال. 

• القطاعات 	 بين  والتن�سيق  للأطفال  متكاملة  قومية  عمل  خطة 

حرمان  تقليل  وا�ستراتيجيات  �سيا�سات  تكون  �أن  ينبغي  المتعددة: 

متعددة  المن�سقة  القومية  التنمية  �إطار  من  يتجز�أ  لا  مكونا  الأطفال 

وال�سكان  للأ�سرة  الدولة  وزارة  بفاعلية  تن�سقه  والذي  القطاعات 

المخولة بذلك. فبعد "العقد الثاني لحماية ورفاهة الطفل الم�صري" 

للت�صدي  متكاملة  قومية  و�ضع خطة عمل  ينبغي   )2010-2000(

�أقاليم الدولة.  ب�صفة خا�صة للتفاوتات بين 

و يعتمـد نجـــاح ت�صميــم وتنفيـذ خطـة العمل المتـكامــلة علـى �إقـامـة 

ي�شمـل  المعـنية  الأطـراف  جميــع  بين  م�ستـدام  حوار  لإجـراء  منبر 

ال�سيا�ســـات،  م�ستــوى  علــى  المجــــالات  ومختـلف  القطاعـــات 

الموارد.  بتخ�صيـ�ص  الخــا�ص  القرار  اتخـاذ  �سلطة  له   وتكون 

• تفوي�ض 	 ينبغي  الم�ستوى المحلي:  العامة على  ال�سيا�سات  متابعة 

وتن�سق  لتتابع  ودعمها  المحلي  الم�ستوى  الأطفال" على  حماية  "لجان 
تنفيذ البرامج التي تركز على الأطفال، و�أن تتاح لها �سبل الو�صول 

وا�ضعي  �إلى  النتائج  لإبلاغ  المخ�ص�صة  الات�صال  قنوات  �إلى 

�أ�سا�سية  مجموعة  بتحديد  المهمة  هذه  وتتي�سر  القومية.  ال�سيا�سات 

ا�ستخدامها  يمكن  الطفل  بتنمية  الخا�صة  والم�ؤ�شرات  المقايي�س  من 

والتقييم.  والتخطيط  المتابعة  لأغرا�ض 

• تنمية قدرة �صانعي ال�سيا�سات وقيادات المجتمع والعاملين مع 	

الخدمات  القرار ومقدمي  �صانعي  توعية  ينبغي  مبا�شرة:  الأطفال 

في  و�إ�سهامهم  منهم  كل  بدور  ولأجلهم  الأطفال  مع  والعاملين 

تنفيذ  بها  يمكن  التي  الكيفية  وب��شأن  المعدل،  الطفل  قانون  تنفيذ 

حقوق الطفل من خلال ت�شريعات، و�سيا�سات عامة، وموازنات، 

وبرامج اجتماعية واقت�صادية متمركزة حول الطفل. 

• التوعية العامة بحقوق الطفل وقانون الطفل: ينبغي توعية الأطفال 	

ومقدمي الرعاية لهم بحقوقهم وم�س�ؤولياتهم من خلال الحوار وتنمية 

القدرات. 

معالجة الأبعاد المتعددة لحرمان الطفل 

النقدية  التحويلات  تمثل  كفاءة:  وذات  فعالة  اجتماعية  حماية  بناء 

و�إعانات دعم الأ�سر، التي تفيد ب�شكل مبا�شر الأ�سر الفقيرة، ن�سبة �صغيرة 

الإنفاق  �إجمالي  من  للغاية  �صغيرة  ون�سبة  والمنح،  الإعانات  �إجمالي  من 

الاجتماعي. ولا ت�شكل �إعانات الدعم حاليا �إ�سهاما كبيرا في دخل الأ�سرة 

الفقيرة. وف�ضلا عن ذلك، ف�إنه ب�سبب عدم كفاءة �إدارة هذه البرامج - �إلى 

جانب �أ�سباب �أخرى- لا ي�ستفيد الفقير ب�شكل منا�سب من تدابير الحماية 

الاجتماعية القائمة حاليا. 

• الاجتماعية 	 الحماية  لبرامج  المخ�ص�صة  التحويلات  زيادة  ينبغي 

الموجهة للأ�سر الفقيرة و�أطفالها، والتو�سع في تغطية هذه البرامج. 

• ينبغي مراجعة البنود المخ�ص�صة في الموازنة للإعانات والمنح والمزايا 	

الخا�صة التي تقدمها الحكومة وذلك حتى يمكن زيادة الموازنة الخا�صة 

ببرامج الحماية الاجتماعية للأ�سر الفقيرة و�أطفالها.

• �إنتاجية الأ�سر و�إدماجها 	 ينبغي متابعة القرو�ض المي�سرة الهادفة لرفع 

في �سوق العمل، من �أجل �ضمان ا�ستخدام هذه القرو�ض للأغرا�ض 

الدعم  هذا  من  الم�ستفيدة  الأ�سر  تح�صل  �أن  وينبغي  لها.  المخ�ص�صة 

على م�ساعدة فنية وت�سويقية �أي�ضا. 

• معايير 	 و�ضع  ي�شمل  الإداري،  للإ�صلاح  برنامج  �إطلاق  يتعين 

الإدارية،  الإجراءات  وتب�سيط  و�شفافة،  وا�ضحة  تكون  ا�ستحقاق 

وو�ضع حزم متكاملة، والنهو�ض بقدرات الأخ�صائيين الاجتماعيين 

وزيادة مكاف�آتهم.

• المحافظة 	 القومي وم�ستوى  الم�ستوى  العام، على  الوعى  زيادة  ينبغي 

والم�ستوى المحلي، حول من لهم حق الا�ستفادة من برامج معينة للحماية 

الاجتماعية. 

• ينبغي تطبيق نظام "النافذة الواحدة" على الم�ستوى المحلي، لزيادة 	

الوعى العام وتقديم الخدمة.

تح�سين تكامل �سوق العمل: يعي�ش �أغلب الأطفال في �أ�سرة مع والديهما. 

ويعد �أجر العمل هو �أهم م�صدر للدخل، �إلا �أن خلق الوظائف لم يواكب 

يتقل�ص  �أن  المرجح  ومن  الأخيرة،  ال�سنوات  الاقت�صادي في  النمو  خطى 

�أكثر بفعل الأزمة الاقت�صادية الراهنة.

• العمل 	 �سوق  في  �أف�ضل  ب�شكل  الوالدين  م�شاركة  ت�شجيع  ينبغي 

ت�سهيل الح�صول  الأ�سرة، مثل:  تدابير مكملة لدعم دخل  من خلال 

الدخل  نق�ص  وتعوي�ض  ال�صغر،  ومتناهية  ال�صغيرة  القرو�ض  على 

)من خلال منح تخفي�ضات �ضريبية �أو مزايا نقدية في العمل لذوي 

الدخول المنخف�ضة( والح�صول على خدمات رعاية الطفل المجانية �أو 

المدعمة )لإتاحة الوقت للوالدين للعمل مدفوع الأجر �أو التدريب 

�أو البحث عن وظيفة(. 

وكذلك  المعرفية  المهارات  �إن  الأطفال:  قدرات  في  الا�ستثمار  تكثيف 

الاجتماعية- الوجدانية التي تكت�سب في المراحل المبكرة من الحياة ت�شكل 

الأ�سا�س للنجاح الأكاديمي والوظيفي فيما بعد. وعلى الرغم من الالتزام 
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ال�سيا�سي ف�إن التو�سع في المن��شآت التعليمية للطفولة المبكرة لم يكن كافيا. 

وقد �أظهرت مناق�شات جل�سات الا�ستماع للأطفال �أن المدار�س الابتدائية 

والثانوية لا توفر دائما بيئة تعلم م�شجعة ومي�سرة للأطفال، ب�صرف النظر 

بارتفاع  �أي�ضا  للتعليم  الطفل  قابلية  وتت�أثر  الطفل.  �أ�سرة  عن دخل وو�ضع 

م�ستويات �سوء التغذية. 

• ال�سيا�سات 	 تقييم  ينبغي  الحالية،  القومية  التنمية  خطة  مع  توافقا 

الخا�صة بالطفولة المبكرة لتقدير مدى توفر البرامج الخا�صة بالطفولة 

المبكرة، و�إمكانية الو�صول �إليها، ومحتواها، وكذلك �أهدافها. 

• ينبغي تو�سيع نطاق تغطية م�شروع "دعم التعليم في مرحلة الطفولة 	

المبكرة" لي�صل �إلى كل �أنحاء الدولة وتمويله ب�شكل كاف. 

• �أطفال 	 يمنح  الدولة,  م�ستوى  على  برنامج,  هناك  يكون  �أن  ينبغي 

الأ�سر الفقيرة، زييَن مدر�سييَن في ال�سنة كم�ساهمة في تجنب الت�سرب 

من المدر�سة ب�سبب انخفا�ض دخل الأ�سرة. 

• جميع 	 في  ال�صحي  وال�صرف  المياه  مرافق  على  التفتي�ش  ينبغي 

المدار�س الحكومية بانتظام، و�صيانتها بطريقة �سليمة ل�ضمان �أن تكون 

�سواء.  حد  على  والبنين  للبنات  وملائمة  جيدة  ت�شغيل  حالة  في 

المحلية  المجتمعات  على  القائمة  الأهلية  الجمعيات  دعوة  وينبغي 

للم�شاركة في هذا التفتي�ش وال�صيانة. 

• ينبغي مراجعة القيمة الغذائية لحزمة الوجبات المدر�سية، المقدمة في 	

العنا�صر  نق�ص  تعوي�ض  يمكن  حتى  المدر�سية،  التغذية  برنامج  ظل 

الغذائية التي ت�ؤثر على قابلية الأطفال للتعليم. 

• في �إدارة برامج التغذية المدر�سية يجب �أن يتم التن�سيق - بدقة - بين 	

التربية والتعليم، وبرامج الجهات  التي توفرها وزارة  التغذية  برامج 

الأخرى التي تعمل مع المدار�س في هذا المجال. 

• توفير خدمات الرعاية ب�صورة كافية: لا يمكن دائما ا�ستعادة الفر�ص 	

والتنمية.  للتطوير  �سانحة  فر�صة  فالطفولة  الطفولة-  تهدر في  التي 

ولكن بعد �سنوات من الانخفا�ض الم�ستمر في معدلات �سوء التغذية 

المرجح  ومن  الارتفاع.  في  المعدلات  هذه  �أخذت  الأطفال  لدى 

في  التدهور  هذا  تفاقم  �إلى  الحالية  الاقت�صادية  الأزمة  ت�ؤدي  �أن 

طفل  مليون  من  �أكثر  هناك  �سبق،  ما  �إلى  وبالإ�ضافة  التغذية.  حالة 

وثمة  المنزل،  في  الملائمة  ال�صحي  ال�صرف  مرافق  من  محرومين 

تفاوتات وا�سعة في ذلك بين المناطق الح�ضرية والريفية. ويرتبط �سوء 

ال�صرف ال�صحي مبا�شرة ب�أمرا�ض الإ�سهال و�سوء التغذية. 

• ينبغي بذل جهود لإطلاق برنامج من برامج *REACH من �أجل اتخاذ 	

�إجراء على م�ستوى الدولة لحل م�شكلة نق�ص التغذية، كما يو�صي به 

الإعلان ال�صادر في 2008 عن الفريق المعني بهذه البرامج بالأمم المتحدة. 

• الجديدة، 	  REACH منهجية  المتحدة  الأمم  وكالات  تطبق  �أن  ينبغي 

لتحديد طبيعة م�شكلات التغذية، ومداها، وتوزيعها ولتقييم درجة 

التزام م�صر وقدرتها على العمل على نطاق كبير لتحقيق مكا�سب 

�سريعة. 

• قومية 	 رئي�سية  خطة  الم�شاركة-  طريق  عن  تو�ضع-  �أن  يجب 

وبرنامج لل�صرف ال�صحي، ت�شمل الأطراف المعنية العامة والخا�صة 

والمجتمعية لتوفير حلول لإدارة مرافق ال�صرف ال�صحي الم�ستقلة �أو 

هذه  تكون  �أن  وينبغي  المحلي.  المجتمع  م�ستوى  على  �أو  الجماعية 

مع  لتتواءم  ومعدلة  تكنولوجيا  ومقبولة  التكلفة  منخف�ضة  الحلول 

ال�سياق الجيوفيزيقي المحلي. 

• التعر�ض 	 من  منظمة،  بطريقة  الأطفال،  لوقاية  �سيا�سة  تبني  ينبغي 

البيئية كا�ستراتيجية ذات كفاءة عالية لحمايتهم  لل�سموم والملوثات 

من هذه الأخطار ال�صحية. 

م�ساعدة الوالدين على حماية �أطفالهم: �أ�سفر �إ�صلاح قانون الطفل عن بع�ض 

التعديلات الت�شريعية الهامة لحماية معظم الفئات المعر�ضة للخطر، �إلا �أن 

و�إن  الوالدين،  يعي�شون دون رعاية كافية من  مازالوا  الأطفال  كثيرين من 

كان عددهم بال�ضبط غير معروف. ويتعر�ض ه�ؤلاء الأطفال- الذين ينتهي 

بهم الأمر غالبا �إلى العي�ش في ال�شوارع- للأمرا�ض والجريمة و�سوء المعاملة 

حقوق  لحماية  متناثرة  عديدة  م�شروعات  وهنالك  والإهمال.  والا�ستغلال 

ه�ؤلاء الم�ست�ضعفين، ولكن لا توجد ا�ستراتيجية �أوبرنامج قومي �شامل. 

• 	 - متعددة  وزارات  من  م�ؤلفة  عمل-  مجموعة  تقوم  �أن  ينبغي 

ال�شوارع،  في  يعي�شون  الذين  الأطفال  عدد  تزايد  �أ�سباب  بدرا�سة 

الكبار  رعاية  يفتقدون  الذين  الأطفال  من  الأطفال وغيرهم  وعمالة 

الم�س�ؤولين والا�ستراتيجيات الممكنة لمعالجة هذه الم�شاكل. 

• يجب �أن توُجِه البرامج القومية المعنية بتقليل حدة الفقر عناية خا�صة 	

للأ�سر الكبيرة التي من المحتمل �أن تكون عاجزة عن حماية �أطفالها 

ب�شكل كاف. 

• النمو 	 معدل  و�إبطاء  الخ�صوبة،  معدلات  تخفي�ض  يكون  �أن  ينبغي 

– مكونا  ال�سكاني - مما ي�ؤدى �إلى تخفي�ض  متو�سط حجم الأ�سرة 

هاما في �سيا�سات القطاع الاجتماعي، وبرامج تقليل حدة الفقر. 

• جل�سات 	 �أثناء  بالانتماء:  ال�شعور  اكت�ساب  على  الأطفال  م�ساعدة 

الا�ستماع ذكر الأطفال مرارا حاجتهم �إلى مجتمع ينتمون �إليه، حتى 

�أن�شطة  في  والانخراط  الاجتماعي  فالتوا�صل  بالوحدة.  ي�شعروا  لا 

وقدرتهم  الاجتماعية  مهاراتهم  يبنيان  وريا�ضية  وثقافية  ترويحية 

على التكيف مع الأحداث غير المواتية، وي�ساعدان �أي�ضا على تنمية 

�أطفال  بين  المتنامية  البدانة  م�شكلة  ومواجهة  �صحي  حياة  �أ�سلوب 

م�صر. 

 * هى �شراكة عالمية �أن�شئت بم�شاركة كل من منظمة التغذية والزراعة، ومنظمة ال�صحة العالمية، واليوني�سف، وبرنامج الغذاء العالمى لتلبية الاحتياجات الغذائية للأطفال والن�ساء الأ�شد احتياجا من خلال برامج تعمل على بناء 

القدرات الم�ؤ�س�سية للحكومات، وتدعيم القدرة على التخطيط وو�ضع �أولويات تخ�صي�ص الموارد النادرة.
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• لن�شر 	 برنامج قومي  الوزارات لإطلاق  يبذل جهد م�شترك بين  �أن  ينبغي 

ثقافة الريا�ضة والتدريبات البدنية و�أ�سلوب الحياة ال�صحي للبنات والبنين 

من جميع الأعمار. 

© يوني�سف/م�صر2005/بيروتزى

• المجتمع، 	 خدمة  ومراكز  فيها،  والتو�سع  المجتمع  مكتبات  �إن�شاء  ينبغي 

الفر�صة  �إتاحة  يكون  �أن  ويجب  للأطفال.  الآمنة  الأماكن  من  وغيرها 

للتعبير عن الذات عن�صرا هاما في ال�سيا�سات والبرامج القومية لل�شباب.
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الف�صل الأول 

لماذا يكون فقر الطفولة مختلفا؟
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�إن ازدهار بلد ما وحده لا يمنع من �أن يعي�ش الأطفال في فقر، فالفقر يجد 

�أي�ضا،  غنية  وبلدان  فقيرة  بلدان  في  يعي�شون  الذين  الأطفال  �إلى  طريقه 

لتقدمه  القليل  �إلا  �أقل لا يكون لديها  �إمكاناتها  التي تكون  البلدان  �أن  �إلا 

لديها موارد  التي  البلدان  الفقر في  �أن يوجد  نتوقع  �أطفالها. ونحن  �إلى 

قليلة �أو التي �أنهكتها حالات القحط والجفاف �أو الفي�ضانات �أو الأمرا�ض 

التي توجه  �أن الا�ستثمارات  ف�إننا نعتقد  الدولة،  بنمو  �أو الحروب، ولكن 

لرعاية الأطفال هى ا�ستثمارات حكيمة.

ويرتبط الفقر ارتباطا وثيقا - في �أى عمر- ب�ضعف ال�صحة و�سوء التغذية 

وبالجوع وغير ذلك من العوامل التي تجعل من ال�صعب على المرء ا�ستغلال 

طاقاته بالكامل. وكثيرا ما تواجه الحكومات الفقر بو�ضع �سيا�سات تعجز 

وبالتالي عن و�ضع مختلف  الفقر،  المختلفة من  الأنواع  بين  التمييز  عن 

ال�سيا�سات اللازمة لمواجهة كل منها.

 وقد بينت الأبحاث �أن كل من البالغين والأطفال يعانون من الفقر ب�شكل 

الذي  الدخل  انخفا�ض  �أنه  على  �إليه  ينظر  البالغين  عند  فالفقر  مختلف، 

يعك�س انخفا�ض �إيراداتهم. وغالبا ما يكون الحل هو �إيجاد طرق لتن�شيط 

النمو الاقت�صادي الذي من ��شأنه �أن يتيح فر�ص عمل ب�أجور �أف�ضل للبالغين 

العاطلين عن العمل، �أو العاملين في وظائف لا ت�ستغل قدراتهم بالكامل.

لا  عموما  ف�إننا  بالبالغين،  الخا�صة  الفقر  مكافحة  لا�ستراتيجيات  وخلافا 

ن�شجع الأطفال على العمل، بل �إننا، في الواقع، نرى �أن عمل الأطفال هو 

انتهاك لحقوقهم، و�سوف نتناول هذه الق�ضية بتعمق فى الف�صل الثالث. 

فحقوق الأطفال تحمي الطفولة باعتبارها فترة فريدة في الحياة يتعين فيها 

لحياة  و�إعدادهم  وتعليمهم  ورعايتهم،  الأطفال  باحت�ضان  البالغين  قيام 

ال�سيا�سات الخا�صة بمواجهة فقر الأطفال على  �أن تركز  البالغين. وينبغي 

�ضمان حقوق الأطفال وعلى الا�ستثمار في تنميتهم وا�ستغلال �إمكانياتهم. 

يتعين  التي  الا�ستثمارات  على  ت�شدد  ال�سيا�سات  �أغلب هذه  ف�إن  ولذلك 

�أن تقوم بها القطاعات الاجتماعية، �إذ �أن الأطفال يحتاجون �إلى من��شآت 

وتجهيزات تعليمية وتطعيمات ورعاية �صحية و�أمن وتغذية ومياه نقية وبيئة 

م�ساندة كى يكتمل نموهم وي�شبوا كبارا �أ�صحاء. 

ين��شأون  الذين  الأطفال  ف�إن  المي�سورة،  الأ�سر  في  بالأطفال  وبالمقارنة 

�سيئا،  المدر�سي  �أدا�ؤهم  يكون  لأن  احتمالا  الأكثر  هم  فقيرة  �أ�سر  في 

وتكون  غيرهم،  عن  مبكرا  المدر�سة  يتركون  �أنهم  ذلك  على  ويترتب 

بالن�سبة لنموهم المعرفي ورفاهتهم  �أكثر  �أن يعانوا  �أ�سو�أ، ويمكن  �صحتهم 

الوجدانية، وقد بينا هذه ال�صور من الحرمان في كل �أق�سام هذه الدرا�سة، 

الرابع والخام�س. الف�صلين  البع�ض في  بع�ضها  ت�أثيرها على  �إلى   م�شيرين 

ولعل الأهم هو �أن الفر�ص ال�ضائعة في الطفولة لا يمكن دائما ا�ستعادتها فيما 

بعد- فالطفولة هى فر�ص �سانحة للتنمية. ويمكن �أن ي�ؤثر الفقر الذي يعانيه 

التغذية،  ف�سوء  �سائر حياتهم.  ق�صيرة، على  ولو خلال فترات  الأطفال، 

والتقزم في الطفولة المبكرة، مثلا، يمكن �أن ي�ؤديا �إلى �صعوبات في التعلم 

ت�ستمر مدى الحياة، و�إلى �ضعف ال�صحة. كما �أن التعر�ض �إلى ال�صدمات 

والعنف في �سن مبكرة يمكن �أن ي�ؤثر على �سلوك الطفل مدى الحياة. ومن 

عليها،  التغلب  يمكن  الأطفال  و�أمرا�ض  النمو  �إعاقات  ف�إن  �أخرى،  ناحية 

و�أحيانا الق�ضاء عليها، �إذا تم ت�شخي�ص هذه الأمرا�ض وعلاجها. 

�إن �أطفال اليوم الفقراء هم في الغالب �آباء و�أمهات الغد الفقراء. فالفقر 

يمكن �أن ينتقل من جيل �إلى جيل م�ؤديا �إلى ا�ستمرار تدني �صحة ورفاهة 

�أن ينخرط الأطفال،  �أنه من المرجح  و�إنتاجية الأ�سر والمجتمع ككل. كما 

الذين يكبرون وهم فقراء، في الجريمة وتكون �صحتهم �ضعيفة في مرحلة 

لاحقة من حياتهم. 

ولهذا يعد الت�صدي لفقر الأطفال �أمرا هاما للغاية للق�ضاء على الفقر وعدم 

العدالة. وكثيرا ما يُفتر�ض �أن فقر الأطفال يندرج تحت الفقر ب�صفة عامة؛ 

العامة  ال�سيا�سة  بالأطفال مميزة عن  ال�سيا�سة الخا�صة  �أن تكون  يتعين  بينما 

و�أن تعر�ض كجزء من الحوار حول �سيا�سات مكافحة الفقر. ويو�ضح هذا 

التقرير الأبعاد المتعددة لفقر الطفولة، ومن هم الأطفال الأ�شد تعر�ضا للفقر 

الذي  للفقر  الت�صدي  فى  فعالية  الأكثر  الحكومية  ال�سيا�سات  وما  ولماذا؟ 

ي�ؤثر على الأطفال؟، وي�شرح التقرير �أي�ضا لماذا يجب �أن تكون �سيا�سات 

مكافحة فقر الأطفال مكونا بارزا من مكونات ا�ستراتيجيات مكافحة الفقر 

في م�صر. 

والحرمان  المالية،  القيود  الأطفال  لفقر  الأوجه  متعددة  الطبيعة  وت�شمل 

م�صر،   في  الفقراء  الأطفال  محنة  �إلى  وبالنظر  النف�سي.  والألم  المادي، 

المختلفة  الطرق  ال�سيا�سات  �صانعو  يدرك  �أن  ال�ضروري  من  �أنه  يتبين 

لقيا�س وفهم فقر الطفولة. ويعتبر هذا الفهم ال�شامل �أقوى و�سيلة لت�صميم 

المحرومين.  الأطفال  جميع  واحتياجات  يتنا�سب  بما  والبرامج  ال�سيا�سات 

وفيما يلي مقدمة عن الطرق المختلفة لتكوين �صورة ذهنية عن فقر الأطفال 

في م�صر، وهو ما �سيتم تناوله بمزيد من التعمق في المراحل اللاحقة من 

هذه الدرا�سة. 
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1-1 الفقر وحقوق الأطفال

�أطفال  مع  �أت�سكع  فف�ضل  المدر�سة،  �أروح  بتخلني�ش  ما  عيلتى 

فقرا في ال�شارع... �أنا م�ش متعود على الفطور، وحاجة كوي�سة لو 

�أخدت كوباية �شاى وحتة فطيرة و�أنا بجري على ال�شغل

			            طفل عمره 12 عاما، من القاهرة 

يتعلموا  �أن  خلالها  ي�ستطيعون  التي  طفولتهم  يعي�شوا  �أن  للأطفال  يحق 

وت�شكل  قدراتهم.  تنموا  و�أن  كاملة،  ب�صحة  ويتمتعوا  ب�أمان،  ويلعبوا 

الأمم  �أعلنتها  التي  الطفل   حقوق  اتفاقية  من  جزءا  هذه  الأطفال  حقوق 

المتحدة عام 1989، والتي �صادقت عليها م�صر. بيد �أننا، بعد ما يقارب من 

20 عاما، وبعد �سنوات من النمو الاقت�صادي القائم على اقت�صاد ال�سوق، 

مازلنا بعيدين عن تنفيذ حقوق الأطفال وخلق عالم ملائم لهم.

عدم  هو  فالفقر  الأبعاد،  متعدد  الفقر  �أن  على  الدولية  المنظمات  وتتفق 

الح�صول على دخل كاف. والفقر هو الجوع. والفقر هو انعدام الم�أوى. 

والفقر هو �أن يكون المرء مري�ضا وغير قادر على الذهاب لطبيب. والفقر 

هو  والفقر  القراءة.  معرفة  وعدم  تعليم  على  الح�صول  �إمكانية  عدم  هو 

يعي�ش  �أن  وهو  الم�ستقبل،  من  الخوف  وهو  وظيفة،  على  الح�صول  عدم 

المرء يوما بيوم، وهو �أن يفقد المرء طفلا �أمام مر�ض �سببته مياه غير نظيفة. 

الفقر هو انعدام �أ�سباب القوة والتمكين وانعدام التمثيل وعدم الحرية. 

ومع هذا، لي�س هناك توافق في الر�أى حول الكيفية التي ينبغى �أن يقا�س 

لتحديد مدى نجاح  ا�ستخدامها  ينبغي  التي  الم�ؤ�شرات  وماهية  الفقر،  بها 

ا�ستراتيجيات مكافحة الفقر. وت�شمل المناهج المتعلقة بهذا ال��شأن تلك التي 

ترتكز على الاحتياجات الأ�سا�سية، والقدرات، وحقوق الإن�سان. 

م�شاكلنا كتيرة جدا ولا حد بي�شعر بينا.

				            طفل، محافظة ال�شرقية  

 

�أبعاد  �أن  ويعتبر  الإن�سان،  حقوق  على  قائما  منهجا  التقرير  هذا  ويتبنى 

بع�ض.  على  بع�ضها  ويعتمد  مت�شابكة  الطفل،  حقوق  مثل  تماما  الفقر، 

الطفل  مقدرة  على  ي�ؤثر  حقوقه  �أحد  من  الطفل  حرمان  �أن  المرجح  فمن 

على ممار�سة حقوقه الأخرى. وهذا ي�ؤيد فكرة عدم قابلية حقوق الإن�سان 

و�ضع  �إمكانية  من  الرغم  على  ف�إنه  وبالتالي  للتجزئة.  للأطفال  المكفولة 

�أولويات زمنية، يجب اعتبار �أن جميع الحقوق مت�ساوية في �أهميتها لأن 

كل منها، منفردة ومجتمعة، ت�ؤثر على رفاهة الطفل. 

�صحية،  ورعاية  لائق،  م�سكن  على  الح�صول  �إمكانية  توفر  ف�إن  وبالمثل، 

النمو والتطور ال�صحي للأطفال، وي�سهم  وتغذية متوازنة وكافية، يحفز 

الم�سكن  ي�سهم  قد  ذلك،  من  النقي�ض  وعلى  المدر�سة.  في  نجاحهم  في 

التح�صيل  وانخفا�ض  ال�صحة  تدني  في  فقير،  حى  في  الكائن  المكتظ، 

الدرا�سي وهجر المدر�سة مبكرا. وت�ؤثر الدخول المنخف�ضة على ا�ستهلاك 

الأ�سر التي لديها �أطفال وقد ت�ؤثر �أي�ضا على ما هو �أكثر من ذلك بكثير. 

المتحدة(  للأمم  العامة  )الجمعية  للفقر  اليوني�سف  منظمة  تعريف  ويقر 

جميع  ك��شأن   ،)United Nations General Assembly, 2007(

من  للخروج  كا�ستراتيجية  الدخل  زيادة  ب�أهمية  له،  الأخرى  التعاريف 

ا�ستراتيجية  مكونات  من  واحد  مكون  �سوى  لي�س  الدخل  �أن  �إلا  الفقر؛ 

المنظمة لمكافحة الفقر. فالفقر لا يمكن الق�ضاء عليه بزيادة الدخل وحده، 

�أو  الاجتماعية  الخدمات  من  �أى  توفير  بمجرد  ��شأفته  اجتثاث  يمكن  ولا 

التعليم �أو ال�صحة فقط. وينبغي �أن تكون مقايي�س الفقر متعددة الأبعاد، 

من  واحدا  الدخل  التقرير  هذا  ويعتبر  مكافحته.  ا�ستراتيجيات  وكذلك 

ثمانية �أبعاد لفقر الطفولة.

والأفراد  البلدان  لنمو  مطلوبتان  الب�شرية  والتنمية  الاقت�صادية  التنمية  �إن 

بدون  واحد  تنموي  مجال  في  نمو  يحدث  �أن  يمكن  ولا  والمجتمعات. 

اختيارتها  تكون  الأعلى  الدخول  ذات  فالأ�سر  الأخرى.  المجالات  نمو 

الا�ستهلاكية �أكثر حكمة )كالإنفاق على المياه النقية والأغذية ال�سليمة(، 

�أوفر  �أنهم يكونوا  �أطفالها �إلى المدر�سة، كما  �أنها تر�سل  �أكثر  ومن المرجح 

�صحة. وبالتالي من الأرجح �أن يلتحق الأطفال المنتمين لهذه الأ�سر ب�سوق 

ويكونون  �أعلى،  �أجور  على  ويح�صلون  يكبروا،  عندما  �سريعا  العمل 

يرتفع  الإن�سان  حقوق  بتنفيذ  ذلك  يقترن  وعندما  و�إنتاجية.  �إبداعا  �أكثر 

�أجريت م�ؤخرا  الدولى  للبنك  النمو بدرجة عظيمة. وقد وجدت درا�سة 

لديها حكومات محلية  التي  المجتمعات  �أن   )Narayan et al, 2009(

�أكثر تجاوبا لاحتياجات المواطنين تكون لديها فر�ص �أف�ضل للح�صول على 

مياه نظيفة، ومدار�س، و�أطباء وممر�ضات، وعيادات �صحية عامة. وف�ضلا 

عن ذلك يتحقق تح�سن �أكثر في نوعية التعليم والخدمات ال�صحية في هذه 

المجتمعات، وكذلك الحال بالن�سبة لمعدل وقوع حوادث المرور وم�ستوى 

المحلية  فيها الحكومة  تكون  التي  المجتمعات  �أن  المجتمع. كما  الأمان في 

�أكثر ا�ستجابة لحاجات المواطنين يكون بها قدر �أقل من الف�ساد. 

�شكل 1: الأبعاد المتعددة لفقر الطفولة

1-2 منهجية تحليل فقر الأطفال وال�سيا�سة الاجتماعية

وا�ستجابات  للأطفال  الراهن  للو�ضع  �شاملا  تحليلا  التقرير  هذا  يقدم 

ال�سيا�سات الاجتماعية في م�صر حاليا با�ستخدام عدة طرق للتحليل. فهو 

يتناول بالدرا�سة الو�ضع الراهن للأطفال الفقراء من زوايا متعددة وطرق 

مختلفة. ويتم �إجراء هذه التحليلات في �إطار ال�سيا�سة العامة الحالية وبيئة 

تقديم الخدمات للأطفال في م�صر. 

ويرتكز التحليل الإح�صائي لأبعاد الفقر العديدة على ح�سابات ت�ستخدم 

بيانات من �إ�صدارات مختلفة من "م�سح دخل و�إنفاق وا�ستهلاك الأ�سرة" 

الم�سح  وكذلك  والإح�صاء  العامة  للتعبئة  المركزي  الجهاز  �أجراها  التي 

ال�سكاني وال�صحي في م�صر ، 2008 الذى تعده وزارة ال�صحة. 

 تدني دخل الأ�سرة

 المعي�شية اللازم ل�شراء

الاحتياجات الأ�سا�سية

 الافتقار �إلى �سبل

الح�صول على الغذاء

 الافتقار �إلى �سبل

 الح�صول على مياه

نظيفة

 الافتقار �إلى �سبل

 الح�صول على خدمات

الرعاية ال�صحية

الافتقار �إلى �سبل 

الح�صول على مرافق 

ال�صرف ال�صحي.

 الافتقار �إلى �سبل

 الح�صول على م�أوى

ملائم

 الافتقار �إلى الح�صول

على تعليم ر�سمي

فقر الطفولة:

الحرمان من حقوق الأطفال
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الموازنة،  واعتمادات  العامة،  وال�سيا�سات  الت�شريعات،  ا�ستند تحليل  وقد 

والبرامج ذات ال�صلة بالأطفال على الم�صادر الحكومية الر�سمية والمن�شورة 

والمطبوعات العلمية. 

التي  القرارات  في  المرء  نظر  وجهات  عن  والتعبير  الم�شاركة  حق  ويعتبر 

تم�س رفاهته مكونا مهما من مكونات حقوق الطفل. وقد �أجريت بحوث 

ميدانية حول الإدراك العام لمفهوم الفقر لتكمل النتائج التي تو�صلنا �إليها  

من خلال الح�سابات الإح�صائية وتحليل وثائق ال�سيا�سات، وذلك من �أجل 

الم�ساعدة في �إثبات �صحة تلك النتائج. 

�إجراء  �أتاح  الإح�صائية  البيانات  على  الح�صول  �أن  من  الرغم  وعلى 

على  الح�صول  �أن  �إلا  الأطفال،  فقر  �أبعاد  لمختلف  متعمقة  ح�سابات 

تقييمات للبرامج وتكاليف الخطط القومية كان محدودا. وفي ظل غياب 

التخطيط القائم على النتائج، وعدم تطبيق نظام موازنات البرامج، يت�ضح 

�أن الح�صول على بيانات موثوق بها تربط موازنة ونفقات الحكومة ربطا 

مبا�شرا ببرامج ومبادرات قومية محددة يمثل تحديا �صعبا. 

وقد �أثر ذلك لاحقا على القدرة على تحديد ال�صلة ال�سببية بين الت�شريعات 

و�سيا�ساتها وبرامجها والميزانية المخ�ص�صة لهذه المبادرات والنتائج التنموية 

المحققة للأطفال. 

طرق  من  طريقة  كل  التف�صيل-  من  بمزيد  التالية-  الأق�سام  فى  ونقدم 

البحث الم�ستخدمة لقيا�س فقر الطفولة. 

كفاية  وعدم  الدخل  لنق�ص  كنتيجة  الفقر   3-1

الا�ستهلاك

الفقير هو �شخ�ص محتاج ومعندو�ش فلو�س ولا بيت ولا �أكل ي�أكله 

	      ولد عمره 11 �سنة، محافظة �سوهاج 

يحلل هذا التقرير �أولا المقيا�س التقليدي للفقر القائم على م�ستوى الدخل 

�إذا  فقيرا  يعتبر  �أنثى،  �أو  كان  ذكرا  فال�شخ�ص،  الا�ستهلاك.  م�ستوى  �أو 

لتلبية  �ضروري  معين  م�ستوى  دون  دخله  �أو  ا�ستهلاكه  م�ستوى  كان  ما 

م�صطلح  الأدني  الم�ستوى  هذا  على  يطلق  ما  وعادة  الأ�سا�سية.  احتياجاته 

الفقر".  "خط 

الاحتياجات  تكلفة  منهجية  با�ستخدام  م�صر  في  الفقر  خط  تحديد  ويتم 

خا�صة  ب�أنها  تت�سم  المطلق  للفقر  خطوطا  الطريقة  هذه  وتعطى  الأ�سا�سية. 

متحيـزة،  وغيـر  الأقاليــم  بين  ومت�سقــة  ومو�ضــوعية  المعي�شية،   بالأ�سـرة 

)World Bank, 2007(. وقد تم و�ضع خطى فقر لقيا�س الفقر الا�ستهلاكي 

للأطفال في م�صر. وي�ستند �أحدهما �إلى تكلفة الحد الأدني من الاحتياجات 

الغذائية. 

ويطلق على هذا م�صطلح "خط الفقر الغذائي". كما يعتبر الأطفال الذين 

الفقر  �أما خط  مدقعين.  فقراء  الخط  معي�شية تحت هذا  �أ�سر  يعي�شون في 

ال�ضروري.  الغذائي  غير  الإنفاق  �إلى  الغذاء  تكلفة  ي�ضيف  فهو  الثاني 

التعـــــــريفالبعد

المواد ذات ال�صلة فى اتفاقية 

حقوق الطفل

الحرمان من الم�أوى 

الأطفال المقيمون في م�ساكن ويعي�ش خم�سة �أ�شخا�ص �أو �أكثر في الغرفة )اكتظاظ �شديد(، �أو تكون الأر�ضية غير 

مك�سوه )ك�أن تكون الأر�ضية من الطين(.

27

الحرمان من الغذاء

الأطفال الم�صابون ب�سوء التغذية الذين تكون �أوزانهم �أو �أطوالهم تحت ثلاثة انحراف معياري من و�سيط المجتمع 

المرجعي الدولي الخا�ص بتنمية الطفل، �أى يعانون من ق�صور �شديد في مقايي�س �أع�ضاء الج�سم.

27 ,24

28, 29الأطفال الذين تتراوح �أعمارهم بين 7 و 18 �سنة، ولم يلتحقوا قط بالمدر�سة.الحرمان من التعليم

الحرمان من المعلومات

الأطفال الذين تتراوح �أعمارهم بين 3 و 18 �سنة والذين لي�ست لديهم �سبل الح�صول على  �أجهزة كمبيوتر �أو راديو �أو 

و�سائل �إعلام �أخرى.

17

الحرمان من ال�صحة 

الأطفال الذين لم يتم تح�صينهم �ضد �أى �أمرا�ض، �أو الذين �أ�صيبوا بمر�ض م�ؤخرا ينطوي على �إ�صابة حادة فى الجهاز 

التنف�سي �أو �إ�سهال ولم يتلقوا �أى م�شورة طبية �أو علاج. 

27 ,24 ,23

الحرمان من مرافق ال�صرف 

ال�صحي 

الأطفال الذين لم تكن لديهم �سبل لا�ستخدام دورة مياه من �أى نوع فى حدود م�سكنهم، كعدم وجود حمامات �أو 

مراحي�ض خا�صة �أو م�شتركة.

29 ,28 ,27 ,24 ,23

الحرمان من المياه 

الأطفال الذين كانت لديهم �سبل للح�صول على مياه �سطحية )كالأنهار( فقط لل�شرب �أو الذين كانوا يعي�شون فى 

�أ�سر معي�شية يبعد �أقرب م�صدر للمياه عنها ب�أكثر من 30 دقيقة ذهابا و�إيابا.

29 ,28 ,27 ,24 ,23

جدول 1 : تعريفات بري�ستول الإجرائية للحرمان ال�شديد للأطفال

UNICEF Global Study on Child Poverty and Disparities 2007-2008 Guide : المصدر
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الأ�سر  في  المقيمين  الأطفال  الكلي" ويعتبر  الفقر  "بخط  هذا  �إلى  وي�شار 

المعي�شية التى تنفق �أقل من هذا المقدار فقراء.

 

في عام 2009/2008، يعتبر ال�شخ�ص الذى �أنفق �أقل من 1648 جنيها 

م�صريا �سنويا )137 جنيها �شهريا( في م�صر فقيرا مدقعا، �أما الأ�شخا�ص 

�شهريا(  جنيها   185( �سنويا  جنيها   2223 من  �أقل  منهم  كل  ينفق  الذين 

الأ�سرة  في  الأ�شخا�ص  عدد  ح�سب  الفقر  خطوط  وتختلف  فقراء.  فهم 

المعي�شية، و�أعمار �أفراد الأ�سرة، والفروق الإقليمية في الأ�سعار الن�سبية. 

الجهاز  �أجراه  الذى  الأ�سرة  وا�ستهلاك  و�إنفاق  دخل  لم�سح  ووفقا 

هناك  ف�إن   ،2009/2008 عام  والإح�صاء  العامة  للتعبئة  المركزي 

الأدني  �أقل من الحد  تنفق  �أ�سر معي�شية  يعي�شون في  7.03 مليون طفل 

المطلوب لتلبية الاحتياجات الأ�سا�سية. �أى واحد من كل خم�سة �أطفال 

م�صريين يعتبروا فقراء من حيث الدخل. 

البنك  و�ضعه  عالمي  معيار  با�ستخدام  الفقر  �إلى  �أي�ضا  الدرا�سة  وتنظر 

الدولي، يقي�س عدد الأطفال الذين يعي�شون على �أقل من دولار �أمريكي 

�أو دولارين في اليوم في م�صر. 

1-4 المفهوم متعدد الأبعاد للفقر

ومعندو�ش  الطين  من  وبيته  عيال،   10 عنده  اللي  هو  الفقير 

عياله.  تكفي  فلو�س  

		                 ولد عمره 9 �سنوات، محافظة �سوهاج 

المادية  الموارد  من  الحرمان  من  فقر  في  يعي�شون  الذين  الأطفال  "يعاني 
الأمر  والازدهار،  والنمو  للبقاء  المطلوبة  والوجدانية  الروحية  والطاقات 

طاقاتهم  ا�ستغلال  �أو  بحقوقهم  التمتع  على  قادرين  غير  يجعلهم  الذي 

بالكامل، �أو الم�شاركة ك�أفراد كاملين ومت�ساويين في المجتمع" )اليوني�سف 

اليوني�سف  تعريف منظمة  الإن�سان هذا هو  �إطار حقوق  2005(. ويعتبر 

فقر  لمفهوم  الحقوق  على  القائم  الأبعاد  متعدد  النهج  ي�ؤكد  وهو  للفقر، 

الأطفال. 

لفقر باعتباره بيئة تعطل نموهم العقلي والج�سماني والوجداني والروحي. 

له،  التقليدية  المفاهيم  ليتجاوز  الأطفال  ف�إن تو�سيع تعريف فقر  وبالتالي، 

�أمر  هو  المنخف�ضة،  الا�ستهلاك  م�ستويات  �أو  المنخف�ض  الأ�سرة  دخل  مثل 

مهم. فمثلا، قد يعي�ش الأطفال في �أ�سر معي�شية تكون دخولها �أعلى قليلا 

من خط الفقر �إلا �أن دخل الأ�سرة هذا قد يعتمد على عمل الطفل. وهذا 

العمل قد ي�ؤثر �سلبيا على النمو البدني والع�ضوي للأطفال بحرمانهم من 

معي�شية  �أ�سر  في  ين��شأون  الذين  الأطفال  ف�إن  �أخرى  ناحية  ومن  التعليم. 

تفتقر �إلى دخل كاف يكونون �أكثر عر�ضة للإ�صابة ب�سوء التغذية، والمعاناة 

من �ضعف ال�صحة، وعدم القدرة على تحمل تكلفة التعليم. 

ومن حق الأطفال �أن تتم تربيتهم وهم متمتعون بدعم اجتماعي واقت�صادي 

ومادي ونف�سي �ضروري لا�ستغلال �إمكانياتهم. ويعرف الفقر من المنظور 

وت�شمل  الحقوق.  هذه  تنفيذ  عن  العجز  �أنه  على  الحقوق  على  القائم 

مقايي�س فقر الأطفال، بخلاف مقيا�س الدخل، ما يلي: الافتقار �إلى �سبل 

النقية ومرافق ال�صرف ال�صحي، وخدمات  الح�صول على الغذاء والمياه 

قيا�س  وي�سمى  والمعلومات.  الر�سمى  والتعليم  والم�أوى  ال�صحية  الرعاية 

منها  م�ؤ�شر  كل  لأن  للحرمان  الأبعاد  متعدد  النهج  الم�ؤ�شرات  بهذه  الفقر 

يمثل �شرطا مهما للتنمية ال�سليمة وي�ساعد على �إعداد الأطفال لحياة البالغين 

وم�س�ؤولياتها. 

فى هذا التقرير، ي�ستند التعريف متعدد الأبعاد للفقر، �إلى نهج بري�ستول 

للحرمان. وت�ستند مقايي�س الحرمان على حقوق الطفل، وتعريفات الفقر 

عام  في  المنعقدة  الاجتماعية  للتنمية  العالمية  القمة  في  دوليا  عليها  المتفق 

�أعلاه  ذكرها  الوارد  الحقوق  من  �أى  من  المحرومون  فالأطفال   .1995

يعتبروا محرومين حرمانا �شديدا.

عتبر �أن تعريفات بري�ستول الخا�صة بالحرمان من الم�أوى والمعلومات 
ُ
 وقد �أ

بال�صرف  الخا�صة  التعريفات  �أما  م�صر.  على  تنطبق  والتعليم  والغذاء 

ال�صحي والمياه وال�صحة فاعتبرت �أقل انطباقا على م�صر، ومن ثم فقد تم 

تعديلها لتعك�س ب�صورة �أكبر �أحوال الأطفال في م�صر. 

الأقل  على  واحدا  يعانون  الذين  الأطفال  �أن  الدرا�سة  هذه  وتعتبر 

و�إذا  �شديدا.  حرمانا  محرومون  �أدناه  المذكورة  الحرمان  �أنواع  من 

ف�إنه  الحرمان  من  الأنواع  من هذه  �أكثر  �أو  اثنين  من  يعاني  الطفل  كان 

مطلق.  فقر  فى  يعي�ش  �أنه  على  ي�صنف 

وهناك طريقة ثالثة لقيا�س فقر الأطفال وهى تقييم �أ�صول الأ�سرة المعي�شية 

بيانات  ت�ستخدم  وهى  الأ�صول-  نهج  الطريقة  هذه  وت�سمى  للطفل- 

الم�سوحات القومية لتقدير م�ستوى معي�شة الأ�سرة �أو "ثروتها" بالنظر �إلى 

نتائج  الدرا�سة  هذه  وتت�ضمن  الم�سكن.  وخ�صائ�ص  الا�ستهلاكية  ال�سلع 

قيا�س فقر الأطفال من خلال هذه الطريقة.

1-5 مفاهيم الأطفال بالن�سبة للفقر

الفقير هو ال�شخ�ص اللي عاوز يحقق �شئ ولكنه م�ش قادر 

		                ولد، عمره 15 �سنة، محافظة �سوهاج 

ووفقا لما جاء في اتفاقية حقوق الطفل ينبغي ت�شجيع م�شاركة الأطفال 

�أنثى،  �أو  ذكر  طفل،  ف�أى  رفاهتهم.  تم�س  التي  القرارات  اتخاذ  في 

له،  يُ�ستمع  �أن  فى  الحق  به" له  خا�صة  نظر  وجهات  تكوين  "ي�ستطيع 
الأطفال  منظور  من  واحتياجاتهم  الأطفال  حقوق  فهم  �أي�ضا  وينبغي 

الطفل(.  اتفاقية حقوق  12 من  )المادة 

من  �شخ�صية  مقابلات  الدرا�سة  هذه  �أجرت  هذا،  مع  وتما�شيا 

الأمور  �أولياء  من   38 و  طفلا   168 مع  الا�ستماع  جل�سات  خلال 

لمعرفة  الا�ستماع  جل�سات  انعقدت  وقد  المختلفة.  م�صر  �أقاليم  في 

علاقته  حيث  من  الطفل  فقر  �إلى  الأمور  و�أولياء  الأطفال  ينظر  كيف 

كما  والترفيه.  والتغذية  ال�صحي  وال�صرف  والمياه  وال�صحة  بالتعليم 

الأمور  �أولياء  لآراء  �أف�ضل  فهم  �أجل  من  الا�ستماع  انعقدت جل�سات 

للأطفال،  الوجدانية  الرفاهة  على  الم�ؤثرة  العوامل  حول  والأطفال 

بينهم.   الفقر  على  للق�ضاء  عمله  يمكن  الذي  وما  فقرهم،  و�أ�سباب 

ب�شكل عام، ت�شير البيانات التي تم جمعها من كافة الأقاليم، ومن الأطفال 

من كافة الأعمار �إلى �أن الأطفال على الأرجح ينظرون للفقر من منظور 
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غير مالى �أكثر من �أولياء �أمورهم، كما �أن تعريفهم للفقر يتوافق، ب�شكل 

مثير للاهتمام، مع الأبعاد متعددة الأوجه المتمثلة فى الإق�صاء الاجتماعي، 

قام  فقد  ك�أطفال.  حقوقهم  على  الح�صول  دون  تحول  التي  والمعوقات 

الأطفال بتعريف الفقر ب�أن يكون لهم والدان عاطلان عن العمل؛ ويفتقران 

�إلى الدخل؛ والعي�ش في بيت من الطين؛ وعدم القدرة على الذهاب �إلى 

وعدم  الأ�صدقاء؛  عن  والانف�صال  المر�ض؛  عند  الم�ست�شفى  �أو  المدر�سة 

�إعطائهم الحق في �أن يُ�ستمع لهم وفي �أن ي�شاركوا في اتخاذ القرارات.

1-6   ال�سيا�سات الاجتماعية والبرامج الخا�صة بالأطفال

مفهومه  يقت�صر  لا  بحيث  الفقر  فكرة  بتو�سيع  الدرا�سة  هذه  تكتفي  لا 

الإح�صائي  التحليل  �أي�ضا  تتجاوز  بل  والا�ستهلاك،  الدخل  نق�ص  على 

تحدد  لكى  الكاملة  ال�سيا�سة  دورة  تحلل  فهى  للفقر.  ال�شائع  الح�صري 

والميزانيــة  والبرامـج،  وال�سيا�ســات  الت�شريعـات  بين  ال�سببية  ال�صـلة 

المخ�ص�صة لهذه المبادرات والنتائج التنموية التي تحققت للأطفال. ولكن 

في غياب نظام موازنات البرامج ات�ضح �أن ربط النفقات الحكومية ربطا 

مبا�شرا ببرامج ومبادرات محددة على النطاق القومي يمثل تحديا �صعبا. 

�أهداف  التقرير  ي�صف  للحرمان،  المتعددة  الأبعاد  مفهوم  وباتباع 

ال�سيا�سات.  تقرر  التي  الرئي�سية والت�شريعات  القومية  ال�سيا�سة والخطط 

الرئي�سية  الوزارات  التقرير  يذكر  القطاعات  من  قطاع  لكل  وبالن�سبة 

يذكر  ممكنا،  ذلك  كان  وحيثما  ال�صلة.  ذات  البرامج  �إدارة  عن  الم�سئولة 

التقرير مخ�ص�صات الموازنة المتاحة لذلك. 

عامة  �صورة  تقدم  لا  التقرير  في  الواردة  البرامج  �أن  ملاحظة  وينبغي 

م�ستوفية عن جميع البرامج القائمة المعنية برفاهة الطفل. وقد تم اختيارها 

و�أهميتها  ال�شامل  التنموي  بالإطار  وعلاقتها  تغطيتها  مدى  �أ�سا�س  على 

الا�ستراتيجية ومخ�ص�صاتها في الموازنة.
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الف�صل الثاني

 الم�شهد الاجتماعي والاقت�صادي

الحالي في م�صر
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لفهم �أبعاد الفقر المختلفة، �أوكيف ت�ؤثر ال�سيا�سات العامة على مظاهر فقر 

ال�سياق الاجتماعي والاقت�صادي الذي يعي�ش  الأطفال، من المهم و�صف 

فيه الأطفال و�أ�سرهم. 

من  كل  اتجاهات  مبينا  لم�صر  ال�سكانية  البنية  بو�صف  الف�صل  هذا  يبد�أ 

�إجمالي ال�سكان، و�شريحة الأطفال، ومعدلات الخ�صوبة، وحجم الأ�سرة 

بها  التي تغيرت  الكيفية  ببحث  نقوم  ثم  الأخيرة.  ال�سنوات  المعي�شية في 

الما�ضية، وننناق�ش  ال�سنوات  الكلي لم�صر خلال خم�س  منظومة الاقت�صاد 

نتائج برامج الإ�صلاح الاقت�صادي وا�سع النطاق التي بد�أت عام 2004، 

والتحديات البارزة التي تفاقمت بفعل الأزمات العالمية المتعددة. ثم �أخيرا، 

�إطار الأهداف الإنمائية للألفية، نلفت الانتباه �إلى كيف كان  وعلى غرار 

حال الأطفال، وكيف �سيكون حالهم �أثناء فترة الركود، وذلك كى نقوم 

ب�إجراء تقييم كامل لكيفية ت�أثير الم�شهد الحالي على قدرات الأطفال. 

2-1 التطورات ال�سكانية والتحديات 

ن�سمة  �إلى 75.5 مليون  لي�صل  الأخير  العقد  �سكان م�صر في  ارتفع عدد 

في عام 2009/2008 )الموقع الإلكترونى للجهاز المركزي للتعبئة العامة 

والإح�صاء(. وقد بلغ معدل نمو ال�سكان 2.1% �سنويا من عام 1998 �إلى 

عام 2006. وارتفع معدل نمو ال�سكان في �سن العمل عن ذلك قليلا �إذ بلغ 

2.7%. وهذا الفارق في النمو ل�صالح �شريحة ال�سكان في �سن العمل هو 

�سمة نمطية للمراحل الو�سطى من التحول الديموجرافي، وهى الفترة التي 

تلي بداية انخفا�ض الخ�صوبة .

م�ساحة  – على  تزرع  – وكذلك  الم�صريين  من  الكبيرة  الغالبية  وتعي�ش 

�إجمالي  من  فقط   %7.8 تبلغ  ال�شا�سعة،  الأر�ض  رقعة  من  جدا  �صغيرة 

م�ساحة م�صر البالغة تقريبا نحو مليون كيلو متر مربع. )الجهاز المركزي 

للتعبئة العامة والإح�صاء(. ويتركز ال�سكان على طول دلتا النيل الواقعة 

في �شمال البلاد �أو في وادي النيل ال�ضيق جنوبي القاهرة. ويعي�ش �أكثر من 

43% من ال�سكان في مناطق ح�ضرية و 57% في مناطق ريفية. 

م�صـــر  �سكــان  ثلث  من  �أكثـر  عاما   18 �سـن  دون  الأطفــال  وي�شكل 

فروق  توجد  ولا  العمر.  من  الخام�سة  دون   %12.3 ومنهم   ،)%  38(

تحت  الذين  ال�سكان  ن�سبة  وتبلغ  والبنين.  البنات  بين  ملحوظة 

عاما   65 �سن  فوق  هم  من  ن�سبة  وتبلغ   ،%81.2 عاما   45 �سن 

عاما.   22.5 ال�سكان  عمر  و�سيط  ويبلغ  ال�سكان.  من  فقط   %4.1 

وقد ظل معدل خ�صوبة الن�ساء الم�صريات في انخفا�ض مع مرور ال�سنين. 

ففي عام 1980 بلغ متو�سط عدد الأطفال لكل �إمر�أة  5.3. وانخف�ض ذلك 

ومازالت   .2008 في  المتو�سط  في  امر�أة  لكل  �أطفال   3 �إلى   %48 بن�سبة 

مقابل 2.7(.  ن�ساء الح�ضر )3.2  �أكثر من  �أطفالا  تلدن  الريفيات  الن�ساء 

والمناطق  الح�ضرية  المحافظات  في  حد  �أدنى  �إلى  المعدل  هذا  وينخف�ض 

الح�ضرية في الوجه البحري حيث ي�صل �إلى 2.6. وتحقق المناطق الريفية 

فى الوجه القبلي �أعلى معدل للخ�صوبة حيث ي�صل �إلى 3.6. 

�أفراد.  المعي�شية في م�صر 4.6  الأ�سرة  متو�سط حجم  بلغ  عام 2008  في 

متو�سط  بلغ   1995 عام  ففي  با�ستمرار.  يتناق�ص  الأ�سرة  حجم  ظل  وقد 

عدد الأ�شخا�ص في الأ�سرة 4.99 )م�سح دخل و�إنفاق وا�ستهلاك الأ�سرة، 

�أكبر  المعي�شية  الأ�سرة  �أفراد  عدد  يكون  المتو�سط   في  و   .)1995/1994

عندما يكون  لديها �أطفال. وفي عام 1995 كان متو�سط عدد الأ�شخا�ص 

المقيمين في �أ�سرة معي�شية لديها �أطفال 5.9، وانخف�ض هذا الرقم �إلى 5.4 

في عام 2008 )م�سح دخل و�إنفاق وا�ستهلاك الأ�سرة ،2009/2008(.

من الوا�ضح �أن هذا الو�ضع مثير للقلق عندما يتم بحثه في �سياق الو�ضع 

الاقت�صادي الكلي الحالي لم�صر- فهو �إ�شارة تدل على �أن الإ�صلاحات لم 

ت�ستجب بفاعلية لحقوق الأطفال. 

الم�صدر: تعداد ال�سكان والم�ساكن، ٢٠٠٦ 

<5 5-14 15-44 45-59 60 +

18

16

14

12

10

8

6

4

2

0

ذكور �إناث

�شكل 2: البنية العمرية لل�سكان )بالملايين(، ح�سب الجن�س، 2006
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2-2 برنامج �إ�صلاح الاقت�صاد الكلي في م�صر 

الكلي  الاقت�صادي  الإ�صلاح  برنامج  من  �إيجابية  نتائج  م�صر  حققت 

الإ�صلاحات  توقف  عقب   ،2004 عام  في  �أطلق  الذي  النطاق  وا�سع 

وقد   .1999/1998 عام  منذ  النمو  معدلات  وتباط�ؤ  الاقت�صادية، 

والنقدية  المالية  ال�سيا�سات  فيها  بما  الهيكلية،  الإ�صلاحات  �ساعدت 

على  الأعمال، م�صر  ب�أن�شطة  الخا�صة  الجديدة  والت�شريعات  والخ�صخ�صة 

الإ�صلاحات  وا�ستهدفت  لل�سوق.  توجها  �أكثر  اقت�صاد  نحو  الانتقال 

العــــام،  والدين  المـوازنة  عـجز  وتخفيــ�ض  ال�صـرف،  �سعـر  تحـريـــر 

و�إ�صلاح  الا�ستثمار،  مناخ  وتح�سين  للدولة،  المالية  الإدارة  وتعزيز 

الاقت�صادية  التناف�سية  القدرة  ا�ستعادة  على  �ساعد  مما  التجارة   نظام 

 )Egypt National Competitiveness Council, ENCC, 2009(

) المجل�س الوطني الم�صري للتناف�سية(. 

ا�ستمرار  وكان   .2003 عام  في  معوم  �صرف  �سعر  نظام  تطبيق  تم  وقد 

احتياطيات  في  الحاد  التراجع  ذلك  في  بما  المدفوعات-  ميزان  م�شاكل 

النقد الأجنبى- وراء قرار تحرير �سعر ال�صرف. كما �ساعد تدفق ر�أ�س 

الاجنبية،  العملات  من  الاحتياطيات  تراكم  على  الخا�ص  الأجنبي  المال 

من  الدولية  الاحتياطيات  �صافي  قفز  فقد  الخارجــي.  الدين  و�ســداد 

14.8 مليار دولار في يونيو 2004 �إلى 35 مليار دولار في يونيو 2008 

الناتج  من  كن�سبة  الخارجي  الدين  وانخف�ض   ،)2009 المالية،  )وزارة 

المحلي الإجمالي، من 34% في يونيو 2004 �إلى 20% في يونيو 2008. 

وانخف�ض �سعر ال�صرف ب�أقل من 5% منذ يوليو 2008.

�إطار  لتطوير  2005، خطوات  يونيو  منذ  الم�صري  المركزي  البنك  اتخذ 

ال�سيا�سات النقدية بهدف ا�ستهداف الت�ضخم على المدى المتو�سط. فتم 

ا�ستقرار  �أن  ا�سمية، وتم الإعلان عن  التخلي عن �سعر ال�صرف كركيزة 

معدلات  انخف�ضت  وقد  لل�سيــا�سـة.  الرئـي�سي  الهدف  هو  الأ�سعـــار 

الت�ضخم انخفا�ضا ملحوظا خلال الفترة من منت�صف عام 2004 و�أوائل 

بدرجة  المعدلات  انخف�ضت هذه  عاما  ا�ستمر  ارتفاع  وبعد   .2006 عام 

ملحوظة بحلول نهاية عام 2007، �إلى حوالى متو�سط معدل ال�سنوات 

ال�سابقة، �أى �إلى %7.5. 

تم �أي�ضا �إدخال �إ�صلاحات لتعزيز فر�ص القطاع الخا�ص. وكان من ��شأن 

هذه ال�سيا�سات وما �صاحبها من �إ�صلاحات تجارية �أخرى، مثل تخفي�ض 

الا�ستثمار  حفزت  �أن  الأعمال،  مزاولة  وتكلفة  الجمركية  الر�سوم 

�إدخالها  تم  التي  المالي،  القطاع  �إ�صلاحات  و�أ�سفرت  والنمو.  الأجنبي 

الم�صرفي.  للقطاع  الا�ستجابية  القدرة  زيادة  عن  م�ضى،  فيما  وتنفيذها 

البترولية  ال�صادرات  من  الإيرادات  زادت   2008-2006 الفترة  وخلال 

وال�سياحة )بن�سبة 25%(، و�إيرادات قناة ال�سوي�س )بن�سبة 19%( وقطاع 

 .)Hunnisch, 2008( )%15 البناء )بن�سبة

في  التوظيف  زاد  فقد  العمل،  �سوق  ديناميكيات  �أي�ضا  تغيرت  وقد 

الحكومة بمقدار ثلث معدل نمو التوظيف الإجمالي، بينما �شهدت من��شآت 

تغييرا كبيرا  المطلقة. ويعد هذا  بالقيم  انخفا�ضا  للدولة  المملوكة  الأعمال 

عن الفترة ال�سابقة  )1988-1998( حيث نما القطاع العام بن�سبة %2.9 

مقابل 1.3% فقط للقطاع الخا�ص. 

�أنه  يتبين  الدولية،  العمل  منظمة  لمنهجية  وفقا  البطالة  معدل  وبتقدير 

انخف�ض من حوالى 12% من قوة العمل في عام 1998 �إلى 8% في عام 
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�شكل ٣ : معدلات النمو ال�سنوي في الناتج المحلي الإجمالي، ٢٠٠٢- 

 ٢٠٠٣، ٢٠٠٨ -٢٠٠٩

العمل معدلات نمو  الم�شاركة في قوة  2006. وقد تجاوزت معدلات نمو 

الجن�سين.  لكلا  بالن�سبة  وذلك  العمل  �سن  في  التي  ال�سكانية  ال�شريحة 

و�شاركت المناطق الح�ضرية والريفية في كافة الأقاليم في هذا الاتجاه و�إن 

كان النمو مركزا في المناطق الريفية. 

ونتيجة لذلك، ظلت معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي ال�سنوي تتزايد 

ب�إطراد من 3.2% في 2003، وت�سارعت في عامى 2004 و 2005، لت�صل 

�إلى 7.1% في عام 2008. ويبلغ متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي 

.)CBE, 2009( ،الإجمالي في م�صر حوالي 1800 دولار

وا�ستجابة  الحالية  الكلي  الاقت�صاد  تحديات   3-2

ال�سيا�سات لها  

الكلي  الاقت�صاد  ه�شا�شة  مظاهر  الإنجازات، ظلت  هذه  من  الرغم  على 

الموازنة. وقد  باقية في �شكل معدلات ت�ضخم مرتفعة وعجز مرتفع في 

المحلي  الناتج  من   %  7 هذا-  الكبير  الموازنة  عجز  في  الدعم  �ساهم 

يمثل  وهذا   ،2004 عام  في   %9.5 من  منخف�ضا  تقريبا-،  الإجمالي 

والمنح  الدعم  على  الإنفاق  ن�سبة  بلغت  وقد  للاقت�صاد.  كبيرا  ا�ستنزافا 

والمزايا الاجتماعية 10.3% من الناتج المحلي الإجمالي في 2008. وتبلغ 

ن�سبة دعم ال�سلع الغذائية وحدها حوالي 2% من الناتج المحلي الإجمالي، 

الفقراء غير  �إلى  الغذائية  ال�سلع  دعم  قيمة  من   %83 حوالي  ذهب   وقد 

 .)World Bank 2009a(

الفقر  م�ستويات  خف�ض  من  بعد  الكلي  الاقت�صاد  �إ�صلاحات  تتمكن  لم 

الفقر  �أن  �إلا  ككل،  الاقت�صاد  في  الا�ستهلاك  متو�سط  زاد  وقد  ب�سرعة. 

المدقع زاد �أي�ضا. فالنمو الاقت�صادي القوي لم يكن حتى الآن في �صالح 

الفقراء والأطفال.

وعلاوة على ذلك، كان هناك توقع لأن يكون للأزمة الاقت�صادية العالمية 

 2009 لعام  النمو  معدلات  تتباط�أ  �أن  قدر  حيث  م�صر،  على  ت�أثيرها 

لت�صل �إلى حوالي 4.5%. ولقد �أبرزت الأزمة المالية مظاهر اله�شا�شة في 

التناف�سية.  قدرة م�صر  نقاط �ضعف في  الم�صري وك�شفت عن  الاقت�صاد 

فقد �ساهمت الأزمة في ارتفاع معدل الت�ضخم، وفقا لأ�سعار الم�ستهلكين، 

�أغ�سط�س 2008. وبلغ معدل  �إلى م�ستوى غير م�سبوق بلغ 23.6% في 

الم�ستهلكين  �أ�سعار  زادت  فقد   .%35.5 الغذائية  ال�سلع  �أ�سعار  ت�ضخم 

الم�صدر: وزارة التنمية الاقت�صادية، تقرير متابعة �أداء الخطة الاقت�صادية والاجتماعية، 2009/2008



23

لدقيق القمح وللأرز والذرة ال�صفراء ب�أكثر من 100%، وللزيوت النباتية 

انخف�ضت  الهبوط  في  العالمية  ال�سلع  �أ�سعار  بد�أت  وعندما   .%70 بن�سبة 

معدلات  بلغت  وقد  تدريجيا.  ولكن  م�صر  في  الت�ضخم  معدلات  �أي�ضا 

الت�ضخم 11.8% في �أبريل 2009. 

المبا�شر  الأجنبي  الا�ستثمار  انخف�ض  العالمي،  النمو  لانخفا�ض  ونتيجة 

الم�صاحب لذلك )بعد عدة �سنوات من النمو المطرد والحاد( كما انخف�ضت 

�إيرادات قناة ال�سوي�س و�إيرادات ال�سياحة، ومعدلات النمو في القطاعات 

الاقت�صادية الأخرى بدرجة ملحوظة. وباعتبار �أن التحويلات من الخارج 

هى ثاني �أكبر م�صدر للإيرادات بالعملات الأجنبية بعد ال�سياحة، ف�إن لها 

�أهمية رئي�سية، �إذ �شكلت ما يقرب من 6% من الناتج المحلي الإجمالي في 

�أن  المتوقع  ومن  عام 2008  التحويلات في  نمو  توقف  وقد  عام 2007. 

.)Saleh and Fifield, 2009(  تنخف�ض �أكثر

من  الثاني  الربع  الاقت�صادية،  القطاعات  في  النمو  معدلات   :4 �شكل 

عام 2008/2007، الربع الثاني من عام 2009/2008

الم�صدر: وزارة التنمية الاقت�صادية، تقرير متابعة �أداء الخطة الاقت�صادية والاجتماعية، 2009/2008

انخفا�ضا  الاقت�صاد  داخل  المولدة  الجديدة  الوظائف  حجم  �أي�ضا  انخف�ض 

البطالة في الارتفاع مجددا فو�صل  بد�أ معدل  الثلث. وقد  ملحوظا بما يقارب 

�سنويا  العمل  قوة  �إلى  وين�ضم   .2008 عام  منت�صف  بحلول   %9 يناهز  ما  �إلى 

غير  م�صر  ظلت   - الأزمة  قبل  حتى   - ولكن  �شخ�ص،  �ألف   600 حوالى 

النمو  تركز  فقد  الاقت�صادي.  النمو  مع  تتم�شى  عمل  فر�ص  خلق  على  قادرة 

قطاع  ففي   .)ENCC,2009( العمالة  كثيفة  لي�ست  قطاعات  في  الاقت�صادي 

الأزمة  �أدت  الوظائف،  خلق  حيث  من  اقت�صادي  قطاع  �أهم  وهو  ال�صناعة، 

الرابع  الربع  خلال  ففي  العمالة،  توظيف  م�ستوى  انخفا�ض  �إلى  العالمية  المالية 

خلال   %11.2 بحوالي  مقارنة   %10.6 الت�شغيل  ن�سبة  بلغت   2008 عام  من 

نف�س الربع من عام 2007. ويبلغ معدل بطالة ال�شباب 17%، وهو بذلك يكاد 

العاطلين عن  ال�شبان الم�صريين  العام. ويبلغ عدد  البطالة  ي�شكل �ضعف معدل 

�أعلى. وهناك  �أو  ثانوي  تعليم  منهم حا�صلون على  مليون، %95  العمل 1.6 

المتاحة  والوظائف  ال�شباب  العاملين  وطموحات  مهارات  بين  كبيرة   فجوة 

.)Bayoumi and Sidot, 2009; MEYI, 2009(

تكلفتها  بلغت  كبيرة  حوافز  حزمة  بتنفيذ  للأزمة  الحكومة  ا�ستجابت 

الإجمالي.  المحلي  الناتج  من   %1.34 يعادل  ما  �أو  جنيه،  مليار   13.5

وتهدف هذه الحزمة �إلى دعم النمو وزيادة الا�ستثمار العام بتعزيز تمويل 

40

35

30

25

20

15

10

5

�صفر

5-

10-

ال�سياحة البناء 
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قناة 

ال�سوي�س 

النقل البترول والغاز 

الطبيعي

ال�صناعة

الربع الثاني من عام 

2008/2007

الربع الثاني من عام 

2009/2008

ال�ضمان  وكفالة  الموازنة  �إعداد  �إجراءات  وتب�سيط  القائمة  الم�شروعات 

�أن  �إلا   ،)ENCC, 2009( الفقر   من  الحد  جهود  وت�سريع  الاجتماعي، 

لي�ست  الحوافز  �أن حزمة  ذكر  للتناف�سية  الم�صرى  الوطنى  المجل�س  تقرير 

 .)ENCC, 2009( موجهة للفئات ذات الدخول المنخف�ضة

2-4 الدخل والفقراء   

الأجر  في   ، الدخل  فئات  لكل   ، الرئي�سي  الدخل  م�صدر  يتمثل 

الأن�شطة  من  والدخل  النقدية  التحويلات  تليه  ثم  العمل،  من 

والإيرادات  )الأجور  العمل  من  الدخل  ظل  م�صر  وفي  الزراعية. 

و�أ�شباه  الفقراء  بين  للدخل  الأول  الم�صدر  هو  الحر(  العمل  من 

حالا(  �أي�سر  هم  لمن  و)%64  منهما(،  لكل   %80 بنحو  )ويقدر   الفقراء 

)World Bank 2007(. ووفقا لما ورد في م�سح دخل وانفاق وا�ستهلاك 

الأ�سرة الذى �أجرى فى عام 2009/2008 ، ف�إن الدخل من الزراعة كان 

يمثل �أقل من 23% من �إجمالي دخل الفقراء و�أ�شباه الفقراء، بالمقارنة بنحو 

13% في المتو�سط من �إجمالي دخل مي�سوري الحال. وتعتبر التحويلات 

النقدية �أهم م�صدر للدخل بالن�سبة لمي�سوري الحال )14%( بالمقارنة بنحو 

�شكل 5: معدل البطالة، الربع الأول من عام 2007 - الربع الثاني من 

عام 2008

الم�صدر: وزارة التنمية الاقت�صادية، تقرير متابعة �أداء الخطة الاقت�صادية والاجتماعية، 2009/2008
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المعا�شات  النقدية  التحويلات  للفقراء. وت�شمل  بالن�سبة  المتو�سط  9% في 

الحكومية والتحويلات من الخارج والتحويلات المحلية الخا�صة. 

الدخل  �إجمالي  من  فقط   %7.5 الدخل  تدني  نتيجة  الفقراء  تلقى  وقد 

من   %21.6 يمثلون  كانوا  �أنهم  من  الرغم  على  النقدية  التحويلات  من 

ال�سكان. 

في  الم�صري  الفقر  خط  تحت  يعي�شون  الذين  الأ�شخا�ص  عدد  بلغ  وقد 

2009/2008 16.3 مليون �شخ�ص. وكما هو مو�ضح بال�شكل رقم )7( 

يعي�شون في فقر في عام 2000،  الذين  الأ�شخا�ص  ن�سبة  انخف�ضت  فقد 

�أما الم�ستويات الحالية فقد ارتفعت عن م�ستويات عام 1996. وكما كان 

متوقعا ف�إن الأزمة الاقت�صادية العالمية �أثرت �أكثر على زيادة عدد الفقراء.

 -1996/1995 فقر،  في  يعي�شون  الذين  الأ�شخا�ص  ن�سبة   :7 �شكل 

2009/2008

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الم�ؤلفين ، با�ستخدام م�سوح الدخل والانفاق والا�ستهلاك ، 95/ 1996 

و 2000/1999 و 2005/2004 و 2009/2008

 ، القبلي  الوجه  في  الدخل  تدني  عن  الناتج  للفقر  معدل  �أعلى  يوجد 

)�ضعف   2009/2008 في  �سكانه  من   %  43,  7 المعدل  هذا  بلغ  حيث 

قد  الدخل  تدني  الناتج عن  الفقر  �أن  من  الرغم  وعلى  القومي(.  المعدل 

زاد بين 2005/2004 و 2009/2008 ف�إن مدى التغيير يختلف فيما بين 

زيادة  �أعلى  المحافظات الح�ضرية  فيه  الذى حققت  الوقت  ففي   

)1(�

المناطق

لمعدل الفقر فيها، انخف�ض معدله في ح�ضر وجه بحري .

تح�سن التفاوت في الدخل تح�سنا طفيفا خلال الفترة 1995-2008، فقد 

 2000-1995 الفترة  خلال   36.2 �إلى   34.5 من  جينى  معامل  ارتفع 

في   30 �إلى  �أكثر  انخف�ض  ثم   .2005/2004 فى   32 �إلى  انخف�ض  ثم 

من  الأفقر  الُخمْي�س  في  ال�سكان  ن�صيب  انخف�ض  وقد   .2009/2008

بلغ  بينما  الفترة،  نف�س  �إلى 9.23% في  الا�ستهلاك من %9.8  �أو  الدخل 

ن�صيب ال�سكان فى الُخمْي�س الأعلى 40.4% في 2009/2008. ومن كل 

ع�شرة �أ�شخا�ص فقراء في م�صر نجد الآتي:

• ثمانية يعي�شون في مناطق ريفية، 	

• �سبعة يعي�شون في الوجه القبلي،	

• ثلاثة يعملون في الزراعة،	

• ثمانية يعي�شون في �أ�سرة معي�شية يكون رب الأ�سرة فيها �أمي، 	

• ثلاثة �أميون وثلاثة حا�صلون على تعليم �أ�سا�سي �أو ثانوي، 	

• �أربعة يعي�شون في �أ�سر معي�شية بها �أكثر من ثلاثة �أطفال.	

الدخل  تدني  عن  الناجم  بالفقر  الخا�صة   2009/2008 بيانات  �أن  ويبدو 

تدل بالفعل على الت�أثير الذي تركته الأزمة الاقت�صادية العالمية على الفقراء 

في م�صر. فنظرا لأن العمل هو �أهم م�صدر للدخل، �سيكون لتقل�ص فر�ص 

الدخل. وتظل  الناجم عن تدني  الفقر  �أثرهما على  البطالة  وزيادة  العمل 

ال�ضغوط الت�ضخمية في م�ستوى �أعلى مما كانت عليه قبل الأزمة ، وتظل 

في  الانخفا�ض  من  بالرغم   ، ارتفاعا  �أكثر  المحلية  الغذائية  ال�سلع  �أ�سعار 

�أ�سعار ال�سلع الغذائية عالميا.

وهناك تحديات عديدة تفر�ضها الأزمات العالمية المتعددة والمتزامنة، مقرونة 

بمظاهر ه�شا�شة الاقت�صاد الكلي الموجودة من قبل في م�صر ، وعدم وجود 

ت�أثير ل�صالح الفقراء من برامج الإ�صلاح الاقت�صادي ، وي�شعر الم�صريون 

�أكثر هم الأطفال.  �أن من ي�شعر بها  �إلا  من كل الأعمار بهذه ال�ضغوط ، 

الأطفال  �أحوال  �سنناق�ش  للألفية كمرجع،  الإنمائية  الأهداف  وبا�ستخدام 

في م�صر م�شيرين �إلى الكيفية التي يمكن �أن ت�ؤثر بها الأزمة العالمية فيهم.

2-5 رفاهة الأطفال في م�صر حاليا

تعد م�صر من بين �أولى البلدان الموقعة على اتفاقية حقوق الطفل،  لكونها 

عالمية  قمة  �أول  انعقاد  على  للعمل  بادرت  التي  ال�ست  الدول  �إحدى 

للطفل. وقد تح�سنت، خلال العقود الثلاثة الما�ضية الم�ؤ�شرات الاقت�صادية 

التنمية  م�ؤ�شر  ترتيب  وارتفع  ملحوظا،  تح�سنا  م�صر  في  والاجتماعية 

الب�شرية فيها بنحو 50 %، ناقلا �إياها، من مجموعة التنمية المنخف�ضة �إلى 

لم  الاقت�صادي  النمو  �أن  �إلا  بلدا(.   177 بين  من   120 )المركز  المتو�سطة 

يترجم بعد �إلى تح�سن م�ستدام في رفاهة الم�صريين، وظل الفقر قائما. وقد 

تبنت الحكومة عدة تدابير مهمة هدفها الإ�سراع بخطى النمو الاقت�صادي، 
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�إقليم المحافظات الح�ضرية، والمنطقة الح�ضرية بالوجه القبلي، والمنطقة الريفية بالوجه القبلي، والمنطقة الح�ضرية فى الوجه البحري، والمنطقة الريفية فى الوجه البحري، والمنطقة  �أقاليم :  )1( تنق�سم م�صر جغرافيا �إلى �سبعة 

ال�شيخ والغربية  القاهرة والإ�سكندرية وبور �سعيد وال�سوي�س. وي�شمل الوجه البحري محافظات دمياط والدقهلية وال�شرقية والقليوبية وكفر  �إقليم المحافظات الح�ضرية:  الريفية الحدودية. وي�ضم  الح�ضرية الحدودية، والمنطقة 

والمنوفية والبحيرة والإ�سماعيلية. وي�شمل الوجه القبلي محافظات الجيزة وبنى �سويف والفيوم والمنيا و�أ�سيوط و�سوهاج وقنا ,و�أ�سوان والأق�صر. وت�شمل المنطقة الحدودية محافظات البحر الأحمر والوادي الجديد ومطروح 

و�شمال �سيناء وجنوب �سيناء.

م�صر  في  الدخل  تدني  نتيجة  الفقراء  الأ�شخا�ص  عدد   :  2 جدول 

)بالملايين( ح�سب الإقليم

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الم�ؤلفين ، با�ستخدام م�سوح الدخل والانفاق والا�ستهلاك ، 1996/95 و 

2000/1999  و 2005/2004 و 2009/2008 

1996/19952000/19992005/20042009/2008

1.320.580.740.885المحافظات الح�ضرية 

0.510.450.760.636ح�ضر الوجه البحري 

4.182.363.593.999ريف الوجه البحري

0.641.391.541.847ح�ضر الوجه القبلي

4.515.816.948.786ريف الوجه القبلي 

11.2610.6713.7016.281م�صر كلها
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وخلق فر�ص عمل، وتح�سين ا�ستهداف �شبكات الأمان الاجتماعي، لا�سيما 

نظم الدعم. وفيما يتعلق بالأطفال تحديدا، ف�إن �إعلان"العقد الثاني لحماية 

مقدمة  في  الأطفال  و�ضع   )2010-2000( الم�صري"  الطفل  ورفاهة 

جدول �أعمال التنمية.

فى  ، لا�سيما  الإقليمية  التفاوتات  ا�ستمرت  التقدم  هذا  الرغم من  وعلى 

الوجه القبلي، حيث يقيم 25 مليون �شخ�ص )37% من ال�سكان(. ويبدو 

ويلخ�صه  الاقت�صادية،  الاجتماعية-  الم�ؤ�شرات  جميع  عبر  التفاوت  هذا 

الجدول )3( الذى يبين قيم م�ؤ�شر التنمية الب�شرية على الم�ستوى الإقليمي.

جدول 3 : م�ؤ�شر التنمية الب�شرية، ح�سب الإقليم 

الم�صدر: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومعهد التخطيط القومي، 2008

2-5-1 التقدم نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

خلال  للألفية  الإنمائية  الأهداف  تحقيق  �صوب  مطرد  تقدم  تحقق  لقد 

ال�سنوات الما�ضية. وحتى وقت قريب كان هناك تقدم في تحقيق الأهداف 

رقم 1 و2 و4 و5 و6 )الفقر والجوع، والتعليم الابتدائي للجميع، ووفيات 

الأطفال، و�صحة الأم، والملاريا والأمرا�ض الأخرى(، وكان من المرجح 

المتحدة  الأمم  )برنامج   2015 عام  بحلول  الأهداف  هذه  تحقيق  يتم  �أن 

الإنمائى ، 2008(. ولي�س هناك بيانات كافية لقيا�س التقدم ب��شأن الهدف 

رقم 6 )فيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية/ الإيدز( ورقم 7 )ا�ستدامة البيئة(. 

وهناك احتمال، ولكن لي�س كبيرا، لتحقيق الأهداف 3 و 7 و 8 )م�ساواة 

النوع الاجتماعى ، وتمكين المر�أة ، وال�شراكة العالمية للتنمية(.

2-5-2 ت�أثير الأزمات المتعددة على الأطفال

على الرغم من �أنه مازال هناك قدر كبير من عدم اليقين حول ت�أثير الأزمة 

ينبغي  م�صر  ف�إن  ال�سابقة،  الأزمات  من  التجارب  �إلى  بالنظر  العالمية، 

وفيات  معدل  في  الارتفاع  �أن  �إذ  الأطفال،  على  الركود  ت�أثير  تبحث  �أن 

الأطفال  �ضد  والعنف  وا�ستغلالهم  الأطفال  وعمالة  و�أمرا�ضهم  الأطفال 

والن�ساء وغير ذلك من �أ�شكال �سوء المعاملة، �إلى جانب المعدلات العالية 

والرعاية  والتن�شئة  التعليم  م�ستوى  وانخفا�ض  المدر�سة،  عن  للغياب 

الاقت�صادية  الأزمات  �إلى  �إرجاعه  يمكن  ذلك  كل  الوجدانية،   والرفاهة 

الناتج  في   %1 ن�سبته  انخفا�ضا  �أن  تبين  فقد   .)Harper et al, 2009(

المحلي الإجمالي للفرد له �صلة بزيادة معدل وفيات الأطفال الر�ضع ما بين 

.)Mosel, 2005( 17 و 44 طفلا لكل �ألف مولود حى

ومرة �أخرى، من ال�ضروري الأخذ في الاعتبار عدم �إمكانية �إرجاع الأمور 

لما كانت عليه : �إذا �أ�صيب الأطفال ب�سوء تغذية �شديد �أو تم �إخراجهم من 

المدر�سة �أو تعر�ضوا للإهمال �أو العنف و/ �أو تم دفعهم �إلى العمل، ف�إنهم 

يعي�شون مع تبعات ذلك مدى حياتهم، و�أحيانا ينقلون هذه التبعات �إلى 

�أطفالهم . ويعنى ذلك �ضمنيا زيادة معدل الفقر كثيرا في الم�ستقبل، وربما 

قدرا �أكبر من التفاوت وتوقعات �أقل للنمو الاقت�صادي. 

الذي  الطيور،  �أنفلونزا  وباء  وهى  �ألا  �أخرى،  �أزمة  �أي�ضا  م�صر  وتواجه 

يت�سم ب�أنه وباء م�سبب للمر�ض بدرجة كبيرة. فقد بّني الوباء بالفعل �أن له 

ب�صورة  الأطفال  الأ�سرة وعلى �صحة وتغذية  �آخر على دخل  �سلبيا  ت�أثيرا 

خا�صة.  

تدهور  �إلى  �أدت  التي  المتعددة  الأزمات  �أن  جدا  المرجح  من  وبالتالى 

�أو�ضاع الفقراء �سوف يكون لها ت�أثير على مدى احتمال تحقيق م�صر لعدد 

وال�صحة.  والتعليم  والجوع  الفقر  فيها  بما  للألفية،  الإنمائية  الأهداف  من 

الأطفال في م�صر،  رفاهة  التف�صيل  من  بمزيد  القادمة  الأق�سام  و�ست�صف 

م�شيرة �إلى تلك المجالات التي ات�ضح فيها �سلفا ت�أثير الأزمة.

2-5-3 الجوع والتغذية

�إلى الارتفاع خلال  التغذية  �سوء  اتجاه معدل  �إلى  البيانات الحديثة  ت�شير 

�سوء  ويعتبر  قبل.  من  تحقق  الذي  الانخفا�ض  بعد  الآخيرة  ال�سنوات 

 التغذية، في الواقع، �أحد م�ؤ�شرات الطفولة القليلة التي �شهدت تدهورا 

كانوا  م�صر  �أطفال  من   %6 فنحو   .)El-Zanaty and Way, 2009(

ناق�صي الوزن في عام 2008، بالمقارنة بنحو5 % في عام 2005. وبلغت 

بنتائج   2008 عام  نتائج  مقارنة  وتدل   .2008 في   %29 التقزم  معدلات 

�أن   2005 عام  في  �أجرى  م�صر” الذي  في  وال�صحي  ال�سكاني  “الم�سح 
م�ستوى التقزم زاد بن�سبة 26% بين الم�سحْين )كان 23% في 2005( وبلغت 

 .)2005 في   %5 )كانت   %7 من  مايقارب  )ال�ضعف(  الهزال  معدلات 

ولكنها  معتدلة  ب�أنها  الوزن  ونق�صان  الهزال  حالة  في  التفاوتات  وتت�سم 

في   %22.3 بين  ما  التقزم  م�ستويات  وتتراوح  التقزم.  حيث  من  كبيرة 

المحافظات الح�ضرية �إلى 39.3% في ح�ضر الوجه البحري، ويزيد ذلك 

بما يقارب 20% عن ريف الوجه البحري ، حيث يكون �أغلب م�ؤ�شرات 

رفاهة الطفل �أ�سو�أ من المتو�سط القومي.

2-5-4 التعليم وم�ساواة النوع الاجتماعي

الما�ضي.  العقد  خلال  باطراد  تزيد  بالتعليم  الالتحاق  معدلات  ظلت 

 ،2008 عام  في   %91 بنحو  الابتدائي  بالتعليم  الالتحاق  �صافي  ويقدر 

البنات  من  يلتحق %90  وحاليا  البنين.  �إلى  البنات  ن�سبة  �أي�ضا  وتح�سنت 

وا�ستهلاك  وانفاق  دخل  )م�سح  الابتدائي  بالتعليم  البنين  من   %92 و 

الأ�سرة، 2009/2008(. ويت�سم الأطفال الذين يقيمون في �أ�سر معي�شية 

القبلي  الوجه  في  ولا�سيما  الريفية،  المناطق  في  والأطفال  �إناث،  تعيلها 

ما  وهو  �أقل،  بالمدار�س  التحاقهم  احتمال  ب�أن  الحدودية،  والمحافظات 

ينعك�س في معدلات الأمية بالن�سبة لل�شباب والتي تبلغ 7% و 8%للفتيان 

�أكثر  �أن الفجوة بين النوع الاجتماعي تبدو  بيد  والفتيات على الترتيب. 

و�ضوحا بالن�سبة لمعدلات الالتحاق بالمدار�س الثانوية: 86%  للفتيان مقابل 

79% للفتيات.

الدوليـة  الم�سـابقة  في  مرة  لأول  م�صــر  �شاركت   ،2004 عـــام  في 

والعــلـــوم”  للريا�ضيـــات  الدوليـــة  “الاتجاهـــات  بدرا�ســــة   الخا�صـة 

2006
 التغيير ) %(

 منذ 1990

0.7430.3المحافظات الح�ضرية

0.7263.4الوجه البحري

0.6985.8الوجه القبلي 

0.7466.7المحافظات الحدودية
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)Trends in Mathematics and Sciences Study( لل�صف الثالث 

م�صر  في  العلمي  التح�صيل  مقارنة  �إمكانية  �أتاح  ما  وهو  الاعدادي، 

بالم�ستوى العالمي. وقد �أحرزت م�صر   406 درجة في الريا�ضيات و 421 

درجة في العلوم. وو�ضع ذلك طلاب ال�صف الثالث الاعدادي في م�صر 

�أقل من  الترتيب( وكذلك  و 474، على  الدولية )467  المتو�سطات  دون 

الأردن )424 و475( وم�ساواته تقريبا مع �أندوني�سيا )410 و 420( وتون�س 

)410 و 404(؛ و�أعلى من الفلبين )378 و 377( وجميع الم�شاركين من 

دول �أفريقيا جنوب ال�صحراء. 

ومن بين الطلاب الم�صريين كان 6% فقط �أدا�ؤهم عاليا في الريا�ضيات، و %10 

 في العلوم، �إلا �أن �أكثر من 40% ف�شلوا في تحقيق حتى الحد القيا�سي الأدنى.

 وباخت�صار، ف�إن �أداء الطلاب الم�صريين لي�س فقط منخف�ضا ولكنه انخفا�ض 

وا�سع النطاق، وهو ما يخلق فئة كبيرة من الطلاب لي�ست جاهزة بالكامل 

للتناف�س في الاقت�صاد العالمي. 

وقد  الطفل.  لرفاهة  المهمة  المحددات  �أحد  هو  الأم  تعليم  ف�إن  وبالمثل، 

�أخذت ن�سبة الن�ساء اللاتي لم يح�صلن على تعليم في الانخفا�ض خلال 

ال�سنوات المتتالية. ومع ذلك �أكثر من 20% من الن�ساء اللاتي دون الثلاثين 

من العمر لم يح�صلن على تعليم. وقد �ساهم ذلك في �أن حوالى 25% من 

الإناث  تعليم  �أن عدم  �أميات. كما  يعتبرن  العمرية  الفئة  الن�ساء في هذه 

الن�ساء  جميع  من   %84 فنحو  العمل؛  �سوق  في  م�شاركتهن  في  ينعك�س 

عاطلات. 

2-5-5 �صحة الأطفال والأم

يعتبر معدل وفيات الأطفال �أحد الم�ؤ�شرات الرئي�سية لم�ستوى رفاهة الطفل. 

وهناك تقدم جيد وم�ستمر في مجال خف�ض معدلات وفيات الأطفال دون 

الخام�سة من العمر )من الميلاد حتى خم�س �سنوات(. وتبلغ المعدلات القومية 

الآن 28 حالة وفاة لكل 1000 مولود حى، مقابل 41 حالة في عام 2005؛ �إلا 

�أن معدلات الوفاة ترتبط بمكان الإقامة ارتباطا قويا. فمعدل وفيات من هم 

دون الخام�سة تتراوح ما بين 45.7 في ريف الوجه القبلي و18.0 فى ح�ضر 

الوجه البحري. وتزيد معدلات الوفاة بالن�سبة للبنين عن البنات. 

عك�سيا  ارتباطا  عامة  ب�صفة  الأطفال  وفيات  معدل  يرتبط  و�إجمالا، 

بالتح�صيل العلمي للأم، فالأطفال المولودون من ن�ساء لم يح�صلن على 

مقارنة  الخام�س  عامهم  بحلول  يموتوا  لأن  احتمالا  �أكثر  هم  �أبدا  تعليم 

�أعلى  �أو  ثانوي  تعليم  على  حا�صلات  �أمهات  من  المولودين   بالأطفال 

)44 حالة وفاة لكل 1000 مولود حى مقابل 25 لكل 1000 مولود حى، 

على الترتيب(. وت�سرى نف�س العلاقة العك�سية على ثروة الأ�سرة المعي�شية. 

للخُمْي�س  منتمية  معي�شية  �أ�سرة  في  المقيمون  الخام�سة  دون  فالأطفال 

لكل  وفاة  حالة   49 لديهم  الوفيات  معدل  يبلغ  الثروة  �شرائح  من  الأدنى 

1000 مولود حى مقابل 19 وفاة لكل 1000 مولود حى بالن�سبة للأطفال 

الثروة                 �شرائح  من  الأعلى  الُخمْي�س  �إلى  تنتمى  �أ�سر  في  يعي�شون   الذين 

.)El- Zanaty and Way, 2009(

والتحدي الذي تواجهه م�صر هو الق�ضاء على هذه التفاوتات الإقليمية، 

وكذلك الت�صدي لوفيات الأطفال الر�ضع وحديثي الولادة. وكان معدل 

 1000 لكل  وفاة   25 هو  حياتهم(  من  الأولى  ال�سنة  )في  الر�ضع  وفيات 

مولود حى، ومعدل وفيات حديثي الولادة هو 16 وفاة لكل 1000 مولود 

حى. ويدل ذلك على �أن حوالى 9 من كل 10 وفيات في الطفولة المبكرة 

�أكثر من  و�أن  الطفل،  الأولى من عمر  ال�سنة  قبل حلول  في م�صر تحدث 

حديثى  )وفيات  الحياة  من  الأول  ال�شهر  خلال  تحدث   )%58( ن�صفها 

الولادة( )El-Zanaty and Way, 2009(. بيد �أن مجمل معدل الوفيات 

التي تلي الولادة مبا�شرة)خلال الأيام ال�سبعة الأولى من الحياة( يبلغ الآن 

19 لكل 1000 حالة حمل، وهو تح�سن عن الم�ستوى المعلن في عام 2005 

ملحوظة.  الإقليمية  التفاوتات  ومازالت  حمل(.  حالة   1000 لكل   23(

الأطفال  لوفيات   20.0 و   38.6 تبلغ  القبلي  الوجه  ريف  فالمعدلات في 

الر�ضع ووفيات حديثي الولادة ، على الترتيب، مقابل 14.9 و 11.2 في 

ح�ضر الوجه البحري. ويلاحظ �أن الفوارق بين الأقاليم �أقل و�ضوحا في 

حالة وفيات حديثي الولادة.

فقد  كبيرة.  ب�صورة  الانخفا�ض  في  الأمهات  وفيات  معدل  ا�ستمر  وقد 

عام  في  حى  مولود  �ألف   100 لكل   84 من  المعدلات  هذه  انخف�ضت 

التقدم  هذا  ويعود   .
)2(

 2006 في   59 �إلى  و   2005 في   63 �إلى   2000

الح�ضرية  المحافظات  في  تحقق  الذي  التح�سن  �إلى  الأولى  بالدرجة 

تبلغ  فالمعدلات  م�ستمرة.  التفاوتات  مازالت  ولكن  القبلي،  والوجه 

في  �ساهم  وقد  الترتيب.  على  والبحري  القبلي  للوجه   65.7 و   73.4

تتم  التي  الولادات  ن�سبة  في  الزيادة  ملحوظ،  ب�شكل  الانخفا�ض،  هذا 

حالات  ثلاث  هناك  حالات  �أربع  كل  فمن  مهرة.  �أخ�صائيين  ب�إ�شراف 

التفاوتات  مازالت  �أي�ضا  وهنا   .)%79( مهرة  �أخ�صائيون  عليها  ي�شرف 

تحت  تتم  التي  الحالات  من   %92 بين  لتتراوح  الأقاليم،  بين  م�ستمرة 

 �إ�شراف �أخ�صائيين في المحافظات الح�ضرية، و59% في ريف الوجه القبلي 

.)El-Zanaty and Way, 2009(

والالتهاب  الإيدز   / الب�شرية  المناعة  نق�ص  فيرو�س   6-5-2

الكبدي الوبائي �سي

الب�شرية  المناعة  نق�ص  بفيرو�س  الإ�صابة  حالات  عن  المعلن  الرقم  يعتبر 

والإيدز منخف�ضا، �إذ يبلغ 3151 حالة، بينما يقدر عدد الم�صابين بفيرو�س 

الم�شترك  المتحدة  الأمم  و12635)برنامج   7224 بين  الب�شرية  المناعة  نق�ص 

لمكافحة الإيدز/ منظمة ال�صحة العالمية، 2007(. 

الأ�سرة  ل�صحة  الدولية  المنظمة   2006 عام  �أجرتها  درا�سة  �أن  غير 

*                                                                                                                   ووزارة ال�صحة تبين �أن الوباء 

يتركز بين الجماعات ال�سكانية ال�ضعيفة، ووثقت الدرا�سة �سلوكيات عالية 

الخطورة بين هذه الجماعات )FHI 2006(. وف�ضلا عن ذلك قامت درا�سة 

ا�ستكملتها اليوني�سف ومجل�س ال�سكان، في عام 2007، بتوثيق �سلوكيات 

تنطوي على قدر لا ي�ستهان به من احتمال التعر�ض لفيرو�س نق�ص المناعة 

الب�شرية في الأطفال الذين يعي�شون في ال�شوارع. وتعتبر المعرفة ال�شاملة 

جميع  من  فقط   %7.4 �إن  �إذ  الن�ساء،  بين  جدا  منخف�ضة  الفيرو�س  بهذا 

الن�ساء لديهن هذه المعرفة. وعلاوة على ذلك هناك انت�شار �شديد لفيرو�س 

)2(  وزارة ال�صحة وال�سكان: النظام القومي لمراقبة وفيات الأمهات، 2006. غير �أن تقديرات منظمة اليوني�سف في تقريرها الإح�صائى ل�سنة 2007 والمعنون Progress for children: A World Fit for Children  تفيد 

ب�أن معدل وفيات الأمهات يبلغ 130لكل 100 �ألف مولود حى.

* منظمة غير هادفة للربح تعمل في مجال ال�صحة العامة و التنمية على الم�ستوى العالمي خا�صة لمحاربة مر�ض الإيدز بم�شاركة الجهات المانحة الدولية و الحكومات ومراكز البحوث . 

Family Health International (FHI)
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ن�شطة �إ�صابة  لديهم   %10 �أن  وجد  فقد  �سي،  الوبائي  الكبدي   الالتهاب 

.)El-Zanaty and Way, 2009( 

 وي�شترك هذا الفيرو�س مع فيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية في �أن �أ�ساليب 

التي  العوامل الأخرى  بهما مت�شابهة بطرق عديدة. وت�شمل  العدوى  نقل 

الأفراد،  تنقل  زيادة  الب�شرية:  المناعة  نق�ص  لفيرو�س  التعر�ض  من  تزيد 

والأطفال  والبطالة  والفقر،  الن�ساء،  بين  لا�سيما  الأمية  معدل  وارتفاع 

المعاملة  ل�سوء  المعر�ضين  الم�صرية  المدن  ال�شوارع في  يعي�شون في  الذين 

�أن�شطة  �أمام  تحديات  والتمييز  بالو�صمة  ال�شعور  وي�شكل  والا�ستغلال. 

قد  الذى  الأمر  الب�شرية،  المناعة  نق�ص  فيرو�س  واختبار  الحالية،  الر�صد 

الو�صول  �سبل  ويعوق  المكت�شفة  الحالات غير  من  �إلى وجود عدد  ي�ؤدى 

ال�سكاني  “الم�سح  في  المتاحة  البيانات  �أحدث  وتك�شف  الخدمات.  �إلى 

وال�صحي في م�صر” �أن معدل ا�ستخدام و�سائل منع الحمل هو %60.3، 

ومعدل ا�ستخدام اللولب %36.1.

الدم،  ينقله  فيرو�س  فهو  �سي  الوبائي  الكبدي  الالتهاب  فيرو�س  �أما   

وي�شترك مع فيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية في �أ�ساليب نقل العدوى. وقد 

تبين من اختبار انت�شار فيرو�س الالتهاب الكبدي الوبائي �سي، الذى �أجراه 

“الم�سح ال�سكاني و ال�صحي في م�صر” عام 2008، �أن 15% من المبحوثين 
البالغة �أعمارهم من 15 �إلى 59 عاما قد تعر�ضوا لهذا الفيرو�س ووجدت 

لديهم  منهم   %10 �أن  كما وجد  للفيرو�س.  الم�ضادة  الأج�سام  دمائهم  في 

م�ستوى  كان  كما  به،  للإ�صابة  احتمالا  �أكثر  الرجال  وكان  ن�شطة.  �إ�صابة 

الإ�صابة يزيد مع العمر بين الرجال والن�ساء على حد �سواء.

2-5-7 المياه وال�صرف ال�صحي

�إلى  الموا�سير  خلال  من  )منقولة  نظيفة  �شرب  مياه  على  الح�صول  يكاد 

الم�ساكن/ �أو ال�ساحات العامة( �أن يكون متاحا في كل المناطق )92%(؛ 

من  و�ضوحا  الأ�شد  الحرمان  ويتركز  قليلة.  جغرافية  تفاوتات  وجود  مع 

يتاح  القبلي، حيث لا  الوجه  المحافظات الحدودية وريف  المياه في  هذه 

لنحو 19% و 18%، على الترتيب من جميع الأ�سر المعي�شية الح�صول على 

مياه منقولة من خلال الموا�سير. كما �أن الح�صول على خدمة �صرف �صحي 

تقليدي  �أو  مرحا�ض حديث  المعي�شية  الأ�سر  لدى  يكون  �أن  )�أى  مح�سنة 

م�ستقل ت�صب ف�ضلاته، �أو يتم �صبها ب�سيفون، فى �شبكة مجاري �أو بيارة 

القومي.  النطاق  بلغت 93% على  الأر�ض(  ت�صريف تحت  �أو في خزان 

وتبلغ هذه الن�سبة 84% في ريف الوجه القبلي. 

�شبكة  �إلى  الو�صول  في  والح�ضرية  الريفية  المناطق  بين  الفوارق  وتظل 

تكون  تكاد  هذه  الو�صول  ف�سبل  ملحوظة،  فوارق  عامة  �صحي  �صرف 

عامة في المحافظات الح�ضرية والمناطق الح�ضرية من الوجه البحري، بينما 

تبلغ 77% في المناطق الح�ضرية من الوجه القبلي و 14% في ريف الوجه 

القبلي.

2-5-8 حماية الأطفال

البالغة  الأطفال  جملة  من   %6.5 بحوالي  الأطفال  العمال  ن�سبة  تقدّر 

�أعمارهم من 6-14 عاما ، و�أغلبهم يعملون في الزراعة ، التى تعتبر مهنة 

عمل  �أنه  على  الاقت�صادي  الن�شاط  هذا  تعريف  ويتم  بالمخاطر.  محفوفة 

ب�أجر خارج نطاق العمل المنزلي �أو الأ�سري، وهو لايميز بين عمالة الطفل 

�أن  دون  يعملون،  الذين  الأطفال  �إلى  ي�شير  الأخير  )فهذا  الطفل.  وعمل 

و�أغلب  المدر�سة(.  �إلى  يذهبون  والذين  ا�ستغلالية،  لأو�ضاع  يتعر�ضوا 

تبلغ  �أولاد  هم  منازلهم،  خارج  يعملون  من  لا�سيما  العاملين،  الأطفال 

�أعمارهم من 10-14 �سنة. 

وهناك فوارق كبيرة بين ن�سبة الأطفال المنخرطين في �أن�شطة اقت�صادية في 

في  ويوجد   .)%12.4 مقابل   %2.4( الريفية  والمناطق  الح�ضرية  المناطق 

ريف الوجه القبلي، �أفقر منطقة فى م�صر، �أعلى معدل لعمالة الأطفال.

في  للانخراط  احتمالا  الأكثر  هم  المتعلمات  غير  الأمهات  �أطفال  ويكون 

العمل، وكذلك الأطفال المقيمون في �أ�سر معي�شية تعيلها �إناث، فهم يمثلون 

11% و 6.9%، على الترتيب. 

وتكون عمالة الأطفال �أكثر انت�شارا بين الأ�سر المعي�شية التي لديها �أقل قدر 

من الممتلكات، حيث يمثل الأطفال العاملون فيها 14.6% مقابل 0.4 فقط 

بين الأ�سر المعي�شية الأغنى. 

المدن  في  ال�شوارع  في  يعي�شون  الذين  الأطفال  من  كبير  عدد  وهناك 

الم�صرية. ويعتبر التفكك الأ�سرى والفقر ال�سببين الجذريين اللذين يدفعان 

الأطفال �إلى العي�ش في ال�شوارع. غير �أن هناك نق�صا في البيانات الموثوق 

بها عن عدد ه�ؤلاء الأطفال. ويعتقد �أن ربع الأطفال الذين يعي�شون في 

قليلا  يقل  وما  �سنة   16 و   13 بين  وثلثيهم  �سنة   12 من  �أقل  هم  ال�شوارع 

عن 10% منهم فوق 17 �سنة. وهم يجدون �أنف�سهم في ال�شارع لأ�سباب 

متعددة، منها حالات التفكك الأ�سرى ب�سبب الطلاق والزواج مرة �أخرى، 

�أو  المعاملة  �إ�ساءة  من  هاربون  و�آخرون  كلاهما.  �أو  الوالدين  �أحد  ووفاة 

الإهمال. 

وتبين درا�سة �أجريت عام 2006 حول �إ�ساءة معاملة الأطفال في المجتمعات 

الح�ضرية المحرومة �أن 81% من الأطفال عوقبوا بدنيا في المنزل في ال�سنة 

ال�سابقة للم�سح، و�أن 91% عوقبوا بدنيا خلال الفترة نف�سها في المدار�س.

ويجرى ت�سجيل المواليد مجانا، ويتم ت�سجيل 93% من جميع المواليد في 

م�صر. وتكون معدلات الت�سجيل �أعلى في المناطق الح�ضرية، ويوجد في 

ريف الوجه القبلي �أكبر عدد من المواليد غير الم�سجلين. وكلما كان حجم 

دخل  وانخف�ض  الأم،  عليه  تح�صل  الذى  التعليم  انخف�ض  كبيرا  الأ�سرة 

الأ�سرة، وانخف�ض احتمال �أن يتم ت�سجيل الطفل. 

تجرّم   )2008( حديثا  المعدل  الطفل  قانون  في  ن�صو�ص  وردت  �أن  وبعد 

الممار�سة - المتر�سخة بعمق، والمهددة  ف�إن جهود منع هذه  ختان الإناث، 

الفتيات  تعر�ض  والتى  للمر�أة،  الإنجابية  ال�صحة  على  والم�ؤثرة  للحياة، 

مدعومة  باتت   - الم�ضاعفات  من  بطائفة  للإ�صابة  �أكبر  لاحتمال  والن�ساء 

ب�سند قانوني قوى. ومازالت �أرقام انت�شار ختان الإناث، التى ك�شف عنها 

“الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر لعام 2008”، مرتفعة حيث �إن %91 
من جميع الن�ساء في م�صر البالغة �أعمارهن من 15-59 قد تم ختانهن. بيد 

�أن التم�سك بهذه الممار�سة قد يكون في انخفا�ض لا�سيما  �أن النتائج تبين 

بين الفئات العمرية الأ�صغر �سنا )الن�ساء اللاتي دون 25 �سنة( وبين الن�ساء 

االإناث  بين  الممار�سة  هذه  انت�شار  ويبلغ  الزواج.  لهن  ي�سبق  لم  اللائي 

�أجريت  التى  الم�سوحات  وتدل   %74.4 �سنة   17-15 �أعمارهن  البالغة 

م�ؤخرا على ا�ستمرار النية لعدم ممار�سة عادة ختان االإناث في المجتمعات 

.)EL-Zanaty and Way, 2009(
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2-6 الخلا�صة 

حققت برامج الإ�صلاح في م�صر، خلال خم�س ال�سنوات الما�ضية، نجاحا 

على �صعيد الاقت�صاد الكلي.

 فقد انخف�ض معدل الت�ضخم، وتراجعت البطالة، وازداد الا�ستثمار الأجنبي، 

الأمر الذى �أ�سفر عن زيادة كبيرة في ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي، 

�إلا �أن النمو الاقت�صادى الباهر الذى تحقق في ال�سنوات الأخيرة، والذى بلغ 

7.2% في عام 2008، لم يكن منا�صرا للفقراء والأطفال.فالفقر الناجم عن 

 تدني الدخل لم ينخف�ض بالتنا�سب، ولم تتح�سن رفاهة الأطفال بنف�س القدر.

 وك�شفت الأزمات الحالية مظاهر اله�شا�شة الاقت�صادية الهيكلية في م�صر، 

�إلى  هذه  الكلي  الاقت�صاد  طفرات  ترجمة  دون  تحول  التى  والتحديات 

تح�سن في حياة الفقراء و�أطفالهم.

وتترك �سيا�سات وبرامج الاقت�صاد الكلي ت�أثيرا على حياة الأطفال، �إلا �أن 

هذه الت�أثيرات كثيرا ما تكون غير مبا�شرة وغير مق�صودة. وبالتالى علينا، 

ا�ستكمالا للتحليل ال�سابق، �أن ندر�س الت�شريعات وال�سيا�سات الاجتماعية 

والبرامج وميزانياتها، التى ت�ستهدف مبا�شرة تنفيذ حقوق الطفل. 

بيروزى © يوني�سف/م�صر2007/جياكومو 
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الف�صل الثالث

 حقوق الأطفال وال�سيا�سة
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�أنا باروح المدر�سة لكن ما بندر�س�ش �شئ، والمدر�سين ما بيعملو�ش 

حاجة و�أنا با�شتغل في المخبز من الفجر حتى ال�ساعة 9 و�أقب�ض 

10 جنيه فى اليوم.

طفل، محافظة ال�شرقية.

التي  الأخيرة  المتدرجة  التغييرات  على  الف�صل  من  الأول  الق�سم  يركز 

�أدخلت على قانون الطفل. وقد تم �صياغة هذا القانون ليتوافق مع اتفاقية 

الأمم المتحدة لحقوق الطفل، ويبين جهود الحكومة الم�صرية لمواءمة ال�سيا�سة 

القومية مع المواثيق القانونية الدولية.

وفي حين �أن الت�شريعات ت�ؤكد الالتزام القانوني بتلبية حقوق الأطفال، 

تبين  التي  هى  وموازناتها  المحددة  الاجتماعية  والبرامج  ال�سيا�سات  ف�إن 

كيف يتم تحويل هذا الالتزام القانوني �إلى �إجراء ل�صالح الأطفال. ومن 

ثم فنحن نركز تبعا لذلك على ال�سيا�سات والبرامج الاجتماعية التي تتعلق 

�إلى  ون�شير  لرفاهتهم.  كبيرة  �أهمية  ذات  تكون  التي  �أو  بالأطفال  مبا�شرة 

الموازنات - عندما تكون متاحة - ون�صف ت�أثيراتها المحتملة. وثمة تحليل 

�إعلان  كان  �إذا  ما  تحليل  هدفه  الحكومية  للموازنة  تف�صيلا  �أكثر  �إ�ضافي 

ينعك�س  الم�صري" )2010-2000(  الطفل  ورفاهة  لحماية  الثاني  "العقد 
في �شكل �أولويات �أعلى من حيث مخ�ص�صات الميزانية.

3-1 الإطار القانوني لحقوق الأطفال 

ت�شكل حقوق الأطفال الواردة في المواثيق الدولية التي وقعت عليها م�صر 

والميثاق  الطفل  حقوق  اتفاقية  ت�ضمين  تم  وقد  الوطنية.  قوانينها  �أ�سا�س 

الأفريقي في قوانين الدولة الم�صرية. وتت�سم قوانين الدولة ب��شأن حقوق 

هذه  من  الأ�سا�سي  والهدف  الدولية،  الاتفاقات  من  �أ�شمل  ب�أنها  الأطفال 

القوانين هو حماية الأطفال من الفقر و�سوء المعاملة. 

وي�شكل الد�ستور الم�صري �أ�سا�س القوانين الم�صرية الخا�صة بالطفل. وت�ضع 

المواد 7 و 8 و 9 و 10 و 18  و20 و40 من الد�ستور مباديء مكافحة م�صر 

للفقر في قوانينها الخا�صة بالأطفال، ويعتبر قانون الطفل نظاما �شاملا م�صمما 

للت�أثير بطريقة مبا�شرة وغير مبا�شرة على رفاهة الأطفال فيما يتعلق بالتعليم 

للطفولة  القومي  )المجل�س  �إلخ،  والأ�سرية،  الاجتماعية  والرعاية  والعمل 

من  �شاملة  حزمة   2008 عام  في  البرلمان  �سن  وقد   .)2008 والأمومة، 

التعديلات على قانون الطفل ال�صادر عام 1996. وتعزز هذه التعديلات 

تطوير �إطار لحقوق الطفل في م�صر. 

يت�ألف  م�ستويين،  على  االطفولة  لحماية  لجانا  الجديد  القانون  وين�شىء 

�أولهما من "لجنة عامة لحماية االطفولة" في كل من محافظات م�صر الت�سع 

والع�شرين. وهى مخولة بتن�سيق كافة �شئون حماية الطفل في المحافظة، 

وو�ضع �سيا�سة عامة. وير�أ�س المحافظ هذه اللجنة وت�ضم كبار ممثلي جميع 

التعليم  وزارات  مثل  الأطفال،  برفاهة  المعنية  والمدنية  العامة  الهيئات 

المجتمع  من  ممثلين  وكذلك  والداخلية،  الاجتماعي  والت�ضامن  وال�صحة 

المدني. وتبعا لل�سياق المحدد ي�ستطيع المحافظ تعيين �أع�ضاء �إ�ضافيين من 

ذوي الخبرات. 

�إن�شاء لجان فرعية على م�ستوى المركز للمتابعة واقتراح �سيا�سات  و�سيتم 

والاجتماعية  الأمنية  احتياجاتهم  فيها  بما  ورفاهتهم،  الأطفال  لحماية 

والنف�سية والطبية والتعليمية. وتتمثل المهمة المحددة لهذه اللجان في ر�صد 

جميع حالات احتمال التعر�ض للأخطار وما تتطلبه هذه الحالات كلها من 

تدخل وقائي وعلاجي. وتملك هذه اللجان �صلاحية التدخل حيثما ت�شتبه 

في وجود �إهمال للأطفال �أو �إ�ساءة معاملتهم �أو �أى حالة �أخرى من حالات 

ا�ستغلال الطفل. 

وت�ستطيع اللجنة �أي�ضا �إحالة الأمور �إلى محكمة الأ�سرة لطلب �إعالة الطفل 

ماليا، ولتغيير ال�شخ�ص الم�س�ؤول عن ح�ضانة الطفل. 

معاملته جريمة  و�إ�ساءة  الطفل  �إهمال  الآن  المعدل  الطفل  قانون  وقد جعل 

عقوبتها، فى حالة الإخلال الج�سيم بالواجبات نحوه، هى ال�سجن لمدة لا 

تقل عن ثلاثة �أ�شهر ولا تزيد عن �سنة، �إلى جانب دفع غرامة لا تقل عن 

�ألف جنيه ولا تتجاوز 5000 جنيه �أو �إحدى هاتين العقوبتين.

3-1-1 مراحل ما قبل الولادة والطفولة المبكرة

قبل  الطفل  رعاية  �إلى  الم�صري  والد�ستور  الطفل  قانون  من  كل  يدعو 

مولده وخلال المراحل المبكرة من الطفولة. فالد�ستور يعتبر الأ�سرة �أ�سا�س 

يتم من  التي  الأ�سا�سية  الو�سيلة  �أنها  �إليها على  المجتمع في م�صر، وينظر 

خلالها بث العقيدة الدينية والأخلاقيات وال�سلوك المهذب. وتوجه المادة 

10 من الد�ستور الدولة �إلى حماية الأمومة والطفولة والاعتناء بال�شباب. 
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الأطفال لحياة مرحلة الر�شد ولكى ي�صبحوا بالغين لديهم وظائف مجزية. 

الخا�صة في  الأطفال ذوي الاحتياجات  الأخيرة حق  التعديلات  وتعزز 

�أي�ضا  الطفل  قانون  ين�ص  المثلى  الطفل  لم�صلحة  و�ضمانا  العام.  التعليم 

حالة  في  للطفل  التعليمية  بالرعاية  الوالدين  من  يتكفل  من  دعم  على 

الطلاق. �أو  العائلي  النزاع 

3-1-4 الرعاية الاجتماعية

الت�ضامن  على  يقوم  الم�صرى  المجتمع  �أن  على  الم�صري  الد�ستور  ين�ص 

برعاية  يتعلق  فيما  ذلك  معنى  يحدد  الطفل  قانون  �أن  كما  الاجتماعي، 

الطفل. فالأطفال المحرومون من الرعاية الأ�سرية يحق لهم الح�صول على 

حماية  وبدون  ال�شوارع  في  الأطفال  وحماية.وترك  وتعليم  بديلة  رعاية 

وم�أوى ورعاية يعتبر مخالفة للقانون.

 

وحدد القانون نظام الأ�سر البديلة ، كما ن�ص القانون على توفير الرعاية 

العمر  ال�سنتين من  الاجتماعية والنف�سية وال�صحية والمهنية للأطفال فوق 

الذين لا ت�ستطيع �أ�سرهم تربيتهم. وو�ضع قانون الطفل �أي�ضا نظام رعاية 

اجتماعية بديل في م�ؤ�س�سات للأطفال المهملين �أو المتروكين بلا رعاية �أو 

اليتامى الذين تتراوح �أعمارهم بين 6 و 18 عاما. وي�سمح القانون للطفل 

بموا�صلة الإقامة في هذه الم�ؤ�س�سات طالما ظل فى المدر�سة.

للأطفال  المزايا  من  �أدنى  حد  لتوفير  الاجتماعي  ال�ضمان  مظلة  وتمتد 

المطلقة،  الأم  و�أطفال  الوالدين،  �أو  الأب  مجهولى  والأطفال  الأيتام، 

�أنثى  و�أطفال الوالدين الم�سجونين، و�أطفال الأ�سرة المعي�شية التي تعيلها 

م�سجونة. 

معاملة  الأطفال  من  الخا�صة  الاحتياجات  لذوي  الطفل  قانون  ويكفل 

مت�ساوية في التعليم والت�أهيل والتدريب. ويعد التمييز بين الأطفال ذوي 

ومراكز  والكليات  المدار�س  في  الأ�صحاء  والأطفال  الخا�صة  الاحتياجات 

التدريب والت�أهيل المهني مخالفا للقانون، طالما تتم تلبية م�صالح الأطفال 

ذوي الاحتياجات الخا�صة. وبموجب هذا القانون يجب �أن ت�ضمن الدولة 

�أو  بدنيا  الطفل  �صحة  يف�سد  �أن  ��شأنه  من  �شىء  �أى  ومنع  الإعاقة،  تجنب 

عقليا �أو روحيا. 

3-1-5 العدالة

�أنه  على  القانون  يخالف  الذي  الطفل  �إلى  ينظر  الطفل،  لقانون  وفقا 

�ضحية في �أغلب الحالات، ويعتبر ن�شاطه الإجرامي ناتجا عن عوامل بيئية 

واجتماعية واقت�صادية وظروف �أ�سرية. ويميز القانون المعدل بين الأطفال 

والأطفال  و�شهود لجرائم،  الذين هم �ضحايا  والأطفال  لمخاطر  المعر�ضين 

عن  التجريم  �صفة  لنزع  بنودا  القانون  وخ�ص�ص  للقانون.  المخالفين 

للق�ضاء  �شاملة  ا�ستراتيجية  لو�ضع  وكذلك  معينة،  حالات  في  مخالفات 

على الأ�سباب الجذرية للم�شكلات، بدلا من مجرد مواجهة �أعرا�ض هذه 

الم�شكلات.

وت�صحيح  تقويم  بمحاولة  �أولا  القيام  م�سئولية  المجتمع  عاتق  على  وتقع 

�سلوك الطفل بدلا من عقابه. ويعتبر من الملائم منع الطفل في هذه الحالة 

والبقاء  الحياة  في  الحق  لديهم  الأطفال  �أن  على  تحديدا  الد�ستور  وين�ص 

على قيدها والتربية في �أ�سرة قوية ومتما�سكة تحميهم من العنف والإيذاء 

البدني والمعنوي والجن�سي والإهمال، و�أى �شكل من �أ�شكال �سوء المعاملة 

�أوالا�ستغلال. ويكفل الد�ستور حق الطفل في معرفة والديه. 

برعاية  يتعلق  فيما  الد�ستورية  المباديء  بهذه  الطفل  قانون  اهتدى  وقد 

الأطفال قبل الولادة من خلال الن�ص على حد �أدنى من م�ستوى المعي�شة 

ينبغى �أن يوفره الوالدان للأطفال، ومن خلال �إ�سداء الن�صح للأفراد بعدم 

ال�شروع فى تحمل عبء الأبوة �أو الأمومة �إلا عندما يكونون جاهزين لها 

وي�ستطيعون تحمل م�سئوليتها وتبعاتها. ويذكر هذا القانون �أي�ضا خ�صائ�ص 

الوالدين البدنية والنف�سية والاقت�صادية للا�ضطلاع بم�سئولياتهما. 

العمر،  من  �سنة   18 دون  هم  من  زواج  �أي�ضا  الطفل  قانون  ويحظر 

لدى  يكون  لأن  �ضمانا  الزواج  يريدون  لمن  �إجراء فح�ص طبى  وي�شترط 

قد  �أطفال  �أى  وحماية  لتربية  اللازمة  ال�صحة  من  الأدنى  الحد  الوالدين 

يرزقان بهم. وي�سمح القانون با�ستخراج �شهادات ميلاد لأطفال الأمهات 

فرا�ش  خارج  المولودين  للأطفال  �أبوة  اختبار  وب�إجراء  المتزوجات،  غير 

الزوجية. 

الإعدام  حكم  تنفيذ  الطفل  قانون  يمنع  المثلى،  الطفل  لم�صالح  و�صونا 

ال�صادر �ضد �أى �أم حتى يبلغ طفلها عامين من العمر. وين�ص �أي�ضا على 

�إن�شاء ح�ضانات في ال�سجون لأطفال الأمهات الم�سجونات.

ف�إن  لأطفالهما،  ومنا�سبة  �آمنة  بيئة  توفير  عن  الأبوين  عجز  حالة  وفي 

من  �إطار  في  الطفل  لتربية  اللازمة  الظروف  بتوفير  مطالبة  تكون  الدولة 

الحرية والكرامة الإن�سانية. و�إذا لزم الأمر، ف�إن قانون الطفل يعتبر الدولة 

م�س�ؤولة عن توفير الرعاية للطفل من خلال �أ�سرة بديلة.

 3-1-2 الجن�سية

تم  وقد  الجن�سية،  في  الطفل  حق  مع  يتعار�ض  الم�صري  الد�ستور  كان 

القانون يجعل ح�صول كل  الطفل. فهذا  قانون  ت�صحيح ذلك من خلال 

طفل على جن�سية �إلزاميا، وترك تنظيم هذا الحق لقانون الجن�سية الم�صرية. 

وكان قانون الجن�سية يق�صر الجن�سية الم�صرية - في ال�سابق - على �أطفال 

الأب الم�صري، وهو ما كان يعنى �أن �أبناء الأم الم�صرية من زوج �أجنبي لم 

يكن يحق لهم الح�صول على الجن�سية الم�صرية �إلا في ثلاث حالات: عدم 

غير  الطفل  والد  �أن  �أو  معروفة،  جن�سية  دون  �أنه  �أو  للأب  جن�سية  وجود 

معروف. وقد تم تعديل ذلك في عام 2004  بمنح الجن�سية الم�صرية لجميع 

الأطفال من �أمهات و�آباء م�صريين.

3-1-3 التعليم

ويكفل  الفقر.  �ضد  الأ�سلحة  �أهم  �أحد  هو  جيد  بتعليم  الأطفال  تزويد 

حق  الطفل  قانون  ويعزز  للأطفال.  المجاني  التعليم  الم�صري  الد�ستور 

�أو�ضاع  عن  النظر  ب�صرف  نموهم  مراحل  التعليم في جميع  الأطفال في 

�أو المكانة  �أو الدين  بالنوع الاجتماعي  �أمورهم، ودون تمييز يتعلق  �أولياء 

الاجتماعية �أو الإعاقة. وين�ص القانون على �أن �أهداف التعليم هى �إعداد 
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الو�ضع،  �إ�صلاح  على  والم�ساعدة  والجانحين،  بالمجرمين  الات�صال  من 

وتعديل ال�سلوك، و�إعادة الطفل �إلى المجتمع كمواطن �صالح. 

غير �أن القانون الجنائي ي�سمح ب�سجن الأطفال عن الجرائم المرتكبة. وتمنع 

مدى  وال�سجن  الإعدام  �أحكام  فر�ض  م�ؤخرا  �أدخلت  التي  التعديلات 

الحياة على المدعى عليهم الذين تقل �أعمارهم عن 18 �سنة. ويجب ف�صل 

الأحـداث عن البالغين في مراكــز الحب�س. وقد رفعت التعديــلات على 

القانون عمر الأطفال الذين يعي�شون في ال�شوارع الذين يمكن تجريمهم من 

7 �سنوات �إلى 12 �سنة. ورفع القانون الجديد �أي�ضا العقوبات على المنافذ 

الأطفال  �أو  ال�شهود  �أو  ال�ضحايا  �أ�سماء و/�أو �صور  تن�شر  التي  الإعلامية 

الذين يخالفون القانون.

3-1-6 عمالة الأطفال و�إ�ساءة معاملتهم

يحظر قانون الطفل عمالة الأطفال بالن�سبة للأطفال الأقل من �سن 15 عاما 

مع ا�ستثناءات قليلة فقط. ويعتبر مخالفا للقانون �أى عمل يمكن - بطبيعته 

�أخلاقهم،  �أو  �أو �سلامتهم  الأطفال  للخطر �صحة  يعر�ض  �أن  �أو ظروفه - 

ولا�سيما الأعمال التي تندرج تحت نطاق �أ�سو�أ �أ�شكال عمالة الأطفال. و�إذا 

انخرط طفل في عمل فينبغى �ألا ي�سبب ذلك العمل �أى �ألم، �أو �أذى بدني 

�أو نف�سي للطفل �أو يحرمه من المواظبة على الح�ضور للتعليم �أو من الترفيه 

توفير  العمل  �صاحب  على  القانون  وي�شترط  وقدراته.  مواهبه  تنمية  �أو 

الت�أمين والحماية من �أ�ضرار المهنة �أثناء فترة عمل الطفل.

الذين  الأ�شخا�ص  على  المفرو�ضة  العقوبات  الآن  الطفل  قانون  ويحدد 

�أهملوا �أطفالا �أو �أ�ساءوا معاملتهم. 

وين�ص قانون الطفل الآن على �أن الإتجار فى الأطفال - لا�ستغلالهم جن�سيا 

�أو تجاريا �أو اقت�صاديا – يعتبر  جريمة، وكذلك ا�ستخدامهم في البحوث 

والتجارب العلمية. وي�شدد على عقوبة بيع الأطفال �أو �شرائهم �أو عر�ضهم 

بهم  التحر�ش  �أو  كعبيد،  نقلهم  �أو  ا�ستلامهم  �أو  ت�سليمهم  وكذلك  للبيع 

�أو  ق�سرية،  �أعمال  في  ا�ستخدامهم  �أو  تجاريا،  �أو  جن�سيا  وا�ستغلالهم 

لأغرا�ض �أخرى غير م�شروعة، وكذلك عقوبة من ي�ساعدون في التحري�ض 

على هذه الت�صرفات حتى ولو لم تكن م�سببة للجريمة. وت�ضاعف العقوبة 

�إذا قامت بارتكاب الجريمة مجموعات �إجرامية منظمة عبر الحدود الوطنية.

3-2 ال�سيا�سات الاجتماعية والبرامج 

الفقير هو ال�شخ�ص اللي ي�شحت من الغير، ولما يعيا ما بيقدر�ش 

يروح م�ست�شفى. 

فتاة عمرها، 10 �سنوات، محافظة �سوهاج

3-2-1 �إ�صلاح ال�سيا�سات الاجتماعية

لل�سيا�سة  جوهري  كعن�صر  الاجتماعية،  العدالة  مفهوم  اكت�سب  لقد 

عن  ناتج  وهذا  م�صر.  في  الأخيرة  ال�سنوات  في  دفع  قوة  الاجتماعية، 

النمو. ويمكن  للفقراء من عوائد  المحدودة  والا�ستفادة  المتزايد،  التفاوت 

ال�سيا�سة الاجتماعية هذه:  ثلاثة مكونات لإ�صلاحات  ب�صفة عامة تحديد 

�أنظمة  نطاق  تو�سيع   )2( متكاملة؛  اجتماعية  ل�سيا�سة  ر�ؤية  و�ضع   )1(

الحماية الاجتماعية بترتيبات م�ؤ�س�سية جديدة؛ )3( الا�ستهداف الجغرافي 

للا�ستثمارات الاجتماعية في المناطق الأكثر فقرا. 

وقد �شهد عام 2007 تكوين لجنتين ت�ساهمان في الإ�صلاح الجارى لل�سيا�سة 

و�إدارة  تن�سيق  لتح�سين  وزارات  �سبع  من  م�ؤلفة  �إحداهما  الاجتماعية. 

اللجنة  وت�ضم  المعنية.  ال�سبع  الوزارات  بين  الاجتماعية  الحماية  برامج 

الثانية مفكرين م�صريين، وهى مخولة بو�ضع الأ�سا�س ل�سيا�سة اجتماعية 

قومية متكاملة. وتهدف المرتكزات الرئي�سية الثلاثة للر�ؤية التي و�ضعتها 

هذه اللجنة �إلى: �أ( حماية الفئات الفقيرة والمهم�شة والم�ست�ضعفة وكذلك 

العادلة  والا�ستفادة  الأفراد  لجميع  الأ�سا�سية  الحقوق  �ضمان  ب(  تمكينها؛ 

من النمو الاقت�صادي؛ ج( تعزيز القدرات الب�شرية للمواطنين الم�صريين 

وتعظيم فر�ص التنمية من خلال خدمات عامة عالية الجودة. 

ال�سيا�سة  �إ�صلاح  �أعمال  لجدول  جوهرية  مباديء  عدة  الر�ؤية  وحددت 

حيث  من  فقط  تقييمها  عدم  ينبغى  الاقت�صادية  فال�سيا�سة  الاجتماعية. 

الا�ستثمار  لهذا  الاجتماعية  النتائج  حيث  من  �أي�ضا  �إنما  الا�ستثمار،  حجم 

التي تتمثل في تو�سيع نطاق فر�ص العمل ونوعيتها، وتوزيعها الجغرافى 

وا�ستدامتها. ولا ينبغي �أن تكون الخدمات العامة متوفرة فح�سب لجميع 

ذات  تكون  و�أن  عليها  للح�صول  الممكن  من  يكون  �أن  بل  المواطنين 

ال�ضمان  تعزيز  �إلى  يدعو  ثالث  مبد�أ  وثمة  وعادلة.  وفعالة  نوعية جيدة، 

الاجتماعي من خلال �صون حقوق الملكية و�آليات ا�ستهداف �أكثر فعالية 

ت�صل �إلى الفقراء والم�ست�ضعفين.

نظام  لو�ضع  التخطيط  يجري  الاجتماعية،  الحماية  �أنظمة  ولتو�سيع 

ت�أمين �صحي جديد من المقرر �أن يغطي كل ال�سكان بحلول عام 2012. 

�أي�ضا  الإعداد  ويجري  للفقراء.  مجانية  �صحية  خدمات  يوفر  و�سوف 

المزايا  ويزيد  التغطية  يزيد  �أن  المقرر  من  جديد  اجتماعي  ت�أمين  لنظام 

الحالية. ومن المعتزم �أن يت�ضمن هذا النظام م�ستوى معا�ش �أ�سا�سي لكل 

للمعا�شات الاجتماعية  قانون  التقاعد. وهناك  �سن  يبلغ  مواطن م�صري 

هم  لمن  الاجتماعية  الحماية  ويوفر  الاجتماعية  الت�أمينات  قانون  �سيكمّل 

ورفع  التغطية  زيادة  �إلى  الإ�صلاحات  وتهدف  العمل.  �سوق  خارج 

م�ستوى المزايا لمواجهة الارتفاع في الأ�سعار وتكلفة المعي�شة.

العدالة الاجتماعية، قامت  لتعزيز  الهادفة  �أجندة الإ�صلاح  وكجزء من 

جغرافيا  موجه  �سنوات  ثلاث  مدته  قومي  م�شروع  ب�إطلاق  الحكومة 

لخدمة الألف قرية الأكثر فقرا، ويبد�أ ب�أفقر 151 قرية منها. وتقع 91 % 

من هذه القرى ب�صورة رئي�سية في �أربع محافظات بالوجه القبلي: المنيا 

و�أ�سيوط و�سوهاج وقنا. وي�ضم هذا الم�شروع 11 برنامجا رئي�سيا )هى: 

تطوير البنية الأ�سا�سية للتعليم الر�سمي و�إقامة ف�صول محو �أمية و�إن�شاء 

و�صرف  �شرب  مياه  وتوفير  جديدة  �سكنية  ووحدات  �صحية  وحدات 

�صحي وكهرباء وطرق وتح�سين �أحوال البيئة وكذلك توفير �أنظمة حماية 

اجتماعية بما فيها قرو�ض من �صناديق اجتماعية(.

3-2-2 �سيا�سات وبرامج الحماية الاجتماعية

يزيد عمر �أنظمة الحماية الاجتماعية في م�صر على 1200 عام. فهى ترتكز 

على تاريخ قوى من دعم الفقراء في ظل نظامى الزكاة والوقف. ويلزم 
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والبطالة  والعجز  لل�شيخوخة  معا�شات  ب�ضمان  الدولة  الم�صرى  الد�ستور 

لجميع المواطنين.

من  يت�ألف  ر�سمي  غير  دعما  التاريخية،  الناحية  من  الدعم،  �أغلب  وكان 

 ،1854 عام  مطلع  في  وتم،  وم�أوى.  وملاب�س  ومحا�صيل  و�أغذية  نقود 

في  للعاملين  الحكومة  من  بالكامل  ممول  معا�شات  نظام  �أول  ا�ستحداث 

الحكومة. وفي عام 1950، تم �إن�شاء نظام �ضمان اجتماعي غير مبني على 

ا�شتراكات الخا�ضعين للنظام، وي�ستند �إلى فح�ص الأحوال المعي�شية لطالب 

ال�ضمان الاجتماعي، من �أجل تقديم تحويلات كدخل للأرامل اللاتي تقل 

�أعمارهن عن 65 عاما ممن يقمن ب�إعالة �أطفال، وكذلك للم�سنين )65 �سنة 

�أعمارهن بين 17-65 عاما. وعلى  ف�أكثر( والأيتام والمعاقين ممن تتراوح 

فئات  لت�شمل  الاجتماعية  الحماية  برامج  نطاق  تو�سيع  تم  ال�سنوات،  مر 

�سكانية عديدة، ولأغرا�ض مختلفة، و�أ�صبحت �إدارة هذه البرامج معقدة. 

وكجزء من �إ�صلاح ال�سيا�سة الاجتماعية، بذلت الحكومة جهودا لتب�سيط 

هذه البرامج العامة وزيادة التغطية.

مع �أن البرامج التالية لا ت�ستهدف الأطفال تحديدا، ف�إن الدخل منها يمكن 

�أن يكون �ضروريا لرفاهة الأ�سر التي يعي�شون معها. 

ا�شتراكات  على  القائم  الاجتماعي  ٣-٢-٢-١ال�ضمان 

الم�ؤمن عليهم

الهدف/ الغاية من ال�سيا�سة 

�أن  يمكن  والتي  الاجتماعية،  المخاطر  مواجهة  في  والأ�سر  الأفراد  م�ساعدة 

تن��شأ من المر�ض �أو الموت �أو الانقطاع عن العمل ب�سبب التقاعد �أو الإعاقة 

�أو فقدان الوظيفة. 

الخطة والت�شريعات المخولة لل�سيا�سة

الخطة القومية للتنمية الاقت�صادية والاجتماعية، 2008/ 2009، القانون 

رقم 79 لعام 1975. 

ال�سيا�سات والبرامج: 

تم �إن�شاء نظام ال�ضمان الاجتماعي الحالي في م�صر بالقانون رقم 79 لعام 

1975، وهو يغطي موظفي الحكومة والعاملين في من��شآت القطاعين العام 

والخا�ص. وقد تم تو�سيع نطاق النظام ب�شكل كبير لي�شمل �أ�صحاب الأعمال 

الحرة )القانون 108 لعام 1976( والم�صريين العاملين في الخارج )القانون 

50 لعام 1978( والعمالة العار�ضة )القانون رقم 112 لعام 1980(. وفي 

ال�ضمان الاجتماعي في م�صر يغطي 93% من  2004/ 2005 كان نظام 

العاملين ب�صفة ر�سمية. �إلا �أن هذا لا يزال ي�شكل تغطية لأقل من 30 من 

�إجمالي ال�سكان. ويح�صل حوالي 11% من ال�سكان على معا�ش. 

في  بالعاملين  يتعلق  �أحدهما  منف�صلان،  �صندوقان  النظام  �إدارة  ويتولى 

والخا�ص  العام  القطاعين  من��شآت  في  بالعاملين  الآخر  ويتعلق  الحكومة، 

وذوي الأعمال الحرة والعمالة العار�ضة والم�صريين العاملين في الخارج. 

وتتكون منظومة الت�أمينات من �أربعة �أنظمة، هى: 

• الحكومة 	 في  العاملين  جميع  الأكبر،  وهو  الأول،  النظام  يغطى 

والقطاع العام وغالبية الموظفين والعمال في القطاع الخا�ص. وكان 

هذا النظام يغطي 55.7% من الم�ستفيدين من الت�أمينات فى 1999/ 

.2000

• ويمنح نظام الت�أمينات الثاني لذوي الأعمال الحرة ت�أمينات �شيخوخة 	

المعالين. وقد غطى هذا  التي يح�صل عليها الأحياء من  والت�أمينات 

النظام 10.5% من جميع الم�ستفيدين في 2000/1999. 

• لعام 	  50 رقم  القانون  ينظمه  والذي  �أي�ضا-  الثالث  النظام  ويقدم 

في  العاملين  للم�صريين  اختياري  �أ�سا�س  على  ت�أمينات   -1978

في  الم�ستفيدين  جميع  من   %  0.1 النظام  هذا  غطى  وقد  الخارج. 

 .2000/1999

• ت�أمين 	 ح�صرية،  ب�صورة  فيقدم،  العاملين  للفقراء  الرابع  النظام  �أما 

المجموعات  وت�شمل  الأحياء.  للمعالين  المقدم  والت�أمين  ال�شيخوخة 

الم�ؤمّنة بهذا النظام العمال الم�ؤقتين و�صغار المزارعين و�صيادى الأ�سماك 

وخدم المنازل- ويغطي هذا النظام 33.8% من جميع الم�ستفيدين من 

الت�أمينات الاجتماعية.

ويتم تمويل المزايا الت�أمينية �أ�سا�سا من الا�شتراكات المح�صلة من �أ�صحاب 

العمل والعاملين، و�إن كان هناك دعم مالي كبير من الحكومة. ولا يق�صد 

بهذه المزايا مجرد تقليل الفقر، بل تقديم معدل عال ن�سبيا من �إحلال ما 

تم فقده من �إيرادات، ويمثل معدل الا�شتراكات ن�سبة عالية من الإيرادات 

الم�صرى  ال�شعب  ح�صول  هو  المق�صود  �أن  والوا�ضح  للت�أمين.  الخا�ضعة 

على نظام الت�أمين الاجتماعي من خلال النظام الر�سمي. 

بيد �أن تقييم نظام ال�ضمان الاجتماعي في م�صر يبين �أن م�ستويات المعا�ش 

منخف�ضة وفي تناق�ص؛ وهناك فجوات كبيرة في التغطية، و�أن معا�شات 

الن�ساء �أقل من معا�شات الرجال، و�أن  من المرجح �أن تواجه م�صر نق�صا 

في التمويل على المدى الطويل. 

المعالين  من  وا�سعة  لطائفة  وتدفع  الحياة:  قيد  على  الباقين  معا�شات 

الأحياء ومنهم الأرملة �أو الأرمل العاجز والأبناء دون �سن 21 �سنة )ودون 

للعجزة(،  عمرية  حدود  هناك  ولي�ست  طلابا،  كانوا  �إذا  �سنة   26 �سن 

�أخوات غير  والبنات غير المتزوجات غير الم�شتغلات، ومن يعولهن من 

متزوجات غير م�شتغلات والوالدين والمطلقات اللاتي دام زواجهن 20 

�سنة على الأقل. بيد �أن هذه الطائفة الوا�سعة من معايير ا�ستحقاق التمتع 

المعا�ش والتحقق منه  ا�ستحقاق  �إثبات  المعالين الأحياء تجعل عملية  بمزايا 

معقدة وم�ستهلكة للوقت. وتعتبر م�ستويات هذه المعا�شات منخف�ضة. 

ف�إن  الأحياء،  للمعالين  المتاح  الا�ستحقاق  نطاق  �سخاء  من  الرغم  وعلى 

تحتاج  ما  وكثيرا  جدا.  ة  مقيدَّ بالمطلقات  يتعلق  فيما  الا�ستحقاق  قواعد 

الم�ساعدات الاجتماعية  �إلى الاعتماد على  �أطفال  اللاتي لديهن  المطلقات 

�أو غيرها من الدعم. 

وتتطلب �شروط ا�ستحقاق معا�شات العجز للعاملين في القطاع الخا�ص 

العجز(.  بدء  قبل  �أ�شهر   3 )�أو  �أ�شهر   6 عن  لاتقل  لمدة  ا�شتراكات  دفع 

ا�ستحقاق لموظفي الجهاز الحكومى والعاملين في  �أى فترة  ولي�ست هناك 

من��شآت القطاع الخا�ص. وتت�سم هذه المخ�ص�صات بال�سخاء البالغ بالن�سبة 

للمعا�ش طويل الأجل والذي هو- في �سياق �صعوبة عملية تحديد الحالات 

الطبية – قد يترتب عليها امكانية �إ�ساءة الا�ستخدام. 

الإدارة: 

منذ عام 2006 تقوم وزارة المالية ب�إدارة نظام الت�أمينات الاجتماعية.
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مخ�ص�صات الت�أمينات في الموازنة

في منت�صف عام 2008، بلغ �إجمالي عدد الم�ؤمن عليهم 10.316.000، 

وبلغ حجم الموارد الموجودة في �صندوق الت�أمين على العاملين في قطاع 

الأعمال والخا�ص 19.9 مليون جنيه.

 ٣-٢-٢-٢ الحماية الاجتماعية غير القائمة على ا�شتراكات 

الم�ؤمن عليهم

الهدف/ الغاية من ال�سيا�سة 

لدخل  دعم  وتوفير  الأطفال،  لديها  التي  الأ�سر  في  الفقر  حدوث  تقليل 

الأطفال الذين لم يعد با�ستطاعة والديهم �إعالتهم ب�سبب الوفاة �أو المر�ض  �أو 

الحب�س �أو التخلى عنهم. 

الخطة والت�شريعات المخولة

قانون   ،2009/2008 والاجتماعية،  الاقت�صادية  للتنمية  القومية  الخطة 

بالقانون رقم 87  معا�ش ال�ضمان الاجتماعي رقم 33 ل�سنة 1977 المعدل 

ل�سنة   136 رقم  المعدل  الطفل  قانون  من   86 و   49 المادتان   ،2000 ل�سنة 

 .2008

ال�سيا�سات والبرامج 

 2009/2008 والاجتماعية،  الاقت�صادية  للتنمية  القومية  الخطة  تحدد 

الملامح العامة لا�ستراتيجية خا�صة بخف�ض حدة الفقر في م�صر. وتو�صي 

الخطة ب�أن ت�ؤدي ا�ستثمارات ر�أ�س المال الب�شري، وبرامج تحويلات الدخل 

الا�ستثمار  ت�شجع  �أنها  كما  المعي�شية.  الأ�سر  دخل  م�ستويات  زيادة  �إلى 

والتعليم.  ال�شباب  وتوظيف  والزراعة  ال�صغر  متناهية  الم�شروعات  في 

و�إعانات  والأفراد  الأ�سر  من  للمحتاجين  مخ�ص�صا  دعما  �أي�ضا  وتت�ضمن 

مالية لهم. وت�ساعد هذه البرامج بدورها في تقليل عمالة الأطفال، وتتيح 

حيث  من  �أطفالها  احتياجات  ت�أمين  على  �أكثر  تنفق  �أن  المعي�شية  للأ�سر 

ال�صحة والتعليم والاحتياجات الأ�سا�سية الأخرى. 

ويمكن تق�سيم البرامج المنفذة �إلى ثلاث فئات: 1( برامج دعم الدخل؛ 2( 

برامج �إدرار الدخل؛ 3( خدمات الرعاية. 

برامج دعم الدخل

وعينية  نقدية  تحويلات  خلال  من  للدخل  دعما  البرامج  هذه  تقدم 

خلال  من  كافية  دخول  على  الح�صول  ت�ستطيع  لا  مختلفة  لمجموعات 

�سوق العمل. وت�شمل هذه المجموعات الفقراء والعاطلين وكبار ال�سن. 

ويتم توجيه اهتمام خا�ص للأطفال وذوي الاحتياجات الخا�صة والن�ساء. 

• دعم ال�سلع الغذائية	

الغذائية مكونا مهما  ال�سلع  الثانية، ي�شكل نظام دعم  العالمية  منذ الحرب 

التكلفة  ��شأن  من  وكان  الم�صرية.  الاجتماعى  الأمان  �شبكة  مكونات  من 

المتزايدة للنظام، ب�سبب التو�سع فى عدد ال�سلع الغذائية وعدد الم�ستفيدين 

�أن ا�ضطرت الحكومة �إلى التوقف عن �إ�ضافة المواليد الجدد �إلى النظام منذ 

الثمانينيات من القرن الع�شرين، وبعد تبنى �سيا�سات الت�صحيح الهيكلي 

اقت�صر دعم ال�سلع الغذائية على عدد قليل منها، وهى- ب�صورة رئي�سية- 

الخبز البلدي، ودقيق القمح، وال�سكر، وزيت الطهى. ويتاح الخبز البلدي 

لجميع الم�ستهلكين، بينما يتاح ال�سكر وزيت الطهى فقط ب�أ�سعار مدعومة 

الغذائية  ال�سلع  �أ�سعار  التموينية. وبتزايد  لمن يحملون بطاقات الح�ص�ص 

العالمية في ال�سنوات الأخيرة، �سمحت الحكومة لحاملي بطاقات التموين 

ب�أن ي�ضيفوا �أفراد الأ�سرة غير الم�سجلين المولودين بعد عام 1998، وبذلك 

زاد عدد حاملي بطاقات التموين من 38.5 مليون في عام 2007 �إلى 63 

مليون فى 2009.

• برامج التحويلات النقدية	

التحويلات  “برامج  �أنواعا مختلفة من  الت�ضامن الاجتماعي  توفر وزارة 

النقدية”. وتكون بع�ض هذه البرامج موجهة للأ�سر بينما ت�ستهدف برامج 

�أخرى الأطفال. وتتم هذه التحويلات �إما ب�صفة �شهرية منتظمة �أو ب�صفة 

م�ؤقتة �أو كتحويل لمرة واحدة.

ووفقا للقانون رقم 87 ل�سنة 2000، يتم دفع معا�ش الت�ضامن الاجتماعى 

البالغة  الأ�شخا�ص  ت�شمل  معينة،  فئات  من  والأ�سر  الأفراد  من  للفقراء 

و�أطفالهن،  والمطلقات  والأرامل  والمعاقين،  ف�أكثر،  �سنة   65 �أعمارهم 

والن�ساء اللاتى بلغن �سن الخم�سين ولم ي�سبق لهن الزواج و�أ�سر الم�ساجين. 

�ألف في عام  وقد ارتفع عدد الم�ستفيدين في ال�سنوات الأخيرة من 540 

والأق�صى  الأدنى  الحدان  �أي�ضا  وزاد   .2008 في  مليون   1.1 �إلى   2005

�إلى 120 جنيها،  �إلى 85 جنيها ومن 100  ال�شهري من 70  المعا�ش  لقيمة 

على الترتيب. 

ويحق للم�ستفيدين من معا�ش الت�ضامن الاجتماعي �أن يح�صلوا �أي�ضا على 

�إعانة مدر�سية  الحق في  لهم  مثلا،  الأ�سر،  ف�أطفال هذه  الأخرى.  المزايا 

ب�شرط   ،)2008 عام  في  جنيها   20 )كانت  جنيها   40 مقدارها  �شهرية 

�إعفاء ه�ؤلاء الأطفال من  �أي�ضا  �إ�ضافية يتم  ذهابهم �إلى المدر�سة. وكميزة 

الر�سوم المدر�سية.

�أما الفقراء من الأفراد والأ�سر و�أطفالهم، من الفئات الأخرى التي لا حق 

�أ�شكال  على  الح�صول  لهم  فيحق  ال�شهري،  الاجتماعي  المعا�ش  في  لها 

�شهور  لب�ضعة  هى  الم�ساعدة  هذه  �أن  بيد  النقدية؛  الم�ساعدة  من  �أخرى 

�أو لمرة واحدة. 

الحوامل في الأ�سر الفقيرة التي لها دخل �شهري يقل عن 300 جنيه يحق 

لها الح�صول على م�ساعدة مالية �شهرية مقدارها 70 جنيها ل�ضمان تغذية 

جيدة للأم. وتتلقى هذه الم�ساعدة بدءا من ال�شهر الثالث للحمل �إلى �أن 

يبلغ الطفل عمر �سنتين. ويمكن �أن تتقدم الن�ساء لطلب هذه الم�ساعدة حتى 

طفلهن الثالث. 

و�أطفال  الأيتام  ف�إن  الاجتماعي،  المعا�ش  وقانون  الطفل  لقانون  وفقا 

الوالدين المطلقين في حالة زواج كل منهما مرة �أخرى لهم الحق في معا�ش 

�شهرى للطفل مقداره 41 جنيها لكل طفل بحد �أق�صى مقداره 131جنيها 

في حالة �أن يكون عدد الأطفال �أربعة. وقد ا�ستفاد 87.685 طفلا في عام 

2008 من هذا المعا�ش.

 

البرامج المدرة للدخل 

القدرات  بتعزيز  للفقراء  الإنتاجية  القدرة  رفع  �إلى  البرامج  هذه  تهدف 

قرو�ض  خلال  من  المادية  القدرة  تعزيز  �أو  التدريب  خلال  من  الب�شرية 

مي�سرة لت�سهيل �سبل الح�صول على �أ�صول �إنتاجية. 

في  الأمان  �شبكات  مكونات  �أقدم  �أحد  المنتجة  الأ�سر  برنامج  ويعتبر 

هذا  ويهدف   .2008 عام  في  الأ�سر  من  مليونان  منه  ا�ستفاد  فقد  م�صر، 

البرنامج �إلى زيادة دخل الأ�سر المعي�شية وكذلك م�ستويات توظيف الفقراء 
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عن طريق تزويد الأ�سر المعي�شية بخدمات مالية وغير مالية، مثل: التدريب 

وت�سهيل ت�سويق المنتجات. 

في عام 2008 زودت وزارة الت�ضامن الاجتماعي 24 �ألفا من �أ�سر معا�شات 

الت�ضامن الاجتماعي بمنح مالية �صغيرة لم�ساعدتها على العمل الحر وبدء 

-500 من  م�ؤخرا  الم�ساعدة  هذه  قيمة  زادت  وقد  �صغيرة.  م�شروعات 

من  المقدمة  المنحة  �إلى  وبالإ�ضافة  جنيه.   3000-1000 �إلى  جنيه   1500

الاجتماعي بتقديم منح وقرو�ض لتمويل  بنك نا�صر  الوزارة تقوم برامج 

مدخلات الإنتاج لأن�شطة الم�شروعات ال�صغيرة.

الإدارة

والعينية  النقدية  التحويلات  �إدارة  الاجتماعي  الت�ضامن  وزارة  تتولى 

والقرو�ض المي�سرة، بالإ�ضافة �إلى برامج الرعاية الاجتماعية.

المخ�ص�صات في الموازنة

الحكومية  الخا�صة  والمزايا  والمنح  الدعم  �إجمالي  بلغ   ،2009/2008 في 

الناتج المحلي الإجمالي، وما  �أو ما يوازى 10.3% من  126 مليار جنية، 

يقارب 40% من الإنفاق الحكومي )وزارة المالية، 2009(. ويزيد ذلك عن 

الإنفاق على ال�صحة والتعليم معا. وقد بلغت تكلفة دعم ال�سلع الغذائية 

21.5 مليار جنية في 2009/2008، �أو ما يقارب 2% من الناتج المحلي 

ب�سبب  مليار جنيه  البلدي وحده 14  الخبز  قيمة دعم  الإجمالي. وبلغت 

الارتفاع في �أ�سعار القمح. �إلا �أنه مازال ي�شكل فقط ن�سبة �صغيرة جدا من 

جدا  �صغيرة  الاجتماعي  الت�ضامن  معا�شات  ومازالت  الإجمالي.   الدعم 

�إجمالي الإنفاق الخا�ص بالدعم والمنح والمزايا  فهى لا تزيد عن 1 % من 

 .)World Bank, 2009b( الاجتماعية

النتائج 

جيني  معامل  وانخف�ض  طفيفة.  بدرجة  الدخول  تفاوت  انخف�ض  لقد 

�إلى   1996/1995 في   0.345 من  المعي�شية  الأ�سر  ا�ستهلاك  لدخل/ 

0.32 في 2005/2004. 

لديها  التي  المعي�شية  الأ�سر  بين  الدخل  تدني  عن  الناجم  الفقر  وانخف�ض 

�أطفال )منذ المولد- 17 عاما( من 7 % �إلى 3.5 %، بين عامى 1995 و 

اليوم،  �أمريكي في  دولار   1 البالغ  الدولي  الفقر  با�ستخدام خط   ،2008

ومن 57% �إلى 44% با�ستخدام خط الفقر الدولي البالغ 2 دولار �أمريكي 

في اليوم.

3-2-3 الحماية من �إ�ساء المعاملة والإهمال والا�ستغلال

الهدف/ الغاية من ال�سيا�سة

الأطفال،  مثل: عمالة  يعي�شون في ظروف �صعبة،  الذين  الأطفال  حماية 

والمت�سربين من المدار�س، والأطفال الذين يعي�شون في ال�شوارع، والأطفال 

المقيمين في م�ؤ�س�سات الرعاية الاجتماعية �أو الم�ؤ�س�سات العقابية. 

لة لل�سيا�سة الخطة والت�شريعات المخوَّ

 )2010-2000( والثانى   )1999-1989( الأول  العقد  �إعلان  ي�ؤكد 

للأطفال.  والرعاية  الحماية  توفير  �أهمية  الم�صري  الطفل  ورفاهة  لحماية 

وهناك ا�ستراتيجية قومية لمنع ظاهرة الأطفال الذين يعي�شون في ال�شوارع 

وت�أهيلهم، وا�ستراتيجية للق�ضاء على عمالة الأطفال. المواد 3 و 4 و 65 و 

68 و 97 من قانون الطفل المعدل رقم 136 ل�سنة 2008.

ال�سيا�سات والبرامج:

تم، �ضمن هذا ال�سياق، تنفيذ عدة برامج ، �شملت: 

• م�شروع الطفل العامل: ي�ستهدف هذا البرنامج الأطفال العاملين، 	

بغر�ض تزويدهم بالحماية والت�أهيل والتعليم. وتقت�صر تغطيتها على 

خم�س محافظات )المنيا والفيوم وال�شرقية ودمياط والقليوبية(. 

• توفير الرعاية الاجتماعية البديلة للأطفال ، الذين لا يعي�شون مع 	

والديهم ب�سبب وفاتهما، �أو لا ي�ستطيعون العي�ش مع والديهم ب�سبب 

ال�سجن.  دخولهم  �أو  لهم  �إهمالهم  �أو  معاملتهم  �إ�ساءة  �أو  مر�ضهما 

ويوجد �أكثر من 2000 طفل في م�صر يقيمون في دور �إيواء ؛ لأنهم 

في  يقيمون  طفل  �ألف   70 من  و�أكثر  �أ�سرية،  رعاية  �إلى  يفتقرون 

م�ؤ�س�سات رعاية اجتماعية. وبالإ�ضافة �إلى ذلك ، هناك ما يقرب من 

5 �آلاف طفل ، يعي�شون مع �أ�سر توفر لهم رعاية بديلة.

• الا�ستراتيجية القومية لمواجهة م�شكلة الأطفال الذين يعي�شون 	

لتوفر  تجريبية  تدخلات  عدة  تنفيذ  تم   :  2003 عام  في  ال�شوارع  في 

ال�صحية  والرعاية  الم�أوى  ال�شوارع  في  يعي�شون  الذين  للأطفال 

قدرة  بناء  على  البرنامج  ويركز   ، التعليمية  والخدمات  والتغذية 

الذين  الأطفال  �أن  و�إفهامهم  الأطفال،  العاملين مع ه�ؤلاء  المهنيين 

مجرمين  كونهم  من  �أكثر  �ضحايا  هم  ال�شوارع  في  يعي�شون 

للمجتمع.  تهديدا خطيرا  ي�شكلون 

• ي�ستهدف 	 القومى  البرنامج  هذا   ،16000 للطفل  ال�ساخن  الخط 

الحماية  وتقديم  �شكاواهم  بتلقى  معاملتهم  ت�ساء  الذين  الأطفال 

في  الخا�صة  الاحتياجات  ذوي  الأطفال  البرنامج  يغطى  ولا  لهم. 

الذين  المر�ضى  الأطفال  ولا  �سنة،   18 �إلى   6 من  العمرية  الفئة 

يعي�شون في ال�شوارع. 

• مبتكر 	 نهج  وهذا   ، الإناث  ختان  من  الخالية  القرية  نموذج 

ي�ستخدم المنظمات غير الحكومية ، والمتطوعين ال�شباب ، وو�سائل 

الإناث.  ختان  عادة  عن  للتخلي  م�ؤيد  عام  جو  خلق  في  الإعلام 

الممار�سة  هذه  لتجريم  الطريق  الناجحة  الحملة  هذه  مهدت  وقد 

قانونيا في يونيو 2008. 

• خدمات الإر�شاد والخدمات الا�ست�شارية للأ�سر وهذه يتم تقديمها 	

لما يقرب من 15 �ألف طفل. 

الإدارة:

تت�صدى  التي  الرئي�سية   الجهة  هو  والأمومة  للطفولة  القومي  المجل�س 

 : اخت�صا�صان  المجل�س  ولهذا  وا�ستغلاله.  و�إهماله  الطفل  معاملة  لإ�ساءة 

لتجربة  الواقع  �أر�ض  على  تجريبية  م�شروعات  وتنفيذ  ال�سيا�سات،  و�ضع 

ال�سيا�سات  �صانعي  تحفيز  �أجل  من  مبتكرة  ونهج  جديدة  ا�ستراتيجيات 

والأخذ ب�أف�ضل الممار�سات. ويتولى المجل�س �إدارة الخط ال�ساخن للطفل، 

وقيادة البرنامج القومي لمكافحة ختان الإناث، وتنفيذ برنامج خا�ص بعمالة 

الطفل، و قد قام  المجل�س  ب�إطلاق الا�ستراتيجية القومية للأطفال. 

مخ�ص�صات الموازنة: 

يمكن  لم  البرامج  �أ�سا�س  على  الموازنات  وتقييم  و�ضع  عدم  ب�سبب 

الذي  للمجال  البرامج  م�ستوى  على  الموازنة  لمخ�ص�صات  �أرقام  توفير 

الآن. ب�صدده  نحن 

النتائج:

لقد تبين من م�سح �أجرى م�ؤخرا �أن 55 % من ال�شباب يعرفون �أن ختان 

الإناث �ضار بالفتيات.
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3-2-4 تغذية الطفل

الهدف/ الغاية من ال�سيا�سة:

�صحيين  وتطور  نمو  و�ضمان  والأطفال،  الأمهات  وتغذية  �صحة  تح�سين 

للطفل، مع �إعطاء الأولوية للم�ست�ضعفين ، ولمن هم في �أم�س الحاجة. 

الخطة والت�شريعات المخوّلة:

ال�سيا�سة والا�ستراتيجية القومية للتغذية في م�صر، المن�شورة في 2009. 

ال�سيا�سات والبرامج:

�سنوات  خلال  ال�صحي  للنمو  و�ضرورية  للتنمية،  محورا  التغذية  تعتبر 

التكوين الأولى منذ وقت الحمل وحتى عمر �سنتين. �إلا �أن التغذية والأمن 

الغذائى للأ�سر المعي�شية لم ي�صبحا بعد جزءا لا يتجز�أ من �سيا�سات التنمية 

ت�ؤثر على  �أن  والتي يمكن  الأخرى  وبالقطاعات  بال�صحة  الخا�صة  القومية 

نتائج تغذية الطفل وحقه في الغذاء. 

وتقترح ال�سيا�سة والا�ستراتيجية القومية للتغذية، المن�شورة م�ؤخرا، مجموعة 

من مجالات العمل ذات الأولوية، وتحدد برامج �ضمن كل مجال منها. وهى 

ترتكز ب�صورة رئي�سية على المجالات ال�سابقة للخطة، دون و�ضع �سيا�سات 

وا�ستراتيجيات جديدة للا�ستر�شاد بها في �إدارة الو�ضع الغذائي المتدهور في 

م�صر. 

ولم ت�ضع م�صر بعد �سيا�سة لت�شجيع ممار�سة التدريبات البدنية ، باعتبارها 

الركيزة الثالثة للثالوث: الغذاء وال�صحة والتدريبات البدنية. ويتعين بدء 

العمل في هذا الاتجاه ؛ نظرا للزيادة المت�صاعدة في بدانة الأطفال.

ويجري الآن �صياغة ن�صو�ص وقواعد قانون الغذاء الخا�ص بهيئة �سلامة 

الأغذية- م�صر )قيد الإن�شاء(. 

والبرامج الثلاثة التالية من �أهم البرامج التي ت�ستند �إلى النهج القائم على 

الوقاية من  الطبيعية، وبرنامج  : البرنامج القومى للر�ضاعة  الحقوق وهى 

نق�ص المغذيات الدقيقة ، وبرنامج التغذية المدر�سية.

يدعم  الذي  الطبيعية،  للر�ضاعة  القومى  البرنامج  تنفيذ  الآن  يجرى 

الاقت�صار  تحقيق  �إلى  يهدف  وهو  الأم.  �صدر  من  الر�ضاعة  ممار�سات 

وا�ستمرار  العمر،  من  الأولى  ال�ستة  ال�شهور  في  الطبيعية  الر�ضاعة  على 

التغذية  ممار�سات  �أي�ضا  وي�شجع  �سنتين،  عمر  حتى  الطبيعية  الر�ضاعة 

 المكملة ال�صحية. ويتم ا�ستهداف ال�شابات و�أمهات الم�ستقبل والحوامل ،

الن�سائية.  والنوادى  والمدار�س،  الحوامل،  رعاية  خدمات  خلال  من   

والطفل،  الأم  �صحة  خدمات  في  بالكامل  البرنامج  هذا  �إدراج  تم  وقد 

وال�سجون،  النهارية،  الرعاية  ومراكز  العمل،  �أماكن  فى  تطبيقه  ويجرى 

والم�ست�شفيات ال�صديقة للأطفال الر�ضع، وهو برنامج قومى يغطى جميع 

الن�ساء فى �سوق العمل الر�سمي، و�إن كانت ثمة تحديات في الو�صول �إلى 

العاملات في القطاع غير الر�سمي مثل : العاملات في الم�صانع ال�صغيرة 

والمتاجر ال�صغيرة والخادمات في البيوت.

 

�أما البرنامج الخا�ص بالوقاية من نق�ص المغذيات الدقيقة ، فهو ذو �أهمية 

 حيوية؛ لا�سيما في بع�ض �أنحاء م�صر؛ حيث تتوطن حالات نق�ص اليود ،

 ويتزايد انت�شار فقر الدم. ويتم في �أوقات التطعيم �إعطاء جميع الر�ضع 

بب�سكويت  المدار�س  �أطفال  تزويد  يتم  �أ.كما  فيتامين  من  مركزة  جرعة 

ووجبات خفيفة تحتوي على المغذيات الدقيقة. وت�ستفيد عامة النا�س من 

ملح الطعام المحتوي على اليود، ويجري الآن تو�سيع الم�شروع التجريبي 

�إليه الحديد. ويعتمد ا�ستمرار برنامج تقديم  لإنتاج الخبز البلدي الم�ضاف 

توفر  على  الحكومية  المدار�س  في  والمراهقين  للأطفال  الحديد  �أقرا�ص 

تح�صل  التي  الحديد  �أقرا�ص  ك��شأن  منتظما  تنفيذه  يكون  لا  وقد  الموارد، 

عليها الحوامل في العيادات العامة والخا�صة لرعاية الحوامل.

وتعكف وزارة التربية والتعليم بالتعاون مع برنامج الغذاء العالمي ومنظمة 

وزارة  تقوم  كما  المدر�سية،  التغذية  برنامج  تنفيذ  على  اليوني�سف 

م�ساهمات  مع  والتعليم،  التربية  ووزارة  الأرا�ضى،  وا�ست�صلاح  الزراعة 

يتم  جافة  خفيفة  وجبات  ب�إنتاج  الخا�ص،  والقطاع  الدولي  المجتمع  من 

من  يوما   120 لمدة  المتو�سط  في  التوزيع  وي�ستمر  المدار�س.  في  توزيعها 

بوجبات  م�ؤ�س�سات  في  المقيمين  الأطفال  تزويد  ويتم  الدرا�سية.  ال�سنة 

طوال العام، ولي�س من المت�صور �أن تعالج القيمة الغذائية للوجبات الخفيفة 

حالات نق�ص التغذية ال�سائدة بين الأولاد والفتيات، �إنما هى لتحقيق هدف 

�إبقاء الأطفال في المدر�سة، وزيادة معدلات الح�ضور فيها. ويتجاوز الطلب 

على الوجبات المدر�سية �إلى حد كبير عدد الأطفال الم�ستفيدين حاليا من 

البرنامج. 

ويتم تعزيز برامج تح�سين التغذية ببرامج الحماية الاجتماعية، التي ت�ضطلع 

والمهم�شة  الفقيرة  الأ�سر  وت�ستهدف  الاجتمـاعي،  الت�ضــامــن  وزارة  بها 

و�أطفالها. ومن بين برامج الوزارة برامج حماية الطفل وبرنامج التحويلات 

النقدية الم�شروطة وبرنامج لدعم الأغذية الموجه لفئات محددة. 

الإدارة: 

وزارة ال�صحة هى الجهة القومية الرئي�سية للتغذية، ويقوم المعهد القومي 

وت�ساهم  والتعليم.  الزراعة  وزارتى  مع  وثيق  بتعاون  بالتنفيذ  للتغذية 

دعم  برامج  في  والتعليم  الاجتماعي  والت�ضامن  المحلية  التنمية  وزارت 

الأغذية. 

وتلعب وزارة الأ�سرة وال�سكان دورا مهما في تنظيم الأمور المتعلقة بنوعية 

الأغذية و�سلامتها، التي لها �صلة بالأطفال. 

المخ�ص�صات فى الموازنة 

في  جنيه  مليون   13159.6 ال�صحة  على  الحكومي  الإنفاق  �إجمالي  بلغ 

2008/2007. وي�شمل ذلك �إلى حد كبير الإنفاق على التغذية. وي�شكل 

من   %  1 و  الدولة  موازنة  �إجمالي  من   %  4.6 لل�صحة  المخ�ص�ص  المبلغ 

الناتج المحلي الإجمالي. وب�سبب عدم و�ضع وتقييم الموازنات على �أ�سا�س 

البرامج  م�ستوى  على  الموازنة  لمخ�ص�صات  �أرقام  توفير  يمكن  فلم  برامج 

للمجال الذي نحن ب�صدده الآن. 

3-2-5 التعليم

الهدف/ الغاية من ال�سيا�سة 

الجيد،  للتعليم  تحقيقا  م�صر؛  في  الطلاب  لجميع  الفر�ص  تكاف�ؤ  تعزيز 

الذي يمكّنهم من �أن يحر�صوا على التعلم طوال حياتهم ويكونوا مبدعين 

قوية،  قيم  ناقدة، ومت�سامحين وذوي  الحياة، ومفكرين ذوي عقلية  مدى 

ويتمتعون بمهارات متعددة من �أجل مواطنة ن�شطة وم�شاركة فعالة في ظل 

مجتمع عالمي دائم التغير. 
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لة  الت�شريعات المخوَّ

نقلة  نحو  الجامعى:  قبل  التعليم  لإ�صلاح  القومية  الا�ستراتيجية  “الخطة 
نوعية في التعليم” 2008/2007 – 2012/2011، والمواد 53 و 54 من 

قانون الطفل المعدل رقم 136 ل�سنة 2008.

ال�سيا�سات والبرامج 

�شهد عام 2006 حدثين بارزين لل�سيا�سات التعليمية للحكومة الم�صرية، كان 

�أولهما �صدور “الإطار القومي ل�سيا�سات التعليم في م�صر” الذى ارتكز على 

البرنامج الانتخابي للرئي�س الذي �أعلن عام 2005 وعدد من التقارير و�أوراق 

 ال�سيا�سات، �ضمن �سياق الاتفاقيات المحلية والدولية التي تلتزم بها م�صر.

الا�ستراتيجي  والتخطيط  لل�سيا�سات  وحدة  �إن�شاء  الثاني  الحدث  وكان   

في وزارة التعليم. وقد قادت هذه الوحدة عملية مدتها 18 �شهرا �ضمت 

�أطرافا معنية متعددة، وتم بها تو�سيع الإطار القومي ل�سيا�سات التعليم في 

م�صر لي�صبح الخطة الا�ستراتيجية القومية لإ�صلاح التعليم قبل الجامعي في 

م�صر )2008/2007- 2012/2011(، وهى وثيقة كبرى تو�ضح غايات 

و�أهداف ال�سيا�سات في المجالات ذات الأولوية، وتم فيها بيان مجمل ر�سالة 

وزارة التربية والتعليم كما يلي: 

“تحدد الخطة الا�ستراتيجية القومية التحديات التي تواجه نظام التعليم قبل 
الجامعي في م�صـر والتي تندرج تحت ثلاث مجموعات: �سبل الو�صول 

منظمات  مع  بالتعاون  التعليم،  وزارة  و�ضعت  وقد  والنظم.  والنوعية 

وخبراء محليين ودوليين، برامج للتعامل مع الق�ضـايـا المحددة �ضمن كـل 

مجموعة من هذه المجموعات”. 

م�شروع  وهى:  �إليها  الإ�شارة  تجدر  برامج  ثلاثة  هناك  البرامج  هذه  ومن 

مدار�س المجتمع، ومبادرة تعليم الفتيات ، وم�شرو ع دعم التعليم في 

مرحلة الطفولة المبكرة.  

وقد �أطلقت وزارة التربية والتعليم مبادرة مدار�س المجتمع، بالم�شاركة 

القبلي )فى محافظات  الوجه  اليوني�سف في عام 1992 في  مع منظمة 

�أ�سيوط و�سوهاج وقنا(. 

وقد بد�أت المبادرة بتوفير �سبل الح�صول على التعليم في المناطق الريفية 

ذات الكثافة ال�سكانية القليلة، وتلك التي ي�صعب الو�صول �إليها وت�ضم 

متعددة  ف�صول  وبتوفير  المدر�سة،  �سن  في  الأطفال  من  �صغيرة  �أعدادا 

م�ستوى  على  مختلفة  وقدرات  �أعمار  من  التلاميذ  تقبل  ال�صفوف 

اليوم  حتى  تم  وقد  الفتيات.  على  خا�ص  تركيز  مع  الابتدائي،  التعليم 

م�شاركة  ا�ستقطاب  في  المبادرة  ونجحت  مجتمع،  مدر�سة   227 �إن�شاء 

الحوار  �سيا�سة  �إ�صلاح  مناق�شات  في  الم�ساهمة  وفي  ودعمه  المجتمع 

فهى  المجتمع  مدار�س  مبادرة  لنموذج  الرئي�سية  ال�سمات  �أما  الوطني. 

لنوعيـة  العاليـة  والمعايير  المحرومة،  المحليــة  المجتمعـــات  علــى  التركيز 

والتغيير  القيادة  على  القدرة  لتنمية  الحياتية  والمهارات  والقيم  التعليم، 

الاجتماعى. 

وقد �أكمل �أكثر من 85 % من التلاميذ درا�ستهم، وتم �إدماجهم بنجاح في 

ممن  �أطفال  عدة  وهناك  الم�صري،  التعليم  نظام  من  اللاحقة  الم�ستويات 

در�سوا في هذه المدار�س في الجامعة الآن ،�أو ملتحقون بوظائف و�أعمال 

منتجة.

 تم �إطلاق مبادرة تعليم الفتيات نظرا لأهمية تعليم الفتيات، وارتباطه 

الحرمان  حدة  من  بالتخفيف  المتعلقة  الأخرى  التنموية  بالق�ضايا  المبا�شر 

�ضد  والحماية  الجيدة،  وال�صحة  والكتابة،  القراءة  معرفة  مثل  والفقر؛ 

الممار�سات ال�ضارة، والأهم من ذلك كله هو ت�أثير تعليم الفتيات على ك�سر 

دائرة الفقر ل�ضمان الم�ساواة في �سبل ح�صول كل طفل - دون تمييز - على 

بالتعليم  الفتيات  التحاق  زيادة  على  المبادرة  وتركز  الأ�سا�سية.  الحقوق 

الابتدائي فى مجتمعات م�ستهدفة.

وفي عام 2007، �أى بعد خم�س �سنوات من تنفيذها، نجحت المبادرة في 

تحقيق �أهدافها ب�إن�شاء �أكثر من 1076 مدر�سة �صديقة للفتيات ، توفر الحق 

في تعليم �أ�سا�سى مجاني جيد لنحو 28 �ألف فتاة، تتراوح �أعمارهن بين 

�سبع  فى  �إليها  الو�صول  ي�صعب  التي  المناطق  في  �سنة،   13 و  �سنوات   6

محافظات، �ست منها في �صعيد م�صر. 

هو  منه  فالغر�ض  المبكرة  الطفولة  مرحلة  في  التعليم  دعم  م�شروع  �أما 

�إلى  ي�ؤدي  مما  المبكرة  الطفولة  في  جيد  تعليم  على  الح�صول  �سبل  توفير 

للالتحاق  والخام�سة  الرابعة  �سن  في  والأولاد  البنات  ا�ستعداد  تح�سين 

بالمدر�سة ، لا�سيما الأطفال الم�ست�ضعفين ب�سبب النوع الاجتماعي والفقر 

والإعاقات. وتهدف م�صر من تعليم الطفولة المبكرة زيادة فر�صة الح�صول 

على خدمات ريا�ض الأطفال، وتح�سين نوعيتها، و�ضمان دعم نظم �إدارة 

هذه الخدمات. وهناك �أربعة �شركاء فى هذا الم�شروع،هم : وزارة التربية 

الكندية  والوكالة   ، الدولي  والبنك  العالمي،  الغذاء  وبرنامج  والتعليم، 

للتنمية الدولية.

برنامج  تنفيذ  في  م�ؤخرا  والأمومة  للطفولة  القومي  المجل�س  بد�أ  وقد 

�أفلاطون للتعليم الاجتماعي والمالي للأطفال. وي�ستهدف البرنامج 300 

لا�سيما  المفرغة،  الفقر  دائرة  ك�سر  بغر�ض  ؛  مدر�سة   450 في  طالب  �ألف 

الادخار  ب�أهمية  الوعى  زيادة  خلال  من  اجتماعيا،  المهم�شة  للمجموعات 

والا�ستثمار. ويتم تعليم الأطفال مفاهيم اقت�صادية مب�سطة مثل التخطيط 

المعاملات  و�آداب  المالية،  الأزمات  �إدارة  وطرق  القرار،  واتخاذ  المالي 

التجارية. 

الإدارة: 

وزارة التربية والتعليم هى الجهة القومية الرئي�سية للتعليم. ويلعب المجل�س 

القومي للطفولة والأمومة كذلك دورا في تجربة البرامج التي تهدف �إلى 

تح�سين �سبل الح�صول على التعليم وجودته وتحقيق الم�ساواة. 

المخ�ص�صات في الموازنة

بلغ �إجمالي الإنفاق على التعليم 33678.8 مليون جنيه في 2008/2007، 

وت�شكل مخ�ص�صات التعليم 11.9% من �إجمالي موازنة الدولة و %2.5 

من الناتج المحلي الإجمالي. 

النتائج:

انخف�ض التفاوت في النوع الاجتماعي بالن�سبة للالتحاق بالتعليم بن�سبة 

60 % خلال الفترة من 2002 �إلى 2007.

وكان الم�ستهدف المحدد هو �إن�شاء 1047 مدر�سة “�صديقة للفتيات” حتى 

يمكن �إلحاق 31410 فتيات ، تتراوح �أعمارهن بين 6 و 13 �سنة، وخف�ض 

الكثافة في الف�صول )المرحلة الإعدادية( من 44.19 فتاة في الف�صل في 

عام 2000 �إلى 38.36 في عام 2007.
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3-2-6 �صحة الطفل

الهدف/ الغاية من ال�سيا�سة 

تح�سين و�ضمان �صحة ورفاهة الم�صريين ، من خلال تطبيق مباديء الرعاية 

ال�صحية الأولية ، وهى: العدالة ، والقدرة على تحمل تكلفتها والح�صول 

عليها. 

لة  الت�شريعات المخوَّ

“ال�صحة للجميع بحلول  و   ،1977 ال�صحى”،  القطاع  �إ�صلاح  “خطة 
عام 2000” )1978(. المادتان 7  و 65 من قانون الطفل المعدل رقم 136 

لعام 2008. 

ال�سيا�سات والبرامج 

على الرغم من �أن م�صر عكفت على �إ�صلاح نظامها ال�صحى منذ �أواخر 

الت�سعينيات من القرن الع�شرين، ف�إن التغطية على الم�ستوى القومي مازالت 

غير مكتملة. وتتمثل بع�ض مكونات برنامج �إ�صلاح القطاع ال�صحى في: 

وتح�سين   ، الر�أ�سية  البرامج  وتكامل  عالية،  جودة  ذات  خدمات  تقديم 

�إمكانية الا�ستفادة من البرامج الوقائية، وو�ضع برنامج �صحة الأ�سرة، الذي 

لتنفيذ   - المحليات  م�ستوى  على   - “النموذج”  يكون  �أن  المخطط  من 

برنامج الت�أمين ال�صحي القومي المقرر.

وت�أكيدا للهدف بعيد المدى ، المتمثل في تغطية جميع المواطنين بالخدمات 

ال�سيا�سات  �إ�صلاح  �أجندة  من  جزء  توجيه  يتم  الأ�سا�سية،  ال�صحية 

�أكبر  عددا  تدريجيا  ليغطى  ال�صحي  الت�أمين  نطاق  تو�سيع  �إلى  الحكومية 

من الم�صريين بخدمات �صحية جيدة النوعية، وو�صول الخدمات الأ�سا�سية 

المنقولة ب�صورة منتظمة �إلى المجتمعات المهم�شة المنعزلة.

وهناك ثلاثة برامج مهمة تتناول �صحة الطفل، وهى: نموذج �صحة الأ�سرة، 

و الرعاية المتكاملة ل�صحة الطفل،  وبرنامج الأمومة الآمنة. 

الأ�سا�سية  الركائز  �أحد  حديثا  طبق  الذي  الأ�سرة  �صحة  نموذج  وي�شكل 

�سقف  متكاملة عالية الجودة تحت  يقدم خدمات  فهو  الإ�صلاح،  لبرنامج 

والانتقال.  الوقت  من  �أقل  قدرا  يتطلب  وبالتالي  ب�أكملها،  للأ�سرة  واحد 

من��شأة   400 من  �أكثر  في  الأ�سرة  �صحة  نموذج  �إدخال  الآن  حتى  تم  وقد 

الأولية.  ال�صحية  للرعاية  العامة  المن��شآت  �إجمالي  من  تمثل 10 %  �صحية 

وقد كان من المتوقع بنهاية عام 2009 �أن ي�صل نموذج �صحة الأ�سرة �إلى 

جميع المن��شآت العامة للرعاية ال�صحية الأولية.

الرعاية  برنامج  بو�ضع  واليوني�سف  العالمية  ال�صحة  منظمة  قامت  وقد 

�أف�ضل  ب�صورة  الخدمات  لتقديم  كا�ستراتيجية  الطفل  ل�صحة  المتكاملة 

الم�ساعدة  �أجل  من  الأطفال؛  حياة  على  بالحفاظ  الخا�صة  التدخلات  في 

على خف�ض معدلات الإ�صابة بالأمرا�ض والوفيات في الأطفال. ويهدف 

القاتلة  الرئي�سية  الأمرا�ض  الناتجة عن  �إلى خف�ض هذه المعدلات  البرنامج 

التغذية،  و�سوء  والإ�سهال،  الملاريا،  وهى:  الخام�سة  �سن  دون  للأطفال 

المناعة  نق�ص  وفيرو�س  الحادة،  التنف�سي  الجهاز  و�أمرا�ض   ، والح�صبة 

�إلى  المتكاملة ل�صحة الطفل  الرعاية  الب�شرية/ الإيدز. وتنظر ا�ستراتيجية 

الطفل نظرة كلية؛ لأن الأطفال كثيرا ما يكون لديهم �أكثر من حالة مر�ضية 

واحدة.

 ويعمل هذا البرنامج على تحديد �أمرا�ض الأطفال تحديدا دقيقا، وي�ضمن 

في  الأطفال  ب�إحالة  ويعجل  الرئي�سية،  للأمرا�ض  المتكامل  الملائم  العلاج 

تح�سين  على  البرنامج  ويركز  الم�ست�شفيات.  �إلى  ال�شديد  المر�ض  حالات 

مهارات العاملين ال�صحيين ب��شأن �إدارة الحالات وتطوير النظام ال�صحى 

من خلال تح�سين توفير الأدوية ال�ضرورية والإدارة، كما يركز على تح�سين 

المر�ضى  الأطفال  رعاية  فيها  بما  والمجتمعية،  الأ�سرية  ال�صحية  الممار�سات 

وممار�سات التغذية الملائمة ، واتباع العلاجات المو�صى بها.

ت�سع  تنفيذه في  تم  فقد  بد�أ في 1998  الذي  الآمنة  الأمومة  برنامج  �أما   

البلاد. وكانت  القبلي، ومن ثم فهو يغطى نحو ثلث  بالوجه  محافظات 

معدلات وفيات الأمهات وحديثي الولادة في الوجه القبلي �أعلى بدرجة 

ملحوظة عنها فى الوجه البحري. وت�شمل �أن�شطة البرامج الخا�صة: و�ضع 

البروتوكولات  هذه  وا�ستخدام  للرعاية؛  طبية  ومعايير  برتوكولات 

وتطوير  الطبي  والإ�شراف  الكفاءة؛  على  القائم  التدريب  في  والمعايير 

ب�صورة  الطبية  الاحتياجات  توفير  و�ضمان  الطبية؛  والأجهزة  المن��شآت 

المعلومات؛  ونظم  الإدارة  وتقوية  مجتمعية  �صلات  و�إقامة  منتظمة؛ 

المحلي  الإعلام  و�أن�شطة  الجودة،  وت�أكيد  الدقيقة؛  المغذيات  ت�شمل  كما 

والجماهيري والبحوث. وقد حقق الوجه القبلي، في الفترة بين 1993 و 

2003، تقدما �سريعا في �صحة الأم.

ف�ضلا عن م�سحْين  “الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر”،  نتائج   وتبين 

قوميْين عن وفيات الأمهات، تحقيق تقدم �أكبر في تغطية ورعاية الأمهات 

حيث حدث انخفا�ض �أكبر فى معدل وفياتهن )1993-2000( فى الوجه 

القبلي مقارنا بمثيله فى الوجه البحري. 

الإدارة:

وزارة ال�صحة هى الجهة القومية الرئي�سية لل�صحة، وقد تم في عام 2009، 

�إن�شاء وزارة جديدة هى وزارة الدولة للأ�سرة وال�سكان. 

المخ�ص�صات فى الموازنة: 

في  جنيه  مليون   13159.6 ال�صحة  على  الحكومي  الإنفاق  �إجمالي  بلغ 

2008/2007، وت�شكل مخ�ص�صات ال�صحة 4.6 % من �إجمالي الموازنة، 

و 1 % من الناتج المحلي الإجمالي.

 النتائج:

بعد "�إعلان العقد الأول لحماية ورفاهة الطفل الم�صري" )1999-1989(، 

و  الأطفال  �شلل  على  الق�ضاء  مثل  المعلنة؛  الأهداف  من  كثير  تحقيق  تم 

التيتانو�س لدى حديثي الولادة، وخف�ض معدلات وفيات الر�ضع والأطفال 

والأمهات، وتح�سين نوعية الرعاية التي تح�صل عليها الأمهات والأطفال.

وتم التو�سع في عمليات برنامج �إ�صلاح القطاع ال�صحي تدريجيا لي�شمل 

ع�شر محافظات �أخرى، وبذلك بلغ العدد الإجمالي للمحافظات الم�شتركة 

15 محافظة، تمثل �أكثر من 50% من التغطية على م�ستوى الدولة.

3-3 الإنفاق الحكومي على الأطفال

تتطلب ال�سيا�سات والخطط والبرامج الخا�صة بالأطفال تمويلا كافيا لتحقيق 

الأولوية  تعك�س  الموازنة  مخ�ص�صات  ف�إن  وبالتالي،  المن�شودة.  نتائجها 

يتم  ما  �إجمالي  يعتبر  كما  والبرامج.  والخطط  ال�سيا�سات  لهذه  المعطاة 

تخ�صي�صه من اعتمادات لكل هذه الأمور مجتمعة ، دليلا على الأولوية 

المعطاة لاحترام وحماية وتلبية حقوق الفتيات والأولاد في م�صر.
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وي�ستند تحليل �إجمالي الإنفاق الحكومي على الأطفال المعرو�ض في هذا 

الق�سم �إلى درا�سة غير من�شورة قام بها المجل�س القومي للطفولة والأمومة. 

حقوق  منظور  من  الحكومية  الموازنة  تحليل  �إلى  الدرا�سة  هذه  وتهدف 

الطفل، وتقترح �إطارا لو�ضع الموازنة التي ت�ستجيب لمتطلبات الطفل.  

لبع�ض  يخ�ضع  التحليل  �أن  �إلى   - بدء  ذي  باديء   - الإ�شارة  وينبغي 

على  الإنفاق  عن  معلومات  تت�ضمن  لا  الم�صرية  فالموازنة  القيود. 

التي  البرامج  التمويل على  الم�ستحيل معرفة  البرامج، وبالتالي تجعل من 

عام  في  ال�صادر  الموازنة  قانون  ويتطلب  تحديدا.  الأطفال  ت�ستهدف 

2005 ، �إعداد موازنة البرامج والأداء بحلول عام 2011 ، �إلا �أن هذه 

المعلومات لي�ست متاحة حتى الآن من الوزارات المختلفة.

القومي  المجل�س  �أجراها  التي  الدرا�سة  ف�إن   ، القيود  هذه  �إلى  وبالنظر 

جميع  في  الأطفال  على  الإنفاق  يقيّمان  التقرير  وهذا  والأمومة  للطفولة 

بنود الموازنة الحكومية، وفقا للت�صنيفات التالية:

• �إلى 	 بالموازنة  المخت�صة  ال�سلطات  من  الأطفال  على  المبا�شر  الإنفاق 

الجهات الحكومية المعنية بالأطفال. 

• الجهات 	 ذلك  وي�شمل  للأطفال،  منه  جزء  يوجه  الذى  الإنفاق 

الأطفال جزءا من مخ�ص�صاتها  تنفق على  �أن  التي يمكن  الحكومية 

في الموازنة.

• الإنفاق غير المبا�شر على الأطفال.	

والأمومة،  للطفولة  القومي  المجل�س  مخ�ص�صات  جميع  تذهب  فمثلا 

يذهب  بينما  الطفولة،  على  الإنفاق  �إلى  ب�أكملها  والتعليم  التربية  ووزارة 

على  الإنفاق  �إلى  والإعلام  والثقافة  ال�صحة  وزارت  موازنات  من  جزء 

الطفولة وفقا لما يتم توجيهه للأن�شطة في ذلك المجال. 

ال�صعب  من  لأنه  الأطفال  على  الأخرى  النفقات  تحديد  يت�سنى  لا  وقد 

ف�صلها عن الموازنات الإجمالية.  فعلى �سبيل المثال ، تمويل نقل الطلاب 

الم�ساهمات  من  ذلك  وغير  ال�صحية،  والخدمات  العام،  النقل  بو�سائل 

المدعومة في ت�سع جهات عامة، هى ذات فائدة للأطفال. 

ومن ثم ينبغي الإ�شارة �إلى �أن الأرقام الواردة �أدناه )جدول 4( هى تقدير 

للنفقات المتعلقة بالطفل ب�أقل من قيمتها الفعلية؛ ب�سبب عدم �إمكانية ف�صل 

الإنفاق المخ�ص�ص للطفولة في الموازنة الحكومية ف�صلا كاملا.

جدول 4: الجهات الر�سمية التي تنفق على الأطفال

الم�صدر: المجل�س القومي للطفولة والأمومة: نحو و�ضع موازنة حقوق الطفل، تقرير غير من�شور

يبين الجدول )5(  �أن �إنفاق الجهات الموجه كليا للطفولة يبلغ 20.1 مليار 

�إنفاق  �إجمالى  يبلغ  بينما   ،2007/2006 في  الحكومية  الموازنة  في  جنيه 

�إنفاقها �إلى الطفولة نحو 18 مليار جنيه، و  الجهات التي توجه جزءا من 

ي�صل �إنفاق الجهات الأخرى �إلى 179.1 مليار جنيه.

بالأطفال  مبا�شرة  المتعلقة  النفقات  في  النمو  �أن  �إلى   )6( جدول  وي�شير 

كان في المتو�سط �أعلى بدرجة طفيفة من النمو في النفقات الموجهة جزئيا 

�إلى الطفولة. وقد زادت النفقات المبا�شرة بن�سبة 32% من عام 2002 �إلى 

2007، بينما ارتفعت النفقات غير المبا�شرة بن�سبة %30.

غير �أن �إجمالي �إنفاق الجهات العامة الذي يفيد الأطفال مبا�شرة �أو جزئيا 

زاد بدرجة �أقل من �إجمالي �إنفاق الجهات الأخرى، بن�سبة 30.9 % مقابل 

82.4%. وبعبارة �أخرى، ف�إن الإنفاق على برامج خلاف تلك التي تفيد 

الأطفال زاد بما يقارب ثلاث مرات عن الإنفاق الذى يفيد الأطفال على 

للإنفاق  ال�سنوى  النمو  معدل  �أن  نتيجة  ذلك  وكان  منه.  جزء  في  الأقل 

�إنفاق  نمو  معدل  ن�صف  من  المتو�سط  في  �أقل  كان  الأطفال  يفيد  الذى 

الجهات الأخرى.وقد ترتب على ذلك �أن الإنفاق الذي يفيد الأطفال قل 

بدرجة كبيرة كن�سبة من الإنفاق الإجمالي، من 22.9% في 2003/2002 

�إلى 17.6 % في 2007/2006.

للإنفاق  و�صحة  دقة  �أكثر  تحليل  �إجراء  تعوق  كثيرة  عوامل  وهنالك 

البرامج  موازنات  نظام  تطبيق  عدم  �إلى  فبالإ�ضافة  الأطفال.  على  العام 

والت�صنيف الوظيفى للموازنة، نذكر فيما يلى بع�ض المعوقات الأخرى: 

• على 	 قائما  نهجا  بالموازنات  المخت�صة  ال�سلطات  من  �أى  تتبن  لم 

الحقوق في و�ضع الموازنة، وبالتالى لي�س من الممكن عر�ض الإنفاق 

وفقا للمجموعات المختلفة لحق الطفل.

الإنفاق
الجهاز 

الإداري

الجهات 

الخدمية

الإدارات 

المحلية
الإجمالي

48113موجه كليًا للطفولة 

4640389موجه جزئيًا للطفولة

101859195�إنفاق الجهات الأخرى

جدول 5 : بنود النفقات في الموازنة الحكومية وما يتم توجيهه للطفولة 

)بملايين الجنيهات( 

الإنفاق

�أجور 

وتعوي�ضات 

العاملين

ا�ستهلاك 

ال�سلع 

والخدمات

�سداد 

الفوائد

الدعم 

والمنح 

والمزايا 

الاجتماعية

نفقات 

�أخرى

الأ�صول 

غير المالية 

الم�شتراة

الإجمالي

موجه 

بالكامل �إلى 

الأطفال

16.3722.302336011412.7720.158

موجه جزئيا 

�إلى الأطفال
93.2454.473102.6801811.31417.983

�إنفاق 

الجهات 

الأخرى

25.7348.70150.70455.70520.64117.649179.134

51.43115.47750.74858.44520.93620.240217.275الإجمالى

الجنيهات(،  )بملاين  الأطفال  على  الحكومية  النفقات   :6 جدول 

2007/2006-2003/2002

2003/20022004/20032005/20042006/20052007/2006الإنفاق 

الموجّه كليا 

للأطفال
15276.616569.717224.218673.620158.0

الموجه جزئيا 

للأطفال
13851.214484.313977.515769.617983.1

�إنفاق 

الجهات 

الأخرى

98191.8114933.8130409.1153374.1179133.7

127319.6145987.8161610.8187817.3217274.8الإجمالى

للطفولة  القومى  للمجل�س  تقرير غير من�شور  نقلا عن  الموازنة الحكومية: 2007/2006،  الم�صدر: 

والأمومة بعنوان: نحو و�ضع موازنة حقوق الطفل

الحكومية  والموازنة   ،2005/2004  -  2003/2002 النهائي  التقرير  الحكومية،  الموازنة  الم�صدر: 

2006/2005 – 2007/2006، نقلا عن تقرير غير من�شور للمجل�س القومى للطفولة والأمومة 

بعنوان: نحو و�ضع موازنة حقوق الطفل
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• و�ضع 	 في  النتائج  على  قائما  نهجا  بعد  ال�سلطات  �أغلب  تتبن  لم 

الموازنات: فهى مازالت تعتمد على تحديد تكاليف الأن�شطة، وهذا 

الموازنة  في  المر�صود  المخ�ص�ص  �ضوء  على  النتائج  تقييم  يعوق 

والإنفاق الذي تتحمله الموازنة. 

• �أدلة تجريبية. 	 �إلى  الأطفال  تفيد  التي  الموازنة  ت�ستند مخ�ص�صات  لا 

وهذا يجعل من ال�صعب تحديد البرامج والأن�شطة ح�سب الأولوية، 

وتوجيهها عند الاقت�ضاء �إلى المجالات التي تكون الحاجة �إليها �أ�شد.

• دور المجال�س المحلية �ضعيف فيما يخت�ص بتخطيط وتنفيذ الموازنات 	

التي تفيد الأطفــال. وتعوق هذه العملية المركزية �إنتــاج المعلومـــات 

علــى الم�ستــوى المحــلي مما يجعــل من ال�صعب تقييم النتائج علـى 

هذا الم�ستـوى.

الأدلة، ولكن  قائمة على  تقدما نحو و�ضع موازنات  �أن هناك  والخلا�صة 

دقيق  تحليل  �إجراء  �أجل  من  عليها  التغلب  يتعين  معوقات  هناك  مازالت 

للعلاقة بين الموازنات التى تفيد الأطفال والنتائج الخا�صة برفاهة الطفل. 

وعلى �أى حال يبين التحليل المعرو�ض في هذا التقرير �أن �إعلان “العقد 

الثاني لحماية ورفاهة الطفل الم�صري” )2000-2010( لم ينعك�س حتى 

الآن في و�ضع �أولويات �أعلى للأطفال في مخ�ص�صات الموازنة.

3-4 دور الجمعيات الأهلية 

المتاحة  �إلى زيادة الخدمات  الأهلية في م�صر  انت�شار الجمعيات  �أدى زيادة 

الهيئات  مع  عديدة  �أهلية  جمعيات  وتعمل  عليهم.  والإنفاق  للأطفال 

الحكومية، لا�سيما المجل�س القومي للطفولة والأمومة، على تقديم وتح�سين 

الخدمات للأطفال. 

تلك  �أن  �إلا  �ألفا،   16 من  �أكثر  الأهلية  للجمعيات  الإجمالي  العدد  ويبلغ 

الجمعيات التي تعمل مع الأطفال وفي الميادين ذات ال�صلة بهم تبلغ 2926 

)انظر الجدول 7( �أى 18% من �إجمالي الجمعيات الأهلية:

 

الميادين  وفي  الأطفال  مع  العاملة  الأهلية  الجمعيات  عدد   :  7 جدول 

ذات ال�صلة بهم، 2005

الم�صدر: وزارة الت�ضامن الاجتماعى، الإدارة العامة للجمعيات الأهلية

منها تموله  الأهلية تمويلا عاما )عدد محدود جدا  �أغلب الجمعيات  تتلقى 

الجمعيات  �أموال  من   %  18 حوالي  وت�أتي  دينية(.  �أو  تجارية  م�ؤ�س�سات 

الأهلية، المخ�ص�صة للأطفال، عن طريق التمويل الحكومي �أو الأجنبي. وفي 

الفترة من 2001 �إلى 2004 زاد التمويل الخارجي للجمعيات الأهلية العاملة 

مع الأطفال بن�سبة 4.2 %.

جدول 8 : �إجمالي المعونات الخارجية التي يتم �إنفاقها على الطفولة 

)بالدولار الأمريكي(

وكثيرا ما تكون الم�ساعدات الخارجية في �شكل منح �أو قرو�ض. وهذه الأموال 

 �ضرورية في تمويل البرامج الار�شادية والتجريبية الخا�صة بالأطفال والأ�سر 

في م�صر.

3-5 الخلا�صة 

تعديلات  �إجراء  م�ؤخرا  تم  الطفل،  لحقوق  المتحدة  الأمم  لاتفاقية  وفقا 

تدريجية على قانون الطفل. وتبين هذه التعديلات، التي �سنت في عام 

القانونية  المواثيق  مع  القومية  ال�سيا�سة  لمواءمة  المبذولة  الجهود   ،2008

�إحقاق  نحو  والموجهة  ال�صلة،  ذات  ال�سيا�سات  �أطر  ظلت  وقد  الدولية. 

حقوق الطفل، تتحرك ببطء �إلا �أنها ت�سير قدما. 

وثمة عدد كبير – و�آخذ في التو�سع - من البرامج الاجتماعية لدعم الأطفال 

و�أ�سرهم. �إلا �أن كثيرا منها مازال عليها �أن تحقق تغطية كاملة على الم�ستوى 

القومي. ولا تعد كلها ذات فاعلية للفقراء و�أطفالهم على النحو المن�شود. 

وتت�سم البرامج التي ت�ستهدف الفقراء ب�أن فائدتها قليلة ولا تكفي لانت�شال 

الفقراء من وهدة الفقر. 

لم  البرامج  موازنات  نظام  بتطبيق  الم�صرية  الحكومة  قيام  عدم  وب�سبب 

تتمكن هذه الدرا�سة من تحديد مخ�ص�صات الموازنة لكل القطاعات التي 

الموازنات  مخ�ص�صات  �إجمالي  �أن  �إلا  وبرامجها،  و�سيا�ساتها  تحليلها  تم 

الموجهة �إلى تنمية الطفولة قد زاد، خلال ال�سنة الأولى من الألفية الجديدة، 

من الناحية المطلقة، ولكنه انخف�ض من حيث الأهمية الن�سبية. وقد زادت 

مخ�ص�صات الموازنة المر�صودة للجهات التي تفيد الأطفال ثلاث مرات، 

مخ�ص�صات  في  النمو  معدل  مثل  ذلك  في  مثله  بطيء  نمو  معدل  وهو 

والأولوية  المرتفع  التفاوت  هذا  حدث  وقد  الأخرى.  للجهات  الموازنة 

لحماية  الثاني  “العقد  خلال  للأطفال  المخ�ص�صة   الموازنة  في  المنخف�ضة 

ورفاهة الطفل الم�صري” )2010-2000(. 

الاقت�صادي  الاجتماعي-  ال�سياق  والثالث  الثاني  الف�صلان  ناق�ش  وقد 

وال�سيا�سات  الت�شريعات  في  الأخيرة  والم�ستجدات  ال�صعب،  الحالي 

والبرامج والموازنات المتعلقة بالأطفال. و�إكمالا لأ�سا�س التو�صيات الخا�صة 

للفتيات  المثلى  الم�صلحة  �أجل  من  لم�صر  الاجتماعية  التحتية  البنية  ب�إر�ساء 

لقيا�س  المختلفة  الطرق  نتائج  بمناق�شة  الآن  �سنقوم  الم�صريين،  والأولاد 

تمت  وقد  والخام�س-  الرابع  الف�صلين  في  الطفولة  لفقر  المتعددة  الأبعاد 

تكملة التحليل الإح�صائى بنتائج من بحث نوعي حول مفاهيم الفقر لدى 

168 طفلا و 38 من الآباء/الآمهات .

ال�سنة
من خلال الجهات 

الحكومية

من خلال الجمعيات 

الأهلية والقطاع 

الخا�ص

الإجمالي

1.693.471.48553.891.7471.747.363.232قبل 2001

2001422.604.007170,715,395593.319.402

2002487.781.921158.479.270646.261.190

2003299.462.069133.882.224533.344.293

2004440.449.3079.976.349450.425.656

الجمعيات الأهلية العاملة مع الأطفال كن�شاط رئي�سي لها 

�أو ك�أحد �أن�شطتها

2177

657الجمعيات الأهلية العاملة في مجال الإعاقة فقط 

الجمعيات الأهلية التي تقدم الرعاية للمعاقين )�إ�ضافة �إلى 

خدمات �أخرى(

92

الم�صدر: المجل�س القومى للطفولة والأمومة، نحو و�ضع موازنة حقوق الطفل، تقرير غير من�شور
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الف�صل الرابع

 النهج متعدد الطرق لقيا�س 

فقر الطفولة

التعليم  وخدمات  والماء  والطعام  والديك  تفقد  �أن  هو  الفقر 

وال�صحة 

طفل عمره 14 �سنة، محافظة بور�سعيد 

ولكن  الدخل.  نق�ص  في  فقط  يتمثل  لا  الفقر  �أن  على  عام  اتفاق  هناك 

لي�س هناك توافق في الر�أى حول كيفية قيا�س الفقر، وما الم�ؤ�شرات التي 

فكثير من  ا�ستراتيجيات مكافحته.  لتحديد مدى نجاح  ا�ستخدامها  يتعين 

�إلى  له الذى ي�ستند  التقليدي  القيا�س  الفقر مازالت تعتمد على  تحليلات 

م�ستويات الدخل والا�ستهلاك. ونظرا لأن حقوق الطفل تعتمد كل منها 

نهجا  تتبنى  الدرا�سة  هذه  ف�إن  للتجزئة،  قابلة  وغير  الآخر،  البع�ض  على 

قائما على حقوق الإن�سان، وتبحث في الأبعاد المتعددة لفقر الأطفال مع 

اعتبار الدخل بعدا واحدا مهما. 

ويبد�أ الف�صل بمناق�شة البعد التقليدي من �أبعاد الفقر، الم�ستند �إلى الدخل. 

ويتم �إكمال هذا بتحليل �سبعة �أبعاد لفقر الطفولة قائمة على فكرة الحرمان. 

في  التفاوتات  على  للفقر  الثمانية  الأبعاد  هذه  من  كل  بحث  ويركز 

المجالات المختلفة كالعمر والجن�س والموقع الجغرافي والم�ستوى التعليمي 

اعتماد  الف�صل الخام�س- مناق�شة  بالتف�صيل- في  الأ�سرة. و�سيتم  وهيكل 

كل من �أبعاد الفقر على بع�ضها البع�ض والارتباط بينها، ويتم �إثبات �صحة 

�آراء  خلال  من  الفقر  لتعريف  ثالثة  بطريقة  و�إثرائه  الإح�صائى،  التحليل 

الأطفال والقائمين على رعايتهم.

4-1 مقايي�س الفقر الم�ستندة �إلى الدخل

4-1-1 الأبعاد المختلفة للفقر الناجم عن تدني الدخل

الاحتياجات  تكلفة  طريقة  با�ستخدام  م�صر  في  الفقر  خط  تحديد  تم   

المعي�شية،  الأ�سر  التي تخ�ص  المطلق  الفقر  تعطى خطوط  التي  الأ�سا�سية، 

متحيزة, وغير  المناطق  نطاق  على  ومت�سقة  مو�ضوعية  ب�أنها   وتت�سم 

تت�سق  الغذائية  ال�سلع  من  ويتم تحديد حزمة   .)World Bank, 2007(

مع ا�ستهلاك الأ�سر المعي�شية الفقيرة وتعطى ال�سعرات الحرارية المطلوبة. 

النوع  وح�سب  العمرية  الفئات  مختلف  في  للأفراد  حزمة  تحديد  ويتم 

ال�صحة  منظمة  من  جداول  )با�ستخدام  الن�شاط  وم�ستويات  الاجتماعي 

العالمية(. ثم يتم تحديد تكلفة حزمة ال�سلع الغذائية هذه. وهذا ما يعرف 

يكون  التي  المعي�شية  للأ�سر  وي�شار  الغذائي”.  الفقر  “خط  بـ  م�صر  في 

�إنفاقها دون هذا الخط ب�أنها “فقيرة فقرا مدقعا”.

غير  ال�ضرورية  ال�سلع  تكلفة  �إ�ضافة  خلال  من  للفقر  ثان  خط  و�ضع  وتم 

الغذائية �إلى خط الفقر الغذائى. وينتج عن ذلك ما يطلق عليه “خط الفقر 

“فقيرة”.  الخط  هذا  من  �أقل  تنفق  التي  المعي�شية  الأ�سر  وتعتبر  الكلي”. 

ويمثل الفقراء المدقعون مجموعة فرعية من الفقراء. 

في عام 2005، كان ال�شخ�ص الذي ينفق �سنويا 1648جنيها )134 جنيها 

�شهريا( في المتو�سط، في م�صر يعتبر فقيرا مدقعا، وكان من ينفقون �سنويا 

�أقل من 2223 جنيها )185 جنيها �شهريا( يعتبروا فقراء. وتختلف خطوط 

الفقر ح�سب عدد الأ�شخا�ص في الأ�سرة المعي�شية و�أعمار �أفرادها والفروق 

في الأ�سعار الن�سبية بين المناطق. ويكون الأطفال الذين يعي�شون في �أ�سر 

معي�شية يقل قيمة ا�ستهلاكها عن �أحد خطى الفقر فقراء �أو فقراء مدقعين. 

ويبين الجدول )9( م�ستويات الا�ستهلاك وفقا لكل من خط الفقر الغذائي 

وخط الفقر الكلي في �أقاليم م�صر المختلفة.

جدول 9 : المتو�سط المقدر لإنفاق الفرد وفقا لخط الفقر الغذائي وخط 

الفقر الكلي )بالجنيه الم�صري �سنويا( ح�سب الإقليم,2009/2008

الأ�سرة،  وا�ستهلاك  و�إنفاق  دخل  م�سوح  بيانات  خلال  من  الباحثين،  بوا�سطة  ح�سبت  الم�صدر: 

للأعوام 1995/ 1996       و 2000/1999 و 2005/2004 و 2009/2008 

الوجه  وفي  الح�ضرية  المناطق  في  عامة  ب�صفة  �أعلى  الفقر  خطوط  تكون 

التي  القبلي. وعلى �سبيل المثال ، الأ�سرة المعي�شية  بالوجه  البحري مقارنة 

بها �شخ�صان بالغان وثلاثة �أطفال وتعي�ش في منطقة ح�ضرية، والتي �أنفقت 

�أقل من 9600 جنيه في ال�سنة )�أو 800 جنيه في ال�شهر( تعتبر فقيرة؛ بينما 

لا تعتبر الأ�سرة نف�سها التي تعي�ش في الوجه القبلي فقيرة. وفي المتو�سط، 

تعتبر الأ�سرة المعي�شية الم�ؤلفة من �شخ�صين بالغين وثلاثة �أطفال فقيرة �إذا كان 

�إنفاقها �أقل من 815  جنيها في ال�شهر. 

خط الفقر الكليخط الفقر الغذائيالمنطقة

1.7152.284المحافظات الح�ضرية 

1.6132.177المناطق الح�ضرية في الوجه البحري

1.6872.278المناطق الريفية  في الوجه البحري

1.5812.158المناطق الح�ضرية في الوجه القبلي 

1.6022.170المناطق الريفية في الوجه القبلي

1.6482.223م�صر 
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فقر  في  يعي�شون  الذين  الأطفال  عدد  ف�إن   )8( ال�شكل  من  يتبين  وكما 

با�ستخدام طريقة القيا�س هذه انخف�ض بن�سبة 20% بين 1996 و 2000، ثم 

زاد بن�سبة 30 % من 2000 �إلى 2005 وزاد �أكثر في 2008، حيث بلغ عددهم 

7.03 مليون طفل فقير. وعلى الرغم من زيادة عدد الأطفال الذين يعي�شون 

في فقر ناجم عن تدني الدخل في م�صر في 2009/2008 مقارنة بالفترة 

1995-1996، �إلا �أن معدل فقر الأطفال تغير بدرجة طفيفة فقط من %21.2 

فى 1996/1995 �إلى 23.7% في 2009/2008. 

تدني  عن  ناجم  فقر  في  يعي�شون  الذين  الأطفال  عدد   :8 �شكل 

الدخل،  با�ستخدام خط الفقر القومي )بالملايين(، 1998/1995-

2009/2008

الأ�سرة،  وا�ستهلاك  و�إنفاق  دخل  م�سوح  بيانات  خلال  من  الباحثين،  بوا�سطة  ح�سبت  الم�صدر: 

للأعوام: 1996/1995، 2000/1999 ، 2005/2004، 2009/2008

العمر،  ح�سب  الدخل  تدني  عن  الناجم  الفقر  معدل   :9 �شكل 

 2009/2008

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين، من خلال بيانات م�سح دخل و�إنفاق وا�ستهلاك الأ�سرة، 2008

من المرجح �أن يعانى الأطفال وال�شباب من الفقر الناجم عن تدني الدخل 

�أكثر من الفئات الأكبر �سنا. فعلى الم�ستوى القومي كان 23 % من الأطفال 

 .2009/2008 في  فقر  في  يعي�شون  �سنة   15 عن  �أعمارهم  تقل  الذين 

ويكون احتمال التعر�ض للفقر �أعلى ما يكون )26% تقريبا( بين الأطفال 

الذين تترواح �أعمارهم من 10 �إلى 14 �سنة وال�شباب من البالغين الذين 

تتراوح �أعمارهم بين 15 و 19 �سنة )28%(. ويكون الفقر �أقل ما يكون بين 

كبار ال�سن فوق 60 �سنة )16%( والبالغين الأ�صغر الذين في �سن العمل، 

�أعمارهم بين 30 و 44 �سنة )17%(. وبدءا من �سن 25  والذين تتراوح 

�أقل دائما من المتو�سط القومي. ويت�سم النمط  ف�صاعدا كان معدل الفقر 

القومي ب�أنه متماثل عبر جميع المناطق.

حجم  زاد  كلما  الدخل  تدني  عن  الناجم  للفقر  التعر�ض  احتمال  ويزيد 

الأ�سرة المعي�شية. فالأ�سرة المعي�شية التي بها �سبعة �أفراد �أو �أكثر لديها �أعلى 

معدل للفقر حيث يبلغ نحو 45.5%. ويكون احتمال التعر�ض للفقر عاليا 

بين الأ�سر المعي�شية التي لديها ثلاثة �أطفال �أو �أكثر. وكان زهاء 22% ممن 

ينتمون �إلى �أ�سر معي�شية بها ثلاثة �أطفال دون الخام�سة ع�شر من العمر فقراء 

في الفترة 2009/2008، مقارنا بن�سبة 13% فقط ممن لي�س لديهم �أطفال 

�أ�شد و�ضوحا بين الأ�سر المعي�شية التي لديها  �صغار. ويكون انت�شار الفقر 

�أكثر من ثلاثة �أطفال، حيث يرتفع احتمال التعر�ض للفقر �إلى %40.7. 

وي�شكل الأ�شخا�ص الفقراء الذين يعي�شون في �أ�سر معي�شية بها ثلاثة �أطفال 

�أو �أكثر ثلث �إجمالي الفقراء تقريبا.

الناجم عن تدني الدخل للأ�سر المعي�شية  جدول 10 : معدلات الفقر 

ذات الأطفال ح�سب حجم الأ�سرة المعي�شية، 2009/2008

الأ�سرة،  وا�ستهلاك  و�إنفاق  دخل  م�سح  بيانات  خلال  من  الباحثين،  بوا�سطة  ح�سبت  الم�صدر: 

2009/2008

الأخرى.  البلدان  في  الفقر  نمط  مع  جوهره،  في  النمط،  هذا  ويت�شابه 

ومع �أن احتمال الفقر يرتفع ب�صورة حادة مع عدد الأطفال، ف�إن 48% من 

 الفقراء الذين لديهم �أطفال جاءوا من �أ�سر معي�شية بها طفل واحد �أو طفلين 

)World Bank, 2007(. وف�ضلا عن ذلك كان �سد�س الفقراء ينتمون �إلى 

�أ�سر معي�شية بدون �أطفال. 

وتت�سق �أنماط معدلات الفقر الناجم عن تدني الدخل بين الأفراد، ب�وصرة 

رئي�سية، مع �أنماط الفقر الناجم عن تدني الدخل بين الأ�سر المعي�شية التي 

لديها �أطفال. ويبين جدول )11( �أن ال�شباب بين 15 و 24 عاما من العمر 

بينما  �أطفال.  بها  �أ�سر  في  يعي�شون  كانوا  �إذا  للفقر  احتمال  �أعلى  لديهم 

�أ�سر  في  يعي�شون  والذين  عاما،   44 �إلى   25 العمرية  الفئة  في  البالغون 

�أقل،  الدخل  تدني  عن  ناجم  فقر  لمعدل  يتعر�ضون  �أطفال،  بها  معي�شية 

�أطفال.  بها  التي  المعي�شية  للأ�سر  القومي  المتو�سط  عن  ملحوظة،  بدرجة 

يعي�شون  الذين  ال�سن،  كبار  ف�إن  الأفراد  فقر  ولكن على عك�س معدلات 

من  �أعلى  بمعدل  فقر  في  للعي�ش  يتعر�ضون  �أطفال،  بها  معي�شية  �أ�سر  في 

المتو�سط. 

جدول 11: معدلات الفقر الناجم عن تدني الدخل بين الأ�سر المعي�شية 

ذات الأطفال ح�سب العمر، لعام 2009/2008

الأ�سرة،  وا�ستهلاك  و�إنفاق  دخل  م�سح  بيانات  خلال  من  الباحثين،  بوا�سطة  ح�سبت  الم�صدر: 

2009/2008

7

6

5

4

3

2

1

�صفر

1995-1998 1999-2000 2001-2005 2008-2009

30

25

20

15

10

5

�صفر

0 10 20 30

العمر

40 50 60 70

7 �أفراد �أو �أكثر5-6 �أفراد3-4 �أفراد�أقل من 3 �أفراد

1.556.0217.7144.53

الأ�سر المعي�شية التي بها �أطفال )من المولد حتى 

17 �سنة(
23.66

�إناثذكورفئات التركيب العمري للأفراد

23.1122.57الفئة العمرية 1 )من المولد-14 عاما( 

31.8426.75الفئة العمرية 2 )15-24 عاما(

19.4319.60الفئة العمرية 3 )25-44 عاما( 

23.6225.62الفئة العمرية 4 )45-64 عاما(

30.1429.29الفئة العمرية 5 )65 ف�أكبر(



43

المعي�شية  للأ�سر  الدخل  تدني  عن  الناجم  الفقر  معدلات   :10 �شكل 

ذات الأطفال، ح�سب الحالة العملية للوالدين  2009/2008 

الأ�سرة،  وا�ستهلاك  و�إنفاق  دخل  م�سح  بيانات  خلال  من  الباحثين،  بوا�سطة  ح�سبت  الم�صدر: 

2009/2008

لا ي�سفر جن�س رب الأ�سرة المعي�شية وحده عن فروق كبيرة في معدلات فقر 

الأطفال. فمعدلات فقر الأ�سر المعي�شية التي تعولها �إناث )18.5%(، تقل 

فقط بقدر طفيف عن معدلات فقر الأ�سر التي يعولها ذكور )%21.97(. 

بيد �أن الأ�سر المعي�شية التي تعولها �إناث وبها �أكثر من ثلاثة �أطفال كان من 

المرجح �أن تكون فقيرة في المناطق الح�ضرية )36%( والريفية )37%( بمرتين 

في المتو�سط. 

�ألا  احتمالا  �أكثر  فقيرة  معي�شية  �أ�سر  في  يعي�شون  الذين  الأطفال  وكان 

�أ�سر  في  يعي�شون  الذين  الأطفال  عن  بمرتين  الابتدائي  التعليم  يكملوا 

معي�شية غير فقيرة. وقد لوحظت �أكبر فجوة بين الفقراء وغير الفقراء في 

الريفية  المناطق  في  و�أقلها  مرة(   2.8( البحري  بالوجه  الح�ضرية  المناطق 

بالوجه القبلي )1.7مرة(.

 

�أقل احتمالا.  بالتعليم  الفتيات،  ويكون التحاق الأطفال الفقراء، لا�سيما 

ويبلغ الفرق بين ن�سبة الأطفال الملتحقين بالتعليم في الأ�سر المعي�شية الفقيرة 

بين  الفجوة  ف�إن  ذلك،  عن  وف�ضلا  مئوية.  نقاط   10 زهاء  الفقيرة  وغير 

الفقراء وغير الفقراء �أو�سع بين الفتيات مقارنة بالأولاد. وتبين نتائج الم�سح 

ملتحقين  غير  الفقيرات  الفتيات  من  و%17  الفقراء  الأولاد  من   %12 �أن 

بالتعليم الأ�سا�سي، مقارنة بحوالي 6% في الأ�سر المعي�شية غير الفقيرة. 

الأقل  هن  الريفية  بالمناطق  الفقيرة  المعي�شية  الأ�سر  في  الفتيات  وتكون 

 احتمالا على الإطلاق للالتحاق بالتعليم. ففي المناطق الريفية هناك %8.5

من جميــع الفتيــات، و 15.5% من الفتيــات الفقيرات، غير ملتحقــات 

بالتعليم.

 

وقد كان ن�صف الأطفال في �سن المراهقة )51%( الذين يتركون المدر�سة بحثا 

عن عمل قبل �أو عقب �إكمال التعليم الأ�سا�سي من �أ�سر معي�شية فقيرة �أو �شبه 

فقيرة. 

كما �أن الأطفال الفقراء يكونون �أكثر عر�ضة لعمالة الأطفال. وتدل بيانات 

“م�سح دخل و�إنفاق وا�ستهلاك الأ�سرة” على �أن 5.3% من الأطفال الذين 
 2009/2008 في  يعملون  كانوا  �سنة   17 �إلى   6 من  �أعمارهم  تتراوح 

التح�سن  �إلى  جزئيا  ذلك  ويعود   .2005 عام  في   %3.3 بنحو  بالمقارنة 

يتركز الفقر الناجم عن تدني الدخل جغرافيا، فيكون عاليا بدرجة كبيرة 

�أكثر  �أطفال  لديها  التي  المعي�شية  الأ�سر  تكون  حيث  الريفية  المناطق  في 

احتمالا لأن تكون فقيرة بمقدار 2.4 مرة عن الأ�سر في الأقاليم الح�ضرية. 

�أعلى من  فقر  لديها معدلات  الريفية  المناطق  كانت  �إقليم،  لكل  وبالن�سبة 

فقر  فم�ستويات  الأقاليم،  بين  كبيرة  تفاوتات  وتوجد  الح�ضرية.  نظيراتها 

الطفولة كانت تتراوح من 41.4% في ريف الوجه القبلي �إلى 6.6 فقط 

في المحافظات الح�ضرية في عام 2005. وكانت الأ�سر المعي�شية التي لديها 

�أطفال والمقيمة في المناطق الح�ضرية والريفية من الوجه القبلي هى الأفقر 

في البلاد، حيث بلغ معدل الفقر في كل منهما 23.7% و 45.3% على 

الترتيب.

الأ�سر  لجميع  الدخل  تدني  عن  الناجم  الفقر  معدلات   :12 جدول 

عام  الإقليم،  ح�سب  الأطفال،  ذات  المعي�شية  للأ�سر  و  المعي�شية 

2009/2008

الأ�سرة،  وا�ستهلاك  و�إنفاق  دخل  م�سح  بيانات  خلال  من  الباحثين،  بوا�سطة  ح�سبت  الم�صدر: 

2009/2008

يرتبط تعليم �أرباب الأ�سر المعي�شية ارتباطا عك�سيا مع الفقر، ب�صرف النظر 

المعي�شية  الأ�سر  ف�أرباب  لا(.  �أم  �أطفال  بها  )�أى  المعي�شية  الأ�سرة  نمط  عن 

�أكبر  فقراء  يكونوا  �أن  احتمال  يكون  الابتدائي  التعليم  يكملوا  الذين لم 

ثلاث مرات من �أرباب الأ�سر المعي�شية الحا�صلين على تعليم ثانوي على 

الأقل)انظر جدول 13(.

 

جدول 13: معدلات الفقر الناجم عن تدني الدخل للأ�سر المعي�شية 

ح�سب الم�ستوى التعليمي لرب الأ�سرة 2009/2008

الأ�سرة،  وا�ستهلاك  و�إنفاق  دخل  م�سح  بيانات  خلال  من  الباحثين،  بوا�سطة  ح�سبت  الم�صدر: 

2009/2008

وعندما يكون الوالدان لا يعملان يكون احتمال التعر�ض للفقر �أكبر مرتين 

عنه في حالة الوالدين اللذين يعملان. وتكون معدلات الفقر في الأ�سر 

المعي�شية التي يعمل �أطفالها - �أعلى ثلاث مرات عنها في الأ�سر المعي�شية 

التي يعمل فيها كلا الوالدين. 

الأ�سر المعي�شية ذات جميع الأ�سر المعي�شيةالإقليم

الأطفال

6.888.13المحافظات الح�ضرية

7.307.92المناطق الح�ضرية بالوجه البحري

16.6717.57المناطق الريفية بالوجه البحري

21.2923.69المناطق الح�ضرية بالوجه القبلي

43.6745.32المناطق الريفية بالوجه القبلي

4.765.21المناطق الح�ضرية الحدودية 

23.1623.06المناطق الريفية الحدودية

10.9812.55الح�ضر

28.9430.47الريف

تعليم ثانويتعليم ابتدائيبلا تعليم
�أعلى من 

التعليم الثانوي

31.3016.9312.374.18جميع الأ�سر المعي�شية

الأ�سر المعي�شية التي 

لديها �أطفال
34.8518.5613.354.84
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طفل واحد على الأقل 

تحت �سن 15 يعمل
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�أن  ويبدو  نف�سها.  الفترة  بالمدار�س خلال  الالتحاق  الم�شهود في معدلات 

�أن  �إذ  للفقراء،  بالن�سبة  بالذكور لا�سيما  عمالة الأطفال هى ظاهرة خا�صة 

14.1% من الأولاد الفقراء يعملون مقابل 3% فقط من الفتيات الفقيرات. 

�إلا �أن حجم عمالة الأطفال قد يكون مقدّرا بما هو �أقل من الواقع، حيث 

�إن الأ�سر المعي�شية عادة ما تحجم عن الإقرار ب�أن لديها �أطفال يعملون تحت 

�سن العمل القانونى.

تعتمد الأ�سر المعي�شية الفقيرة جزئيا على دخل �أطفالها من جهة، ولا ت�ستطيع 

تحمل تكلفة تعليمهم من جهة �أخرى. ومن المثير للاهتمام �أن ن�سبة الأطفال 

معدلات  انخفا�ض  �إلى  فبالنظر  الذكور.  من  �أقل  الإناث  من  العاملين 

التحاق الفتيات بالتعليم في الأ�سر المعي�شية الفقيرة و�أنماط العمل، قد يتم 

�إبقاء الفتيات اللائي لا يذهبن فعلا �إلى المدر�سة في المنزل للقيام بالأعمال 

المنزلية بينما يذهب الأولاد �إلى العمل للح�صول على دخل. هذه الظاهرة 

�أكثر و�ضوحا بين الأ�سر المعي�شية التي يكون �أربابها �إناثا مقارنة بتلك التي 

يكون �أربابها ذكورا.

الإطار )1(: لماذا تكون الأمية �أعلى لدى الفتيات في المناطق 

الريفية

�أن يعزى معدل الأمية العالي لدى الفتيات في المناطق الريفية  يمكن 

�إما �إلى عوامل ثقافية �أو �إلى عدم وجود مدار�س في �أحيائهن، ويمكن 

�أن يعود ذلك �أي�ضا �إلى الفقر. و�إجمالا ف�إن �أمية الأطفال الإناث هى 

�إلى حد كبير نتاج للأحوال الاقت�صادية والاجتماعية ال�سائدة في ريف 

م�صر.

الجهاز  �أجراه  م�سح  من  �شواهد  وت�شير  مهما.  المدر�سة  موقع  ويعتبر 

من   %99 �أن  �إلى   2005 عام  في  والإح�صاء  العامة  للتعبئة  المركزى 

�سكان الح�ضر لديهم مدار�س ابتدائية في مجتمعاتهم المحلية )الأحياء 

الفرعية( مقابل 86% من ال�سكان في المناطق الريفية. وتوجد المدار�س 

بينما  الح�ضرية  المناطق  في  تقريبا  الفرعية  الأحياء  كل  في  الإعدادية 

يكون لدى 73 % فقط من الأ�سر المعي�شية في القرى الريفية مدار�س 

�إعدادية في مجتمعاتها المحلية. كما �أن 98% و 33% من ال�سكان في 

المناطق الح�ضرية والمناطق الريفية على الترتيب يوجد لديها مدار�س 

ثانوية.

 �إلا �أن الفقراء في المراكز الريفية يعي�شون في مناطق محرومة حيث 

الثانوي.  التعليم  م�ستوى  على  �سيما  لا   ، توفرا  �أقل  المدار�س  تكون 

 %83 قراهم  في  ابتدائية  مدار�س  لديهم  الذين  الفقراء  ن�سبة  وتبلغ 

ومدار�س �إعدادية 70% ومدار�س ثانوية 30% فقط. 

ن�صف  من  لأقل  كيلومتر   2 م�سافة  على  الثانوية  المدار�س  وتتوفر 

المدر�سة  بعد  �أن  �إلا  الريفية،  المناطق  تقريبا في  الفقراء  وغير  الفقراء 

هو  المدر�سين  نق�ص  وكان  الفتيات.  ح�ضور  على  �سلبا  ي�ؤثر  عامل 

ال�سبب الرئي�سى المعلن لعدم الر�ضا عن التعليم الابتدائي من جانب 

عدم  �سبب  كان  الح�ضر  ل�سكان  وبالن�سبة  الريف،  �سكان  من   %19

وهذه  الدرا�سية،  الف�صول  في  العالية  الكثافة  هو  ذلك  عن  الر�ضا 

�شكوى ا�شترك فيها �أي�ضا الفقراء. 

4-1-2 قيا�س الفقر الناجم عن تدني الدخل با�ستخدام معيار دولي

و�ضع البنك الدولي طريقة لقيا�س عدد الأطفال الفقراء حول العالم. فوفقا 

للبنك الدولي ينبغي ا�ستخدام خط مرجعي واحد للفقر عند مقارنته على 

نطاق العالم، وينبغي التعبير عنه بوحدة م�شتركة عبر البلدان. وبالتالي، 

خطين  الدولي  البنك  ي�ستخدم  عالميا،  والمقارنة  الإجمال  لغر�ض  ف�إنه 

مرجعيين للفقر. يحدد الأول على �أ�سا�س 1.25 دولار �أمريكي )ي�شار �إليه 

 والثاني على �أ�سا�س 2 دولار �أمريكي في 
)3(

بعبارة »دولار واحد في اليوم« 

اليوم )وكلاهما ي�ستخدمان معيار تعادل القوى ال�شرائية لعام 2005(.

ويعي�ش  اليوم،  في  دولار  من  ب�أقل  طفل  مليون   1.44 م�صر  في  يعي�ش 

�أقل من دولارين في اليوم. وكما يبين ال�شكل  15.63 مليون طفل على 

)11(، زاد الفقر بين الأطفال - با�ستخدام هذا التعريف - بعد انخفا�ضه 

عام  في  كانت  كما  مرتفعة  لي�ست  م�ستوياته  كانت  و�إن   2000 عام  في 

 .1996

الفقر  خط  تحت  يعي�شون  طفل  مليون   7.03 كان   ،2009/2008 وفي 

من  �أقل  على  يعي�شون  منهم  مليون   15.6 كان  بينما  الم�صرى  القومى 

دولارين فى اليوم.

�شكل 11: عدد الأطفال في م�صر الذين يعي�شون على �أقل من دولار �أو 

دولارين في اليوم )بالملايين(، خلال الأعوام 2009/2008-1996/95

 ، الأ�سرة  وا�ستهلاك  و�إنفاق  دخل  م�سح  بيانات  خلال  من  الباحثين،  بوا�سطة  ح�سبت  الم�صدر: 

للأعوام 1996/95، 2000/1999 ، 2005/2004 ، 2009/2008

4-2 الفقر باعتباره حرمانا 

 مافيـ�ش �شــرح كويـ�س في المدر�ســة 

طفل، 12 �سنة، محافظة المنيا

 . . . ة ء ا للقـر ت  مكـتبا لا  و للف�سـحة  ئـق  ا حـد فيـ�ش  ما

يـح  و للتر ف�سـحة  في  لا  و

طفل، 11 �سنة، محافظة ال�شرقية

با�ستخدام الخط الدولى للفقر 

)دولار(

با�ستخدام الخط الدولى للفقر 

)دولارين(

1996-1995

�صفر 642 10 128 14 16

2009-2008

2005-2004

2000-1999

)3( حتى وقت قريب، كان خط الفقر هذا محددا بمقدار 1.08 دولار للفرد في اليوم. ولا تزال �أرقام الفقر في هذا التقرير مبنية على خط الفقر ال�سابق وهو 1.08 دولار.
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�أطباء  مافي�ش  و  وح�شرات،  نامو�س  هناك  نظيفة،  غير  الم�ست�شفيات 

متخ�ص�صين ولا �أدوية كوي�سة. 

طفل، 17 �سنة، محافظة بور �سعيد 

في يناير 2007 قامت الجمعية العامة للأمم المتحدة بتعريف الفقر كالآتى:

فقر محرومون من التغذية، وخدمات  في  يعي�شون  الذين  الأطفال  “ �إن 
المياه وال�صرف ال�صحي، و�سبل الح�صول على خدمات الرعاية ال�صحية 

من  يكون  وبينما  والحماية.  والم�شاركة،  والتعليم،  والم�أوى،  الأ�سا�سية، 

��شأن الافتقار ال�شديد لل�سلع والخدمات �أن ي�ضر كل �إن�سان �إلا �أنه �أ�شد ما 

يكون تهديدا و�ضررا للأطفال، ويتركهم غير قادرين على التمتع بحقوقهم 

وا�ستغلال طاقتهم الكاملة والم�شاركة ك�أفراد كاملين من �أفراد المجتمع.” 

ويرتكز هذا التعريف على الإطار الذي توفره الاتفاقيات الدولية لحقوق 

الإن�سان، مثل “اتفاقية حقوق الطفل”. ووفقا لما ذكرته مارى روبن�سون، 

حقوق  �إطار  ف�إن  �سابقا،  الإن�سان  لحقوق  المتحدة  للأمم  ال�سامية  المفو�ضة 

الإن�سان لفقر الطفل “ي�ضيف قيمة لأنه يوفر �إطارا معياريا للالتزامات له 

القوة القانونية لجعل الحكومات خا�ضعة للم�ساءلة”. كما �أن نهج حقوق 

بعيدا عن ف�شل  الفقر  الطفل يحول تركيز الجدل حول  الإن�سان تجاه فقر 

التي  الكلي  الاقت�صاد  و�سيا�سات  هياكل  ف�شل  على  التركيز  �إلى  الأفراد 

ال�سيا�سات  علي  التركيز  �إلى  كذلك  و  الدولية  والجهات  الدول  ت�ضعها 

الاجتماعية التي يمكن �أن ت�ساعد الأطفال على النمو والازدهار. ولم يعد 

الفقر يو�صف على �أنه “م�شكلة اجتماعية” بل على �أنه “انتهاك” لحقوق 

الأطفال.

التعديل المصري لتعريف بريستولمؤشرات بريستول للحرمان الشديد وعتباتها

الحرمان من الم�أوى 

�أطفال  يقيمون في م�ساكن حيث يعي�ش خم�سة �أ�شخا�ص �أو �أكثر في 

الغرفة الواحدة )اكتظاظ �شديد( �أو �أر�ضيتها لي�ست مغطاه بالمواد 

المخ�ص�صة لذلك )ك�أن تكون �أر�ضيتها من الطين(.

�أطفال يقيمون في م�ساكن حيث يعي�ش خم�سة �أ�شخا�ص �أو �أكثر في الغرفة الواحدة 

)اكتظاظ �شديد( �أو �أر�ضيتها لي�ست مغطاه بالمواد المخ�ص�صة لذلك )ك�أن تكون 

�أر�ضيتها من الطين(.

الحرمان من الغذاء

�أطفال دون �سن الخام�سة الذين كان وزنهم وطولهم بالن�سبة لعمرهم تحت 

ثلاثة انحراف معياري من و�سيط المجتمع المرجعي الدولي لنمو الطفل، 

�أى هناك خلل حاد في مقايي�س الج�سم.

�أطفال دون �سن الخام�سة الذين كان وزنهم وطولهم بالن�سبة لعمرهم تحت ثلاثة 

انحراف معياري من و�سيط المجتمع المرجعي الدولي لنمو الطفل، �أى هناك خلل 

حاد في مقايي�س الج�سم.

الحرمان من التعليم
�أطفال فوق �ست �سنوات من العمر لم يذهبوا مطلقا �إلى المدر�سة ولم 

يذهبوا حاليا )عدم وجود �أى نوع من التعليم المقدم بطريقة مهنية(

�أطفال فوق �ست �سنوات من العمر لم يذهبوا مطلقا �إلى المدر�سة ولم يذهبوا حاليا 

)عدم وجود �أى نوع من التعليم المقدم بطريقة مهنية(

الحرمان من المعلومات
�أطفال فوق �سنتين من العمر بدون �أى �سبل للو�صول �إلى راديو �أو 

تليفزيون �أو كمبيوتر �أو �صحف في المنزل.

�أطفال فوق �سنتين من العمر بدون �أى �سبل للو�صول �إلى راديو �أو تليفزيون �أو 

كمبيوتر �أو �صحف في المنزل.

الحرمان من ال�صحة 

�أطفال �أقل من �سن الخام�سة الذين لم يتم تح�صينهم �ضد �أى مر�ض، �أو 

�صغار الأطفال الذين عانوا م�ؤخرا من مر�ض مثل  الإ�سهال �أو التهاب 

الرئة ولم يتلقوا �أى م�شورة طبية �أو علاج. 

�أطفال �أعمارهم بين �سنة و�أقل من خم�س �سنوات الذين لم يتم تح�صينهم �ضد �أى 

مر�ض، �أو �صغار الأطفال الذين عانوا من مر�ض مثل الإ�سهال �أو التهاب الرئة ولم 

يتلقوا �أى م�شورة طبية �أو علاج. )للإ�سهال: �أى علاج منزلي بما فيه علاج الجفاف 

عن طريق الفم(.

الحرمان من ال�صرف 

ال�صحي

الأطفال الذين لي�ست لديهم �سبل لا�ستخدام مرحا�ض من �أى نوع في 

م�سكنهم �أو بجوار م�سكنهم، �أو عدم وجود حمامات �أو مراحي�ض خا�صة 

�أو م�شتركة.

وجود �أطفال في �أ�سر معي�شية يتوافر لهم فيها فقط مرحا�ض حفرة �أو مرحا�ض بلدي 

بدون �سيفون �أو لا توجد �أى مرافق �صرف �صحي، �أو ي�ستعملون مرحا�ض �أفرنجي 

ب�سيفون �أو مرحا�ض بلدي ب�سيفون ، وفي الوقت نف�سه يكون نظام الت�صريف 

مت�صلا بما�سورة ت�صب في ترعة �أو مياه جوفيه �أو لي�س هناك �شبكة �صرف �صحي.

الحرمان من المياه

الأطفال الذين لا يتوافر لهم �سوى مياه �سطحية )مثل الأنهار والجداول 

وال�سدود( لل�شرب، �أو الأطفال الذين عا�شوا في �أ�سر معي�شية حيث 

ي�ستغرق الح�صول على الماء من �أقرب م�صدر 30 دقيقة �أو �أكثر ذهابا و�إيابا. 

الأطفال الذين لا تتوافر لهم �سبل للح�صول على المياه �إلا من م�صدر غير مح�سّن مثل 

بئر غير محمية �أو نبع غير محمي �أو مياه �سطحية )مثل الأنهار والجداول وال�سدود( 

�أو من �شاحنة ذات �صهريج �أو عربة جر عليها خزان �صغير �أو الذين ي�ستغرقون ثلاثين 

دقيقة �أو �أكثر لجلب المياه والعودة.

ن�سبتهم من جميع الأطفالعدد الأطفال )بالملايين(الحرمان الذي يعانيه الأطفال

5.9921.20الأطفال الذين يعانون حرمانا واحدا

5.2018.24الحرمان من الم�أوى �أو ال�صرف ال�صحي �أو المياه

1.5817.3الحرمان �إما من الأغذية �أو ال�صحة للأطفال دون الخام�سة من العمر 

1.294.56الأطفال الذين يعانون من �شكلين على الأقل من الحرمان

0.160.58الأطفال الذين يعانون من ثلاثة �أ�شكال على الأقل من الحرمان

0.030.09الأطفال الذين يعانون من �أربعة �أ�شكال على الأقل   من الحرمان

0.0010.002الأطفال الذين يعانون من خم�سة �أ�شكال على الأقل من الحرمان

�صفر�صفرالأطفال الذين يعانون من �ستة �أ�شكال على الأقل من الحرمان

�صفر�صفرالأطفال الذين يعانون من كل �أ�شكال الحرمان ال�سبعة

جدول 15: عدد الأطفال الذين يعانون من �أ�شكال الحرمان ون�سبتهم من جميع الأطفال ح�سب نوع الحرمان والعدد، عام  2008

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين، من خلال بيانات “الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر”، 2008

جدول 14: تعريف بري�ستول معدلا لينا�سب ال�سياق الم�صري
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4-2-1 �أبعاد الحرمان

الحرمان  عدم  من  تتراوح  مت�صلة  �سل�سلة  �أنه  على  الحرمان  ت�صور  يمكن 

مرورا بالحرمان الب�سيط فالمعتدل فال�شديد �إلى الحرمان البالغ. وي�ستخدم 

ال�سياق  لتنا�سب  تعديلها  بعد  للحرمان-  بري�ستول  تعاريف  التقرير  هذا 

الم�صري - كى يقي�س فقر الطفل عبر �سبعة مجالات هى: الغذاء، ومياه 

ال�شرب الآمنة، وخدمات ال�صرف ال�صحي، وال�صحة، والم�أوى، والتعليم 

والمعلومات، و�سبل الح�صول على الخدمات.

وفي هذه الدرا�سة، كانت تعاريف بري�ستول للحرمان فيما يتعلق بالم�أوى 

تلك  �أما  م�صر.  على  تنطبق  والتعليم  )الغذاء(  والتغذية  والمعلومات 

المتعلقة بال�صرف ال�صحي والمياه وال�صحة فكانت �أقل انطباقا على م�صر، 

وقد تم تعديلها لتعك�س �أحوال الأطفال في م�صر.

 فتعريف بري�ستول للحرمان ال�شديد من ال�صحة، على �سبيل المثال، ينطبق 

الذين لم يتم تح�صينهم. وقد عدّلت  �أقل من �سن الخام�سة  على الأطفال 

لأن  �سنة  عن  عمرهم  يقل  الذين  الأطفال  لا�ستبعاد  التعريف  هذا  م�صر 

�أقل من عمر التح�صين.  ه�ؤلاء الأطفال قد لا يتم تح�صينهم لأن عمرهم 

وف�ضلا عن ذلك ف�إن الأطفال الذين يكون م�صدرهم الرئي�سي للح�صول 

التي عليها  �أو عربة الجر  ال�شاحنة ذات ال�صهريج،  على مياه ال�شرب هو 

خزان �صغير، يعتبروا محرومين وفقا للتعريف الم�صري لأن هذه الم�صادر 

�أنهم غير محرومين وفقا لتعريف بري�ستول. و�أعيد  ملوثة في م�صر رغم 

الأطفال  ب�أن  م�صر  تف�سير  ليعك�س  ال�صحي  ال�صرف  من  الحرمان  تعريف 

الذين ي�ستعملون مراحي�ض الحفرة �أو المراحي�ض البلدى بدون �سيفون �أو 

�إذا كان نظام ال�صرف لديهم هو ما�سورة مت�صلة بترعة ، �أو لا يوجد �شبكة 

�صرف �صحي، هم �أطفال محرومون ب�شدة. 

الحرمان  �أ�شكال  من  الأقل  على  واحد  من  يعانون  الذين  الأطفال  ويعتبر 

المبينة �أدناه محرومين ب�شدة. و�إذا كان الطفل يعاني من اثنين منها �أو �أكثر 

ف�إنه ي�صنف على �أنه يعي�ش في فقر مطلق. 

وحاليا، 21.2% )�أو 6 ملايين طفل( من بين جميع الأطفال الم�صريين محرومين 

الآمنة،  النظيفة  ال�شرب  ومياه  )التغذية(،  الغذاء  المجالات:  هذه  �أحد  من 

وخدمات ال�صرف ال�صحي، وال�صحة، والم�أوى، والتعليم و�سبل الح�صول على 

الخدمات. وبالن�سبة لأغلبهم ف�إن الحرمان يكون من الم�أوى �أو ال�صرف ال�صحي 

�أو المياه. ويتعر�ض 17.3% تقريبا من الأطفال دون الخام�سة من العمر �إلى 

الحرمان من الغذاء �أو ال�صحة. 

ويعي�ش �أكثر من مليون طفل في م�صر فى فقر مطلق، �أى �أنهم يعانون من 

�شكلين �أو �أكثر من �أ�شكال الحرمان. 

لأنه  بالم�أوى  بدءا  يلي  فيما  هذه  الحرمان  �أ�شكال  من  كل  مناق�شة  و�سيتم 

ال�شكل الأكثر انت�شارا. 

الحرمان من الم�أوى

ي�سهل انتقال الأمرا�ض )كالتهابات الجهاز التنف�سي والح�صبة والطفيليات( 

التوتر  زيادة  عنها  تنتج  �أن  �أي�ضا  ويمكن  بالأفراد.  المكتظة  المنازل  في 

وم�شكلات ال�صحة العقلية للبالغين والأطفال على حد �سواء، وت�ؤدى �إلى 

حوادث وت�صرفات لا اخلاقية و �إ�صابات.   

يمثلون حوالى  �أطفال )%14.8،  �سبعة  �أكثر من واحد من كل  ويتعر�ض 

4.2 مليون طفل( من جميع الأطفال الم�صريين �إلى الحرمان ال�شديد من 

�أكثر من  فيها  يقيم  م�ساكن  يعي�شون في  من  ب�أنهم  تعريفهم  ويتم  الم�أوى، 

خم�سة �أ�شخا�ص في الغرفة الواحدة �أو في منزل تكون �أر�ضيته غير مغطاة 

�أن  �إلى  البيانات  وت�شير  الطين.  من  �أر�ضية  �أى  لذلك،  المخ�ص�صة  بالمواد 

الأطفال الذين يعي�شون في منازل �أر�ضيتها من هذا النوع بلغوا ما يقارب 

�أن  �إلا  المناطق الح�ضرية.  بن�سبة 2 % في  الريفية مقارنة  المناطق  20 % في 

هذا الفرق بين الح�ضر والريف لا يوجد في حالة الأطفال الذين يعي�شون 

المناطق  كلتا  ففي  الغرفة.  في  �أ�شخا�ص  خم�سة  من  �أكثر  مع  م�ساكن  في 

من  �أكثر  فيها  يقيم  غرف  في  الأطفال  من   %  2 يعي�ش  والريفية  الح�ضرية 

خم�سة �أ�شخا�ص في الغرفة الواحدة. 

�شكل 13: ن�سبة الأطفال الذين يعانون من الحرمان ال�شديد

م�صر”،  في  وال�صحي  ال�سكاني  “الم�سح  بيانات  خلال  من  الباحثين  بوا�سطة  ح�سبت  الم�صدر: 

 2008

الحرمان،  �أ�شكال  من  يعانون  الذين  الأطفال  ن�سبة جميع  �شكل 12: 

ح�سب نوع الحرمان ومكان الإقامة

الم�صدر : ح�سبت بوا�سطة الم�ؤلفين من خلال“ الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر”، 2008
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الأخذ  دون  للزحام،  م�ساويا  اعتبر  �إذا  الحرمان  �أن  بالذكر  والجدير 

ينخف�ض  الحرمان  معدلات  �إجمالي  ف�إن  الأر�ضية،  تغطية  الح�سبان  فى 

من  يعانون  الذين  الأطفال  معدلات  تنخف�ض  وبالتالي  كبيرة.  ب�صورة 

�شكل واحد من �أ�شكال الحرمان من 21.2% �إلى 14.4% بعد ا�ستبعاد 

الم�أوى.  من  الحرمــان  من  لذلك  المخ�ص�صة  بالمواد  الأر�ضيــة  تغطيــة 

الأطفال  بن�سبة  المقا�سة  المطلق،  الفقر  معدلات  ف�إن  ذلك،  على  وعلاوة 

ال�شديد،  �أ�شكــال الحرمـــان  الأقل من  �شكــلين على  يعانون من  الذين 

 .%1.8 �إلى   %4.6 ب�صورة كبيرة من  �أي�ضا  �ستنخف�ض 

بين  هائلا  اختلافا  الم�أوى  من  للحرمان  التعر�ض  احتمال  ويختلف 

يعي�شون  الريفية  المناطق  في  الأطفال  من   %21.6 �أن  حيث  المناطق، 

 %3.8 بن�سبة  مقارنة  الم�أوى،  من  ال�شديد  بالحرمان  تت�سم  ظروف  في 

بين  للتفاوتات  وبالن�سبة  الح�ضرية.  المناطق  في  الأطفال  بين  فقط 

المناطق  في  الأطفال  من   %1 من  �أقل  �أن  �إلى  البيانات  ت�شير  الأقاليم، 

مقابل  الم�أوى  من  �شديد  حرمان  من  يعانون  البحري  بالوجه  الح�ضرية 

القبلي.  بالوجه  الريفية  المناطق  في  الأطفال  من   %36.9

يعي�شون في  الذين  الأطفال  بين  انت�شارا  �أكثر  الم�أوى  من  الحرمان  ويكون 

�أ�سر معي�شية �أكبر حجما، حيث �أن 26% من الأطفال الذين يعي�شون في 

�أ�سر معي�شية تتكون من �سبعة �أفراد �أو �أكثر يعانون من حرمان من الم�أوى، 

مقابل 5.5% فقط بين الأ�سر المعي�شية التي لديها ثلاثة �أو �أربعة �أفراد. كما 

يرجح ب�شكل �أكبر �أن يعاني الأطفال من �أمهات غير متعلمات، �أو يعي�شون 

و  )بن�سبة %29  الم�أوى  من  الحرمان  من  يتيم،  بها  يوجد  معي�شية  �أ�سر  في 

33%، على الترتيب(. 

من  بالحرمان  قويا  ارتباطا  الدخل  تدني  عن  الناجم  الفقر  ويرتبط 

تدني  ب�سبب  الفقراء  الأطفال  من   %33.6 يتعر�ض  حيث  الم�أوى، 

وهذا  الفقراء.  غير  للأطفال   %4 مقابل  الم�أوى  من  للحرمان  الدخل 

تقريبا. ثمانية  �إلى  واحد  يبلغ  معدل 

الحرمان من الغذاء

ي�شكل  الغذائية  الاحتياجات  من  الأدنى  الحد  تلبية  عن  العجز  ظل  لقد 

الغذاء  ت�أثير  �أن  كما  قرون.  مدى  علــى  “الفقراء”  لتحديد  الأ�ســـا�س 

ونموهم  الأطفال  �صحة  على  المتوازنة  غير  والوجبــات  الكافي  غير 

المحرومون  الأطفال  ويكون  جيدا.  موثق  �أمر  هو  ورفاهتم  وتطورهم 

واعتلال  النمو  لاختلال  للتعر�ض  احتمالا  �أكثر  الغذاء  من  ب�شدة 

)Chen et al 1980(. وتم ربط الحرمان  ال�صــحة والوفــاة قبل الأوان 

وظائف  واختلال  المدر�سة،  عن  التغيب  معــدلات  بارتفــاع  الغذاء  من 

و�ضعف  للتعليم  الأطفال  قابلية  انخفا�ض  عن  ي�سفر  ما  وهو  الدماغ، 

يقو�ض-  مما  تعليمهم،  م�ســتوى وجودة  على  ذلك  وي�ؤثر  التعلم.  نتائج 

وظائف  على  الح�صــول  في  فر�صهم  الحياة-  من  اللاحقــة  المراحــل  في 

فقرهم  ا�ستدامة  �إلى  ي�ؤدي  ما  وهو  مهرة،  عمالة  تتطلب  مجزية   ب�أجور 

.)Grantham- McGregors et al, 2007(

بدون تك�سية للأر�ضية 2.2مع تك�سية للأر�ضية 14.8الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من الم�أوى

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من الم�أوى، ح�سب حجم الأ�سرة المعي�شية:

-6.1�أقل من 3 �أفراد 

-35.5-4 �أفراد 

510.42.0-6 �أفراد

726.03.8 �أفراد �أو �أكثر 

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من الم�أوى، ح�سب تعليم الأم: 

28.94.0بلا تعليم 

18.32.9�شىء من التعليم الابتدائي

9.31.8�شىء من التعليم الثانوي

3.50.5م�ؤهل ثانوي و�أعلى 

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من الم�أوى، ح�سب هيكل الأ�سرة :

22.24.9بها �أحد الأبوين 

-32.7يوجد طفل يتيم في الأ�سرة المعي�شية 

25.13.4يوجد �شخ�ص كبير ال�سن في الأ�سرة المعي�شية )65+ (

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من الم�أوى، ح�سب الموقع الجغرافي: 

3.81.9ح�ضر

21.62.3ريف 

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من الم�أوى، ح�سب الإقليم:

3.12.2المحافظات الح�ضرية 

1.00.5المناطق الح�ضرية بالوجه البحري 

8.31.3المناطق الريفية بالوجه البحري 

7.93.0المناطق الح�ضرية بالوجه القبلي 

36.93.6المناطق الريفية بالوجه القبلي

4.40.8المحافظات الحدودية

جدول 16: معدل انت�شار الحرمان من الم�أوى ح�سب خ�صائ�ص الأطفال )بالن�سبة المئوية(

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين، من خلال بيانات “الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر”، 2008
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الأطفال  ف�صغار  لمر�ض،  كنتيجة  �أي�ضا  التغذية  �سوء  يحدث  �أن  ويمكن 

في  الوزن  لنق�صان  معر�ضون  والد�سنتاريا  الإ�سهال  من  يعانون  الذين 

المدى الق�صير. ويرتبط �سوء التغذية الذى ي�سببه نق�ص الغذاء �أو �ضعف 

ف�إن  وهكذا   .)Svedberg 2000( بالفقر  فيه  ريبة  لا  ارتباطا  ال�صحة، 

�سوء التغذية قد يكون مح�صلة عديد من عوامل الخطر الذى يتعر�ض له 

�أو نق�ص  الأطفال. ويمكن �أن يكون نتيجة الفقر الناجم عن تدني الدخل 

كفاية  عدم  �أو  المعي�شة  �أحوال  ل�سوء  �أو  ملوثة  لأغذية  نتيجة  �أو  الغذاء، 

الخدمات ال�صحية وللحرمان من المياه وال�صرف ال�صحي. 

يقا�س الحرمان ال�شديد من الغذاء با�ستخدام بيانات عن الاختلال ال�شديد 

في مقايي�س الج�سم )�أى عدم النمو بمعدلات طبيعية وفقا لم�ستويات الوزن 

الحرمان  فم�ؤ�شر   . العمر(  من  الخام�سة  دون  للأطفال  الطبيعية  والطول 

يكون طولهم  الذين  الخام�سة  دون  الأطفال  ن�سبة  الغذاء هو  ال�شديد من 

ووزنهم بالن�سبة لعمرهم تحت ثلاثة انحراف معياري من و�سيط المجتمع 

عام  في  تعديله  تم  والذي  العالمية،  ال�صحة  لمنظمة  الطفل  لنمو  المرجعي 

جمعها،  يتم  ما  نادرا  الإن�سان  ج�سم  مقايي�س  بيانات  �إن  وحيث   .2006

�أو نادرا ما تكون متوفرة عن الأطفال الذين هم فوق الخام�سة، ف�إن هذا 

التقرير ي�شير فقط �إلى الأطفال دون الخام�سة في م�صر. 

الخم�سة  دون  الأطفال  من   %17 �أن  المقدر  من  الإجمالي،  الم�ستوى  على 

�أعوام )وهم يمثلون 1.5 مليون طفل( محرومون ب�شدة من الغذاء. 

الأطفال  ب��شأن  والريفية  الح�ضرية  المناطق  بين  كبيرة  فوارق  تلاحظ  ولم 

الذين يعانون حرمانا �شديدا من الغذاء مقا�سا باختلال مقايي�س الج�سم. 

فبين الأطفال دون الخام�سة من العمر في المناطق الح�ضرية بالوجه البحري 

�شكل 14: ن�سبة الأطفال دون الخام�سة من العمر المحرومين ب�شدة من 

الغذاء، ح�سب الإقليم

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين، من خلال بيانات “الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر”، 2008

جدول 17 : معدل انت�شار الحرمان من الغذاء ح�سب خ�صائ�ص الأطفال )بالن�سب المئوية(

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين، من خلال بيانات “الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر”، 2008

17.0الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من الغذاء

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من الغذاء، ح�سب حجم الأ�سرة المعي�شية

18.8�أقل من 3 �أفراد

17.5من 3-4 �أفراد 

16.6من 5-6 �أفراد 

716.9 �أفراد �أو �أكثر 

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من الغذاء، ح�سب تعليم الأم

16.7بلا تعليم

15.4�شىء من التعليم الابتدائي

18.3�شىء من التعليم الثانوي

17.0م�ؤهل ثانوي و�أعلى 

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من الغذاء، ح�سب هيكل الأ�سرة 

16.2بها �أحد الوالدين

26.3طفل يتيم في الأ�سرة المعي�شية

16.3�شخ�ص كبير ال�سن )65+ ( في الأ�سرة المعي�شية

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من الغذاء، ح�سب الموقع الجغرافي 

16.8ح�ضر

17.2ريف

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من الأغذية، ح�سب الإقليم 

15.6المحافظات الح�ضرية

24.4لمناطق الح�ضرية بالوجه البحري

21.3المناطق الريفية بالوجه البحري 

11.4المناطق الح�ضرية بالوجه القبلي

12.5المناطق الريفية بالوجه القبلي

17.7المحافظات الحدودية
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يعانى 24.4% منهم حرمانا غذائيا �شديدا بالمقارنة بنحو 11.4% فقط فى 

المناطق الح�ضرية بالوجه القبلي. وقد لوحظ وجود فجوة كبيرة بين الأطفال 

القبلي،  والوجه  البحري  الوجه  �شديدا في  غذائيا  يعانون حرمانا  الذين 

في  التقزم  م�ستويات  في  الوا�ضحة  التفاوتات  �إلى  الفجوة  هذه  وترجع 

المناطق المختلفة بالإقليمين، والتي تراوحت بين 9% في المناطق الح�ضرية 

بالوجه القبلي و21% في المناطق الح�ضرية بالوجه البحري. 

وتو�ضح البيانات �أن الأولاد �أكثر احتمالا لأن يكونوا محرومين من الغذاء 

عن الفتيات. حيث تبلغ ن�سبة الأولاد الذين يعانون من الحرمان ال�شديد 

من الغذاء 18.9%مقابل 15.2%بين الفتيات.  ولم يكن لكل من الم�ستوى 

الحرمان  بم�ستويات  منتظمة  علاقة  الثروة  خُمْي�س  ولا  للأم  التعليمي 

الفقراء  بين  الغذائي  الحرمان  في  التفاوتات  وتت�سم  الغذاء.  من  ال�شديد 

وغير الفقراء ب�أنها �أقل و�ضوحا بالمقارنة بمعظم الأبعاد الأخرى للحرمان، 

فن�سبة الأطفال الذين يعي�شون في �أ�سر معي�شية فقيرة، نتيجة تدني الدخل، 

والذين يحتمل تعر�ضهم للحرمان من الغذاء تبلغ 17.2%. مقابل %16.9 

بالن�سبة للأطفال الذين يعي�شون في �أ�سر معي�شية غير فقيرة. 

الحرمان من التعليم 

لقد حدد الباحثون مرارا التعليم ك�أحد المحددات الرئي�سية لرفاهة الأطفال، 

الفقر. ويعتبر الحق  القومية وخف�ض حدة  للتنمية  المهمة  و�أحد المحددات 

في التعليم �أحد �أهم الأ�سا�سيات، وهو مت�ضمن في الإعلان العالمى لحقوق 

الإن�سان ال�صادر في عام 1948، وفي الاتفاقية الدولية للحقوق الاقت�صادية 

المتحدة  الأمم  اتفاقية  عام 1966، وفي  الموقعة في  والثقافية،  والاجتماعية 

 Watkins, K. (2000( لحقوق الطفل  التي �أقرت في عام 1989. بيد �أن

انتهكته الحكومات بطريقة  “لي�س هناك حق من حقوق الإن�سان  �أن  يرى 

منتظمة ومكثفة �أكثر من انتهاكها لحق مواطنيها في التعليم الأ�سا�سى”. 

 وقد ي�صبح الأطفال الذين لا يتلقون تعليما �أميين عندما ي�صبحوا بالغين،

الوالدين ف�أطفال  عديدة.  بطرق  حياتهم  على  ذلك  ي�ؤثر  �أن   ويمكن 

من ويت�سربوا  �صحة  �أ�ضعف  يكونوا  لأن  احتمالا  �أكثر  هم   الأميين 

المدر�سة �إلى  يذهبوا  �أن  من  بدلا  يعملوا  و�أن  �أنف�سهم  تلقاء  من  المدر�سة 

 .(Department for International Development  DFID 2002)

البالغة  الأطفــال  ن�سبة  في  التعليـم  من  الحرمـــان  قيـــا�س  م�ؤ�شر  ويتمثل 

�أعمارهم بين 7 و 18 �سنة الذين لم يذهبوا قط �إلى المدر�سة ولا يذهبوا 

�إليها حاليــا. وهنــاك حوالــى طفل واحد في كـل واحــد وثلاثين طفلا 

وثمة  م�صر.  في  التعليم  من  ب�شدة  حرموا  ممن  �ألفا(   490 �أو   %3.21(

الأ�سرة،  رب  وجن�س  الإقامة،  ومنطقة  الأقاليم،  ح�سب  كبيرة  تفاوتات 

وم�ستوى تعليم �أم الطفل، والثروة. 

الذين  والفتيات  الأولاد  بين  كبيرا  فرقا  هناك  ف�إن  ذلك،  على  وعلاوة 

يعــانون الحرمــان من التعليــم. فن�سبة الفتيات المحرومات من التعليــم 

علـى   ،%2.4 مقابل   %4.1( منه  المحرومــين  الأولاد  ن�سبة  �ضعــف 

البالغة  الريف  �أطفال  جميع  من   %4 من  يقرب  ما  ويعاني  الترتيب(. 

�أعمارهم بين 7 و 18 �سنة حرمانا �شديدا من التعليم، بالمقارنة بما يقل عن 

2% فقط من جميع �أطفال الح�ضر. ويوجد �أعلى معدل لانت�شار الحرمان 

في  معدلاته  �أدنى  توجد  بينما   القبلي،  الوجه  ريف  في  التعليم  من 

البحري.  الوجه  من  الح�ضرية  المناطق  في  وكذلك  الح�ضرية  المحافظات 

وف�ضلا عن ذلك هناك فروق كبيرة بين مختلف خُميْ�سات م�ؤ�شر الثروة 

فيما يتعلق بمعدلات الحرمان من التعليم. ففي حين �أن 9% من الأطفال 

في �أفقر �شريحة للثروة محرومون ب�شدة، هناك �أقل من 1% )0.8%( من 

الأطفال في الُخمْي�س الأغنى يعانون من الحرمان ال�شديد من التعليم. 

بين  بالفقر  قويا  ارتباطا  للوالدين  التعليمي  التح�صيل  معدلات  ترتبط 

من  المنخف�ضة  التعليم  م�ستويات  ذوي  الوالدين  لأن  نظرا  الأطفال، 

لحياتهما.  �أقل  قيمة  له  تكون  التعليم  ف�إن  لذا  فقراء،  يكونا  �أن  المرجح 

وغالبا ما ينقل الوالدان بدورهما هذه القيمة الأقل �إلى �أطفالهم. 

�أم  �إذا كانت  التعليم وما  ال�شديد من  ارتباط مبا�شر بين الحرمان  وهناك 

�أمهاتهم على  الطفل حا�صلة على تعليم. فبين الأطفال الذين لم تح�صل 

يزيد  معدل  التعليم، وهو  من  ب�شدة  6.5% محرومون  هناك  تعليم  �أى 

ابتدائي.  تعليم  على  حا�صلة  الأم  تكون  عندما  المعدل  عن  مرات  �أربع 

�أعلى ف�إن  �أو تعليم  وبالن�سبة للأمهات اللاتي ح�صلن على تعليم ثانوي 

3.2الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من التعليم

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من التعليم، ح�سب حجم الأ�سرة 

المعي�شية

2.4من 3 �أفراد

1.8من 3-4 �أفراد 

1.7من 5-6 �أفراد 

75.7 �أفراد �أو �أكثر 

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من التعليم، ح�سب تعليم الأم

6.5بلا تعليم

1.8�شىء من التعليم الابتدائي

0.8�شىء من التعليم الثانوي

0.6م�ؤهل ثانوي و�أعلى 

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من التعليم، ح�سب هيكل الأ�سرة 

3.4بها �أحد الوالدين

3.9طفل يتيم في الأ�سرة المعي�شية

4.3�شخ�ص كبير ال�سن )65+ ( في الأ�سرة المعي�شية

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من التعليم، ح�سب الموقع الجغرافي 

1.7ح�ضر

4.2ريف

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من التعليم، ح�سب الإقليم

1.4المحافظات الح�ضرية

1.4لمناطق الح�ضرية فى الوجه البحري

1.9المناطق الريفية فى الوجه البحري 

2.2المناطق الح�ضرية فى الوجه القبلي

6.7المناطق الريفية فى الوجه القبلي

5.0المحافظات الحدودية

خ�صائ�ص  ح�سب  التعليم،  من  الحرمان  انت�شار  معدل   :18 جدول 

الأطفال )بالن�سبة المئوية(

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين، من خلال بيانات “الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر”، 2008
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احتمال �أن يكون الطفل محروما من التعليم ينخف�ض �إلى %0.7. 

وت�شير البيانات �إلى �أن طفلا واحدا من كل 14 طفلا فقيرا )يمثل %7.16( 

يعانى من الحرمان من التعليم، بينما عانى منه 1% فقط من الأطفال غير 

الفقراء.

الحرمان من المعلومات 

فى القرن الحادي والع�شرين، يكون الحرمان ال�شديد من المعلومات قيدا كبيرا 

على تطور الأطفال ك�أفراد والمجتمعات ككل. ويرى الكثيرون �أن “المعرفة 

قوة”. ويتطلب تقليل الحرمان من المعلومات اتخاذ �إجراءات على عدد من 

الم�ستويات المختلفة، بما فيه �إلحاق الأطفال بالمدر�سة، وزيادة معدلات معرفة 

القراءة والكتابة للأطفال والبالغين على حد �سواء. بدون هذه الإجراءات 

ال�ضرورية والأ�سا�سية ف�إن ت�أثير وتوفير ال�صحف وغيرها من و�سائل الإعلام 

)ك�أجهزة الكمبيوتر والإنترنت( �سيكونان محدودين، ناهيك عن �أن حيازة 

مذياع �أو تليفزيون لي�ست �ضمانا في حد ذاتها لجودة ما يذاع وي�ستقبل. 

وتقدم هذه الدرا�سة �أول تقديرات لمدى الحرمان ال�شديد من المعلومات 

بين الأطفال الذين تزيد �أعمارهم عن �سنتين. وفي م�صر، يعاني %2.4 

المعلومات.  من  ال�شديد  الحرمان  �ألف طفل( من   551 )�أو  الأطفال  من 

ويفتقر ه�ؤلاء الأطفال �إلى �سبل الح�صول على التليفزيون �أو الراديو �أو 

التليفون �أو ال�صحف )انظر �شكل 16(. 

ومثل �أنواع الحرمان الأخرى، ف�إن معدل انت�شار الحرمان من المعلومات 

بين الأطفال الريفيين يزيد خم�س مرات عن المعدل في المناطق الح�ضرية 

يفتقر  الحدودية  المحافظات  وفي  الترتيب(.  على   %0.63 و   %3.52(

�أو  التليفزيون  �إلى  �سنتين  عن  �أعمارهم  تزيد  الذين  الأطفال  من   %2

الوجه  ريف  في  ه�ؤلاء  ن�سبة  وتبلغ  ال�صحف.  �أو  التليفون  �أو  المذياع 

القبلي 6%. وبالمقارنة، ف�إن ن�سبة الأطفال المحرومين من المعلومات تقل 

المناطق الح�ضرية من  عن 1% بين الأطفال في المحافظات الح�ضرية وفي 

البحري.  الوجه 

2.4الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من المعلومات

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من المعلومات، ح�سب حجم الأ�سرة 

المعي�شية:

2.1�أقل من 3 �أفراد

1.6من 3-4 �أفراد 

1.9من 5-6 �أفراد 

73.5 �أفراد �أو �أكثر 

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من المعلومات، ح�سب تعليم الأم:

5.0بلا تعليم

2.3�شىء من التعليم الابتدائي

1.0�شىء من التعليم الثانوي

0.4م�ؤهل ثانوي و�أعلى 

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من المعلومات، ح�سب هيكل الأ�سرة :

3.8بها �أحد الوالدين

-طفل يتيم في الأ�سرة المعي�شية

3.0�شخ�ص كبير ال�سن )65+( في الأ�سرة المعي�شية

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من المعلومات، ح�سب الموقع الجغرافي :

0.6ح�ضر

3.5ريف

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من المعلومات، ح�سب الإقليم :

0.5المحافظات الح�ضرية

0.2المناطق الح�ضرية بالوجه البحري

1.1المناطق الريفية بالوجه البحري 

1.3المناطق الح�ضرية بالوجه القبلي

6.2المناطق الريفية بالوجه القبلي

2.0المحافظات الحدودية

خ�صائ�ص  ح�سب  المعلومات،  من  الحرمان  انت�شار  معدل   :19 جدول 

الأطفال، )بالن�سب المئوية(

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين، من خلال بيانات “الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر”، 2008

من  ب�شدة  المحرومين  �سنة   17-3 �سن  من  الأطفال  ن�سبة   :16 �شكل 

المعلومات، ح�سب الإقليم 

الم�صدر : ح�سبت بوا�سطة الباحثين من بيانات” الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر”، 2008
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المحافظات 

الح�ضرية

المحافظات 

الحدودية

المناطق الح�ضرية

بالوجه البحري

المناطق الح�ضرية

بالوجه القبلي

المناطق الريفية

بالوجه القبلي

المناطق الريفية 

بالوجه البحري
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بلا تعليم   �شئ من التعليم  

الابتدائي 

�شئ من التعليم  

الثانوي 

تعليم ثانوي �أو �أعلى

�شكل 15: ن�سبة الأطفال تحت 18 �سنة الذين يعانون حرمانا �شديدا 

من التعليم، ح�سب تعليم الأم

الم�صدر: ح�سابات الباحثين من بيانات الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر، 2008
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وهناك ارتباط مبا�شر بين م�ستوى تعليم رب/ ربة الأ�سرة المعي�شية التي 

يعي�ش فيها الطفل وم�ستوى الحرمان من المعلومات. ففي الأ�سر المعي�شية 

التي لم تح�صل فيها الأم على �أى تعليم، يبلغ معدل حرمان الأطفال من 

منه  المحرومين  الأطفال  من  فقط   %0.4 بنحو  بالمقارنة   %5 المعلومات 

في الأ�سر المعي�شية التي ح�صلت فيها الأم على تعليم ثانوي �أو �أعلى. 

تدني  ب�سبب  فقيرة  معي�شية  �أ�سر  في  يعي�شون  الذين  الأطفال  ويكون 

وتحديدا،  المعلومات؛  من  محرومين  يكونوا  لأن  احتمالا  �أكثر  الدخل 

بلغت ن�سبة الأطفال الفقراء ب�سبب تدني الدخل المعر�ضين للحرمان من 

المعلومات 6.25%، بالمقارنة ب�أقل من 1% فقط من الأطفال غير الفقراء. 

 

الحرمان من ال�صحة 

يوجد  ولا  الأطفال،  �صحة  تحدد  التي  العوامل  من  مجموعة  هناك 

م�ؤ�شر وحيد يمكنه �أن يعك�س ب�شكل كاف عبء المر�ض �أو المدى الكامل 

لانت�شاره، �إلا �أنه من الممكن منع كثير من �أخطر �أمرا�ض الطفولة و�أ�سباب 

ن�سبيا ظلت  مكلفة  تكنولوجيات غير  با�ستخدام  المرحلة  الوفاة في هذه 

متاحة لعقود كثيرة. والحل الأكثر فاعلية على الإطلاق هو تح�سين �سبل 

المرتفعة،  الغذائية  القيمة  ذات  الأغذية  من  كافية  كميات  على  الح�صول 

ومياه ال�شرب الآمنة، وال�صرف ال�صحي الملائم، والم�سكن المنا�سب. 

والنامو�سيات  للملاريا،  الم�ضادة  كالأدوية  ال�صحية  التدخلات  �أن  كما 

كالح�صبة  المميتة  الأمرا�ض  �ضد  والتطعيمات  الح�شرات  بمبيدات  المعالجة 

والتيتانو�س وال�سل وال�سعال الديكى يمكن �أن تنفذ ملايين الأرواح وتمنع 

�أملاح  ا�ستخدام  �أي�ضا  برهن  المر�ض. وقد  الملايين من حالات  ع�شرات 

معالجة الجفاف التي ت�ؤخذ بالفم لعلاج الإ�سهال، �أن له ت�أثيراعظيما .

�إذا  ال�صحة  من  ب�شدة  الأطفال محرومين  يعتبر  التقرير،  هذا  ولأغرا�ض 

بها  التي يو�صي  الثمانية  التطعيمات  �أى من  لم يكونوا قد ح�صلوا على 

تم  قد  يكن  لم  �إذا  �أو  للتح�صين،  المو�سع  العالمية  ال�صحة  منظمة  برنامج 

الأ�سبوعين  التنف�سي في  �أو مر�ض حاد في الجهاز  الإ�سهال  علاجهم من 

ال�سكاني  "بالم�سح  الخا�صة  ال�شخ�صية  المقابلات  لإجراء  ال�سابقين 

وال�صحي في م�صر". 

�سن  دون  طفل  �ألف   216( م�صر  في  الأطفال  من   %2.4 �أن  المقدّر  من 

الخام�سة( يعانون من الحرمان ال�شديد من ال�صحة. 

يعي�شون  الذين  الأطفال  لدى  �أقل  ال�صحة  من  الحرمان  احتمال  ويكون 

معي�شية  �أ�سر  في  منهم  يعي�ش  من  لدى  عنه  المعي�شية  الأ�سر  �أغنى  في 

فقيرة  معي�شية  �أ�سر  في  يعي�شون  الذين  الأطفال  ن�سبة  بلغت  وقد  فقيرة. 

الن�سبة  تنخف�ض هذه  بينما   ،%3.6 ال�صحة  من  �شديدا  ويعانون حرمانا 

�إلى 1.8% بين الأطفال في الُخمْي�س الأغنى من الثروة. 

للحرمان  معدل  �أدنى  يوجد  حيث  الأقاليم.  بين  كبيرة  فوارق  وهناك 

البحري  بالوجه  الح�ضرية  المناطق  الأطفال في  لدى  ال�صحة  من  ال�شديد 

الوجه  من  الريفية  المناطق  في  منخف�ضا  المعدل  هذا  يكون  كما   ،)%1(

القبلي  الوجه  ريف  في  معدل  �أعلى  ويوجد   .)%1.4( البحري 

 .)%3.9(

معي�شية  �أ�سر  في  يعي�شون  الذين  الأطفال  لتعر�ض  �أكبر  احتمال  وهناك 

من  للحرمان  �أقل  للن�ساء  فيها  التعليمي  الم�ستوى  ويكون  الحجم  كبيرة 

ال�صحة،  بالن�سبة للحرمان من  فارقا  ال�صحة - ولا ي�شكل الجن�س عاملا 

الُخمْي�س الأول الُخمْي�س الثاني الُخمْي�س الثالث الُخمْي�س الرابع الُخمْي�س الخام�س
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خم�س  حتى  المولد  من  العمرية  الفئة  في  الأطفال  17:ن�سبة  �شكل 

�سنوات المحرومين ب�شدة من ال�صحة، ح�سب خُمْي�س الثروة 

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين من بيانات” الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر”، 2008

2.4الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من ال�صحة

الأ�سرة  حجم  ح�سب  ال�صحة،  من  المحرومين  للأطفال  المئوية  الن�سبة 

المعي�شية

-�أقل من 3 �أفراد

2.3من 3-4 �أفراد 

2.4من 5-6 �أفراد 

72.5 �أفراد �أو �أكثر 

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من ال�صحة، ح�سب تعليم الأم

2.8بلا تعليم

3.2�شىء من التعليم الابتدائي

2.7�شىء من التعليم الثانوي

1.9م�ؤهل ثانوي و�أعلى 

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من ال�صحة، ح�سب هيكل الأ�سرة 

4.0بها �أحد الوالدين

-طفل يتيم في الأ�سرة المعي�شية

3.0�شخ�ص كبير ال�سن )65+ ( في الأ�سرة المعي�شية

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من ال�صحة، ح�سب الموقع الجغرافي 

2.1ح�ضر

2.5ريف

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من ال�صحة، ح�سب الإقليم 

2.5المحافظات الح�ضرية

1.0المناطق الح�ضرية بالوجه البحري

1.4المناطق الريفية بالوجه البحري 

خ�صائ�ص  ح�سب  ال�صحة،  من  الحرمان  انت�شار  معدل   :20 جدول 

الأطفال )بالن�سب المئوية(

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين، من خلال بيانات "الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر"، 2008
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يعي�شون  الذين  الأطفال  ف�إن  الحرمان،  من  الأخرى  ال�صور  وك��شأن 

�أكثر  يكونوا  متعلمات،  غير  �أمهاتهم  تكون  �أو  كبيرة،  معي�شية  �أ�سر  في 

لبعــ�ض  وخلافا  ال�صحــي.  ال�صرف  من  الحرمــان  من  للمعاناة  احتمــالا 

تعولها  معي�شية  �أ�سر  في  يعي�شون  الذين  الأطفال  ف�إن  الحرمان،  �أنواع 

�أنثى هم �أقل احتمالا لأن يعانوا من الحرمان من ال�صرف ال�صحي.  

هناك  الدخل  تدني  نتيجة  فقراء  يعتبروا  الذين  الأطفال  بين  ومن 

 %2.7 مقابل  ال�صحي،  ال�صرف  من  �أي�ضا  محرومون  منهم   %5.5

الفقراء. غير  الأطفال  من 

ح�سب  ال�صحي،  ال�صرف  من  الحرمان  انت�شار  معدل   :21 جدول 

خ�صائ�ص الأطفال )بالن�سب المئوية(

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين، من خلال بيانات “الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر”، 2008

بين  تقريبا. ومن  مت�ساو  بقدر  ال�صحة  والأولاد محرومون من  فالفتيات 

الأطفال الذين يعتبروا فقراء من حيث تدني الدخل هناك 2.9% منهم 

محرومون �أي�ضا من ال�صحة، مقابل 2% من الأطفال غير الفقراء. 

الحرمان من ال�صرف ال�صحي 

يت�أثر الأطفال، على وجه الخ�صو�ص، ب�سوء ال�صرف ال�صحي الذى يرتبط 

تجهيزات  تكون  قد  ما  وكثيرا  التغذية.  و�سوء  الإ�سهال  ب�أمرا�ض  مبا�شرة 

ف�إذا  للأطفال.  منا�سبة  غير  المحلية  للمجتمعات  المتاحة  ال�صحي  ال�صرف 

مع  تتنا�سب  لا  قد  فهى  البالغين  �أجل  من  مقامة  التجهيزات  هذه  كانت 

�أي�ضا  وينبغي  الأطفال؛  �سلامة  تهدد  �أن  يمكن  وبذلك  الأطفال،  �صغار 

ال�شابــات  والن�ســاء  المراهــقة  �ســن  اللاتي في  الفتيات  احتياجات  مراعاة 

للخ�صو�صية. ولهذا كان الم�ؤ�شر الأ�سا�سي لبرنامج الر�صد لإمدادات المياة 

والمرافق ال�صحية الم�شترك بين منظمة ال�صحة العالمية واليوني�سف، لمتابعة 

التقدم في الح�صول على تجهيزات المرافق ال�صحية، هو “ا�ستعمال” هذه 

المرافق. 

ال�صحي،  ال�صرف  من  ب�شدة  المحرومين  الأطفال  ن�سبة   :  18 �شكل 

ح�سب المناطق الح�ضرية/ الريفية

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين من بيانات “ الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر”، 2008 

لأغرا�ض هذا التقرير، يتم تعريف الحرمان ال�شديد من ال�صرف ال�صحي 

ب�أنه وجود �أطفال في �أ�سر معي�شية يتوفر لهم فيها فقط مرحا�ض حفرة، �أو 

مرحا�ض بلدى بدون �سيفون، �أولا توجد �أى تجهيزات لل�صرف ال�صحي 

�أو ي�ستعملون مرحا�ض �أفرنجي ب�سيفون �أو مرحا�ض بلدي ب�سيفون وفي 

�أو  ترعة  بما�سورة ت�صب في  مت�صلا  الت�صريف  نظام  يكون  الوقت  نف�س 

مياه جوفية �أو لا يوجد �شبكة �صرف �صحي.

العمر  من  �سنة   18 دون  الأطفــال  من   %4.15 �أن  الدرا�ســة  ووجدت 

من  ب�شدة  محرومون  م�صر  في  طفل(  �ألف   179 و  مليون  يقارب  )ما 

ال�صرف  تجهيزات  من  �شكل  �أى  �إلى  ويفتقرون  ال�صحي،  ال�صرف 

�أم لا.  كافية  �سواء كانت  ال�صحي 

وتعتبر الفروق بين المناطق الح�ضرية والريفية فيما يتعلق بالأطفال الذين 

�أن 0.74% فقط  �إذ  يعانون حرمانا �شديدا من ال�صرف ال�صحي كبيرة، 

ال�صرف  من  ال�شديد  الحرمان  يعانون  الح�ضرية  المناطق  في  الأطفال  من 

يعــاني  ولا  الريفية.  المنــاطق  في  الأطفــال  من   %6.27 مقابل  ال�صحـي 

البحري  الوجه  من  الح�ضرية  والمناطق  الح�ضرية  المحافظات  في  الأطفال 

تقريبا من الحرمان ال�شديد من ال�صرف ال�صحي، بينما يعاني6.1% من 

الأطفال في ريف الوجه القبلي من هذا الحرمان. 

4.15الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من ال�صرف ال�صحي

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من ال�صرف ال�صحي، ح�سب حجم الأ�سرة 

المعي�شية

2.6�أقل من 3 �أفراد

3.2من 3-4 �أفراد 

3.7من 5-6 �أفراد 

75.4 �أفراد �أو �أكثر 

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من ال�صرف ال�صحي، ح�سب تعليم الأم

6.5بلا تعليم

4.8�شىء من التعليم الابتدائي

3.0�شىء من التعليم الثانوي

2.4م�ؤهل ثانوي و�أعلى 

هيكل  ح�سب  ال�صحي،  ال�صرف  من  المحرومين  للأطفال  المئوية  الن�سبة 

الأ�سرة 

5.4بها �أحد الوالدين

1.8طفل يتيم في الأ�سرة المعي�شية

4.5�شخ�ص كبير ال�سن )65+( في الأ�سرة المعي�شية

الموقع  ح�سب  ال�صحي،  ال�صرف  من  المحرومين  للأطفال  المئوية  الن�سبة 

الجغرافي 

0.7ح�ضر

6.3ريف

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من ال�صرف ال�صحي، ح�سب الإقليم 

0.5المحافظات الح�ضرية

0.1المناطق الح�ضرية بالوجه البحري

6.5المناطق الريفية بالوجه البحري 

1.7المناطق الح�ضرية بالوجه القبلي

6.1المناطق الريفية بالوجه القبلي

2.8المحافظات الحدودية

المناطق الح�ضرية  المناطق الريفية
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الحرمان من المياه 

يعتبر الح�صول على المياه النظيفة والآمنة �أمرا حيويا لبقاء الأطفال على قيد 

الحياة ونموهم نموا �صحيا، فهو يقلل من الإ�صابة بالمر�ض والوفاة الناجمين 

ويعتبر  بالمياه.  المرتبطة  الأطفال  وفيات  �أ�سباب  من  وغيرها  الإ�سهال  عن 

الحرمان ال�شديد من المياه م�شكلة تتعلق بكمية ونوعية المياه على حد �سواء. 

وهناك عوامل كثيرة �أخرى- علاوة على م�صدر المياه وما يتطلبه الو�صول 

المعي�شية  الأ�سرة  ح�صول  �سبل  نوعية  على  ت�ؤثر  وم�سافة-  وقت  من  �إليه 

على مياه ال�شرب، وت�شمل نوعية المياه المقدمة، وا�ستمرارية �إمدادات مياه 

ال�شرب، والتوفر المو�سمي للمياه والقدرة على تحمل تكلفة خدماتها. ولا 

ت�ؤخذ هذه العوامل في الح�سبان عند تقييم الحرمان من المياه. 

ب�شدة  محرومون  الأطفال  من   %  2.8 �أن  الدرا�سة  هذه  قدّرت  وقد 

دقيقة   15 من  �أكثر  ي�سيرون  طفل  �آلاف   806 �أن  يعني  ذلك  و  المياه.  من 

للو�صول �إلى م�صدر المياه الخا�ص بهم )الأمر الذى يحد من الكمية التي 

ي�ستعملونها(، �أو ي�ستعملون م�صادر للمياه غير م�أمونة )كالآبار والينابيع 

غير المحمية والمياه ال�سطحية �أو المنقولة ب�شاحنات ذات �صهاريج �أو عربات 

جر عليها خزان �صغير(.

ال�شكل 19: ن�سبة الأطفال المحرومين ب�شدة من المياه، ح�سب الإقليم

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين من بيانات”الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر”، 2008 

والريفية في معدلات الحرمان  المناطق الح�ضرية  وهناك فروق كبيرة بين 

�أن يتعر�ض الأطفال للحرمان  ال�شديد من المياه لدى الأطفال. فاحتمال 

ال�شديد من المياه في المناطق الريفية �أكبر ثماني مرات من احتمال تعر�ض 

الأطفال في المناطق الح�ضرية له )4.3% مقابل 0.5%، على الترتيب(.

الوجه  في  الريفية  المناطق  في  المياه  من  الحرمان  معدلات  �أعلى  وتوجد 

القبلي )5.3%( والمحافظات الحدودية )18.2%(، فالأمر هناك يتطلب 

ال�سير, 30 دقيقة �أو �أكثر, للو�صول �إلى م�صدر المياه والح�صول عليها ثم 

العودة )وهو ما يحد من الكمية التي ي�ستخدمونها(، �أو �أنهم ي�ستخدمون 

والميــاه  المحمية  غير  والينابيع  )كالآبار  الميــاه  من  مــ�أمونة  غيــر  م�صــادر 

�أدناه في ح�ضر  المياه  بينما يبلغ معدل الحرمان من  �إلخ(. هذا  ال�سطحية، 

الوجه البحري. 

كما �أن الأ�سر المعي�شية كبيرة الحجم، وتلك التى بها �أمهات غير متعلمات، 

والتي لديها ن�سب �إعالة عالية تكون �أكثر احتمالا للحرمان من المياه. 

حيث  من  فقيرة  معي�شية  �أ�سر  في  يعي�شون  الذين  الأطفال  يكون  كما 

يتعر�ضوا  لأن  تقريبا  مرتين  بمقدار  احتمالا  �أكثر   )%4.3( الدخل  تدني 

للحرمان من المياه عن نظرائهم في الأ�سر المعي�شية غير الفقيرة )%1.9(.

جدول 22 : معدل انت�شار الحرمان من المياه، ح�سب خ�صائ�ص الأطفال 

)بالن�سب المئوية(

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين، من خلال بيانات “الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر، 2008

4-2-2 قيا�س الفقر با�ستخدام نهج الأ�صول/ م�ؤ�شر الثروة

للثروة  م�ؤ�شر  الفقراء وهى و�ضع  الأطفال  �أخرى لح�ساب عدد  ثمة طريقة 

كبديل ممثل للفقر. وتقوم “الم�سوح ال�سكانية وال�صحية” بجمع المعلومات 

عن ملكية ال�سلع المعمرة، و�أحوال ال�سكن المطلوبة لإعداد م�ؤ�شرات الثروة 

�أو  المعي�شية  الأ�سر  �إنفاق  عن  معلومات  الم�سوح  هذه   تت�ضمن  ولا  هذه. 

المدى  على  الأ�سر  معي�شة  لم�ستوى  ممثلا جيدا  الثروة  م�ؤ�شر  ويعتبر  دخلها. 

ا�ستهلاكية  ل�سلع  المعي�شية  الأ�سرة  �إلى ملكية  الم�ؤ�شر  الطويل. وي�ستند هذا 

مثل المروحة، وجهاز التليفزيون، و�إلى خ�صائ�ص ال�سكن مثل مواد تك�سية 

2.8الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من المياه

الأ�سرة  حجم  ح�سب  المياه،  من  المحرومين  للأطفال  المئوية  الن�سبة 

المعي�شية

4.3�أقل من 3 �أفراد

1.9من 3-4 �أفراد

2.9من 5-6 �أفراد

73.6 �أفراد �أو �أكثر

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من المياه، ح�سب تعليم الأم

4.5بلا تعليم

3.3�شىء من التعليم الابتدائي

2.9�شىء من التعليم الثانوي

1.2م�ؤهل ثانوي و�أعلى

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من المياه، ح�سب هيكل الأ�سرة

1.9بها �أحد الوالدين

-طفل يتيم في الأ�سرة المعي�شية

3.4�شخ�ص كبير ال�سن )65+ ( في الأ�سرة المعي�شية

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من المياه، ح�سب الموقع الجغرافى

0.5ح�ضر

4.3ريف

الن�سبة المئوية للأطفال المحرومين من المياه، ح�سب الإقليم

0.1المحافظات الح�ضرية

0.1المناطق الح�ضرية بالوجه البحري

3.0المناطق الريفية بالوجه البحري

0.6المناطق الح�ضرية بالوجه القبلي

5.3المناطق الريفية بالوجه القبلي

18.2المحافظات الحدودية

المحافظات الح�ضرية المحافظات 

الحدودية

المناطق الح�ضرية 

في الوجه البحري

المناطق الح�ضرية 

في الوجه القبلي

المناطق الريفية في 

الوجه القبلي

المناطق الريفية في 

الوجه البحري
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الأر�ضيات، وم�صدر المياه وغيرها من الخ�صائ�ص المتعلقة بحالة الثروة. ويتم 

�إعداد الم�ؤ�شر من خلال جمع بيانات عن ممتلكات كل �أ�سرة، ثم �إعطائها وزن 

�أو درجة تم توليدها من “تحليل المكونات الأ�سا�سية”. وبعد ذلك يتم معايرة 

الدرجة بناءً على مجموع الدرجة للأ�سرة بالن�سبة للتوزيع المعتاد القيا�سى 

المعيارية  الدرجة  ت�ستخدام  ثم  )متو�سط= �صفر وانحراف معيارى =1(. 

لتحديد النقاط التي تحدد الدرجات المختلفة للثروة. وبعد ذلك يتم ترتيب 

الأفراد ح�سب �إجمالي الدرجة للأ�سرة المعي�شية التي يعي�شون فيها. ثم يتم 

�أنه  �أى  الأفراد،  عدد  في  مت�ساوية  مجموعات  خم�س  �إلى  المجتمع  تق�سيم 

على الم�ستوى القومي يوجد حوالى 20% من �أفراد الأ�سرة المعي�شية في كل 

مجموعة من المجموعات الخم�س. 

الخا�ص  الثروة  �أن و�ضع  �إلى  المعرو�ضة في جدول )23(  البيانات  وت�شير 

بالأ�سر المعي�شية، التي يمثلها نهج الأ�صول، لها �أثر كبير على حرمان الطفل. 

فالأ�سر المعي�شية التي لديها �أقل قدر من الثروة هى الأكثر احتمالا لأن تعاني 

�أدنى  يعي�شون في  الذين  الأطفال -  �أ�شكال الحرمان. ويعاني ن�صف  من 

�شريحة - من الحرمان من الم�أوى ويعاني واحد من كل �أحد ع�شر طفلا من 

�أدنى  ثاني  يعي�شون في  الذين  �أن  الرغم من  التعليم. وعلى  الحرمان من 

�شريحة مازالوا فقراء ف�إن احتمال معاناتهم من الم�أوى ينخف�ض بما يقارب 

70 % )مقارنة ب�أفقر �شريحة(. وت�شير بيانات الجدول �أي�ضا �إلى فروق �أكبر 

ينخف�ض  ولا  ال�صحة.  عدا  فيما  الفئات  كل  بين  الحرمان  �أ�شكال  كل  في 

الحرمان من الغذاء بزيادة الثروة. 

�أحدث  وت�شير  الثروة.  الم�أوى وم�ؤ�شر  الحرمان من  بين  قوية  توجد علاقة 

بيانات “الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر” �إلى �أن ن�صف الأطفال في 

�أفقر �شريحة من �شرائح م�ؤ�شر الثروة - يعانون من الحرمان  م�صر - في 

ال�شديد من الم�أوى مقابل 2.5% فقط من الأطفال في ال�شريحة الو�سطى 

و�أقل من 1% من الأطفال في �أغنى �شريحتين. ولذلك ف�إن المعدل القومي 

ب�أفقر  الخا�صة  العالية  المعدلات  �إلى  تقريبا  بالكامل  يعزى   %14.8 البالغ 

وثاني �أفقر �شريحة. 

من  لذلك  المخ�ص�صة  بالمواد  الأر�ضية  تغطية  عدم  ا�ستبعاد  عند  ولكن 

الحرمان من الم�أوى ف�إن الن�سبة المئوية للأطفال - في �أفقر �شريحة - الذين 

يعانون الحرمان من الم�أوى تنخف�ض �إلى 6.8 %. 

وتك�شف البيانات عن �أن الثروة �أقل ارتباطا بهذا البعد من �أبعاد الحرمان 

بالمقارنة ب�أى �أبعاد �أخرى له. ويوجد الحرمان من الغذاء بين الأطفال دون 

الخام�سة من العمر في جميع �شرائح م�ؤ�شر الثروة وبالن�سبة نف�سها تقريبا. 

ومن المثير للده�شة �أن 17.6% من الأطفال في �أغنى �شريحة محرومون 

من الغذاء، وهى ن�سبة �أعلى في الواقع من معدلات �أفقر ثلاث �شرائح. 

وتعتبر ثروة الأ�سرة المعي�شية عاملا قويا يف�سر الحرمان من التعليم، فما يناهز 

9% من الأطفال في الأ�سر المعي�شية في �أفقر �شريحة يعانون حرمانا من التعليم، 

مقابل 3% في ثاني �شريحة و 1% في �أعلى ثلاث �شرائح للثروة، وذلك يعني 

�ضمنا �أن الأطفال في �أفقر �شريحة هم �أكثر احتمالا بمقدار ت�سع مرات �أو �أكثر 

لأن يكونوا محرومين من التعليم بالمقارنة ب�أغنى 60% من الأ�سر المعي�شية. 

�أما الحرمان ال�شديد من المعلومات بين الأطفال فهو �أكثر �شيوعا بمراحل فى 

�أفقر �شريحة من �شرائح الثروة عنه في ال�شرائح الأعلى )10.2% في �أفقر 

�شريحة ويكاد يكون معدوما بين الأطفال في �أغنى �شريحتين(. 

الأطفال  على  كبير  �أثر  الثروة،  ب�شرائح  مقا�سة  الأ�صول،  لملكية  كان  وقد 

الذين يعانون من الحرمان ال�شديد من ال�صحة، ولكن ب�صورة رئي�سية عند 

مقارنة �أغنى الأ�سر المعي�شية ب�أفقرها. فالأطفال في �أفقر �شريحة �أكثر احتمالا 

بمقدار مرتين لأن يعانوا من الحرمان ال�شديد من ال�صحة عن الأطفال في 

�أغنى �شريحة )3.6% مقابل 1.8%، على الترتيب(. 

ال�صرف  من  الحرمان  من  للثروة  �شريحة  �أغنى  في  الأطفال  يعاني  ولا 

ال�صحي. ويعزى المعدل القومي البالغ 4.15% بالكامل تقريبا �إلى الن�سبة 

�أفقر  في  تقع  التي  المعي�شية  الأ�سر  في  يعي�شون  الذين  بالأطفال  الخا�صة 

�شريحة والبالغة %8.3. 

وتتطابق �أنماط التفاوت الخا�صة بالحرمان من المياه مع تلك الخا�صة بالحرمان 

للثروة لا  �أعلى ثلاث �شرائح  المعي�شية في  فالأ�سر  ال�صحي.  ال�صرف  من 

بالن�سبة  بتاتا، ويبلغ معدل هذا الحرمان  المياه  تكاد تعاني من الحرمان من 

لثاني �أفقر �شريحة 3.5%. وبالتالي ف�إن المعدل القومي البالغ 2.8% يعزى 

بالكامل تقريبا �إلى الن�سبة الخا�صة بالأطفال الذين يعي�شون في �أفقر �شريحة 

من �شرائح الثروة والبالغة %7.2. 

�شرائح م�ؤ�شر الثروة
الأر�ض غير 

المك�سوة
المياهال�صرف ال�صحيال�صحةالمعلوماتالتعليمالغذاءالزحام

14.82.2017.03.212.412.44.152.84الإجمالى

50.106.8016.39.0810.203.68.297.21ال�شريحة 1 )الأفقر(

14.292.1717.42.950.182.54.523.47ال�شريحة 2

2.540.5716.01.130.042.04.291.97ال�شريحة 3

1.92.340.47-0.540.4017.90.55ال�شريحة 4

1.80.320.17-0.030.0317.60.81ال�شريحة 5 )الأغنى(

جدول 23: ن�سبة الأطفال الذين يعانون من �أنواع الحرمان، ح�سب �شريحة الثروة

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين، من خلال بيانات “الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر”، 2008
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4-3 مفاهيم الأطفال والآباء/الآمهات للفقر والحرمان

اعتمادا  م�صر  في  الأطفال  بين  الفقر  لقيا�س  الم�ستخدمان  النهجان  يعتمد 

كبيرا على المعلومات الم�شتقة من الم�سوح. وكانت هذه المعلومات ذات 

�أى الأ�سر المعي�شية هى الأ�شد تعر�ضا للفقر. ون�سعى في هذا  فائدة لفهم 

الق�سم لفهم ما يعنيه فقر الطفولة بالن�سبة للأطفال و�آبائهم/�آمهاتهم وذلك 

الأطفــال  وي�شعر  و�أ�سبابه وحلوله.  للفقر  فهم ه�ؤلاء  ا�ستك�شــاف  بهدف 

�إنما  ال�سلع والخدمات الأ�سا�سية  لي�س فقط من حيث نق�ص  الفقر  بتبعات 

�أي�ضا من حيث ال�شعور بانعدام الأمان، والخجل، والذل. 

وقد تم عقد جل�سات ا�ستماع مع الأطفال و�آبائهم/�آمهاتهم في كل �أنحاء 

م�صر للو�صول �إلى فهم عميق لما يلي:

• تعريف الأطفال والآباء/الآمهات للفقر؛ 	

• العوامل التي يعتقد ه�ؤلاء �أنها ت�سبب الفقر وت�ساهم فيه؛	

• بماذا ي�شعر الأطفال ب�سبب الفقر ؛	

• ال�سيا�سات التي يعتقد الأطفال والآباء/الآمهات المبحوثون �أن من 	

��شأنها التخفيف من وط�أة الفقر.

4-3-1 المنهجية

تم عقد 24 جل�سة ا�ستماع في �ست محافظات، هى: القاهرة والجيزة وبور 

لكل  ا�ستماع  جل�سات  �أربع  عقد  وتم  وال�شرقية.  و�سوهاج  والمنيا  �سعيد 

محافظة مع: 

• �أطفال تبلغ �أعمارهم من 8-10 �سنوات؛	

• �أطفال تبلغ �أعمارهم من 11-14 �سنة؛ 	

• �أطفال تبلغ �أعمارهم من 15-18 �سنة؛	

• �آباء/�آمهات الأطفال. 	

من   22 و  بنتا(،   68 و  ولد   100( مع 168 طفلا  مقابلات  �إجراء  تم  وقد 

الآباء و 16 من الآمهات. وكان جميع الأطفال الذين �شاركوا في جل�سات 

الآباء/الآمهــات  تعليم  م�ستوى  وكـان  بالمدر�ســة.  ملتحقين  الا�ستمــاع 

�أو  �أغلبهم عمالا مهرة  الا�ستماع منخف�ضا، وكان  الم�شاركين في جل�سات 

�شبه مهرة. وتعي�ش غالبية الأطفال الم�شاركين في �أ�سر ذات دخول منخف�ضة 

ويتعاملون مع الفقر ب�صفة يومية.

وقد بد�أت كل جل�سة ا�ستماع بمقدمة و�شرح عام من جانب رئي�س الجل�سة. 

وا�ستخدم ر�ؤ�ساء الجل�سات نهُجا مختلفة لإدارة هذه الجل�سات تبعا لحالة 

الم�شاركين الاجتماعية والاقت�صادية وبمراعاة القيم الثقافية والاجتماعية في 

مجتمعاتهم المحلية. 

ملء  الآباء/الآمهات  من  طلب  للم�شاركين،  المتاحة  الخدمات  ولتقييم 

ومــا  الخدمــات،  على هذه  الح�صــول  يتـم  �أين  عن  يُ�ستف�ســر فيه  نموذج 

و�أتيحت  عليها.  للحــ�صول  فر�ص  الأطفـال  لـدى  كـان  �إذا  وما  �أهميتها، 

للأطفال الفر�صة للر�سم كو�سيلة للتعبير عن تف�سيراتهم للفقر. 

4-3-2 النتائج الأ�سا�سية لمناق�شات جل�سات الا�ستماع

معنى الفقر

فب�صفة  الا�ستماع.  جل�سات  مناق�شات  من  مو�ضوعات  عدة  برزت  لقد 

عامة ينظر �إلى الفقراء على �أنهم �أولئك الذين: لا يذهبون �إلى المدر�سة؛ 

العمل؛  عن  عاطلان  والدان  ولديهم  �أ�صدقائهم؛  عن  منعزلين  ويكونون 

م�ساعدة  على  يح�صلون  ولا  �أ�سرهم؛  من  دعم  �أى  على  يح�صلون  ولا 

اجتماعية؛ ولا يعطى لهم الحق في الا�ستماع �إليهم �أو في اتخاذ القرارات. 

�أنه يتحدد بظروف مادية كعدم  الفقر على  �إلى  وعلاوة على ذلك، ينظر 

التعليم،  �إلى  والافتقار  ال�صحة،  و�ضعف  والك�ساء،  للغذاء  المال  وجود 

وعدم وجود �سكن غير مكتظ ب�أفراد الأ�سرة، وعدم وجود فر�صة للعب. 

يقيمون  التي  والمحافظة  العمر  ح�سب  للفقر  الأطفال  تعاريف  وتنوعت 

الفقر  فهم  �إلى  ينزعون  �سنوات   10-8 �أعمارهم  البالغة  فالأطفال  فيها. 

على �أنه عدم القدرة على تلبية الاحتياجات الأ�سا�سية للحياة كالحاجة �إلى 

الغذاء والك�ساء والم�سكن. 

ويت�سع معنى الفقر بين من يبلغون 11-14 �سنة من العمر، حيث يعنى 

ولكنه  الأ�سا�سية،  المرء  احتياجات  تلبية  عن  العجز  لهم  بالن�سبة  الفقر 

يعك�س �أي�ضا الافتقار �إلى �سبل الو�صول �إلى المعلومات و�أجهزة الكمبيوتر 

الذين  الأطفال  نظر  في  والفقر،  والترفيه.  والترويح  الجيد  التعليم  و�إلى 

هم في هذه الفئة العمرية، هو الافتقار �إلى الدخل ل�شراء ملاب�س و�أغذية 

والذهاب �إلى المدر�سة والخروج مع الأ�صدقاء.

هو  العمرية  الفئة  هذه  من  المبحوثين  لدى  الفقر  تعريف  كان  المنيا  وفي   

�أنه، �أي�ضا، عدم القدرة على امتلاك �أر�ض. وكان تعريف الفقر لدى �أكبر 

�إلى الغذاء والم�أوى والرعاية  �أنه الافتقار  الأطفال �سنا، 15-18 �سنة، هو 

المحافظة
الآباء/الآمهاتجميع الأطفالعمر 15-18 �سنةعمر 11-14 �سنةعمر 8-10 �سنوات

�إناثذكور�إناثذكور�إناثذكور�إناثذكور�إناثذكور

 725637151564القاهرة

646455171364الجيزة

462646101828بور �سعيد

1712�صفر28649المنيا

�صفر2348�صفر62829�سوهاج

627153186ال�شرقية

312434233521100682216الإجمالي

جدول 24 : الم�شاركون في مناق�شات جل�سات الا�ستماع، ح�سب العمر والمحافظة
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ال�صحية، وذكروا �أي�ضا الزحام في الم�سكن على �أنه دليل على فقر الأ�سرة 

�أي�ضا.

القدرة على  �أنه عدم  �أي�ضا على  للفقر  الآباء/الآمهات  تعريف  و�أن�صب 

ال�صرف  تجهيزات  توفر  وعـدم  كالمـ�أوى،  الأ�ســا�سيــة  توفيرالاحتياجــات 

عن  العجز  �أن  �إلى  �أي�ضا  و�أ�شاروا  والترفيه.  ال�شرب،  ومياه  ال�صحى، 

وجود  �أن  و�إلى  الفقر،  على  دليل  الخبز  دعم  كفاية  وعدم  �أر�ض  امتلاك 

�أطفال كثيرة في الأ�سرة يعتبر �سببا ي�ساهم في الفقر.  

وقد لوحظت فروق بين الأقاليم في تعاريف الفقر، كالآتى: 

• ذكر الأطفال في محافظة الجيزة �أن الفقر هو الجوع و�سوء التغذية. 	

وكان ر�أى الآباء/الآمهات هو �أن الفقر يتمثل في التعا�سة. وذكروا 

�أن المياه الملوثة و�سوء ال�صرف ال�صحي جزء من الفقر. 

• المياه 	 من  الحرمان  �أن  القاهرة  محافظة  في  الآباء/الآمهات  ر�أى 

وال�صرف ال�صحي جزء من الفقر. 

• الح�صول 	 �أن  المنيا  محافظة  في  والآباء/الآمهات  الأطفال  وذكر 

الأطفال  وذكر  الفقر.  على  دليل  هو  الجودة  منخف�ض  تعليم  على 

في المنيا �إن ثلث ف�صولهم خالية، والمدر�سين غير �أكفاء، وحجرات 

الأحوال،  والمنا�ضد مك�سورة في غالب  والمقاعد  مت�سخة،  الدرا�سة 

بعد  �إن  �سنا  الأكبر  الأطفال  من  عدد  وقال  كافية.  غير  والحمامات 

الم�سافة الطويلة عن المدر�سة يعتبر م�شكلة. ولا ي�سمح الآباء لبناتهم 

بالذهاب �إلى المدر�سة لأنهم ي�شعرون ب�أن المدر�سة مكان غير �آمن فيما 

الفقر  الأطفال  ر�أى  الطرق. وفي  و�أخطار  الجن�سي  بالتحر�ش  يتعلق 

الملاب�س  تكلفة  �إمكانية تحمل  ب�سبب عدم  المدر�سة  من  الت�سرب  هو 

اللازمة للذهاب �إلى المدر�سة. 

• وفي محافظة بور �سعيد ذكر الآباء/الآمهات �أن التعليم ال�سىء دليل 	

ولي�س  جيدا  تدريبا  يتلقوا  لم  المدر�سين  �أن  يرون  وهم  الفقر.  على 

ولا  �سعداء  غير  الأطفال  يتركون  وبذلك  بالم�س�ؤولية،  �شعور  لديهم 

يتلقون تعليما في المدر�سة. 

• وفي محافظة ال�شرقية قال الأطفال �إن كون المرء فقيرا يعنى �أنه لي�س 	

المدر�سة  �إلى  الذهاب  الأ�سرة  في  الأطفال  كل  ا�ستطاعة  �أو  بمقدور 

نظرة  �إليها. وكانت  �إر�سالهم  تكلفة  تتحمل  �أن  الأ�سرة لا يمكنها  لأن 

الآباء/الآمهات عن الفقر هى �أنه الأمية والعجز عن ك�سب دخول 

�أف�ضل. وكان ينظر �أي�ضا �إلى عدم كفاية �سبل الح�صول على الخدمات 

ال�صحية وتدني نوعيتها على �أنهما مكون من مكونات الفقر. 

وفي �أغلب الأحيان كان يتم تعريف الفقر ب�أنه الافتقار �إلى تعليم جيد، و�إلى 

م�سكن منا�سب، وعدم كفاية الدخل ل�شراء ال�سلع الأ�سا�سية المطلوبة. وكان 

الافتقار للدخل يعزى �إلى تعطل الأب �أو عدم الح�صول على عمل م�ستقر، 

و�إلى �أن لديه �أطفالا كثيرين وكذلك �إلى ندرة الخبز المدعم. 

الفقر والحرمان

جدا  وا�ضحة  قيا�سها  تم  التي  الحرمان  و�أنواع  الفقر  بين  العلاقة  وكانت 

غير  وال�سكن  الفقر  بين  وا�ضحة  �صلة  فهناك  المناق�شات.  في  للم�شتركين 

الملائم في نظر الم�شاركين. وقد اتفق الأطفال البالغة �أعمارهم من 10-8 

�أعوام في محافظة بور �سعيد، والأطفال البالغة �أعمارهم 15-18 عاما في 

الجيزة على �أن الحرمان من الم�أوى كنتيجة لوجود �أطفال كثيرين في بيت 

واحد يعتبر م�صدرا للفقر. 

�أن  عاما   18-15 العمرية  الفئة  في  الأطفال  ذكر  بور�سعيد  محافظة  في 

الحرمان من الرفاهة الوجدانية والتعليم والأ�سرة وال�صحة ي�أتى في مرتبة 

نف�سه  الوقت  وفي  وال�شراب.  الطعــام  من  الحرمــان  تفـوق  الأهمية  من 

رتب الأطفال في الفئة العمرية 11-14 عاما �أ�شكال الحرمان على النحو 

الآتى: الحرما ن من الأ�سرة، والحرمان من الطعام وال�شراب، والحرمان من 

ال�صحة، والحرمان من التعليم، والحرمان من الترفيه )ال�شباب لي�س لديهم 

�أماكن منا�سبة للعب، والأطفال يلعبون في ال�شوارع(.

�سيا�سات مواجهة الفقر

هناك ثلاث م�ؤ�س�سات اعتبرها الم�شاركون ذات �أهمية بالغة في الم�ساعدة 

على مكافحة الفقر، هى: وزارة الت�ضامن الاجتماعي، والمجل�س القومي 

هو  العمالة  توظيف  �أن  وذكروا  الأهلية.  والجمعيات  والأمومة،  للطفولة 

مفتاح الهروب من �أغلال الفقر، وكذلك التعليم. 

ومع �أن �أغلب الم�شاركين في جل�سات الا�ستماع كانوا يرون �أن التوظيف 

هو و�سيلة الخروج من �أ�سر الفقر �إلا �أن كثيرين كانوا يرون �أن من م�س�ؤولية 

�أكثر من ذلك. وفي الواقع كانت جميع �سيا�سات  القيام بما هو  الحكومة 

�ضرورة  على  تن�صب  الم�شتركين  �آراء  من  ا�ستنبطت  التي  الفقر  مواجهة 

زيادة التدخل الحكومي. وي�صدق هذا عبر كل الأعمار والأقاليم. 

ففي محافظة �سوهاج، كان الم�شتركون يرون �أن على الحكومة توفير مزيد 

من فر�ص العمل، وتخفي�ض الأ�سعار وتقديم مزيد من الخدمات لم�ساعدة 

�إلى ذلك كان الآباء/الآمهات في �سوهاج يف�ضلون  الفقراء. وبالإ�ضافة 

زيادة الدعم النقدي للأ�سر المحتاجة. 

وفي محافظة القاهرة ذكر الآباء/الآمهات حلولا تتعلق ب�سيا�سات الحكومة 

المدعمة،  وال�سلع  الدعم  وزيادة  الأ�سعار،  بخف�ض  الحكومة  قيام  تت�ضمن 

و�إن�شاء جمعيات ا�ستهلاكية. وكان الأطفال يرون �أن على الحكومة توفير 

الأغذية  من  مزيد  وتوفير  الم�ست�شفيات  وتح�سين  العمل،  فر�ص  من  مزيد 

و�إقامة من��شآت وتوفير فر�ص �صناعية جديدة لكى يعمل النا�س.

�أن تعطي الحكومة مزيدا من  وفي محافظة الجيزة كان الأطفال يف�ضلون 

المال للنا�س، وتطلق �سراح ال�سجناء، وتقوم بتخفي�ض الأ�سعار، وتح�سين 

�إمدادات المياه والطرق، وتوفير فر�ص العمل، وبناء م�ست�شفيات وت�سهيل 

على  الآباء  و�شدد  النقل.  تكاليف  وتقليل  الأدوية  على  الح�صول  �سبل 

الحاجة لتوفير فر�ص العمل. 

�أماكن  �إلى  الأعمارالحاجة  من جميع  الأطفال  �أكد  ال�شرقية  وفي محافظة 

للترويح كالمنتزهات ومراكز ال�شباب والألعاب والمكتبات. وكان الأطفال 

و�إيجاد  الن�ساء،  نظر  تغيير وجهات  �إلى  �أن هناك حاجة  يرون  �سنا  الأكبر 

طرق لإ�شراك الفتيات اللاتي في �سن المراهقة في �أن�شطة خارج المنزل. 

وهنالك �أولوية �أخرى هى تح�سين النظام التعليمي ولكن مع منع العقوبة 

البدنية للطلاب، وتوفير �أدوات مو�سيقية، ومكتبات �أف�ضل، وكتب، و�أجهزة 

كمبيوتر ومدر�سين.

 وتعتبر ال�صحة �أولوية �أي�ضا للأطفال الذين يرون �أنها ت�شمل �إمكانية �شرب 

ووا�سعى  مهرة  �أخ�صائيون  بها  يعمل  عيادات  وتوفير  و�آمنة،  �صحية  مياه 

المعرفة و�صديقة للمر�ضى من �أجل توفير الخدمات ال�صحية، وتوفير ت�أمين 
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�صحي لجميع الأطفال. وردد الآباء/الآمهات ذكر كثير من الحلول التى 

عبّر عنها الأطفال، وف�ضلا عن ذلك كانوا يرون �أن الحكومة ينبغي �أن تفعل 

المزيد لتخفي�ض الأ�سعار وزيادة الأجور.

و�إجمالا، ف�إن الت�شابك بين الدخل والبنية الأ�سا�سية والخدمات الداعمة قد تم 

تحديده بو�ضوح في جل�سات الا�ستماع الخا�صة بالآباء/الآمهات والأطفال 

على حد �سواء. ويرى الكثيـر من الم�شتركــين في جل�سات الا�ستمــاع �أن 

التعليم عامل له علاقة بالفقر، وفي الوقت نف�سه يرى الم�شتركون في هذه 

الجل�سات �أن النظام التعليمي ال�سيء له علاقة ع�ضوية بالفقر. 

�أن الم�سكن ال�سيء دليل قوى على الفقر.  �أجمعت كل الأعمار على  وقد 

وكان الآباء/الآمهات �أكثر احتمالا لأن يعبروا عن الارتباط بين الدخول 

ال�صحة.  و�ضعف  التغذية،  و�سوء  ال�صحي،  ال�صرف  و�سوء  المنخف�ضة، 

�أ�سا�سية  بنية  �إقامة  الم�شتركون يرون �ضرورة  تقريبا كان  وفي كل مجموعة 

ال�صحة وبمهارات  �أكبر من  بقدر  متمتعون  الأطفال وهم  لكى يكبر  �أقوى 

�أف�ضل. 

وينظر �إلى الفقر، بالإجماع، على �أنه م�شكلة يتعين على الحكومة حلها، 

فائدة  ذات  تكون  �أن  �أي�ضا  يمكن  الأهلية  الجمعيات  �أن  البع�ض  ويعتقد 

من  مزيدا  توفر  �أن  عليها  يتعين  الحكومة  �أن  الم�شتركون  ويعتقد  �أي�ضا. 

الخدمات وتطور البنية الأ�سا�سية الاجتماعية، وتنظم الاقت�صاد لكى تزداد 

فر�ص العمل وتنخف�ض الأ�سعار. وعلاوة على ذلك، عبّر الم�شتركون عن 

والإق�صاء الاجتماعي  بالاكتئاب  وثيقا  ارتباطا  يرتبط  الفقر  ب�أن  اعتقادهم 

نف�سي  دمار  ي�سبب  �أن  يمكن  الفقر  �أن  على  ذلك  ويدل  الأمان.  وعدم 

بدرجة ملحوظة، الأمر الذي يعيد �إلى �أذهاننا تعقيدات فقر الطفولة. 

4-4 الخلا�صة 

الأطفال  ملايين  �أن  التقرير  هذا  يبين  القيا�س،  طريقة  عن  النظر  ب�صرف 

الم�صريين يعي�شون في فقر ومحرومون من حقهم في �أن يعي�شوا طفولتهم. 

الدخل،  الناجم عن تدني  الفقر  يعانون من  الذين  الأطفال  ويتزايد عدد 

كما �أن عدد الأ�سر المعي�شية الفقيرة التي لديها �أطفال تجاوز في عام 2009 

العمر  من  �سنة   15 دون  الأطفال  من   %23 وكان   .1996 عام  م�ستويات 

الن�سبة  هذه  �أن  كما  الدخل،  تدني  عن  ناجم  فقر  في  يعي�شون  م�صر  في 

من  �سنة   14-10 بين  �أعمارهم  تتراوح  الذين  الأطفال  بين  �أعلى  تكون 

 19 و   15 بين  �أعمارهم  تتراوح  الذين  ال�شباب  والبالغين   )%26( العمر 

�سنة )%28(. 

�أو  وف�ضلا عن ذلك، يعي�ش �أكثر من 7 ملايين طفل محرومين من واحد 

�أكثر من حقوقهم في �أن يعي�شوا طفولتهم ويتمتعوا بها. فهناك حوالي 5 

الم�أوى والمياه  فيها  �سكنية ملائمة )بما  ملايين طفل محرومون من ظروف 

وال�صرف ال�صحي( و 1.6 مليون طفل دون الخام�سة يعانون من الحرمان 

من ال�صحة والغذاء. 

وتثبت الدرا�سة �أي�ضا �أن مقايي�س الفقر الناجم عن تدني الدخل ومقايي�س 

تعاني  والتي  �أطفال  لديها  التي  المعي�شية  فالأ�سر  مترادفة.  لي�ست  الحرمان 

حرمانا ناجما عن تدني الدخل قد تواجه �أو قد لا تواجه �أ�شكالا �أخرى من 

التقرير  ف�إن  ت�أكدت،  قد  البديهية  التفاوتات  من  كثيرا  �أن  ومع  الحرمان. 

يبين �أن الأطفال من جميع الطبقات الاقت�صادية معر�ضون للفقر. ويت�ضح 

ذلك من كون �أن 17.6% من الأطفال في �أغنى �شريحة �سكانية يعانون من 

الحرمان من الغذاء.كما �أن الفقر لا يختلف باختلاف النوع الاجتماعي، 

بمعدلات  الحرمان  و�أ�شكال  للفقر  معر�ضون  والأولاد  الفتيات  من  فكل 

مت�شابهة. 

وتدل هذه النتائج الإح�صائية دلالة قوية على �أهمية ومزايا التحليل متعدد 

الأبعاد ومتعدد الطرق وعلى م�ستوى تف�صيلي لفقر الطفولة. 

الإح�صائي،  التحليل  من  الم�ستخل�صة  النتائج  �صحة  �إثبات  عن  وف�ضلا 

ف�إن البحث النوعي يحيطنا علما ب�أن كلا من البالغين والأطفال في م�صر 

يعتقدون �أن الفقر موجود لأن على الحكومة �أن تفعل ما هو �أكثر. ويعتبر 

التعليم والت�شغيل عاملين بالغين الأهمية للخروج من براثن الفقر. 

النتائج.  هذه  معا  نناق�ش  �أن  علينا  �أجريناه،  الذي  التحليل  نكمل  ولكى 

الارتباط  لنك�شف  المقارنات  ب�إجراء هذه  التالي  الف�صل  نقوم في  ولذلك 

بين الأبعاد المتعددة للفقر من عدمه. وي�ساعد تحديد العلاقات بين مختلف 

�أبعاد وتفاوتات فقر الطفولة على توجيه ال�سيا�سات نحو المجالات الأ�شد 

�إلحاحا،كذلك على جعل ال�سيا�سات �أكثر �شمولية. 
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الف�صل الخام�س 

 التحليل متعدد الأبعاد لفقر 

الأطفال

للحرمان،  المختلفة  الأبعــاد  بين  للارتباطــات  موجز  ببيـان  الف�صل  يبد�أ 

م�ؤكدا العلاقة المت�شــابكة بين الفقر الناجــم عن تدنـى الدخــل والأبعــاد 

غير النقدية للفقر. ونقوم، لاحقا، ببحث وقع الحرمــان ال�شديد والفقر 

التى  المجالات  من  مجال  لكل  الدخل  تدنى  عن  الناجم  والفقر  المطلق 

نوق�شت فى الف�صل الرابع وذلك بالتف�صيل. وهذا يكمل تحليل الفروق 

الإح�صائية لمختلف طرق قيا�س فقر الطفولة. 

 5-1 الارتباط بين المقايي�س المختلفة و�أبعاد الحرمان 

يعر�ض جدول )25( م�صفوفة الارتباط بين الأنواع المختلفة من الحرمان. 

ارتباطا  الحرمان  �أ�شكال  ب�أغلب  يرتبط  الدخل  تدني  عن  الناجم  فالفقر 

وثيقا. ويتجاوز معامل الارتباط بين الفقر الناجم عن تدني الدخل والم�أوى 

دخل الأ�سرة المعي�شية 1 

دولار فى اليوم لل�شخ�ص 

)تعادل القوة ال�شرائية 

للدولار(

�أدنى �شريحة 

من حيث 

الأ�صول 

)�ش1(

�أى �شكلين 

من الحرمــان 

+

الم�أوى، ال�صرف 

ال�صحـى،  الميـاه 

++

الغـذاء، 

ال�صحـة 

+++

ال�صحــــةالمعلومــاتالتعليـــمالغـــذاءالمـــ�أوى
ال�صرف 

ال�صحى
الميـــــاه

دخل الأ�سرة المعي�شية 1 دولار 

في اليوم لل�شخ�ص )تعادل 

القوة ال�شرائية للدولار(

10.970.860.860.30.890.380.280.940.080.830.42

�أدنى �شريحة من حيث 

الأ�صول )�ش1(
10.870.880.110.920.520.680.980.030.780.34

10.970.760.920.840.820.910.690.890.8�أى �شكلين من الحرمان +

الم�أوى، ال�صرف ال�صحي، 

المياه ++
10.131110.80.050.690.25

10.090.160.170.181الغذاء، ال�صحة +++

 

-0.01
1

0.010.740.34-0.010.82-10.48الم�أوى

10.520.650.140.430.13ال�صرف ال�صحي

 0.06-10.450.110.31المياه

10.040.670.29المعلومات

 0.2-10.13الغذاء

10.17التعليم

1ال�صحة

والمياه  بال�صحة  الدخل  فقر  علاقة  �أن  كما   ،0.8 والمعلومات  والتعليم 

بين  العلاقة  ي�ؤكد  الذي  الأمر  معتدلة،  علاقة  تعد  ال�صحي  وال�صرف 

الأبعاد النقدية وغير النقدية للفقر. 

ولكنها  الدخل  تدني  عن  الناجم  بالفقر  الأخرى  الحرمان  �أ�شكال  ترتبط 

لا  المنخف�ض  الدخل  ذات  المعي�شية  فالأ�سر  ذلك،  من  �أبعد  �إلى  تذهب 

م�أوى مّح�سن، وغالبا ما  �أو توفير  المدر�سة،  �إلى  �أطفالها  �إر�سال  ت�ستطيع 

تقيم في مناطق محرومة حيث ت�شح خدمات المياه وال�صرف ال�صحي. 

على  يدل  مما  الدخل،  تدني  عن  الناجم  بالفقر  الغذاء  م�ؤ�شر  يرتبط  ولا 

�أن هذا الم�ؤ�شر مح�صلة عوامل �أخرى، خلاف الدخل، والتي من بينها: 

ال�صحية  الخدمات  وتدني  الإ�سهال،  مر�ض  وانت�شار  البيئي،  التدهور 

الأ�سا�سية. 

جدول 25 :  معاملات الارتباط بين الم�ؤ�شرات المختلفة لفقر الأطفال

ملحوظة : ح�سبت معاملات الارتباط با�ستخدام معامل جاما للبيانات الترتيبية

  +  : الأطفال الذين يعانون من �أى �شكلين من �أ�شكال الحرمان ال�سبعة.

 ++ : الأطفال الذين يعانون من واحد �أو �أكثر من �أ�شكال الحرمان الثلاثة الأولى )الم�أوى وال�صرف 

ال�صحي والمياه(.

+++: الأطفال الذين يعانون الحرمان من التغذية �أو الم�أوى �أو كليهما. 

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين، من خلال بيانات "الم�سح ال�سكاني وال�صحي فى م�صر"، 2008
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�أ�شكال  ب�أغلب  يرتبط  لا  الغذاء  من  الحرمان  �أن  للده�شة  المثير  ومن 

الحرمان. �إلا �أن انت�شار الإ�سهال يكون �أعلى حد ما بين الأطفال المحرومين 

من المياه، فقد بلغت ن�سبة ه�ؤلاء الأطفال 9.6% بينما تنخف�ض �إلى %8.4 

بين الأطفال غير المحرومين من المياه. 

5-2 التفاوتات بين الأقاليم  

توجد تفاوتات كبيرة بين مختلف �أ�شكال الحرمــان ح�سب الإقليم. وتبين 

ومقايي�س  الا�ستهلاك  على  القائمة  المقايي�س  عنها  �أ�سفرت  التي  النتائج 

الحرمان �أن الأ�سر المعي�شية التي لديها �أطفال في المنــاطق الريفيـة من الوجه 

القبلي هى الأكثر عر�ضة للفقر والحرمان، تليها الأ�سر المعي�شية التي لديها 

�أطفال في المناطق الريفية من الوجه البحري. وتكون الأ�سر المعي�شية التي 

عر�ضة  الأقل  هى  البحري  الوجه  من  الح�ضرية  المناطق  في  �أطفال  لديها 

للفقر ب�صرف النظر عن المقيا�س الم�ستخدم. 

جدول 26: وقع الحرمان ال�شديد والفقر المطلق وفقر الدخل، ح�سب 

الإقليم .

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين، من خلال بيانات "الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر"، 2008 

2009/2008 و " م�سح دخل و�إنفاق وا�ستهلاك الأ�سرة "، 

وتكون المناطق الح�ضرية في كل �إقليم �أي�سر حالا كذلك، مقارنة بنظيرتها 

يعانون  القبلي  الوجه  من  الريفية  المناطق  في  الأطفال  فن�صف  الريفية. 

فقر الدخلالفقر المطلقالحرمان ال�شديدالإقليم

9.120.588.13المحافظات الح�ضرية 

8.140.367.92المناطق الح�ضرية بالوجه البحري

23.032.9617.57المناطق الريفية بالوجه البحري

13.722.1423.69المناطق الح�ضرية بالوجه القبلي

49.0811.0245.32المناطق الريفية بالوجه القبلي

25.956.4023.06المحافظات الحدودية 

10.350.9912.55الح�ضر 

35.246.7830.47الريف

في  الأطفال  23%بين  مقابل  الحرمان  من  واحد  �شكل  من  الأقل  على 

المناطق الريفية من الوجه البحري و 8.1% فقط من الأطفال في المناطق 

من  يعانون  الذين  للأطفال  بالن�سبة  �أما  البحري.  الوجه  من  الح�ضرية 

�شكلين - على الأقل - من الحرمان ال�شديد، تبين البيانات �أن ما يناهز 

من  الأقل  على  �شكلين  من  يعانون  الريفية  المناطق  في  الأطفال  من   %7

�أ�شكال الحرمان ال�شديد مقابل 1% فقط من الأطفال في المناطق الح�ضرية 

)انظر ال�شكل 20(. 

الدخل/الا�ستهلاك  على  القائمة  الفقر  مقايي�س  �أن   20 ال�شكل  ويبين 

ال�شديد  الحرمان  فمعدلات  الأطفال.  موقف  ه�شا�شة  تو�ضح  لا  وحدها 

تدني  عن  الناجم  الفقر  معدلات  من  �أعلى  تكون  الريفية  المناطق  في 

الدخل، بينما تكاد هذه المعدلات �أن تكون مت�شابهة في المناطق الح�ضرية. 

ومن المرجح �أن هذا قد يعزى �إلى �أن ا�ستهلاك الخدمات العامة كال�صحة 

 – – ب�صورة خا�صة  مركزا  يكون  ال�صحي،  وال�صرف  والمياه  والتعليم 

في المناطق الح�ضرية.

5-3 الجن�س والعمر 

يزيد الفقر الناجم عن تدني الدخل من احتمال الفقر المطلق. فما يقارب 

الأقل من  يعانون من �شكل واحد على  الأطفال في م�صر  26% من كل 

�أ�شكال الحرمان، ويعاني �أكثر من 4% من �شكلين على الأقل منه.

وفي الأ�سر المعي�شية التي يقل دخلها عن 1 دولار في اليوم للفرد يعاني 

�أكثر من 21% من جميع الأطفال من �شكل واحد من الحرمان على الأقل 

ويعاني 40% منهم �أ�شكالا من الحرمان �أقل �شدة. 

جدول 27 : وقع الحرمان ال�شديد والفقر المطلق وفقر الدخل، ح�سب 

الجن�س والعمر

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين، من خلال بيانات "الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر"، 2008 

2009/2008 و " م�سح دخل و�إنفاق وا�ستهلاك الأ�سرة "، 

ويلاقى الأطفال الأ�صغر �سنا )البالغة �أعمارهم �أربع �سنوات �أو �أقل( �أعلى 

معدلات الفقر والحرمان. وبعد هبوط ب�سيط في الحرمان )ال�شديد والفقر 

المطلق( في حالة الفئة العمرية 5-9 �سنوات ف�إنه يرتفع مرة �أخرى مع العمر. 

 وينطبق ذلك ب�صورة خا�صة على الفتيات. فالفتيات في حالة الفئة العمرية

 10-14  �سنة هن الأ�شد عر�ضة من جميع الفئات العمرية، فتيات و�أولاد، 

للمعاناة من الفقر المطلق. 

فقر الدخلالفقر المطلقالحرمان ال�شديدالجن�س والعمر

25.704.31ذكور 

33.965.2519.24من المولد-4 �سنوات

521.073.3022.76-9 �سنوات

1022.784.4127.14-14 �سنة

1523.174.2629.41-17 �سنة

25.714.84�إناث

32.355.0518.89من المولد-4 �سنوات

522.414.1822.63-9 �سنوات

1022.825.2626.08-14 �سنة

1523.355.0028.24-17 �سنة

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين، من خلال بيانات "الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر"، 2008 

و " م�سح دخل و�إنفاق وا�ستهلاك الأ�سرة "، 2009/2008

 المحافظات

الح�ضرية

المحافظات

الحدودية

 المناطق

الح�ضرية

بم�صر ال�سفلى

المناطق 

الح�ضرية

بم�صر العليا

المناطق 

الريفية

بم�صر العليا

لح�ضر ا   المناطقالريف

الريفية

 بم�صر

ال�سفلى
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ال�شكل 20: وقع الحرمان ال�شديد والفقر المطلق وفقر الدخل ح�سب 
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�شكل 21: وقع الحرمان ال�شديد، والفقر المطلق، وفقر الدخل ح�سب الجن�س 

والعمر

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين، من خلال بيانات "الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر"، 2008 

2009/2008 و " م�سح دخل و�إنفاق وا�ستهلاك الأ�سرة "، 

5-4 حجم الأ�سرة المعي�شية  

تزيد معدلات الفقر بزيادة حجم الأ�سرة وفقا لكل المقايي�س الم�ستخدمة. 

احتمالا  �أكثر  هم  �أفراد  �سبعة  بها  معي�شية  �أ�سر  الذين في  الأطفال  ويكون 

لأن يعانوا من �شكل واحد من الحرمان ال�شديد على الأقل، �أو �أن يعي�شوا 

�أحجام  من  الأخرى  الفئات  في  الذين  بالأطفال  مقارنة  مطلق،  فقر  في 

الأ�سر المعي�شية. فمعدلات حرمانهم ال�شديد ومعدلات فقرهم المطلق تبلغ 

 6-5 بها  معي�شية  �أ�سر  في  الذين  الأطفال  لدى  الحرمان  معدلات  �ضعف 

�أعلى بحوالى ثلاث  �أفراد. ومن حيث فقر الدخل تكون هذه المعدلات 

�أ�ضعاف تقريبا. 

جدول 28 : وقع الحرمان ال�شديد والفقر المطلق وفقر الدخل ح�سب 

حجم الأ�سرة المعي�شية

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين، من خلال بيانات "الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر"، 2008 

2009/2008   ،" الأ�سرة  وا�ستهلاك  و�إنفاق  دخل  و"م�سح 

حيث  من  مقا�سة   - المعي�شية  الأ�سرة  حجم  ح�سب  التفاوتات  �أن  يلاحظ 

الحرمان.  قيا�سها من حيث  عند  منها  بكثير  �أكبر  تكون  بها -  الدخل  فقر 

ويكون معدل الفقر المطلق �أعلى في حالة الأطفال الذين يعي�شون في �أ�سر 

معي�شية بها �أقل من 3 �أفراد عنه في حالة الأطفال الذين يعي�شون في �أ�سر 

�إلى  يرجع  قد  لذلك  المحتملة  التف�سيرات  و�أحد  �أفراد.  بها 6-3  معي�شية 

ارتفاع معدلات الفقر ن�سبيا بين الأ�سر ال�شابة التي لديها على الأرجح طفل 

واحد فقط. 

�شكل 22: وقع الحرمان ال�شديد والفقر المطلق وفقر الدخل، ح�سب 

حجم الأ�سرة المعي�شية

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين، من خلال بيانات "الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر"، 2008 

و" م�سح دخل و�إنفاق وا�ستهلاك الأ�سرة"،  2009/2008

ب�صورة  عاليا-  الدخل  تدني  عن  الناجم  للفقر  التعر�ض  احتمال  يكون 

يناهز  فما  �أطفال.  ثلاثة  من  �أكثر  بها  التي  المعي�شية  الأ�سـر  بين  خا�صة- 

في  فقراء  كانوا  �أطفال  ثلاثة  من  �أكثر  بها  التي  المعي�شية  الأ�سر  من   %40

لديها  لي�س  التي  المعي�شية  الأ�سر  فقط في   %13.5 مقابل   ،2009/2008

�أطفال. وت�شكل الأ�سر المعي�شية التي بها الأطفال 86% من �إجمالي الفقراء. 

5-5 هيكل الأ�سرة المعي�شية 

5-5-1 جن�س رب الأ�سرة

كثيرا ما يثور القلق حول ه�شا�شة و�ضع �أنماط معينة من الأ�سر المعي�شية، مع 

اهتمام خا�ص بالأ�سر المعي�شية التي يكون �أربابها ن�ساء. وفي حين �أن بع�ض 

�أنحاء  بع�ض  �إناث في  �أربابها  التي  المعي�شية  الأ�سر  �أن  �إلى  ت�شير  البحوث 

العالم هى �أكثر احتمالا لأن تكون فقيرة ف�إن بحوثا �أخرى لا ت�ؤيد ذلك .

جدول 29: وقع الحرمان ال�شديد والفقر المطلق وفقر  الدخل، ح�سب 

جن�س رب الأ�سرة المعي�شية

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين، من خلال بيانات "الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر"،2008  

و"م�سح دخل و�إنفاق وا�ستهلاك الأ�سرة "،  2009/2008

عند ا�ستخدام الدخل لقيـا�س الفقـر، لا يوجـد فوارق كبيرة بين الأ�سـر 

المعي�شية التي يكون ربها ذكـر �أو �أنثى. وبالمثل لي�ست هناك فوارق كبيرة 

بين الأ�سر المعي�شية التي لديها �أطفال والتي يكون ربها ذكر �أو �أنثى فيما 

وت�شير   .)%26.2 مقابل   %25.7( ال�شديد  الحرمان  بمعدلات  يتعلق 

البيانات على �أن الن�سبة المئوية للأطفال الذين يعي�شون في �أ�سر معي�شية 

�أنثى والذين يعانون من �شكلين من الحرمان )الفقر المطلق(  يكون ربها 

المعي�شية  الأ�سر  يعي�شون في  الذين  الأطفال  بين  منها  طفيفة  بدرجة  �أكبر 

التي يكون ربها رجل.

فقر الدخلالفقر المطلقالحرمان ال�شديدحجم الأ�سرة المعي�شية

15.523.451.55�أقل من 3 �أفراد 

318.762.366.02-4 �أفراد

519.953.2017.71-6 �أفراد

37.167.6044.53�أكثر من 7 �أفراد

�أقل من 3 �أفراد 3-4 �أفراد 5-6 �أفراد 7 �أفراد ف�أكثر
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الحرمان ال�شديد الفقر المطلق فقر الدخل

ققر الدخلالفقر المطلقالحرمان ال�شديدجن�س رب الأ�سرة المعي�شية

25.674.5423.75ذكر 

26.194.8722.88�أنثى 

اولاد

 0-4

بنات

0-4

اولاد

 5-9

بنات

5-9
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ال�شديد ن  الحرما لق ط الم الفقر  الدخل عن  الناجم  الفقر 



62

�شكل 23 : وقع الحرمان ال�شديد والفقر المطلق وفقر الدخل، ح�سب 

جن�س رب الأ�سرة

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين، من خلال بيانات "الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر"، 2008 

و" م�سح دخل و�إنفاق وا�ستهلاك الأ�سرة"،  2009/2008

5-5-2 �أفراد الأ�سرة

من بين الأ�سر المعي�شية التي لديها �أطفال، والتي ت�شتمل على طفل يتيم، 

�أطفال يعاني حرمانا �شديدا وواحدا  ف�إن واحدا على الأقل من كل ثلاثة 

من كل 27 طفلا يعي�ش في فقر مطلق. وللأ�سر المعي�شية التي تعاني من فقر 

ناجم عن تدني الدخل )�أقل من دولار واحد في اليوم(، يكون احتمال 

الفقر بالن�سبة لها �أعلى ب�أكثر من �ضعف متو�سط المعدل القومي. 

جدول 30 :  وقع الحرمان ال�شديد والفقر المطلق وفقر الدخل، ح�سب 

هيكل الأ�سرة المعي�شية

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين، من خلال بيانات "الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر"،2008  

و" م�سح دخل و�إنفاق وا�ستهلاك الأ�سرة "، 2008/2009

بعدد  �شديدا  ارتباطا  الأطفال  منها  يعاني  التي  الحرمان  �أ�شكال  ترتبط 

التي  المعي�شية  الأ�سر  في  فالأطفال  بالغ.  �شخ�ص  يعيلهم  الذين  الأطفال 

بالغ، يعاني %43.4  �أكثر من الذين يعولهم �شخ�ص  �أو  �أربعة  يكون فيها 

الأ�سر  وفي  مطلق.  فقر  في   %6.7 ويعي�ش  ال�شديد،  الحرمان  من  منهم 

المعي�شية التي يزيد دخلها عن دولار واحد في اليوم لكل �شخ�ص ويكون 

الأطفال في  يعي�ش 27 % من ه�ؤلاء  بالغ،  �أكثر لكل  �أو  �أطفال  �أربعة  فيها 

حرمان �شديد.

�شكل 24 : وقع الحرمان ال�شديد والفقر المطلق وفقر الدخل، ح�سب 

هيكل الأ�سرة المعي�شية

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين، من خلال بيانات "الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر"،2008  

و" م�سح دخل و�إنفاق وا�ستهلاك الأ�سرة" 2009/2008

تكون الأ�سرة المعي�شية التي لديها �أطفال، وت�ضم �شخ�ص م�سن )65 �سنة 

�أن ثلث هذه الأ�سر  �أوجه الحرمان، كما  �أكثر احتمالا للمعاناة من  ف�أكثر( 

من  �أكثر  �أو  �شكلين  من  منها   %6.3 ويعاني  ال�شديد،  الحرمان  من  تعاني 

�إذا كانت الأ�سرة  �أ�شكال الحرمان. وترتفع معدلات الحرمان ب�شكل هائل 

كل  من  واحدا  �أن  كما  �شخ�ص.  لكل  اليوم  واحد في  دولار  دون  تعي�ش 

�أ�سر معي�شية ت�ضم �شخ�صا م�سنا يعاني من  ثلاثة من الأطفال المقيمين في 

الحرمان ال�شديد، و يعي�ش 6%منهم في فقر مطلق. 

5-6 الم�ستوى التعليمي للأم

م�ستوى  بين  عك�سية  علاقة  هناك  المذكورة،  الدخل  فقر  نتائج  مع  ات�ساقا 

يعانون  الذين  للأطفال  المئوية  فالن�سبة  ال�شديد.  والحرمان  الأم  تعليم 

الذين  حرمـانا �شديدا وفقرا مطلقا تنخفـ�ض من 41% في حالة الأطفــال 

يعي�شون في �أ�سر معي�شية مع �أمهات غير حا�صلات على تعليم �إلى %13.5 

�أ�سر معي�شية تكون الأمهات فيها حا�صلات  في حالة من يعي�ش منهم في 

على م�ستوى تعليم ثانوي �أو �أعلى. ويلخ�ص ال�شكل )25( الفروق في 

التعليمي  الناجم عن تدني الدخل و�أ�شكال الحرمان تبعا للم�ستوى  الفقر 

للأم في الأ�سرة المعي�شية. 

جدول 31 : وقع الحرمان ال�شديد والفقر المطلق وفقر الدخل، ح�سب 

الم�ستوى التعليمي للأم

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين، من خلال بيانات "الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر"، 2008 

و" م�سح دخل و�إنفاق وا�ستهلاك الأ�سرة" 2009/2008

فقر الدخلالفقر المطلقالحرمان ال�شديد�أفراد الأ�سرة المعي�شية

32.565.5522.63وجود �أحد الوالدين فقط 

غير متاح40.743.70طفل يتيم في الأ�سرة المعي�شية

معدل �إعالة مرتفع )4 �أطفال ف�أكثر يعيلهم 

بالغ واحد(
43.406.7431.75

�شخ�ص كبير ال�سن )65+( في الأ�سرة 

المعي�شية 
35.906.3234.49

فقر الدخلالفقر المطلقالحرمان ال�شديدالم�ستوى التعليمي للأم

40.989.8134.85بدون تعليم 

29.204.0318.56�شىء من التعليم الابتدائي 

20.222.2013.35ابتدائى/ �شىء من الثانوي

13.510.934.84ثانوي ف�أعلى

الحرمان ال�شديد الفقر المطلق الفقر الناجم عن الدخل

احد الابوين فقط  طفل يتيم فى

الأ�سرة المعي�شية

4 �أطفال ف�أكثر  

لكل بالغ

�شخ�ص كبير ال�سن 

)+65(
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�شكل 25 : وقع الحرمان ال�شديد والفقر المطلق وفقر الدخل ح�سب 

الم�ستوى التعليمي للأم

الم�صدر: ح�سبت بوا�سطة الباحثين، من خلال بيانات "الم�سح ال�سكاني وال�صحي في م�صر"، 2008 

و" م�سح دخل و�إنفاق وا�ستهلاك الأ�سرة" 2009/2008 .
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بدون تعليم �شئ من التعليم الإبتدائي ثانوي ف�أعلى �إبتدائي/ �شئ من الثانوي

الحرمان ال�شديد الفقر المطلق الفقر الناجم عن الدخل

5-7 الخلا�صة 

يبين التحليل التف�صيلي للتفاوتات في هذا الف�صل �أن مقايي�س الفقر القائمة 

على الدخل/الا�ستهلاك وحدها لا تو�ضح ه�شا�شة �أو�ضاع الأطفال، و�أن 

الفقر ذو طبيعة دورية. ومع ذلك، فالفقر الناجم عن تدني الدخل مرتبط 

�أنه  يثبت  وهذا  كلها.  يكن  لم  �إن  الفقر،  �أ�شكال  �أغلب  مع  وثيق  ب�شكل 

الاجتماعية  والبرامج  العامة  ال�سيا�سات  ف�إن  الدخل  انخفا�ض  جانب  �إلى 

فقر  تحديد  في  مهما  دورا  تلعب  وتوزيعه  العام  الإنفاق  وم�ستويات 

الأطفال. 

الفقر  معدلات  �أعلى  ف�أ�صغر(  �سنوات   4( �سنا  الأطفال  �أ�صغر  ويعاني 

والقائمين  ال�سيا�سات  لوا�ضعي  ي�ؤكد  ذلك  ف�إن  �أخرى،  ومرة  والحرمان. 

الأطفال،  �أو�ضاع  تح�سين  في  الا�ستثمار  بدء  �أهمية  الأطفال  رعاية  على 

وتنمية طاقاتهم في �سن مبكرة، فالفر�ص ال�ضائعة في الطفولة لا يمكن دائما 

تعوي�ضها. �إن الطفولة فر�صة �سانحة للتنمية.
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الف�صل ال�ساد�س

 مناق�شة النتائج والتو�صيات

الخا�صة بال�سيا�سات
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يتمثل الهدف الأ�سا�سي لهذا التقرير في �إتاحة فهم �أف�ضل ل�صانعي ال�سيا�سات 

حول و�ضع الفقر بين الأطفال، واقتراح ال�سبل التي ت�ؤدي �إلى �إر�ساء البنية 

الأ�سا�سية الاجتماعية للبلاد بما يحقق �أف�ضل م�صلحة للطفل الم�صري، لا�سيما 

في �ضوء حالة عدم الت�أكد االراهنة ب��شأن الأحوال الاقت�صادية في الم�ستقبل. 

فالتقرير، �إذن، ي�ستعر�ض التزام م�صر نحو الأطفال.

بالأطفال  ال�صلة  ذات  قوانينها  ب�إ�صلاح  عام 2008،  قامت م�صر في  لقد 

الأطفال.  لتح�سين رفاهة  �شامل تم ت�صميمه  �إطار ت�شريعي  من خلال �سن 

ف�إ�صلاحات قانون الطفل، التي �صدرت عام 2008، تعزز حقوق الأطفال 

الأ�سرية،  والرعاية  الاجتماعية  والخدمات  والعمل  بالتعليم  يتعلق  فيما 

حقوقهم  وت�أكيد  الأطفال  رعاية  عن  والدولة  الأ�سرة  م�سئوليات  وتحدد 

ب��شأن تن�شئتهم في بيئات �آمنة وملائمة.

وتتيح  التطور،  على  قدرتهم  تعزيز  �أي�ضا  الإ�صلاحات  هذه  ��شأن  ومن 

�أي�ضا مجالا للتعبير عن احتياجات الأطفال من خلال �إن�شاء لجان محلية 

لحماية رفاهة الأطفال، وح�شد الدعم لها لعر�ض احتياجاتهم على الم�ستوى 

القومي. وَتُجب �إ�صلاحات عام 2008 اتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الطفل 

والمعاهدات اللاحقة ذات ال�صلة بهذه الاتفاقية وتبني عليها. 

كما �أن �إن�شاء المجل�س القومي للطفولة والأمومة في عام 1989  كجهة ر�سمية 

البيانات المتعلقة برفاهة  بالطفل- من خلال جمع  لمنا�صرة الق�ضايا المتعلقة 

ت�ستجيب  و�سيا�سات  برامج  تنفيذ  على  وللعمل   - عنها  والإبلاغ  الأطفال 

لرفاهة  م�صر  تعطيها  التي  الأولوية  على  دليل  هو  الأطفال  لاحتياجات 

الأطفال. 

الارتفاع  �آخذ في  الأطفال  الحكومي على  الإنفاق  �أن  التقرير  ويجد هذا 

�أي�ضا. فالتقديرات ت�شير �إلى �أن الإنفاق المبا�شر وغير المبا�شر على الأطفال 

زاد بن�سبة 31% بين عامى 2002 و 2007. و�سعت م�صر في- ال�سنوات 

فيها  بما  الاجتماعية،  بالت�أمينات  الخا�ص  برنامجها  �إ�صلاح  �إلى  الأخيرة- 

تلك التي ت�ؤثر بطريقة مبا�شرة وغير مبا�شرة على رفاهة الأطفال. 

وقد تم ذلك من خلال ا�ستحداث برامج تهدف �إلى تح�سين �سبل الح�صول 

الق�ضاء  و�إلى  الأطفال،  فيهم  بما  الم�صريين  ال�صحية لجميع  الخدمات  على 

على عمالة الأطفال وممار�سة ختان الإناث، وت�أهيل الأطفال الذين يعي�شون 

في ال�شوارع، وتح�سين �سبل الح�صول على التعليم الجيد لجميع الأطفال، 

وتوجيه برامج دعم الدخل توجيها فعالا �إلى محتاجيها. 

برامج  بو�ضع  الاقت�صادية  التنمية  الا�ستثمار في  �أي�ضا على  وتعكف م�صر 

�أخذت  لذلك  ونتيجة  والابتكار.  العمالة  وتوظيف  الإنتاج  لتحفيز 

معدلات م�شاركة قوة العمل تزداد ويتوا�صل نمو الاقت�صاد. ويتبقى و�ضع 

تدابير ل�ضمان التوزيع العادل لعائدات النمو الاقت�صادي، والتغلب على 

التفــاوتات الملحوظة. ولكن علــى الرغــم من هذه التغيرات الإيجــابية، 

هناك ارتفاع ملحوظ في عدد الأطفال الذين يعي�شون في فقر. 

ويتبنى هذا التقرير تعريفا وا�سعا ومتعدد الأوجه للفقر. فهو يُعَرف الفقر 

الر�سمية  الفقر  خطوط  وهما:  الدخل،  على  تقومان  طريقتين  م�ستخدما 

الم�صرية، وتعريف البنك الدولى للفقر على �أنه العي�ش على �أقل من دولار 

�أو دولارين في اليوم للفرد. 

ويقي�س �أي�ضا الفقر بناء على �إقرار الأمم المتحدة ب�أن الفقر هو �أكثر من مجرد 

الافتقار �إلى الدخل �أو انخفا�ض م�ستويات الا�ستهلاك. �إذ �إن تعريف هذا 

النهج القائم على الحقوق يعرف الفقر باعتباره حرمانا. فالأطفال الذين 

يعي�شون في فقر محرومون من الغذاء، ومياه ال�شرب النظيفة، وتجهيزات 

ال�صرف ال�صحي الآمنة، و�سبل الح�صول على الرعاية ال�صحية الأ�سا�سية، 

والم�أوى، والتعليم والم�شاركة والحماية. 

ومع �أن الافتقار ال�شديد لل�سلع والخدمات ي�ؤثر �سلبا على كل �إن�سان، ف�إن 

الأطفال هم الأ�شد ت�أثرا ب�سبب احتياجاتهم العاجلة الزائدة عن احتياجات 

غيرهم والمطلوبة ل�ضمان نمو �صحي وتطور نف�سي وحركي يتيح لهم �إمكانية 

التمتع بحقوقهم وا�ستغلال طاقاتهم الكاملة ك�أفراد ن�شطين في المجتمع. 

ويرتكز هذا التعريف على الإطار الذي توفره الاتفاقيات الدولية لحقوق 

الإن�سان، مثل اتفاقية حقوق الطفل. ويقا�س الفقر �أي�ضا بم�ستوى ما تملكه 

الأ�سر المعي�شية التي لديها �أطفال من �أ�صول.

فعزز هذا  ا�ستماع  للفقر من خلال جل�سات  نوعي  تقييم  �إجراء  تم  وقد   

فهمنا للفقر من خلال تزويدنا ب�آراء الأطفال في هذا ال��شأن. 

لقيا�س  والمتعددة  ال�شاملة  المقايي�س  هذه  �أظهرتها  التي  النتائج  �أدت  وقد 

الجديدة،  القوانين  من  الرغم  ب�أنه على  الا�ستنتاج  �إلى  الأطفال  بين  الفقر 

ن�شئت م�ؤخرا، والبرامج الجديدة 
ُ
وال�سيا�سات الجديدة، والم�ؤ�س�سات التي �أ

ف�إن الفقر بين �أطفال م�صر �أ�صبح الآن مزمنا، ومن المرجح �أن يتنامى عندما 

يتبين ت�أثير التباط�ؤ الاقت�صادي الراهن. 
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النتائج الرئي�سية: حرمان الطفل مبعث قلق متزايد 

يبلغ مجموع عدد الأطفال في م�صر حوالي 28 مليونا. وقد خطت م�صر 

ب�إ�صلاح  �أطفالها. فقامت في عام 2008  خطوات عظيمة لتح�سين رفاهة 

وا�ستحدثت  وحمايتهم،  الأطفال  رعاية  م�س�ؤوليات  تنظم  التي  قوانينها 

برامج اجتماعية مهمة لتعزيز رفاهة الأطفال البدنية والاجتماعية والتربوية 

والوجدانية.

لحماية  محلية  ولجانا  وال�سكان،  للأ�سرة  الدولة  وزارة  م�ؤخرا  و�أن��شأت 

�أي�ضا  م�صر  وحققت  رفاهتهم.  وحماية  الأطفال  حقوق  و�صون  الأطفال 

تقدما كبيرا نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. 

ومع ذلك ف�إن عدد الأطفال المحرومين من دخول كافية و�أحوال معي�شية 

ملائمة يزداد في م�صر.

 

وقد وجد هذا التقرير �أن: 

• النمو الاقت�صادي الباهر الذي تحقق في ال�سنوات الأخيرة لم يكن 	

منا�صرا للفقراء والأطفال. لقد تمتعت م�صر بمعدلات نمو عالية منذ 

عام 2004، بلغت 7.2% فى عام 2008. ولم ي�سفر معدل النمو هذا 

عن انخفا�ض متنا�سب معه في معدل الفقر الناجم عن تدني الدخل 

�أو فى الحرمان. 

• للخط 	 وفقا  مقا�سا  الدخل  تدني  عن  الناجم  الفقر  كان  �سواء 

العالمي  التعريف  با�ستخدام  �أو  الدخل  لفقر  الر�سمي  الم�صري 

الذى يحدد خط الفقر بدولار واحد �أو دولارين في اليوم للفرد، 

ف�إن عدد الأطفال الذين يعي�شون في فقر وفي فقر مطلق يتزايد. 

فقد انخف�ض عدد الأ�سر المعي�شية الفقيرة التي لديها �أطفال من عام 

ارتفع بعد ذلك. وفي عام 2009، تجاوز  �إلى عام 2000 ثم   1996

عدد الأ�سر المعي�شية الفقيرة التي لديها �أطفال م�ستويات عام 1996. 

وقد كان 23% من الأطفال دون 15 �سنة من العمر في م�صر يعي�شون 

�أعلى  الفقر  احتمال  ن�سبة  وتكون  الدخل.  تدني  عن  ناجم  فقر  في 

)حوالى 26%( بين الأطفال الذين تتراوح �أعمارهم بين 10-14 �سنة 

والبالغين ال�شباب بين 15 و 19 �سنة )%28(. 

• الخا�ص 	 الت�شريع  على  تدريجية  تغييرات  �إجراء  م�ؤخرا  تم 

�إتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الطفل،  التوافق مع  فبهدف  بالأطفال. 

دليلا  الطفل،  قانون  على  عديدة  تعديلات  �سن   2008 عام  في  تم 

القانونية  المواثيق  مع  القومية  ال�سيا�سة  لتوفيق  المبذولة  الجهود  على 

الدولية. 

• هناك عديد من البرامج الاجتماعية لم�ساعدة الأطفال و�أ�سرهم، 	

ال�شاملة، كما  التغطية  �أن تحقق  مازال عليها  منها  �أن كثيرا  �إلا 

�أكثر  المرجح  ومن  الأطفال.  فقر  الملحوظة في  الزيادة  لم تمنع  �أنها 

في  النقدية  التحويلات  برامج  من  الم�ستفيدون  هم  الفقراء  غير  �أن 

مبنية  ا�ستحقاق  معايير  لديها  البرامج  هذه  من  عديدا  �إن  �إذ  م�صر، 

تلبيتها.  عن  الفقراء  يعجز  التي  والإيرادات  العمالة  توظيف  على 

ومن ��شأن البرامج الموجهة للفقراء �أنها ذات مزايا مادية �ضئيلة، وغير 

كافية لانت�شال الفقراء من وهدة الفقر.

• حيث 	 من  زادت  الطفولة  لتنمية  الموجهة  الموازنة  مخ�ص�صات 

القيمة المطلقة ولكنها انخف�ضت من حيث �أهميتها الن�سبية. 

 2000( الم�صري"  الطفل  ورفاهة  لحماية  الثاني  "العقد  فخلال 

الطفل  تخدم  التي  للجهات  الموازنة  مخ�ص�صات  زادت   )2010-

مثل  ذلك  في  مثلها  فقط–  مرات  ثلاث  بمقدار   - بطيئة  زيادة 

مخ�ص�صات الموازنة للجهات الأخرى.

• �أو �أكثر من حقوقهم 	 ملايين الأطفال يعي�شون محرومين من واحد 

7 ملايين طفل )واحد في  �أكثر من  هناك  ك�أطفال.  يعي�شوا  �أن  في 

�أكثر من حقوقهم  �أو  �أربعة( يعي�شون محرومين من حق واحد  كل 

في �أن يعي�شوا ك�أطفال ويتمتعوا بطفولتهم. فحوالى 5 ملايين طفل 

الم�أوى  فيها  )بما  ملائمة  �سكنية  ظروف  في  العي�ش  من  محرومون 

والمياه وال�صرف ال�صحي( و 6.1 مليون طفل دون عمر 5 �سنوات 

يعانون الحرمان من ال�صحة والغذاء. 

• مقايي�س الفقر الناجم عن تدني الدخل ومقايي�س الحرمان لي�ست 	

والتي تعانى من  �أطفال،  التي لديها  المعي�شية  فالأ�سر  مترادفة. 

�أ�شكال الحرمان  الفقر الناجم عن تدني الدخل، قد لا تعاني من 

بالحرمان من  الدخل  الناجم عن تدني  الفقر  يرتبط  فمثلا  الأخرى. 

الم�أوى ارتباطا �شديدا. في حين �أن من بين الأطفــال الذين يعي�شون 

�أطفال  لديها  التي  المعي�شية  الأ�سر  كل  �شرائح  من  �شريحة  �أغنى  في 

يواجه 17.6 % منهم الحرمان من الغذاء.

• يعانون 	 الدخل  تدني  نتيجة  الفقيرة  المعي�شية  الأ�سر  في  الأطفال 

تقريبا )%47(  ف�أقل من ن�صف الأطفال  �أ�شد.  من الحرمان ب�صورة 

في الأ�سر المعي�شية الفقيرة من حيث الدخل يعانون من �شكل واحد 

من الحرمان ال�شديد على الأقل بالمقارنة بنحو 14% من الأطفال غير 

الفقراء. كما �أن التفاوت في �أ�شكال الحرمان بين الفقراء وغير الفقراء 

من حيث الدخل يكون �أو�سع عندما ن�أخذ في الاعتبار الأطفال الذين 

)الفقر  ال�شديد  الحرمان  �أ�شكال  من  �شكلين  من  الأقل  على  يعانون 

المطلق(. وتبلغ الن�سبة المئوية للأطفال الذين يعانون على الأقل من 

�شكلين �أو �أكثر من �أ�شكال الحرمان 10% في حالة الفقراء نتيجة تدني 

الدخل و 1% في حالة من لا يعانون من فقر الدخل.

• المقيا�س 	 عن  النظر  فب�صرف  الإقليم.  ح�سب  يتفاوت  الفقر 

الم�ستخدم للفقر، يكون الفقر بين الأطفال متركزا ب�صورة �أكبر 

الوجه  عن  القبلي  الوجه  في  �أعلى  ويكون  الريفية  المناطق  في 

في  الدخل  تدني  عن  الناجم  الفقر  معدلات  بلغت  وقد  البحري. 

2009/2008 للأ�سر المعي�شية التي لديها �أطفال 30.5% في المناطق 

بلغت  كما  الح�ضرية.  المناطق  في   %12.6 بنحو  بالمقارنة  الريفية 

معدلات فقر الدخل للأطفال الذين يعي�شون في �أ�سر ح�ضرية بالوجه 

القبلي 21%. وكذلك يكون الأطفال الذين يعي�شون في ريف الوجه 

القبلي �أ�شد عر�ضة من �سواهم للفقر الناجم عن تدني الدخل- حيث 

بلغ معدل الفقر بين ه�ؤلاء الأطفال 45.3%، مقارنة بنحو 7.9% في 

الأ�سر المعي�شية الح�ضرية التي لديها �أطفال  و 17.6% في حالة الأ�سر 

المعي�شية الريفية التي لديها طفل واحد في الوجه البحري.

• حد 	 على  والأولاد  فالفتيات  الجن�س.  ح�سب  يختلف  لا  الفقر 

�سواء عر�ضة للفقر و�أ�شكال الحرمان بمعدلات متماثلة. وبالمثل، 

لا ي�ؤثر جن�س رب الأ�سرة ت�أثيرا كبيرا على معدل الفقر الناجم 
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�أن  بيد  المعي�شية.  الأ�سرة  في  الأطفال  �أو حرمان  الدخل  تدني  عن 

الفتيات، لا�سيما في المناطق الريفية، �أقل احتمالا على الإطلاق لأن 

يذهبن �إلى المدر�سة �أو يكملن تعليمهن، الأمر الذى يزيد احتمال �أن 

يكن فقيرات في مرحلة الر�شد. 

  

• تعليم الأم �ضمان قوى �ضد الفقر. كلما زاد التعليم الذي تح�صل 	

معي�شية  �أ�سرة  في  لأطفالها  تربيتها  احتمال  قل  المر�أة،  عليه 

فقيرة وفقا لكل مقايي�س الفقر والحرمان. فما يقارب ثلث الأ�سر 

المدر�سة،  �إلى  �أربابها  يذهب  لم  �أطفال،والتي  لديها  التي  المعي�شية 

تعي�ش في فقر ناجم عن تدني الدخل بالمقارنة بـ 18.6%من تلك التي 

التي  تلك  ابتدائي، وحوالي 13.4% من  تعليم  �أربابها على  ح�صل 

تلقى �أربابها تعليما ثانويا �أو �أعلى. وفي حالة الأمهات اللائي يكون 

تعليمهن م�ساويا �أو �أعلى من التعليم الثانوي، ينخف�ض احتمال �أن 

يكون �أطفالهن محرومين من التعليم �إلى %0.7. 

• يكون 	 عندما  العمل  �إلى  الأطفال  يتجه  لأن  كبير  احتمال  هناك   

والداهم لا يعملان، وتزداد ه�شا�شة و�ضع ه�ؤلاء الأطفال �إلى حد 

كبير. قد يعجز الوالدان عن العمل ب�سبب المر�ض �أو الإعاقة �أو 

التغيب عن الأ�سرة المعي�شية. وبالإ�ضافة �إلى ذلك، ف�إنه بالنظر �إلى 

انت�شار الأطفال الذين يعي�شون في ال�شوارع، يت�ضح �أن النظم الحالية 

لرعاية الأطفال الذين لا ي�ستطيع والداهم رعايتهم تعتبر غير كافية. 

• الفقر 	 من  تعاني  لأن  احتمالا  �أكثر  الم�ست�ضعفة  المعي�شية  الأ�سر 

والحرمان. تزداد قابلية الأطفال للتعر�ض �إلى الفقر و�أ�شكال الحرمان 

�أو عندما  �أحد الأبوين فقط،  ير�أ�سها  �أ�سرة معي�شية  تربيتهم في  عند 

يعي�شون في �أ�سر معي�شية لديها ثلاثة �أطفال �أو �أكثر، �أو يعي�شون مع 

�شخ�ص م�سن �أو طفل يتيم. 

• الأ�سر المعي�شية الفقيرة �أقل احتمالا لأن تلحق �أطفالها بالمدر�سة.  	

ذلك  ومع  الفقر،  �أغلال  من  للإفلات  �سبيل  �أف�ضل  هو  التعليم  �إن 

ف�إن الأ�سر المعي�شية الريفية الفقيرة هى الأقل احتمالا على الإطلاق 

لأن يذهب �أطفالها �إلى المدر�سة، والأقل احتمالا على الإطلاق لأن 

بعده.  وما  الثانوي  الم�ستوى  نهاية  حتى  تعليمهم  �أطفالها   يوا�صل 

وهنالك �أي�ضا كثير جدا من الأ�سر المعي�شية الح�ضرية الفقيرة التي لا 

�أن  البيانات على  فيها. وتدل  ي�ستمرون  �أو  بالمدر�سة  �أطفالها  يلتحق 

بالتالى يعاني  �أبدا،  �إلى المدر�سة  واحدا من كل 14 طفلا لم يذهب 

من  الفقراء  غير  الأطفال  من  فقط   %1 بينما  التعليم،  من  الحرمان 

حيث الدخل يعانون الحرمان من التعليم. 

ومع �أن معدلات الم�شاركة في قوة العمل زادت بالن�سبة للبلاد  ف�إن 

معدل البطالة بين خريجي مرحلة ما بعد الثانوي �آخذ في الارتفاع. 

�أطفالها  لإبقاء  التي تجاهد  للأ�سر  الإحباط  على  تبعث  ر�سالة  وهذه 

في المدر�سة. 

• موجود 	 الفقر  �أن  يعتقدون  �سواء  حد  على  والأطفال  البالغون 

الفقراء  �أن  لنا  يبين  وهذا  المزيد.  تفعل  �أن  عليها  الحكومة  لأن 

يتعلمون - منذ عمر مبكر - الاعتماد على الحكومة لرعايتهم. ولكن 

الحماية  لتوفير خدمات  كافية  لي�ست  �أن موارد الحكومة  المعتقد  من 

الاجتماعية التى ت�صل �إلى الفقراء وتدعمهم ب�صورة كافية. 

التو�صيات ب��شأن ال�سيا�سات: �إر�ساء البنية الأ�سا�سية الاجتماعية 

كان من ��شأن الإ�صلاحات الاقت�صادية في م�صر تح�سين رفاهة كثير من الأفراد 

والأ�سر التي لديها �أطفال، �إلا �أنها �أي�ضا هم�شت بع�ضا ممن هم �أ�شد احتياجا. 

ويتعين �أن تقترن ال�سيا�سات الاجتماعية- الاقت�صادية ببرامج لتح�سين نوعية 

البنية الأ�سا�سية الاجتماعية لم�صر وتغطيتها كى ت�ساهم في توزيع عوائد النمو 

الاقت�صادي ب�صورة �أكثر عدلا. 

فالا�ستثمار في البنية الأ�سا�سية الاجتماعية لدعم الأطفال و�أ�سرهم هو ا�ستثمار 

في م�ستقبل م�صر. وينبغى �أن ت�ستغل م�صر ما حققته في تح�سين حياة الأطفال 

و�أ�سرهم، وفي الوقت نف�سه �أن تتعلم درو�سا من الجهود التي لم يتحقق لها 

النجاح.

وبالتالي ف�إن المطلوب هو زيادة الا�ستثمار في رعاية الأطفال للحفاظ على 

بالطفل  النتائج الخا�صة  وتت�أثر  الم�ستمرين في م�صر.  التقدم والتنمية  خطى 

الم�ستدام  والنمو  العــامة.  بال�سيا�ســـة  قويا  ت�أثرا  الأطفـــال  حقـوق  وتلبية 

المنا�صر للفقراء وللأطفال لا يتطلب فقط التزاما ببناء القدرة المادية للأمة, بل 

يتطلب �أي�ضا تطوير بنيتها الأ�سا�سية الاجتماعية. وهذا ذو �صلة وثيقة، على 

نحو خا�ص، بالا�ستثمار في رعاية الأطفــال الذين تحدد نوعية حياتهم م�ستقبل 

البلد. فالأطفال هم م�ستقبل م�صر. 

�إن فقر الأطفال والتخفيف من وط�أته هو ثمرة تفاعلات معقدة بين هياكل 

وعوامــل  الحكومى،  والدعـم  العمـل،  �سـوق  و�أحـوال  المعي�شية،  الأ�ســر 

�أخرى. وبالتالي ف�إن �أنجح ال�سيا�سات هى تلك التي تعالج فقر الطفولة على 

جبهات متعددة، وهى التي تجمع بين نهج �شامل )مثل دعم دخل الطفل( 

المناطق  في  الأطفال  رعاية  )مثل  �ضعفا  �أ�شد  هم  من  ت�ستهدف  وتدابير 

المختلفة  والخدمات  العمل  ل�سوق  الو�صول  �سبل  وت�سهيل  المحرومة( 

)التعليم وال�صحة والإ�سكان(. 

الأطفال  لفقر  تت�صدى  التي  الناجحة  ال�سيا�سات  ف�إن  نف�سه  الوقت  وفي 

غير  الآثار  علـى  تعتمـد  ولا  مبا�شرة  الأطفــال  فقـر  تعالج  التـي  تلك  هى 

المبا�شرة على رفاهة الأطفال. 

وتنتهي نتائج هذا التقرير �إلى عدد من التو�صيات ال�ضرورية لإر�ساء البنية 

عامة،  طبيعة  ذات  التو�صيات  هذه  وبع�ض  لم�صر.  الاجتماعية  الأ�سا�سية 

وت�ساهم في ت�صميم وتنفيذ �سيا�سات عامة ملائمة وم�ستجيبة لاحتياجات 

�أكثر،  مبا�شر  نحو  على  تتعلق،  وبع�ضها  الم�شاركة،  على  وقائمة  الأطفال 

محددة  انتهاكات  على  التغلب  �إلى  وتهدف  الحرمان  من  معينة  ب�أ�شكال 

لحقوق الأطفال. 

نحو �سيا�سات عامة ملائمة وم�ستجيبة للطفل 

• �صنع 	 عملية  تقوم  �أن  ينبغي  �أدلة:  على  قائمة  عامة  �سيا�سات 

الحديثة  وال�شواهد  للأدلة  المنهجي  التحليل  على  العامة  ال�سيا�سات 

الدرا�سات  الأدلة  هذه  وت�شمل  �صحتها.  ثبتت  والتي  ال�صلة  ذات 

الأطراف  مع  والم�شاورات  الخبراء  ومعارف  المن�شورة،  والم�سوح 

المعنية، ووجهات نظر الم�ستفيدين، وعمليات تقييم ما �سبق �إجرا�ؤه 

خيارات  من  خيار  كل  تكلفة  وتحديد  لل�سيا�سات،  تقييمات  من 

المحتمل  ت�أثيرها  لمعرفة  ال�سيا�سات  هذه  تقييم  وينبغي  ال�سيا�سات. 

على الأطفال، الذين يمثلون ثلث مواطني م�صر. 



68

• الدرا�سة 	 هذه  كانت  الأطفال:  لفقر  الم�صري  التعريف  تنقيح 

الأطفال في م�صر  �أول محاولة على الإطلاق لح�ساب م�ستوى فقر 

عامة  �سيا�سات  لو�ضع  اللازمة  الأدلة  بذلك في مجموعة  و�ساهمت 

منهجيا  تحليلا  الأطفال  فقر  لتحليل  وا�ستمرارا  للطفل.  م�ستجيبة 

وملائما لل�سياق الم�صري الخا�ص ينبغي �أن يتم بدقة مراجعة وتعديل 

من  الم�ستفادة  الدرو�س  با�ستخدام  وذلك  والتعريف  الم�ؤ�شرات 

�أجريت  التى  النوعية  البحوث  من  �أخ�ص،  وب�صورة  التقرير،  هذا 

ملب�س  توفر  التعليم ومدى  الدرا�سة. وتعتبر جودة  كجزء من هذه 

كاف مثالين للم�ؤ�شرات التي ينبغي اعتبارها جزءا من تعريف فقر 

الأطفال م�ستقبلا. 

• العامة: 	 ال�سيا�سات  و�ضع  في  الإن�سان  حقوق  على  القائم  النهج 

�أ�سا�س  على  القومية  والبرامج  ال�سيا�سات  جميع  ترتكز  �أن  ينبغي 

م�صر.  في  م�ؤخرا  تعديله  تم  الذي  الطفل  وقانون  الأطفال  حقوق 

ويتطلب ذلك تبني نهج متعدد الأبعاد تجاه الفقر �أو حرمان الطفل، 

والذي ي�شمل الفقر الناجم عن تدني الدخل ولكن لا يقت�صر عليه. 

• و�ضع الموازنة على �أ�سا�س البرامج وتقييم ت�أثير ال�سيا�سات: ينبغي 	

التي  والبرامج  ال�سيا�سات  يعك�س  ب�شكل  الموازنات الحكومية  �إعداد 

تمولها الحكومة والنتائج التي تعتزم تحقيقها. ومن ��شأن هذا �أن ي�سهم 

ب�آلية فعالة لتقييم مدخلات البرنامج ونتائجه على �ضوء �إطار حقوق 

الطفل. 

• على 	 تركز  التي  للبرامج  الموازنة  في  كافية  اعتمادات  تخ�صي�ص 

ينبغي �أن يتم تمويل ال�سيا�سات العامة الرامية �إلى تح�سين  الأطفال: 

تمويلا  الطفل  قانون  على  الأخيرة  والتعديلات  �أطفال م�صر،  رفاهة 

وتعك�س  البلاد،  �أنحاء  كل  تغطى  برامج  خلال  من  وتنفيذها  كافيا 

الدعم ال�سيا�سي المهم الذي تتمتع به ق�ضية رفاهة الأطفال. 

• القطاعات 	 بين  والتن�سيق  للأطفال  متكاملة  قومية  عمل  خطة 

حرمان  تقليل  وا�ستراتيجيات  �سيا�سات  تكون  �أن  ينبغي  المتعددة: 

ومتعددة  المن�سقة  القومية  التنمية  �إطار  من  يتجز�أ  لا  مكونا  الأطفال 

القطاعات والذي تن�سقه ب�شكل فعال وزارة الدولة للأ�سرة وال�سكان 

الم�صري"  الطفل  الثاني لحماية ورفاهة  "العقد  فبعد  بذلك.  المخولة 

تت�صدى  متكاملة  قومية  عمل  خطة  و�ضع  ينبغي   )2010-  2000(

ب�صورة خا�صة للتفاوتات بين الأقاليم. ويعتمد نجاح ت�صميم وتنفيذ 

خطة العمل المتكاملة هذه على �إقامة منبر لإجراء حوار م�ستدام بين 

جميع الأطراف المعنية وت�شمل القطاعات ومختلف المجالات على 

م�ستوى ال�سيا�سات، وتكون له �سلطة اتخاذ القرار ب��شأن تخ�صي�ص 

الموارد. 

متابعة ال�سيا�سات العامة على الم�ستوى المحلي: ينبغي تفوي�ض "لجان 

حماية الأطفال" على الم�ستوى المحلي ودعمها لتتابع وتن�سق تنفيذ البرامج 

التي تركز على الأطفال، و�أن تتاح لها �سبل الو�صول �إلى قنوات الات�صال 

المحددة لإبلاغ النتائج �إلى وا�ضعي ال�سيا�سات القومية. وتتي�سر هذه المهمة 

يمكن  الطفل  لتنمية  والم�ؤ�شرات  المقايي�س  من  �أ�سا�سية  مجموعة  بتحديد 

ا�ستخدامها لأغرا�ض المتابعة والتخطيط والتقييم. 

• والعاملين 	 المجتمع  وقيادات  ال�سيا�سات  وا�ضعي  قدرات  تنمية 

مع الأطفال مبا�شرة: ينبغي توعية �صناع القرار ومقدمى الخدمات 

والعاملين لأجل الأطفال ومعهم بدور وم�ساهمة كل منهم في تنفيذ 

حقوق  تنفيذ  بها  يمكن  التي  الكيفية  وب��شأن  المعدل،  الطفل  قانون 

وبرامج  وموازنات  عامة  و�سيا�سات  ت�شريعات  خلال  من  الأطفال 

اجتماعية- اقت�صادية محورها الطفل. 

• توعية 	 ينبغي  الطفل:  وقانون  الطفل  بحقوق  العامة  التوعية 

خلال  من  وم�س�ؤولياتهم  بحقوقهم  لهم  الرعاية  ومقدمي  الأطفال 

الحوار وتنمية القدرات. 

معالجة الأبعاد المتعددة لحرمان الطفل 

بناء حماية اجتماعية فعالة وذات كفاءة: فالتحويلات النقدية و�إعانات 

دعم الأ�سر، التي تفيد ب�شكل مبا�شر الأ�سر الفقيرة، تمثل فقط ن�سبة �صغيرة 

الإنفاق  �إجمالي  من  جدا  �صغيرة  وح�صة  والمنح،  الإعانات  �إجمالي  من 

الاجتماعي. ولا ت�شكل �إعانات الدعم حاليا �إ�سهاما كبيرا في دخل الأ�سرة 

البرامج،  هذه  �إدارة  كفاءة  عدم  ب�سبب  ف�إنه  ذلك،  عن  وف�ضلا  الفقيرة. 

لا ي�ستفيد الفقراء من تدابير الحماية الاجتماعية القائمة حاليا بما يتنا�سب 

واحتياجاتهم. 

• ينبغي زيادة تغطية وكذلك مقدار تحويلات برامج الحماية الاجتماعية 	

الموجهة للأ�سر الفقيرة و�أطفالها. 

• للإعانات 	 الموازنة  في  المخ�ص�صة  الاعتمادات  بنود  مراجعة  ينبغي 

والمنح والمزايا الاجتماعية للأ�سر الفقيرة و�أطفالها لا�ستيعاب الزيادة 

في موازنة برامج الحماية الاجتماعية الموجهة للأ�سر الفقيرة و�أطفالها.

 

• �إنتاجية الأ�سر و�إدماجها 	 ينبغي متابعة القرو�ض المي�سرة الرامية لرفع 

في �سوق العمل متابعة دقيقة من �أجل �ضمان ا�ستخدام هذه القرو�ض 

في الأغرا�ض المخ�ص�صة لها . وينبغي �أن تح�صل الأ�سر الم�ستفيدة من 

هذا الدعم على م�ساعدة فنية وت�سويقه �أي�ضا. 

• معايير 	 و�ضع  ي�شمل  الإداري  للإ�صلاح  برنامج  �إطلاق  يتعين 

للا�ستحقاق تكون وا�ضحة و�شفافة، وتب�سيط الإجراءات الإدارية، 

وو�ضع حزم متكاملة، ورفع قدرة الأخ�صائيين الاجتماعيين وزيادة 

مكاف�آتهم.

• ينبغي زيادة الوعى العام، على الم�ستوى القومي وم�ستوى المحافظة 	

والم�ستوى المحلي، حول الأهلية لبرامج حماية اجتماعية معينة. 

• لزيادة 	 المحلي  الم�ستوى  الواحدة" على  "النافذة  نظام  تطبيق  ينبغي 

الوعى العام وتو�صيل الخدمة. 

تعزيز تكامل �سوق العمل: يعي�ش �أغلب الأطفال في �أ�سرة مع والديهما. 

كما �أن الدخل من العمل هو �أهم م�صدر للدخل، �إلا �أن خلق الوظائف لم 

�أن  المرجح  ومن  الأخيرة،  ال�سنوات  الاقت�صادي في  النمو  يواكب خطى 

يتقل�ص هذا �أكثر بفعل الأزمة الاقت�صادية الراهنة.

• العمل 	 �سوق  في  �أف�ضل  ب�شكل  الوالدين  م�شاركة  ت�شجيع  ينبغي 

�سبل  ت�سهيل  مثل  الأ�سرة  دخل  دعم  برامج  تكمل  تدابير  خلال  من 

الح�صول على القرو�ض ال�صغيرة ومتناهية ال�صغر، وتعوي�ض نق�ص 
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الدخل )تخفي�ضات �ضريبية �أو مزايا نقدية في العمل لذوي الدخول 

�أو  مجانا  ال�صحية  الرعاية  على  الح�صول  �سبل  وتوفير  المنخف�ضة(، 

مدعمة )لإعطاء الوالدين وقتا للعمل مدفوع الأجر �أو التدريب �أو 

البحث عن وظيفة(. 

وكذلك  المعرفية  المهارات  �إن  الأطفال:  قدرات  في  الا�ستثمار  تكثيف 

التي تكت�سب في المراحل المبكرة من الحياة توفر  الاجتماعية- الوجدانية 

الأ�سا�س للنجاح الأكاديمي والوظيفي فيما بعد. وعلى الرغم من الالتزام 

ال�سيا�سي ف�إن التو�سع في المن��شآت التعليمية للطفولة المبكرة لم يكن كافيا. 

توفر  لا  والثانوية  الابتدائية  المدار�س  �أن  الا�ستماع  جل�سات  �أظهرت  وقد 

دائما بيئة تعلم مواتية ومي�سرة للأطفال، ب�صرف النظر عن الدخل وو�ضعية 

�سوء  م�ستويات  بزيادة  �أي�ضا  للتعليم  الأطفال  قابلية  وتت�أثر  الطفل.  �أ�سرة 

التغذية. 

• ال�سيا�سات 	 مراجعة  ينبغي  الحالية،  القومية  التنمية  خطة  مع  تم�شيا 

و�إمكانية  البرامج  هذه  توفر  مدى  لتقييم  المبكرة  بالطفولة  الخا�صة 

الو�صول �إليها ومحتواها كذلك �أهدافها. 

• ينبغي تو�سيع نطاق وتغطية م�شروع دعم التعليم في مرحلةالطفولة 	

المبكرة وتمويله ب�شكل كاف. 

• الأ�سر 	 �أطفال  يزود  البلد  نطاق  على  برنامج  هناك  يكون  �أن  ينبغي 

في  مدر�سيين  بزيين  الحكومية  المدار�س  �إلى  يذهبون  الذين  الفقيرة 

ال�سنة كم�ساهمة في تجنب الت�سرب ب�سبب دخل الأ�سرة. 

• ينبغي المداومة على التفتي�ش على المياه وال�صرف ال�صحي في جميع 	

المدار�س الحكومية و�صيانتها بطريقة �سليمة ل�ضمان �أن تكون في حالة 

وينبغي  �سواء.  حد  على  والأولاد  للفتيات  وملائمة  جيدة  ت�شغيل 

للم�ساهمة  المحلية  المجتمعات  على  القائمة  الأهلية  الجمعيات  دعوة 

في هذا التفتي�ش وال�صيانة. 

• ينبغي مراجعة القيمة الغذائية لحزمة الوجبات المدر�سية المقدمة في 	

هذه  في  النق�ص  تعوي�ض  يمكن  حتى  المدر�سية  التغذية  برنامج  ظل 

القيمة الغذائية التي ت�ؤثر على قابلية الأطفال للتعليم. 

• يجب �أن يتم، بعناية، التن�سيق في �إدارة برامج التغذية المدر�سية بين 	

برامج التغذية التي توفرها وزارة التربية والتعليم والجهات الأخرى 

التي تعمل مع المدار�س في هذا المجال. 

• توفير خدمات الرعاية ب�صورة كافية: لا يمكن دائما ا�ستعادة الفر�ص 	

بعد  للتطوير. ولكن،  فالطفولة فر�صة  الطفولة لاحقا -  ال�ضائعة في 

�سنوات من الانخفا�ض المطرد في م�ستوى �سوء التغذية لدى الأطفال 

�أخذت معدلاتها ترتفع. ومن المرجح �أن ت�أثير الأزمة الاقت�صادية الحالية 

�سيزيد هذا التدهور في حالة التغذية تفاقما. 

من  محرومين  طفل  مليون  من  �أكثر  هناك  �سبق،  ما  �إلى  وبالإ�ضافة 

تجهيزات �صرف �صحي ملائمة في المنزل، وثمة تفاوتات وا�سعة في 

المناطق الح�ضرية والريفية. ويرتبط �سوء ال�صرف ال�صحي  ذلك بين 

مبا�شرة بالإ�سهال و�سوء التغذية. 

• �أجل 	 من   REACH برامج  من  برنامج  لإطلاق  جهود  بذل  ينبغي 

اتخاذ �إجراء على م�ستوى الدولة �ضد نق�ص التغذية، كما يو�صى به 

الإعلان ال�صادر في يونيو 2008 عن فريق الأمم المتحدة الم�ؤلف من 

  .REACH وكالات متعددة والمعنى ببرامج

• الجديدة 	  REACH منهجية  المتحدة  الأمم  وكالات  تطبق  �أن  ينبغي 

درجة  ولتقييم  وتوزيعها  ومداها  التغذية  م�شــكلات  طبيعة  لتحديد 

نتـائج  لتحقيق  كبير  نطـاق  على  العمل  على  وقدرتها  م�صر  التزام 

�سريعة. 

• قوميــة 	 رئي�سيــة  خطة  الم�شــاركة-  طريـق  تو�ضع-عن  �أن  يجب 

وبرنامج لل�صرف ال�صحي، ت�شمل الأطراف المعنية العامة والخا�صة 

�أو جمــاعيــة �أو مجتمعيـة لإدارة  والمجتمعيــة لتوفيـر حلــول فرديـة 

�شبكات ال�صرف ال�صحي والمياه الم�ستعملة. وينبغي �أن تكون هذه 

الحلول منخف�ضة التكلفة ومقبولة تكنولوجيا ويتم مواءتها لتنا�سب 

ال�سياق الجيوفيزيقي المحلي. 

• التعر�ض 	 من  منظمة،  بطريقة  الأطفال،  لوقاية  �سيا�سة  تبني  ينبغي 

من  لحمايتهم  كفء  كا�ستراتيجية  وذلك  البيئية  والملوثات  لل�سموم 

هذه الأخطار ال�صحية. 

الطفل  قانون  �إ�صلاح  �أ�سفر  �أطفالهم:  حماية  على  الوالدين  م�ساعدة 

�أن كثيرين من الأطفال  �إلا  عن تعديلات ت�شريعية مهمة لحماية الأطفال. 

مازالوا يعي�شون دون رعاية كافية من الوالدين، و�إن كان عددهم بال�ضبط 

�إلى  غير معروف. ويكون ه�ؤلاء الأطفال- الذين ينتهى بهم الأمر غالبا 

العي�ش في ال�شوارع- معر�ضين للإ�صابة بالأمرا�ض والجريمة و�سوء المعاملة 

والا�ستغلال والإهمال. وهنالك م�شروعات عديدة متناثرة لحماية حقوق 

ه�ؤلاء الأطفال ولكن لا توجد ا�ستراتيجية وبرامج قومية �شاملة. 

• بدرا�سة 	 متعددة-  فريق عمل -م�ؤلف من وزارات  يقوم  �أن  ينبغي 

ال�شوارع،  في  يعي�شون  الذين  الأطفال  من  المتزايد  العدد  �سبب 

رعاية  يتلقون  لا  الذين  الأطفال  من  وغيرهم  الأطفال  والعمال 

هذه  لمعالجة  الممكنة  الا�ستراتيجيات  وو�ضع  م�سئولين  بالغين  من 

الأو�ضاع. 

• يجب �أن توجه البرامج الوطنية الخا�صة بالحد من الفقر اهتماما خا�صا 	

بالأ�سر الكبيرة الأكثر احتمالا لعدم القدرة على حماية �أطفالها ب�شكل 

كاف. 

• تخفي�ض معدل الخ�صوبة و�إبطاء معدل النمو ال�سكاني - حتى يمكن 	

مكونا  يكون  �أن  يجب   - المعي�شية  الأ�سرة  حجم  متو�سط  خف�ض 

محوريا ل�سيا�سات القطاع الاجتماعي وبرامج تخفي�ض حدة الفقر. 

الأطفال  كرر  بالانتماء:  ال�شعور  اكت�ساب  على  الأطفال  م�ساعدة 

�إلى  الانتماء  �إلى  حاجتهم  ذكر  الا�ستماع  جل�سات  خلال  المبحوثين 

مجتمع، حتى لا ي�شعروا بالوحدة. فالتوا�صل الاجتماعي والانخراط في 

وقدرتهم  الاجتماعية  مهاراتهم  يبنيان  وريا�ضية  وثقافية  ترويحية  �أن�شطة 

على مواجهة الأحداث غير المواتية، وي�ساعدان �أي�ضا على �إتباع �أ�سلوب 

حياة �صحي، ويكافحان م�شكلة البدانة المتنامية بين �أطفال م�صر. 
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• خدمة 	 ومراكز  المجتمع،  مكتبات  �إن�شاء  في  والتو�سع  تكثيف  ينبغي 

المجتمع وغيرها من الأماكن الآمنة للأطفال، ويجب �أن يكون ممار�سة 

التعبير عن الذات عن�صرا هاما في ال�سيا�سات والبرامج القومية لل�شباب.

• برنامج قومي 	 �إطلاق  الوزارات-  يتم- بجهد متعدد من  �أن  ينبغي 

الحياة  و�أ�سلوب  البدنية  التدريبات  وممار�سة  الريا�ضة  ثقافة  لن�شر 

ال�صحي للفتيات والأولاد من جميع الأعمار. 
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