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Uvodna rec

Stanje dece u Srbiji 2006 je izvestaj o siromastvu dece i njihovoj socijalnoj iskljucenosti, i o medugeneracijskoj
transmisiji siromastva. Ovo je prvi Izvestaj koji su pripremili Republicki zavod za statistiku Srbije i UNICEF.
U skladu sa medunarodnim obavezama Republike Srbije i u okviru deklaracije Svet po meri deteta, ovaj Izve-
Staj bi mogao da postane godisnji izvestaj Vlade Republike Srbije.

Svrha ovogodisnjeg Izvestaja je da na svetlost dana iznese stanje dece u Srbiji, posebno one dece koja zive u
siromastvu i koja su socijalno. Borba protiv siromastva dece mora da bude najvazniji prioritet Vlade zato sto
siromastvo vodi ka kr$enju decijih prava i moze da ima dozivotne posledice. On predstavlja poziv na akciju
za sprecavanje prenosenja siromastva na slede¢u generaciju.

U Srbiji danas preko 300 hiljada dece zivi u siromastvu ili na rubu siromastva. To su deca koja usled materijal-
ne, socijalne ili kulturoloske uskracenosti nisu u moguc¢nosti da ostvare svoja prava na obrazovanje, zdravstve-
nu i socijalnu zastitu, jednake uslove za razvoj i participaciju. Poseban rizik od siromastva postoji kod dece iz
velikih porodica, dece koja Zive u ruralnim predelima, narocito u jugoisto¢noj i zapadnoj Srbiji, te kod dece
koja pripadaju odredenim manjinskim grupama.

Medu socijalno isklju¢enom decom najveci je broj dece romske nacionalnosti koja Zive u romskim nase-
ljima. Preko 80% ove dece je siromasno, a prakti¢no svi indikatori ukazuju na neprihvatljivu deprivaciju i
visedimenzijsku diskriminaciju kojoj su izlozeni. Romska deca koja Zive u romskim naseljima ce$ce pate od
bolesti i zaostatka u rastu zbog nedostatka brige i neuhranjenost, moraju da preuzimaju ulogu odraslih u
nedostatku pomoci drzave, Cesto Zive u nehigijenskim slamovima ili kartonskim i limenim ku¢ama i imaju
ogranicen pristup svim uslugama.

Postoje i druga deca koja Zive u socijalnoj iskljucenosti i na koju bi trebalo obratiti posebnu paznja. To su de-
ca bez roditeljskog staranja koja zive u institucijama, deca sa smetnjama u razvoju, deca izbeglica i raseljenih
lica, i deca zrtve zlostavljanja, zanemarivanja, iskori$¢avanja i nasilja. Ukorenjeni obrasci ponasanja po ko-
jima se tolerisu korporalne kazne i porodi¢ne svade u kojima stradaju neduzni, gde su deca koja nisu ,ista
kao druga deca” izolovana i sakrivena, gde deca ostaju u institucijama $to izaziva dozivotne posledice, samo
su neki od problema koji moraju da se rese i nikako ne smeju da se ignorisu i zapostave. Srbija je ratifikovala
Konvenciju o pravima deteta i tako preuzela obavezu da obezbedi ostvarivanje prava svakog deteta.

Dobre osnove postoje. Vlada Republike Srbije je razvila Nacionalni plan akcije za decu koji je zasnovan na
dokumentu Svet po meri deteta i koji definise ciljeve do 2010. godine. Zapocet je proces decentralizacije pla-
na na opstinski nivo, a razvijaju se i lokalni planovi akcije za decu. Milenijumska deklaracija je potpisana i
time je postignut dogovor da Ce se teziti ka ostvarenju Milenijumskih razvojnih ciljeva. lzradena je Strategija
za smanjenje siromastva i u procesu je implementacije.

Da bi borba protiv siromastva bila odrziva potrebno je preduzeti mere za dobrobit dece. Politika prema deci
mora da bude inkluzivnija, a vlasti na centralnom i lokalnom nivou, kao i oni koji pruzaju usluge, moraju da
preuzmu odgovornost za ukljucivanje sve dece u koris¢enje kvalitetnih usluga. Za postizanje dobrih rezultata
neophodno je prikupiti detaljne podatke o deci i na participatorni nacin pratiti napredak na lokalnom i na
centralnom nivou.

Postovanje decijih prava i omogucavanje deci da dobiju sansu da razviju svoje pune potencijale predstavlja
obavezu Vlade. To je ujedno i najbolja investicija za svaku zemlju. Ovaj Izvestaj poziva na hitnu akciju.
Sanse propustene u detinjstvu su propustene zauvek.

D

Ann-Lis Svensson
direktorka UNICEF-a
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UVODNA
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RAZMATRANJA

Borba protiv siromastva i formulisanje odgova-
rajuce politike za smanjenja siromastva u Srbiji
odvija se u okviru dva pristupa koja su koncipi-
rana i promovisana od strane medunarodnih
institucija: Strategija za smanjenje siromastva,
ukljucujuéi Nacionalni plan akcije za decu, i
Milenijumski razvojni ciljevi. Cilj pridruzivanja
Evropskoj Uniji (EU) neminovno namece po-
Stovanje i treCeg koncepta i prihvatanje strategi-
je socijalne kohezije (socijalne inkluzije).

Zajednicko za sva tri pristupa/koncepta je Si-
re shvatanje siromastva, koje ne podrazumeva
samo nedostatak dohotka. Sva tri koncepta is-
ticu da razvoj nije cilj sam po sebi i da plodove
razvoja treba da osete sve drustvene grupe.

Srbija je prilikom izrade Strategije za sma-
njenje siromastva', koja je u osnovi razvojna

' Vlada Republike Srbije, Strategija za smanjenje siromastva, Beograd, 2003.

2 Republika Srbija, Nacionalni plan akcije za decu, Beograd, februar 2004.

strategija, posebno poglavlje posvetila deci
i mladima. Prilikom izrade strategije takode
je ucinjen pokusaj eksplicitnog poveziva-
nja sa Milenijumskim razvojnim ciljevima,
posebno u delu formulisanja indikatora za
pracenje njene implementacije. Tokom po-
slednje dve godine uocena je potreba da se
objedini proces implementacije strategije za
smanjenje siromastva sa strategijom socijal-
ne inkluzije, u sklopu priprema za prikljuci-
vanje EU.

Najznacajniji dokument vlade Srbije kojim
se definise politika prema deci je Nacionalni
plan akcije za decu (NPA)?, usvojen 2004.
godine. NPA je izraden uz postovanje Cetiri
osnovna principa: nediskriminacija, najbolji
interes deteta, pravo na Zivot, opstanak i raz-
voj i participativnost.

SIROMASTVO | SOCIJALNA ISKLJUCENOST DECE



Ovim dokumentom definisane su i prioritetne
oblasti politike prema deci:

® Smanjenje siromastva dece
m  Kvalitetno obrazovanje za svu decu
u  Bolje zdravlje za svu decu

® Unapredenje poloZaja i prava dece ometene
u razvoju

m Zastita prava dece bez roditeljskog staranja

m Zastita dece od zlostavljanja, zanemarivanja,
iskorisc¢avanja i nasilja

m Jacanje kapaciteta zemlje za reSavanje
problema dece

STANJE DECE U SRBIJI 2006

Sustinski dokument predstavlja sastavni
deo Strategije za smanjenje siromastva, a
zasniva se na medunarodnim dokumentima
Konvencija o pravima deteta, Milenijumski
razvojni ciljevi i Svet po meri deteta, kao i
na programima Kvalitetno obrazovanje za
sve, Zdravlje za sve u 21. veku, Zdravlje 21

i Akcioni plan za Zivotnu sredinu i zdravlje
dece u Evropi.

Oslanjajudi se i nadovezujuci se na NPA,
Izvestaj o stanju dece u Srbiji 2006 fokusira
se na siromasnu i socijalno iskljucenu de-
cu. Prihvatajudi $irok koncept siromastva

i socijalne iskljucenosti, Izvestaj obuhvata

©UNICEF Srbija/Zoran Jovanovi¢ Maccak



sve oblasti politike prema deci koje je Vlada
Republike Srbije naznacila kao prioritetne.
Izvestaj pre svega prikazuje rezultate odrede-
nog broja istrazivanja’ koja su nastala nakon
izrade NPA. Na ovaj nacin nastoji se pruziti
podrska Vladi u izvr§enju medunarodne oba-
veze koja je prihvacena 2002. godine u okvi-
ru nastojanja UN da se izgradi Svet po meri

3 Najvedi broj prezentiranih istrazivanja podrzan je od strane UNICEF-a.

SIROMASTVO | SOCIJALNA ISKLJUCENOST DECE

deteta, a koja podrazumeva regularni moni-
toring i periodi¢no izvestavanje o polozaju
dece na nacionalnom nivou.

Istovremeno, medutim, cilj ovog Izvestaja je i
da osnazi svest o decijim pravima, i u najsiroj
javnosti i medu onima koji donose odluke i
formuli$u politiku prema deci u Srbiji.
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SIROMASTVO
| SOCIJALNA
ISKLJUCENOST

1 Pojam siromastva

i socijalne isklju¢enosti

Postoje brojne definicije siromaStva
i socijalne isklju¢enosti, kao i mnogi
pokusaiji preciziranja ova dva pojma

Pod siromastvom se u uzem smislu naj¢esce pod-
razumeva nedostatak dohotka odnosno nedovolj-
na potro$nja. Socijalna iskljucenost je $iri pojam i
prema definiciji Evropske komisije podrazumeva
»proces koji pojedince potiskuje na drustvenu mar-
ginu i onemogucava da u potpunosti participiraju
u drustvenim procesima usled siromastva, nekom-
petentnosti, nemogucénosti za dozivotno sticanje
znanja, kao i usled diskriminacije”*

Socijalna iskljucenost se moze proceniti samo u
relativnom kontekstu — pojedinci su iskljuceni re-

lativno, u odnosu na druge i u odnosu na neki dru-
$tveno prihvatljiv minimum u odredenoj zajednici.

Oba pojma u najsirem smislu obuhvataju i nepo-
$tovanje osnovnih ljudskih prava, prava na rad
i mogucnosti zaposljavanja, dostupnost zdrav-
stvenih, obrazovnih i socijalnih usluga, kao i
neadekvatnu participaciju u drustvenim proce-
sima. Multidimenzionalnost oba koncepta, ana-
rocito socijalne iskljuc¢enosti, zahteva integralni
pristup i mere iz razlicitih oblasti.

Po pravilu, svi siromasni su istovremeno i isklju-
¢eni iz drustvenog i ekonomskog zivota, dok so-
cijalna iskljucenost ne podrazumeva neminov-
no i nedostatak dohotka — deca izlozena nasilju
u materijalno situiranim porodicama, odricanje
prava na $kolovanje zenama zbog predrasuda,
izolovana ruralna domacinstva bez pristupa
zdravstvenim ili obrazovnim institucijama itd.

4 European Commission Joint Report on Social Inclusion 2004, incl. Statistical Annex, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg,

COM (2003) 773 final, Brisel, 2004, str. 8

SIROMASTVO | SOCIJALNA ISKLJUCENOST DECE
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Siromastvo i socijalna
iskljuéenost dece se
razlikuju — deca moraju
da budu prioritet

Pojmovi siromastva i socijalne iskljucenosti
dece se razlikuju, jer ne podrazumevaju samo
trenutnu oskudicu i nepostovanje ljudskih
prava, ve¢ umanjuju $anse za normalan razvoj
dece i uticu na njihovu celokupnu budu¢nost.’

Koliko god bio znacajan za sve, Siri

aspekt siromastva i koncept socijalne
iskljuéenosti posebno su znacajniji za
realno sagledavanje ugrozenosti dece

Odrastanje u izolovanim sredinama, bez
adekvatnog pristupa kulturnim i obrazovnim
sadrzajima, ili u slamovima i prenatrpanim

gradskim Cetvrtima suocavanje sa nasiljem
u porodici, alkoholizmom i depresijom osta-
vljaju tragove za ceo zivot, ¢ak i ako je linija
siromastva ,preskocena’; a domacinstvo ima
dovoljno za prehranu i druge osnovne potrebe.

Istrazivanje Siromastvo sa mnogo lica po-
kazalo je da i deca i roditelji ne sagledavaju
siromastvo samo kroz prizmu materijalnih
problema, ve¢ isticu i obrazovnu, zdravstvenu,
socijalnu, geografsku i kulturnu deprivaciju.®
Za decu je siromastvo i nedostatak knjiga,
igracaka, igralista, bioskopa i pozorista,
pesacenje kilometrima do $kole, odbijanje
druge dece da se druze sa njima i sl. Siroma-
$tvo je i nemogucnost da se ode na ekskurziju,
na rodendane druge dece (,,prestali su i da me
zovu”), nepostovanje odraslih i nezainteresova-
nost nastavnika, svade u porodici. Siromastvo
je ikada se umesto igracke zeli traktor.

Definicija socijalne isklju¢enosti dece za potrebe izvestaja UNICEF-a o stanju dece u svetu

2006. godine

Deca se smatraju isklju¢enom u odnosu na drugu decu ukoliko se procenjuje da su izloZena
riziku neodgovarajuceg okruzenja koje bi ih zastitilo od nasilja, zloupotrebe i eksploatacije, kao
i ukoliko nemaju pristup osnovnim dobrima i uslugama sto bi u buduénosti ugrozilo njihovu
sposobnost da u potpunosti participiraju u drustvenim procesima.

Iskljuéenost ne mora da podrazumeva fenomen za koji isklju¢ivu odgovornost nosi vlada, decu
mogu izolovati i ,iskljuciti” iz drustva i druga deca, porodica, mediji, civilno drustvo i dr.

Izvestaj uvodi jo$ jedan pojam, pojam nevidljive dece. To su deca koja nisu ni registrovana pri
rodenju, deca zrtve trafikinga, deca ulice, deca koja prerano preuzimaju uloge odraslih (rano
stupaju u brak, radaju u tinejdzerskom uzrastu, rano pocinju da rade i sl.) Ova deca cesto

ostaju izvan paznje javnosti.

UNICEF, Stanje dece sveta 2006, Njujork, 2005.

5 Petra Hoelscher, A thematic study using transnational comparisons to analyse and identify what combination of policy responses are most
successful in preventing and reducing high levels of child poverty, Submitted to European Commission DG Employment and

Social Affairs, Final Report, March 2004, str. 12

6 UNICEF, Siromastvo sa mnogo lica - IstraZivanje siromastva dece u Srbiji, Beograd, 2004, 5. 8
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Kako deca definiSu siromastvo

Voleo bih da idem u bioskop, ali ne moZe
se to kad god bih ja Zeleo

Kad se razbolim baba me leci, kaZe:

Ma gde ¢es kad nemas knjiZicu

Kad se roditelji svadaju ja odem u drugu
sobu i isklju¢im se

Hteo sam da idem u grad, nisam imao s ¢im

Voleo bih da imam dZeparac, pa da kupim
patike

Nemam gde da uc¢im i da se igram, nemam
gde da pozovem drugove

Kad svi idu na ekskurziju, ja ostanem kod
kuce. Pa kako da se neko druzi sa mnom

Zelela bih da slobodno kazem ko sam i

Sta sam, a pri tom da se ne stidim svoje
nacionalnosti — deSavalo mi se da zbog
toga nisu hteli da se druZe sa mnom

UNICEF, Siromastvo sa mnogo lica, Beograd, 2004.

Siromastvo najteZze pogada decu
i posledice siromastva dece su
najvece — zato deca moraju

da budu prioritet

Siromastvo najteze pogada decu jer je uspesan
pocetak u zivotu kritican za kasniji fizicki, psi-
hic¢ki i emocionalni razvoj.” Siroma$tvo u ranom
detinjstvu, pogotovo ekstremno siromastvo koje
podrazumeva neuhranjenost, izlozenost bolesti-
ma, odsustvo roditeljske paznje i psihosocijalne
stimulacije, ostavlja posledice cak i ako se kasni-
je tokom zivota Zzivi u boljim uslovima. Ni u jed-
nom drugom periodu u toku zivotnog ciklusa
siromastvo nema ovako teske posledice.

Cak i kada podaci o siromastvu ne izdvajaju po-
sebno nijednu subpopulaciju kao najugrozeniju
grupu u drustvy, borba protiv siromastva dece

treba da bude prioritet i zbog toga $to je smanjenje

7 UNICEF, Poverty Reduction begins with Children, New York, 2000, str. 2
8 |bid, str.3

siromastva u detinjstvu Cesto jedini nacin da

se prekine zacarani krug siromastva u kojem
Zive Citave generacije. Siromasna, neuhranjena
i neobrazovana devojcica izrasta u siromasnu,
neobrazovanu, neuhranjenu majku koja rada
neuhranjenu decu, majku koja nema pristup
adekvatnim informacijama i ne moze da po-
mogne sopstvenoj deci u procesu ucenja.’ Tako
nastaje sledeca generacija siromasnih i socijal-
no iskljucenih. Otuda se smatra da je smanjenje
siromastva dece zapravo najznacajnije za sma-
njenje sveukupnog siromastva, a da investiranje
u decu odlucujuce utice na uspeh celokupnog
programa za smanjenje siromastva. Medugene-
racijska transmisija siromastva moze se prekinu-
ti samo ukoliko se ulaze u obrazovanje i razvija-
ju potencijali dece od samog rodenja.

Smanjenje siromastva dece treba da bude priori-
tet i zato $to su jedino deca nesumnjivo nevine

SIROMASTVO | SOCIJALNA ISKLJUCENOST DECE
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Zrtve siromastva. Za ranjivost svih ostalih grupa
i subpopulacija mogu se navoditi i razlozi tipa
»sami su krivi’; koji potencijalno umanjuju agil-
nost drustva da intervenise (alkoholizam, droga,
lenjost, kriminal itd.). Deca jednostavno nikako
ne mogu biti uzrok siromastva u kojem zive, mo-
gu samo da trpe posledice — glad, bolestine, eks-

ploataciju i sl. Moralni argument da smanjenje
siromastva dece treba da bude prioritet borbe
protiv siromastva nemoguce je oboriti.

Smanjenje siromastva dece je i obaveza drzave
preuzeta potpisivanjem i ratifikovanjem Kon-
vencije o pravima deteta.

Konvencija UN o pravima deteta, doneta 1989. godine, koju su kasnije potpisale i ratifikovale 192 zemlje,
definiSe ljudska prava dece, obuhvatajuéi sve one oblasti koje su klju¢ne i za siromastvo i za socijalnu
isklju¢enost. Po Konvenciji, sva deca, izmedu ostalog, imaju pravo na najvi§i mogudéi standard zdravlja i
zdravstvene zasStite, pravo na obrazovanje, socijalnu zastitu, pravo na zastitu od diskriminacije, zastitu od
zlostavljanja i zanemarivanja, za$titu od rada koji ugrozava njihovo zdravlje, obrazovanije ili razvoj itd.

Clan 27. Konvencije odnosi se direktno na zastitu Zivotnog standarda. Ovaj &lan predvida da svako dete ima pravo
na Zivotni standard koji odgovara njegovom fizickom, mentalnom, duhovnom, moralnom i socijalnom razvoju. Pri
tom roditelji imaju primarnu odgovornost da detetu obezbede adekvatan Zivotni standard, a obaveza drzave je da
pomogne i osigura da roditelji tu svoju odgovornost ispunjavaju i da pruzi materijalnu pomo¢ roditeljima i deci.

Generalna skupstina UN Medunarodna konvencija o pravima deteta, 1989.

Imajudi u vidu aspiracije zemlje u pogledu ula-
ska u Evropsku Uniju, nastojanja da se obezbedi
postovanje decijih prava u Srbiji bi¢e osnazena

i zahvaljujuci najnovijoj inicijativi Evropske ko-
misije da se izradi Strategija Evropske Unije o
pravima deteta.

Ka strategiji Evropske unije o pravima deteta

Jedna od najnovijih inicijativa Evropske komisije odnosi

se na predlog da se izradi sveobuhvatna startegija EU za
efikasno promovisanje i za$titu prava dece, i na unutraSnjem
i na medunarodnom planu. Strategija bi takode trebalo da
podrzi napore zemalja ¢lanica u ovoj oblasti.

Strategija EU o pravima deteta zasnivace se na sedam

specifiénih ciljeva:

m  Koriséenje postojecéih pozitivnih iskustava, uz istovremeno
zadovoljavanje urgentnih potreba

= Identifikovanje prioriteta delovanja EU u narednom periodu

m  Ukljucivanje principa decijih prava u zakonodavne i druge
aktivnosti EU

m  Uspostavljanje efikasnih koordinativnih i konsultativnih
mehanizama

= Jacanje kapaciteta i ekspertize iz oblasti decijih prava
m  Unapredenje informisanja o decijim pravima
= Promovisanje decijih prava u medunarodnim odnosima

Evropska komisija, Ka Strategiji Evropske Unije o pravima deteta,
COM 367, Brisel, 2006.
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Nacionalni plan akcije za decu

| prioritet: Smanjenje siromastva dece

1 Mate rija|ni pokaz ate'ji Prema kriterijumu apsolutnog siromastva, udeo
siromastva siromasne dece, kao i udeo siromasnih domacin-

stava sa decom, krece se oko 10% i priblizno je
jednak udelu siromasnih u ukupnoj populaciji.

U Srbiji je siromasno preko 155

hiljada dece. Jos priblizno 155 hiljada Relativno veliki broj domacdinstava sa decom
je materijalno nedovoljno obezbedeno nalazi se, medutim, neposredno iznad linije

9 Analiza siromastva i socijalne iskljucenosti dece u Srbiji bazira se na nalazima studije UNICEF IstraZivanje decjeg siromastva na osnovu postojecih podataka, Beo-
grad, 2005. (neobjavljeno), koja najve¢im delom predstavlja posebnu obradu podataka ankete o Zivotnom standardu stanovniétva (AZS) sprovedene 2002. i
2003. godine. AZS iz 2002. godine posluila je kao osnov za izradu Strategije za smanjenje siromastva Viade Republike Srbije. AZS nije specifi¢no namenjena me-
renju decjeg siromastva, pa se moze ukazati i na neka ogranicenja ovakvih istrazivanja za potrebe sagledavanja ugrozenosti pojedinih grupa. Tako se na primer
na osnovu podataka ne moze utvrditi koji deo troskova celokupnog domacinstva odlazi na decu u tom domacinstvu, izostaju mnoga vazna pitanja u odnosu
na decje blagostanje i postovanje decjih prava, narocito ona koja se odnose na kognitivni, emotivni, socijalni i kulturni razvoj deteta i sl.

SIROMASTVO | SOCIJALNA ISKLJUCENOST DECE
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siromastva i sasvim malo pomeranje granice

siromastva nagore dovelo bi do znacajnog po-
vecanja broja siromasnih. Prema metodologiji
koja je usvojena u Strategiji za smanjenje siro-

Grafikon 1 Procenat stanovnika
ispod linije siromastva, 2002—2003.

10,410,6 10,610,5 10,610,5

I I I I I I I 2002.
M 2003.

DECA ODRASLI TOTAL

U 2003. godini nivo siromastva ukupne popula-
cije, ali i siromastva dece, nije se smanjio upr-
kos rastu drustvenog proizvoda i porastu pri-
manja stanovnistva. I iskustva drugih zemalja
potvrduju da ekonomski rast i razvoj ne moraju
automatski da se transformisu u smanjenje siro-
mastva, pogotovo pojedinih ugrozenih grupa.

mastva, moze se smatrati da je dodatno materi-
jalno nedovoljno obezbedeno jos 10% dece koja
zive u domacinstvima neposredno iznad linije
siromastva.

Grafikon 2 Procenat domacinstava
ispod linije siromastva, 2002—2003.

1,2 10,3
8,38 9 9,9 9,6
I I I I I 1 2002.
M 2003.

DOMACINSTVA DOMACINSTVA ~ TOTAL
SA DECOM BEZ DECE

Ko su siromasna deca prema
materijalnim pokazateljima

Medu siromasnom decom u Srbiji natprose¢no
su ugrozena deca $kolskog uzrasta," deca iz ve-
likih porodica i porodica sa ve¢im brojem dece,
deca koja zive u ruralnim podrucjima, posebno
u jugoistoc¢noj i zapadnoj Srbiji. U domacinstvi-
ma u kojima zive siromasna deca odrasli naj-
CeS¢e nemaju sopstvene prihode i imaju nizak
obrazovni nivo. Slican model siromastva moze
se naci i u ukupnoj populaciji.

Grafikon 3 Karakteristike domacinstva i linija siromastva
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10 Ovaj zakljucak je posebno osetljivi umnogome zavisi od koris¢ene skale ekvivalencije.

STANJE DECE U SRBIJI 2006



Siromasna deca mahom Zzive
u domadinstvima koje karakteriSe
nizak obrazovni nivo

Obrazovanje svakako spada medu najvaznija
determinante siromastva u Srbiji. Obrazovni ni-
vo ¢lanova domacinstva predstavlja najznacajni-
ji indikator siromastva i medu domacinstvima
sa decom. Svega 1% dece zivi ispod linije siro-
mastva u domacdinstvima u kojima bar jedan
odrasli ¢lan ima srednje ili visoko obrazovanje.

Najsiromasnija domacinstva sa decom
najviSe troSe na hranu

Vise od polovine ukupnih rashoda najsiroma-
$nijih domacinstva sa decom cine izdaci za
hranu." Troskovi za hranu, imputirana renta i
troskovi stanovanja ¢ine gotovo 80% raspolozi-
vih sredstava ovih domacinstva. U takvim uslo-
vima ne ostaje mnogo za podmirenje drugih
potreba. U tom svetlu zabrinjavajuce je da naj-
siromas$nija domacinstva sa decom vise trose
na duvan nego na obrazovanje dece (na duvan
3,3%, a na obrazovanje 3,1%)."

U apsolutnom izrazu, troskovi za ishranu naj-
siromasnijih dva puta su manji od proseka, a
struktura izdataka ukazuje da se znacajno vise
tro$i na visokokalori¢ne i jeftinije namirnice.

| za najsiromasnije najznacajniji izvor
prihoda je zaposlenje

Za najsiromasnije porodice sa decom, kao i za
sve ostale, zaposlenost" je najznacajniji izvor
prihoda. Relativno posmatrano, medutim, udeo
prihoda od zaposlenja manji je nego u drugim
slojevima populacije, a nesto veci znacaj od pro-

Grafikon 4 Struktura troskova za hranu (100%)
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seka imaju prihodi od penzija, a pogotovu od
poljoprivrede, poklona, pa i od socijalne zastite.

Znacaj zaposlenosti za najsiromasnije narocito
potvrduje ¢injenica da je upravo dobijanje ili
gubljenje posla bilo odlucujuce za promenu
statusa pojedinih domacinstava 2003. godine,
odnosno za izdizanje ili spustanje njihove po-
tro$nje u odnosu na liniju siromastva.*

U odnosu na druga domacinstva sa decom struktura rashoda najsiromasnijih ne razlikuje se medutim znacajno od ostalih domacinstava sa decom. Udeo

troskova za ishranu je visok i medu domacinstvima koja imaju,srednji’ standard. Tek najbogatijih 10% domacinstava ostvaruje nagli porast standarda, sto se

ogleda i u relativno niskom udelu izdataka za ishranu u ukupnim troskovima.

I~}

=

Gorana Krsti¢ Siromastvo u Srbiji 2003. i analiza decijih dodataka, Beograd, 2003. (neobjavljeno)

Takode tek kod najbogatijih 10% domacinstava udeo izdataka za duvan znacajnije zaostaje za izdacima za obrazovanje (1,5% i 3,9% respektivno).

Pod terminom zaposlenost podrazumeva se, u skladu sa definicijom Medunarodne organizacije rada, i rad u sivoj ekonomiji.

SIROMASTVO | SOCIJALNA ISKLJUCENOST DECE

19



20

STANJE DECE U SRBIJI 2006

© UNICEF Srbija/ Tomislav Peternek

Subjektivno siromastvo

Vise od polovine dece (56%) zivi u domacinstvi-
ma koja smatraju da su siromasna, ocenjujuci
svoj finansijski polozaj kao veoma lo$ ili los.

Grafikon 5 Subjektivna ocena finansijskog
blagostanja (ocena nosioca domacinstva)
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Sli¢cno ukupnoj populaciji, i domacinstva sa
decom su imala prevelika ocekivanja, a male
realne pomake u Zivotnom standardu; ona su
jo$ uvek daleko od mogucénosti da pokriju sve
potrebe na nacin na koji su to mogli sedamde-
setih i osamdesetih godina, jer ih pritiska neiz-
vesnost kao vazan ¢inilac nove stvarnosti.

Iako je korelacija izmedu subjektivnog osecaja
siromastva i realnih rashoda domacinstva viso-
ka, moguce je uociti i odstupanja u oba smera.
Naime, medu siromasnima ima onih koji se ne
osecaju tako, ali i medu boljestoje¢ima ima
domacinstava koja se smatraju siromasnim.

Tako na primer 4% domacinstava sa decom,
koja su po kriterijumu potrosnje ,,objektivno”
siromasna, ne dozivljava svoj polozaj kao finan-
sijski nepovoljan, dok se vise od jedne trecine
boljestojecih svrstava medu siromasne (oce-
njuju svoju finansijsku situaciju kao losu, pa i
veoma losu).



2 Neki nematerijalni
pokazatelji

Deca iz siromasnih porodica zZive

u domadinstvima koja su u proseku
udaljenija od relevantnih institucija
kao Sto su Skole, domovi zdravlja,
bolnice, kulturne institucije,
sportski tereni i objekti i sl.”

Prema ovom kriterijumu ugrozena su ne samo
deca iz siromasnih domacinstva (ispod linije
siromastva) vec i ve¢ina dece koja zive izvan
urbanih sredina, pogotovo izvan podrucja
Beograda.

Uslovi stanovanja siromasne dece
nepovoljniji su od proseka

Siromasnija deca zZive u manjem prostoru, u

starijim zgradama sa neodgovaraju¢om komu-
nalnom infrastrukturom, u stanovima/ku¢ama
slabije opremljenim trajnim potrosnim dobrima.

I prema ovom kriterijumu ugrozen je jedan
broj dece koja nisu siromasna prema materijal-
nim pokazateljima. Svakako su potencijalno
ugrozena sva deca koja zive u domacinstvima
bez tekuce vode, pa i kanalizacije.

Siromasna deca rede pohadaju
predskolske institucije, u veéem
procentu nisu obuhvaéena obaveznim
osnovnim obrazovanjem i uglavnom
ne pohadaju dodatne privatne ¢asove
i nastavu

Posebno je zabrinjavajuce to $to gotovo 6% dece
koja Zive ispod linije siromastva ne pohada
osnovnu skolu. Medu razlozima odustajanja od
skolovanja najcesce se navodi upravo siromastvo.

Grafikon 6 Uslovi stanovanja
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Predskolske institucije rede pohadaju i deca iz
viSegeneracijskih domacinstava, iz domacinsta-
va u kojima su odrasli manje obrazovani, kao

i deca iz zapadne Srbije i iz ruralnih podrucja.
Roditelji uglavnom ne daju decu u obdaniste
jer smatraju da za tim ne postoji potreba. Je-
dan broj roditelja smatra i da su deca suvise
mala da bi se odvajala od kuce ili pominje razlo-
ge kao $to su prevelika udaljenost predskolske
ustanove i nedostatak novca.

Grafikon 7 Razlog zasto ne ide u obdaniste
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15 Korelacija izmedu siromastva i udaljenosti od relevantnih institucija je ocito visoka i razumljiva imajuci u vidu vecu izlozenost riziku od siromastva

u ruralnim i manje razvijenim podrucjima.
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Istrazivanje ranog razvoja dece pokazuje da vecina roditelja svoju ulogu vezuje za brigu o deci,
a u manjoj meri za razvoj deteta. Otuda se nepohadanje predskolskih institucija i objasnjava sa
.nhema potrebe”, u smislu da je neko od starijih ¢lanova porodice kod kuée i moze da brine o
detetu, a zanemaruju se potrebe dece koje se ,ostajanjem kod kuée” ne mogu zadovoljiti. U ovom
kontekstu treba posebno pomenuti i nalaze ove studije u pogledu rasprostranjenih shvatanja da se
stvarna inteligencija ispoljava tek kod trogodi$njaka, da su roditelji manje zabrinuti za kognitivni
(saznajni) razvoj dece mlade od 3 godine i da ne znaju dovoljno o potencijalnim indikatorima i
vaznosti razvoja mozga u ranom uzrastu.

UNICEF, Studijja o ranom razvoju dece, Beograd, 2005. (neobjavljeno)

Preliminarni rezultati Rano se preuzimaju i uloge Korelacija nepovoljnih
MICS3 jasno ocrtavaju odraslih. Deca koja rade brojnija indikatora sa niskim nivoom
zatvoreni krug siromastva. su medu najsiromasnijima, a pre obrazovanja roditelja jasno je
Neuhranjenost i zaostajanje 18 godine udaje se ¢ak 19% uocljiva.

u rastu dece prisutnije je devojéica.

medu 20% najsiromasnijih

nego u opstoj populaciji, Udeo dece koja se radaju sa

svega 9% dece pohada malom telesnom masom na

predskolske institucije, deca rodenju je zna¢ajno vecéi nego

ceSée odustaju od osnovnog u opstoj populaciji.

obrazovanja, a manje od dve

trec¢ine pohada srednju Skolu.

\N\\\\\\\\\

MICS3* - preliminarni rezultati

6 MICS3 je tre¢i krug anketnog istrazivanja visestrukih pokazatelja stanja i poloZzaja dece i Zena u Srbiji. Anketa bi trebalo da predstavlja najveci pojedinacni
izvor podataka za pracenje napretka u dostizanju medunarodno definisanih ciljeva i zadataka koji proizilaze iz Milenijumske deklaracije, Nacionalnog plana
akcije i dokumenta Svet po meri dece. Posebno treba naglasiti da su 20% najsiromasnijih u ovom istrazivanju siromasni prema kriterijumu indeksa blagostanja,

koji ukljucuje 19 varijabli, visoko koreliranih sa uslovima u kojima deca Zive.
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Najsiromasnija deca vise boluju
od hronic¢nih bolesti

Hronicne bolesti prisutnije su kod siroma-
$ne dece nego u opstoj populaciji, dok se
kratkotrajne bolesti ili povrede rede po-
minju. Ovo bi moglo ukazivati na to da se
na ovakve zdravstvene probleme upravo u
siroma$nim domacinstvima manje obraca
paznja. Sli¢ni su nalazi i za decu sa sela,
decu iz visegeneracijskih porodica i iz doma-
¢instava u kojima odrasli ¢lanovi imaju nizi
nivo obrazovanja.

Prema navedenim indikatorima,

pored siromasnih prema materijalnim
pokazateljima, joS jedan broj domacinstava
sa decom spada medu ugrozene i
potencijalno socijalno isklju¢ene kategorije

Iako se prema materijalnim pokazateljima ne
mogu smatrati siromasnim, analiza nematerijal-
nih pokazatelja pokazuje da se ugrozenost i so-
cijalna isklju¢enost mogu identifikovati i medu
porodicama sa decom koja zive u izolovanim
ruralnim podrucjima, u objektima bez tekuce
vode i kanalizacije, u domacinstvima u kojima
odrasli ¢lanovi imaju nizi nivo obrazovanja, a
Cesto i u viSegeneracijskim porodicama.
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POSEBNO UGROZENE
GRUPE DECE

Ankete opsteg tipa ne mogu u potpunosti da ob-
uhvate pojedine ugrozene kategorije kao $to su
domacinstva koja zive u slamovima, izbegla i rase-
Jjena lica u kolektivnim centrima, decu u instituci-
jama. Pored toga, iako su neophodni i kvalitetno
odrazavaju sveukupnu situaciju, indikatori na naci-
onalnom nivou Cesto nisu dovoljni za sagledavanje
polozaja pojedinih ugrozenih grupa niti za sagleda-
vanje regionalnih razlika i razlika selo—grad.

1 Deca romske nacionalnosti
u romskim naseljima

Poslednjih godina pojavio se veci broj istrazivanja
i studija koja se bave problemima romske popula-
cije. Podaci koji dokazuju natprose¢nu ugrozenost
i socijalnu iskljucenost romske populacije nedvo-
smisleni su i zaista alarmantni. Cinjenica da se ve-
¢ina podataka odnosi na posebne uzorke, kojima
su obuhvaceni pre svega Romi koji Zive u romskim
naseljima, ne umanjuje njihovu tezinu niti velici-
nu problema. S druge strane, prikupljeni podaci

ukazuju da se gotovo sva deca iz romskih naselja
mogu smatrati socijalno isklju¢enom. I kada se na-
laze ,iznad linije siromastva’; ona zive daleko od
zdravstvenih ili obrazovnih centara, nedovoljno
su okruzena paznjom roditelja, od njih se ocekuje
da rano preuzmu uloge odraslih i ¢esto su izloze-
na razli¢itim oblicima diskriminacije.

Najvazniji nalazi o siromastvu romske
dece iz romskih naselja"’

Preko dve treéine (67%) dece romske
nacionalnosti iz romskih naselja je siromasno,
62% romskih domacinstava sa decom Zivi
ispod linije siromastva, a preko 90% dece
zivi u domadinstvima koja smatraju da su
siromasna

Kako je osnovni skup obuhvatio 37 315 dece
romske nacionalnosti, moze se proceniti da je u
romskim naseljima siromasno preko 25 000 de-
ce. Posebno su ugrozena deca koja zive izvan gra-
dova, u Vojvodini i u brojnijim domacdinstvima,
sa vise dece.

17 UNICEF, Istrazivanje decjeg siromastva na osnovu postojecih podataka, Beograd, 2005. (neobjavljeno)
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Procenat stanovnistva
ispod linije siromastva, 2003.

|10,6 I 10,5 I 10,5
| | -

DECA ODRASLI TOTAL

I ROMSKA NASELJA
[ OPSTA POPULACIIA

Siromastvo dece Roma razlicito je u zavisnosti
od tipa naselja u kojima zive." U slamovima je
siromasno 83% romske dece, dok je u novijim
gradskim/prigradskim naseljima siromasno
svako drugo dete (55%).

Sli¢ni pokazatelji su i na nivou domacinstava.
Oko dve treéine (62%) romskih domadinstava
sa decom koja zZive u romskim naseljima je
siromasno.

Subjektivan osecaj siromastva prisutan je kod
gotovo svih domacinstava sa decom.

Subjektivna ocena finansijskog
blagostanja (ocena nosioca domacinstva)

1%0%1%

Il VEOMA LOSE

I L0SE

I NI DOBRO, NI LOSE
[ poBrO

("] VEOMA DOBRO
I NEZNA

Procenat domacinstava
ispod linije siromastva, 2003.

61,8 58,3
47,2
9 I 9,9 9,6
| [ | ||

DOMACINSTVA DOMACINSTVA ~ TOTAL
SA DECOM BEZ DECE

Il ROMSKA NASELJA
[ 0PSTA POPULACIA

Ako su svi ¢lanovi domacinstva bez
formalnog obrazovanja i Zive u romskom
naselju deca ée gotovo sigurno biti
siromasna

Korelacija siromastva dece sa obrazovanjem
roditelja medu Romima je izuzetno visoka.
Prema podacima ankete o Zivotnom standar-
du, siromasno je 87% romske dece koja zive u
domacinstvu ¢iji ¢clanovi nemaju ni osnovno
obrazovanje.

| najsiromasnija romska domadinstva
sa decom najviSe troSe na hranu

Sli¢no kao i siromasni u ukupnoj populaciji,
najsiromasnija romska domacinstava sa de-
com najvise trose na hranu (¢ak preko 60%).
U strukturi preostale potro$nje svih doma-
¢instva visoko mesto zauzima duvan — go-
tovo 8%, dok rashodi na obrazovanje jedva
prelaze 1%.

Gotovo svako tre¢e romsko dete starijeg uz-
rasta (15—18 godina) pusi. Posto su odgovore
davali odrasli ¢lanovi domacinstva, moze se
pretpostaviti da je ovaj udeo i visi.

18 |zdvojena su Cetiri tipa naselja: slamovi — naselja ekstremne bede, partaje - ruralna naselja u gradu, siromasno selo ili zaseok,

novije gradsko-prigradsko naselje
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Kada domacéinstvo gotovo sve ¢ime raspolaze mora da potroSi na hranu, jasno je da je re¢ o krajnjoj

bedi. A ¢esto ni hrane nema dovoljno. Prema preliminarnim rezultatima MICS3 éak 8,8% romske
dece je pothranjeno (prema kriterijumu telesne mase za dati uzrast).

Uslovi stanovanja veéine odraz su krajnje
bede i siromastva, a svako sedmo dete
zivi u kartonskaoj ili limenoj kugéi

Po svim parametrima, uslovi stanovanja
romskih domacinstava sa decom su uoc-
ljivo nepovoljniji, cak i u poredenju sa
najsiromasnijim domacdinstvima u opstoj
populaciji. Gotovo svako trece dete koje
zivi u slamovima ili beogradskim romskim
naseljima, zivi u prostorima koji nisu name-
njeni za stanovanje, najcesce u kartonskim
ili limenim kuéama.

Najnepovoljniji su uslovi stanovanja u Vojvodi-
ni i u ruralnim podrucjima.

I po opremljenosti trajnim potrosnim dobrima
romska domacdinstva sa decom daleko zaosta-
ju u odnosu na najsiromasnija domacinstava

MICS3 - preliminarni rezultati

Grafikon 11 Vrsta objekta

Il ROMSKA NASELJA
[ OPSTA POPULACIA

A fa

U PROSTORU KOJI
NIJE NAMENJEN
ZA STANOVANJE

STAN U ZGRADI ukud

BAZA: POPULACIJA DECE DO 18 GODINA

u Srbiji. Jedino sto gotovo svako domacinstvo
poseduje su $poret i televizor. Cak i u slamovima
dve tre¢ine dece zivi u domacinstvima koja
poseduju televizor.

Neki dodatni indikatori siromastva i socijalne iskljucenosti romskih porodica sa decom (od 0-6 godina)

m  22% romskih porodica iz uzorka Zivi u objektima sa zemljanim podovima, $to prakti¢no
znaci nehigijenske uslove i zdravstvene implikacije za podizanje dece;

m romska deca mladeg uzrasta ¢eScée su bolesna, imaju problem sa zdravstvenim osiguranjem,
roditelji ne mogu da kupe lekove koji se plac¢aju;

m deca pokazuju zaostajanje u motornom razvoju: 14% dece preko 3 godine loSe drzi
olovku (u odnosu na 2% u opS$toj populaciji), a 1/4 nije samostalna u kori§¢enju nuznika

(u odnosu na 8% u opstoj populaciji);

= roditelji romske dece se retko igraju ili se nikada ne igraju sa svojom decom,
¢escée ne odgovaraju na pitanja dece, ¢e$ée tuku decu i viéu na njih;

m veliki broj dece odrasta bez ¢itanja ili pricanja pri¢a, bojenja slikovnica, pevanja

decijih pesmica;

= ima sluCajeva kada starija deca brinu o mladoj, $to je posebno neprihvatljivo

ukoliko zbog toga izostaju iz Skole.

UNICEF, Studijja o ranom razvoju dece, Beograd, 2005. (neobjavljeno)
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Indikatori o Skolovanju romske dece,
pogotovo o sticanju osnovnog obrazovanja
su neprihvatljivo nepovoljni

Prema rezultatima AZS, u odnosu na drugu
decu u Srbiji uzrasta 3—6 godina, romska deca
iz romskih naselja rede pohadaju predskolske
institucije, najcesce zbog nedostatka novca ili
zato sto roditelji smatraju da za tim nema
potrebe.

Skoro 30% romske dece osnovnoskolskog uzra-

sta uopste ne ide u skolu. (Ne)pohadanje skole je
u visokoj korelaciji sa nivoom obrazovanja rodite-
lja. Preko polovine roditelja ¢ija deca ne pohada-
ju 8kolu obrazlozenje nalazi u nedostatku novca.

Grafikon 12 Razlog zasto ne ide u obdaniste
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BAZA: POPULACIJA DECE DO 7 GODINA KOJA NE IDU U OBDANISTE

Svega 4% romske dece ide u predskolske
institucije, osnovnu Skolu pohada 76%, ali je
zavrs$i svega 13% dece. Srednju Skolu pohada
pak svega 4,8% devojéica i 12,2% decaka.

MICS3 — preliminarni rezultati




| zdravstveni indikatori su nepovoljniji

Rezultati AZS ukazuju na to da je udeo dece sa
hroni¢nim bolestima ve¢i medu romskom de-
com i da svega polovina hroni¢no bolesne dece

Stopa smrtnosti odojéadi Roma u romskim
naseljima procenjuje se na 26%o, a stopa
smrtnosti dece mlade od 5 godina na 29%e..
Oba indikatora su gotovo tri puta

viSa od zvanicnih prosec¢nih podataka

za Srbiju (9,1%0 i 10,4%o, respektivno).

Od romske dece u starijem uzrastu
ocekuje se preuzimanje uloge odraslih

Iako rezultati ankete o zivotnom standardu
ne otkrivaju radnu aktivnost romske dece u
mladem uzrastu, jasno je da se od vecine dece
starijeg uzrasta (15—18 godina) o¢ekuje da pri-

prima odgovarajucu terapiju. Akutne, kratko-
trajne bolesti i povrede rede se navode nego u
opstoj populaciji dece. Druge studije pokazuju
da je sveukupno zdravstveno stanje romske
dece znacajno nepovoljnije.

Grafikon 13 Stopa mortaliteta odojcadi
i dece ispod 5 godina starosti, Srbija
(nacionalni podaci) i Romi u romskim
(MICS3) naseljima, 2005.

29
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> wom
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MICS3 — preliminary results
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MICS3 - preliminarni rezultati

vreduju i da preuzmu uloge odraslih. Dok se
za vecinu dece starijeg uzrasta u Srbiji navodi
da su ucenici ili studenti, za decu Rome od
15 do 18 godina uglavnom se navodi da traze
posao, a za jedan manji broj da su pomazuci
¢lanovi domadinstva, domacice ili da rade u
neformalnoj ekonomiji.

Preko 40% romkinja u uzrastu od 15 do 19
godina Zivota stupa u brak ili Zivi u vanbraénoj

zajednici. U braku ili vanbraénoj zajednici Zivi
¢ak 12% devojéica mladih od 15 godina.

MICS3 — preliminarni rezultati
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2 Deca sa smetnjama
u razvoju

Nacionalni plan akcije za decu

IV prioritet: Unapredenje polozaja i prava dece ometene u razvoju

Prema zvani¢nim podacima, sredinom 2006.
godine priblizno 6 000 dece sa smetnjama
u razvoju primalo je tudu negu i pomo¢ po
razli¢itim osnovima (iz budzeta Ministarstva
za rad, zaposljavanje i socijalnu politiku ili iz
Fonda za penzijsko-invalidsko osiguranje).
Jos$ oko 760 dece sa smetnjama u razvoju je
institucionalizovano.

Kako je konstatovano i u Nacionalnom planu
akcije za decu, ne postoje pouzdani podaci niti
sistemski mehanizam za registrovanje podataka
o deci sa smetnjama u razvoju. Razlicita istra-
zivanja ukazuju na tezak materijalni polozaj
domacinstava ¢iji je ¢lan osoba sa invaliditetom,
nedovoljnu senzibilisanost javnosti u odnosu na
prava dece sa smetnjama u razvoju i izuzetno
nizak obuhvat ove dece obrazovnim sistemom."”

Po misljenju predstavnika institucija

na lokalnom nivou, problemi dece

sa smetnjama u razvoju spadaju medu
Cetiri najve¢a problema na nivou lokalne
zajednice sa kojima se suocavaju deca
uzrasta od O do 6 godina®

Najvazniji nalazi diskusija u fokus grupama:*

m Roditelji cesto kriju decu sa smetnjama
u razvoju

m  Roditelji su nedovoljno informisani kako
da pomognu deci

N

9 Republika Srbija, Nacionalni plan akcije za decu, Beograd, februar 2004, str. 49

» Na lokalnom nivou nedostaju savetovalista i
dnevni centri za decu sa smetnjama u razvoju

m Ucitelji i roditelji druge dece pokazuju veliki
otpor da se deca sa smetnjama u razvoju uklju-
e u predskolske ustanove i redovne $kole

m  Nedostatk profesionalaca u mnogim lokal-
nim sredinama

» Roditelji prekidaju ili ne zapocinju skolova-
nje dece. U vecini opstina i gradova nema
odgovarajucih (specijalnih) skola, a slanje
dece u regionalne centre zahteva znacajna
novcana sredstva i odvajanje od dece, sto je
za mnoge porodice neprihvatljivo

Anketa medu roditeljima dece od O do 6
godina starosti donekle potvrduje
prethodne nalaze”

Svega 3% porodica iz uzorka ,priznaje” da bri-
ne o detetu sa smetnjama u razvoju, dok preko
Cetvrtine ispitanika poznaje porodicu/dete

sa smetnjama u razvoju. Ovakva diskrepanca
otvara prostor za sumnju da roditelji kriju de-
cu sa smetnjama u razvoju, pogotovo ako se
ima u vidu da je procenat dece sa smetnjama u
razvoju natprosecno visok u Beogradu. Realno
je, stoga, pretpostaviti da u drugim delovima
Srbije, gde su ljudi manje informisani nego u
Beogradu, postoji veci procenat neprijavljene
dece sa smetnjama u razvoju.

0 UNICEF, Studija o ranom razvoju dece, Beograd, 2005. (neobjavljeno), deo izvestaja istrazivanja fokus grupa

21 Predstavnici lokalne administracije, zdravstvenih, predskolskih institucija, centra za socijalni rad i NVO koje se bave problemima dece 0-6 godina

N

2 UNICEF, Studija o ranom razvoju dece, Beograd, 2005. (neobjavljeno)
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Ohrabruje to s$to velika vecina ispitanika (preko
80%) tvrdi da roditelji izvode decu sa smetnjama
u razvoju u $etnju, a znacajan broj (40%) tvrdi i da
deca pohadaju skolu/predskolsku ustanovu.

Takode, anketa ukazuje i na postojanje otpora pre-
ma inkluzivnom predskolskom obrazovanju. Nai-
me, priblizno 16% roditelja bi bilo protiv toga da
njihova deca idu u isti vrti¢ sa decom koja imaju
smetnje u razvoju. Ovaj udeo je dosta visok kada
se ima u vidu da se radi o hipotetickoj situaciji, jer
se tada u vecoj meri moze ocekivati iznosenje dru-
$tveno prihvatljivih, a ne stvarnih stavova. Lako se
moze pretpostaviti da medu ispitanicima ima jo$
onih koji se slazu sa iznetim misljenjem, ali da se
zbog nelagodnosti nisu direktno izjasnili.

Predrasude prema deci sa smetnjama

u razvoju uocljive su i medu zaposlenima
u institucijama - jos jedan razlog

za deinstitucionalizaciju®

U skladu sa tradicionalnim shvatanjima da deca
sa smetnjama u razvoju ne mogu da ucestvuju
u socijalnim interakcijama i u¢enju, njima se i
u institucijama za smestaj dece poklanja manje
paznje.Deca sa smetnjama u razvoju koja su
smestena u institucije Cesto zive izolovano, pro-
vodedi u zatvorenom prostoru po ceo dan, bez
dovoljno socijalne i emocionalne stimulacije.
O tome svedoce zakljucane igracke izvan dohvata
dece, vezivanje u ,ludacke kosulje” kako bi se
sprecilo samopovredivanje, pusti vrtovi i baste
oko pojedinih domova i sl. U samim instituci-
jama ovo se opravdava nedovoljnim brojem
osoblja, sto onemogucava da se posveti neop-
hodna paznja svakom pojedinom detetu.

2 Browne K, Vettor S, Dejanovic V, Izvestaj za UNICEF i Viadu Republike Srbije o deinstitucionalizaciji i transformaciji usluga za decu u Srbiji,
2006. (neobjavljeno)

SIROMASTVO | SOCIJALNA ISKLJUCENOST DECE 31



32

3 Deca bez roditeljskog
staranja

Nacionalni plan akcije za decu

V prioritet: Zastita prava dece bez roditeljskog staranja

Prema najnovijim podacima Ministarstva za
rad, zaposljavanje i socijalnu politiku u siste-
mu socijalne zastite zbrinuto je priblizno 7500
dece bez roditeljskog staranja. Najveci broj
ove dece nalazi se pod starateljstvom srodni-
ka, u institucijama za smestaj je oko 1700 de-
ce, a u hraniteljskim porodicama blizu 3000.
U odnosu na 2004. godinu, kada je izraden
Nacionalni plan akcije za decu, povecao se
broj dece u hraniteljskim porodicama, a sma-
njio broj dece u institucionalnom smestaju.

I dalje su, medutim, validne konstatacije iz-
nete u NPA da je udeo institucionalnog obli-
ka zastite neprimereno visok i neprihvatljiv
imajuci u vidu posledice, pogotovo za decu
mladeg uzrasta, kao i da procedure primene
mera zastite dece ne prate prioritetno prava
dece.”

Brojna istrazivanja ukazuju na neadekvatnost
institucionalne zastite i izuzetno ozbiljne
posledice takvog nacina zbrinjavanja™

Deca bez roditeljskog staranja smestena u
institucije, pogotovo u ranom uzrastu, poka-
zuju znake usporenog razvoja, neuroloske
poremecaje i probleme u emocionalnom
vezivanju. Odsustvo porodi¢nog okruzenja i
adekvatne brige tokom odrastanja povecava
$anse za asocijalno ponasanje i delikvenciju.
1z ovih razloga se gotovo sva deca u domovima

2+ Republika Srbija Nacionalni plan akcije za decu, Beograd, februar 2004, s. 56

za decu bez roditeljskog staranja mogu sma-
trati socijalno iskljucenim. Zalaganja za
deinstitucionalizaciju i razvoj alternativnih
oblika socijalne zastite najve¢im delom se
zasnivaju na uverenju da je boravak dece u
institucijama po posledicama ravan najtezim
oblicima zlostavljanja.

Prema nalazima studije Izvestaj za UNICEF
i Vladu Republike Srbije o deinstitucionaliza-
ciji i transformaciji usluga za decu u Srbiji, o
deci smestenoj u Stacionaru za majku i dete
u Beogradu brine uglavnom medicinsko oso-
blje, pruzajuci adekvatnu zdravstvenu negu,
ali bez odgovarajuéih obrazovnih i socijalnih
sadrzaja, pogotovo u najranijem uzrastu. I u
kasnijem uzrastu deca retko idu u Setnje, a
primetno je odsustvo adekvatne psiho-soci-
jalne stimulacije. U ovakvim uslovima i deca
koja nemaju smetnje u razvoju pokazuju zna-
ke usporenog razvoja pa kasnije progovore i
prohodaju u odnosu na svoje vr$njake.

Predstavnici institucija na lokalnom nivou,
ukazuju na to da su natezi problemi dece
bez roditeljskog staranja koja su smeStena
u institucije®

Prema misljenju ucesnika u diskusijama u fo-
kus grupama na lokalnom nivou, stanje u do-
movima za decu bez roditeljskog staranja je
tesko. Deci u domovima ne samo da nedostaju

25 Prema nalazima studije Browne K, Vettor S, Dejanovic V. Izvestaj za UNICEF i Viadu Republike Srbije o deinstitucionalizaciji i transformaciji usulga za decu u Srbiji,

2006. (neobjavljeno)

26 UNICEF Studija o ranom razvoju dece, Beograd, 2005. (neobjavljeno) — deo izvestaja istrazivanja fokus grupa (predstavnici lokalne administracije, zdravstvenih,
predskolskih institucija, centra za socijalni rad i NVO koje se bave problemima dece 0-6 godina
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adekvatan smestaj, odeca i ishrana vec i oseca-
nje sigurnosti te intelektualna i emocionalna
stimulacija.

Deca smestena u institucije nisu, medutim, je-
dina iz ove grupe dece koja se suocavaju sa pro-
blemima. U pojedinim lokalnim sredinama na-
vode se primeri usvojene dece koja su izloZena
diskriminaciji (,Ovo je malo mesto i svi znaju
sve o svakome. De$ava se da deca ne prihvataju
usvojeno dete™).

Takode, u pojedinim lokalnim sredinama na-
vode se i teskoce dece ¢iji se roditelji nalaze na
radu u inostranstvu. Deca iz takvih porodica
najcesce ostaju u zemlji sa bakama i dekama,
lisena roditeljske ljubavi i podrske.

4 Deca zrtve zlostavljanja,
zanemarivanja, iskoriS¢avanja
i nasilja

Nacionalni plan akcije za decu

VI prioritet: Zastita dece od zlostavljanja, zanemarivanja,
iskoriS¢avanja i nasilja

Nacionalni plan akcije za decu je konstatovao
da se od pocetka devedesetih godina za ucesta-
lost zloupotrebe i zapostavljanja dece znatno
vise zna, da je broj evidentiranih slucajeva na-
glo porastao nakon 2001. godine, kao i da su
nedovoljna senzibilisanost celokupne javnosti
i nedovoljno znanje profesionalaca prepreka
za efikasniju sistemsku zastitu.

Kaznjavanje batinama i dalje je uobicajeni
deo vaspitanja, disciplinovanja i podizanja
dece u Srbiji*

7 Ibid.
2 Ibid.

Iako se kaznjavanje batinama smatra drustveno
neprihvatljivim i ne posebno efikasnim naci-
nom disciplinovanja, ne smatra se $kodljivim
za decu. Nalazi studije o ranom razvoju dece
pokazuju da znacajan broj roditelja kaznjava
decu batinama, koriste¢i ponekad i sibu. Prema
ovom istrazivanju, u porodicama sa malom de-
com (do 6 godina starosti) blizu 40% roditelja
je udarilo dete u toku nedelje koja je prethodila
intervjuu, a svaki peti medu njima je koristio
$ibu ili prut. U Beogradu ovaj procenat prelazi
50%, a medu Romima iznosi 64%. Kada izu-
zmemo bebe i sasvim malu decu, koje roditelji
verovatno ne tuku, ovaj procenat je jos veci.
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Paralelno istrazivanje u fokus grupama poka-
zuje da ne postoje znacajan drustveni pritisak
i osuda ovakvog nacina disciplinovanja dece.
Naime, ucesnici fokus grupa priznaju da se ne
bi mesali ¢ak i kada bi znali da njihovi susedi
tuku decu.

Grafikon14 Koliko puta ste udarili
svoje dete u toku protekle nedelje

10% [ VISE 0D CETIRI PUTA
I TRIPUTA

[ DVA PUTA

(] JEDNOM ILI MANJE

Kako deca definiSu nasilje i zlostavljanje

Nasilje je fizicka radnja zbog koje i duSa trpi
Zlostavljanje je kljucanje u zdrav mozak

Izazivanje straha je isto zlostavijanje

Nasilje je kad tera$ nekoga da upise muzicku

Skolu, a on bi voleo da se bavi sportom
Citanje mog dnevnika je nasilje
Psihicko, ono se ne vidi, ali najvise boli

Mi ne znamo Sta se deSava, jer se
o tome ne prica

Roditelj kaZe: Dok sam te tukao, bio si najbolji

UNICEF, Predstave i razmisljanja dece o zlostavijanju,
Beograd, novembar 2005.

Predstave i razmisljanja dece
o zlostavljanju®

Najvazniji rezultati istrazivanja Predstave
i razmisljanja dece o zlostavljanju pokazuju:

® da deca razlikuju fizicko, psihicko
i seksualno nasilje,

m  da se psihicko i fizicko nasilje se ne mogu
odvojiti,

m  dadeca u potpunosti prepoznaju vrénjacko
nasilje, da nasilje u porodici ne Zele da
identifikuju kao prisutno u sopstvenoj
sredini, dok seksualno zlostavljanje ne
umeju precizno da definisu,

m da vecina dece veruje da svako drugo dete
prezivljava neku vrstu zlostavljanja, a da
10% prezivljava teske oblike zlostavljanja,

m  da su zlostavljaci najcesce odrasli, Cesce
stariji muskarci i decaci,

= da se medu faktorima koji doprinose zlo-
stavljanju izdvajaju neadekvatan stav

odraslih (drustva) prema deci, patrijarhalno
vaspitanje i tradicionalne rodne uloge,

m da deca Cesto precutkuju zlostavljanje jer
smatraju da im odrasli da ne veruju i da im
sluzbe za zastitu dece nisu naklonjene.

Batine nisu nestale ni iz Skola®

Istrazivanje Skola bez nasilja — ka sigurnijem
i podsticajnijem okruzZenju za decu ukazalo je

na zabrinjavajuce visok stepen razlicitih oblika
nasilja u skolama u Srbiji. Nasilje je definisano
ne samo kao fizicki vec i kao verbalni ¢in kojim
se namerno zeli ,,povrediti, uplasiti ili osramotiti”.

29 UNICEF, Predstave i razmisljanja dece o zlostavljanju, kvalitativno istraZivanje u sedam opstina sa decom i mladima od 10-19 godina,

Beograd, novembar 2005.

50 Najvazniji nalazi studije dr Dijana Plut i dr Dragan Popadi¢, Skola bez nasilja — ka sigurnom i podsticajnom okruzenju za decu, UNICEF,
Institut za psihologiju Filozofskog fakulteta u Beogradu, Beograd, jul 2006. (neobjavljeno). Ispitano je 26 947 u¢enika i 3 937 odraslih

iz 50 osnovnih skola.
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Razliciti indikatori ukazuju na to da je
najmanje ¢etvrtina dece u osnovnim
Skolama izlozena nasilnom ponasanju
vrSnjaka, a da je prema razli¢itim
pokazateljima izmedu 5% i 10%
dece veoma ugrozeno

Najcesci oblici vrsnjackog nasilja jesu vreda-
nje, Sirenje lazi o ,zrtvi’, udaranje i pretnje.
Vecina nasilnika potice iz iste skole kao i Zrtve,
a izlozenost vrénjackom nasilju ne razlikuje
se znacajno ni po polu ni po uzrastu.

Iako znacajan broj nastavnika i drugog skol-
skog osoblja smatra da je nasilno ponasanje u
skolama problem, ukrs$tanje njihovih odgovo-
ra na pojedina pitanja sa odgovorima ucenika
pokazuje da ,odrasli” potcenjuju problem
vrsnjackog nasilja u skolama.

Nasilnom ponasanju nastavnika
izloZzeno je gotovo svako treée dete
u Srbiji. Znacajan broj dece je

i fizicki kaznjavan

,Cak 17% ucenika izjavljuje da ih je nastav-
nik bar jednom u poslednja tri meseca
udario, povukao za kosu ili usi, dok je 8%
ucenika navelo da im je neko od nastavnika
pretio.” Za nemali broj onih koji su doziveli
»fizicko disciplinovanje” ono je svakodnevna
pojava (svako peto dete medu fizicki kaznja-
vanom decom). Polovina odraslih ispitanika
svesna je da ima nasilnih nastavnika i da se
u njihovoj skoli nasilno ponasa bar jedno do
dvoje kolega.

Nasilno ponasanje uéenika prema
nastavnicima takode nije zanemarljiv
problem

Svaki Cetvrti nastavnik smatra da su zabrinja-
vajuce razmere verbalne agresivnosti ucenika,
dok 12% tvrdi da i fizicki napadi predstavljaju
ozbiljan problem. Ucenici procenjuju da je
rasprostranjenost verbalnog nasilja ucenika
prema nastavnicima jo$ veca.
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Izjava direktora jedne Skole, prema tvrdnji u¢esnika
participativnog istrazivanja u fokus grupi:

Lepo sam im rekao da mi Salju samo najteZe slucajeve,
ne mogu ja da bijem sve redom

UNICEF, Siromastvo sa mnogo lica, Beograd, 2004.

Nastavnici i Skolsko osoblje veruju da je
porodica najvazniji €inilac koji uticCe na
nasilno ponasanje, a da je odgovornost
Skole manje vazan faktor i da ne doprinosi
poveéanom nasilju ucenika

Najveci broj nastavnika ipak smatra da se anga-
zovanjem skole moze smanjiti nasilje i to pre
svega boljom komunikacijom sa roditeljima i
razvijanjem vestina nenasilne komunikacije. Indi-
kativno je da se znacajan broj nastavnika (40%)
opredelio i za kaznjavanje nasilnika, kao represiv-
nu meru za smanjenje nasilja, dok su preventiv-
ne mere dobile znac¢ajno manju podrsku.

5 Ostale potencijalno
ugrozene grupe

5.1 Rodni aspekt

Prema Ustavu i zakonima u Srbiji Zene i mu-
$karci su izjednaceni. Jedan broj pokazatelja,
medutim, naro¢ito u domenu statusa na trzi-
$tu rada, jasno ukazuje na nepovoljniji polozaj
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zena.” Veliki deo navedenih razlika proizilazi
iz tradicionalnog polozaja zene u drustvu i
narocito iz tradicionalne uloge Zene u porodic-
nom zivotu. Osnov za ove razlike stvara se u
najranijem detinjstvu.

Pojedini nalazi istrazivanja o ranom
razvoju dece pokazuju da su i danas

u Srbiji delimiéno prisutni razli¢iti modeli
socijalizacije devojcica i deé¢aka u
najranijem uzrastu, koji uti¢u na podelu
ulogu kasnije u Zivotu:*

® U patrijarhalnim ruralnim porodicama i
porodicama koje zive u udaljenim naselji-
ma manje se iskazuju emocije prema mu-
s$koj deci, a istovremeno se muskoj deci
pridaje veci znacaj — u njih se vise investira
i od njih se vise ocekuje u buducnosti.

m Direktne emocije se vise pokazuju prema
devojc¢icama, sa obrazlozenjem da je nji-
hova priroda takva i da nije dobro pokazi-
vati emocije prema muskoj deci.

m Stavovi o u¢enju zenske dece ,ku¢nim”
obavezama su podeljeni. Dok jedan broj
roditelja smatra da ih treba uciti od ma-
lena, drugi ih stite ,,dok su u roditeljskoj
kuci — dovoljno ¢e se naraditi u zivotu”

Porodi¢ni model u kojem deca odrastaju
jasno usmerava i oblikuje buduéu ulogu
devojcica i dec¢aka®

Ja jesam ravnopravna, ali manje od brata

UNICEF, Predstave i razmisljanja dece o zlostavijanju,
Beograd, 2005.

U 92% porodica sa malom decom (uzrasta do
6 godina) primarno majke brinu o deci, nezavi-
sno od lokacije, materijalnog polozaja i karak-
teristika domacinstva. One provode i najvise
vremena sa decom. Cesto ¢ak ni zaposlenim
majkama niko ne pomaze i to se prihvata kao
normalno stanje koje niko ne preispituje. lako
su neki oc¢evi ukljuceni u razlic¢ite aktivnosti
koje su povezane sa decom, oni se ipak najce-
$¢e igraju sa decom ili ih $etaju. Podela uloga
je jasna i precizna. Cak i u sferi kaznjavanja.
Majke su te koje najcesce kaznjavaju decu, ali
se deca viSe plase oceva.

Deca iz porodica izbeglica
i raseljenih lica

U poslednjih desetak godina sprovedena su
brojna istrazivanja o polozaju izbeglih i rase-
ljenih lica koja dokumentuju njihovu tesku
materijalnu situaciju, ali i socijalnu iskljuce-
nost™. Medu decom iz ove subpopulacije u
najtezem polozaju su deca koja zive u kolek-
tivnim centrima.

| podaci istrazivanja ranog razvoja dece
dokumentuju tezak polozaj domadinstava
izbeglih i raseljenih lica sa decom od 0 do 6
godina starosti:*

® Domacinstva izbeglih i raseljenih lica sa mla-
dom decom zive u lo$ijim stambenim uslovi-
ma. Cak 41% ovih domacdinstva su podstana-
ri (u odnosu na 12% u ukupnoj populaciji)
$to iziskuje znacajne materijalne izdatke.

m U ishrani dece iz ovih domadinstava opaza
se znacajno izostajanje voca i mesa

Stope nezaposlenosti Zena su znacajno vise, one duze Cekaju na posao i teZe se zaposljavaju, imaju nize plate, dominantne su u manje profitabilnim granama

i sektorima, manje su zastupljene u politici, na rukovodecim pozicijama i medu preduzetnicima. Kao rezultat akumuliranih razlika u starosti penzije Zena su u

proseku nize.

8

UNICEF, Studija o ranom razvoju dece, Beograd, 2005. (neobjavljeno)
Ibid.

34 Ekonomski institut, Izvestaj o humanom razvoju: Jugoslavija 1997, Beograd, 1998. 1 UNDP, Izvestaj o humanom razvoju Srbija 2005: Snaga razlicitosti,

Beograd, 2005.
UNICEF, Studija o ranom razvoju dece, Beograd, 2005. (neobjavljeno)
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m Preko 2/3 roditelja iz domacinstava
izbeglica i raseljenih lica ocenjuje svoje
materijalno stanje kao lose ili veoma
lose (subjektivno siromastvo)

m  Roditelji se manje igraju sa decom, manje
im citaju knjige i pevaju decije pesmice

®  Roditelji cesce vicu na decu

m  Deca rede pohadaju predskolske institucije,

najce$ce zbog nedostatka finansijskih
sredstava

Diskriminacija je izraZena u kontekstu
problema dece raseljene sa Kosova i lica
izbeglih iz Hrvatske i Bosne. Deca navode
da im smeta Sto ih druga deca zovu
Siptarima i ne Zele da se druZe sa njima.

UNICEF, Siromastvo sa mnogo lica, Beograd, 2004.

5.3 Siromastvo sredine,
regionalne razlike i razlike
selo—grad, nerazvijene opstine

Siromastvo je i medu domacinstvima
sa decom najprisutnije na selu i u manje
razvijenim regionima

Kao sto je ve¢ ukazano, siromastvo dece je
znatno rasprostranjenije medu ruralnom po-
pulacijom, narocito u regionima jugoisto¢ne i
zapadne Srbije. Za ova podrucja karakteristic-
ni su i losiji uslovi stanovanja, ve¢a udaljenost
domacinstava od relevantnih institucija, losija
infrastrukturna i komunalna opremljenost
naselja (putevi, vodosnabdevanje, elektri¢na
energija itd.).

Deca koja zive na selu i u najnerazvijenijim de-
lovima Srbije potencijalno su izlozena riziku

socijalne iskljucenosti ne samo zbog nedostat-
ka dohotka i niske potro$nje vec i usled tzv. si-

3% Republika Srbija, Nacionalni plan akcije za decu, Beograd, februar 2004, str. 11
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romastva sredine. I Nacionalni plan akcije za
decu ukazuje: ,Poseban oblik siromastva dece
sa specificnim uticajem na svakodnevni zivot
i razvoj dece i prenosenje siromastva izmedu
generacija predstavlja siromastvo sredine, tj.
odsustvo socijalno-kulturne infrastrukture.
Ono se ogleda i u nedostupnosti drustvenih
sluzbi (zdravstvene usluge, socijalna zastita,
obrazovanje, kultura za decu itd.)”*

Deca putuju nekada i po 16 km do Skole, ponekad kroz
Sumu i putevima bez trotoara, ¢esto i po mraku. | kada
postoji redovni saobracéaj, nisu svi roditelji u moguénosti
da ga placaju. Deci koja dugo putuju do Skole ne ostaje
dovoljno vremena za ucenje, ¢esto dolaze blatnjava u
Skolu, moraju rano da ustaju... Deca koja zive udaljena
od Skole, po zavrSetku ¢asova ne mogu da ostanu i

da se igraju sa drugarima iz razreda, roditelji koji rade
ostavljaju ih same po ceo dan...

Mi spremimo kamenje, pa kad idemo u skolu,
teramo vuka kad ga vidimo

UNICEF, Siromastvo sa mnogo lica, Beograd, 2004.

SIROMASTVO | SOCIJALNA ISKLJUCENOST DECE 37



38

Ponekad tek analiza podataka na nivou opstina
otkriva probleme koji se na nacionalnom nivou
samo naslucuju:

Smrtnost odoj¢adi u pojedinim opstinama
je znacajno iznad republickog proseka:

+ Medu najnerazvijenijim opstinama, poje-
dine opstine (na primer Medveda, Bojnik i
Bosilegrad) imaju vrlo visok nivo mortaliteta
odojcadi (posmatrano na nivou trogodisnjeg
proseka u periodu 2002—2004, stope mor-
taliteta odojcadi u ovim ops$tinama iznose
priblizno 29, 20 i 15%o, a u Srbiji 9%o).

Izmedu opstina postoje znacajne razlike i u
obuhvatu dece obrazovanjem. Tako na primer:

+ U opstinama Trgoviste, Medveda i Prese-
vo, koje spadaju u 12 najnerazvijenijih op-
$tina u Srbiji,” stopa pohadanja osnovne
skole je za preko deset procentnih poena
niza od republickog proseka.

+ U opstinama Zagubica, Trgoviste i
Tutin, koje takode spadaju medu 12
najnerazvijenijih opstina u Srbiji, stope
pohadanja srednje $kole iznose izmedu
35,7138,8% (u odnosu na 76,4% u Srbiji).

Deca iz izolovanih naselja

Analiza stanja dece u opstinama koje su
izradile lokalne planove akcije otkriva:

+ U Kragujevcu 95% dece iz porodica kori-

snika socijalne pomo¢i/MOP-a nije uklju-
¢eno u predskolske programe, a najveci
broj dece prekida $kolovanje tokom ili
odmah po zavrsetku osnovne skole.”

U Sjenici se, na evidenciji Opstinskog
udruzenja za pomoc djeci i osobama
ometenim u razvoju, nalazi 25 petoro de-
ce, dok Centar za socijalni rad raspolaze
podacima za jedanaestoro. Pojedine ana-
lize ukazuju da je ovaj broj znatno veci
(¢ak i do 200 dece sa razli¢itim vrstama
smetnji).”

U opéstini Pirot predskolskim obrazova-
njem je obuhvacena treéina dece,

a preko 100 dece nije upisano zbog ne-
dostatka prostora.”

Anketa medu decom koja pohadaju speci-
jalnu skolu ,Mladost” u Pirotu pokazuje
da je 70% dece romske nacionalnosti, da
2/3 dece zivi u porodicama u kojima su
roditelji nezaposleni i bez redovnih priho-
da, a preko polovine u domacdinstvima sa
pet ili vise ¢lanova.*

® U domadinstvima sa decom mladeg uzrasta koja Zive u izolovanim naseljima roditelji rede

Citaju deci i rede se igraju sa njima.

=  Kao mere kaznjavanja ¢eSée nego u proseku koriste se vika i fizicko kaznjavanje.

= Procenat dece koja pohadaju jaslice ili vrti¢ je izuzetno nizak — svega 9%. Takode, znacajan
broj roditelja (28%) izjavljuje da ima probleme da dobije odgovarajuée zdravstvene usluge,
prvenstveno zbog velike udaljenosti zdravstvenih ustanova.

UNICEF, Studija o ranom razvoju dece, Beograd, 2005. (neobjavljeno)

8

Lokalni plan akcije za decu — Kragujevac po meri dece, str. 10
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Ibid, str. 32
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Opstina Sjenica Lokalni plan akcije za decu - Sjenica po meri dece, april 2005, str. 21

- Opstina Pirot Lokalni plan akcije za decu — Pirot po meri dece, mart 2005, str. 23

Prema Zakonu o nedovoljno razviienim podrucjima Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS br. 53/95)

Rezultati anketnog istrazivanja Centra za socijalni rad Kragujevac kojim je obuhvaceno vise od 60% dece korisnika MOP-a, grad Kragujevac



Deca koja rade

Deca u Srbiji uglavnom ne rade. Prema rezul-
tatima istrazivanja decijeg siromastva u Srbiji,
deca osnovnoskolskog uzrasta su uglavhom
izdrzavana lica. Medutim, postoje znacajni
»dzepovi” iskljucenosti kojima treba posvetiti
posebnu paznju. U uzrastu od 15 do 18 godi-
na, procenat dece koja su na trzistu radne sna-
ge, tj. koja se vise ne skoluju, iznosi priblizno
22%. Ovaj procenat je znacajno visi medu si-
romasnom (33,5%) i posebno medu romskom
decom (90%). Preliminarni rezultati istraziva-

nja MICS3, medutim, dokumentuju da je pri-
blizno 4% dece uzrasta do 15 godina (7% Roma
i 9% od 20% najsiromasnijih) uklju¢eno u neku
vrstu radne aktivnosti izvan domacinstva.

Participatorno istrazivanje Siromastvo sa mno-
go lica otkriva da mnoga deca sa sela pomazu
roditeljima na njivi ili oko stoke, uz napomene
istrazivaca da ima slucajeva kada deca zbog
toga ne idu u $kolu ili je cak napustaju. Istra-
zivanje je takode utvrdilo da jedan broj dece
ucestvuje u prosnji i samostalnoj prodaji robe,
ponekad i $vercovane.”

4 UNICEF Siromastvo sa mnogo lica - IstraZivanje siromastva dece u Srbiji, Beograd, 2004, str. 32
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POLITIKA

STANJE DECE U SRBIJI 2006

PREMA DECI

Na centralnom nivou

Prvi i svakako klju¢ni izazov u borbi protiv
siromastva i socijalne iskljucenosti dece je po-
stavljanje ovog cilja visoko na agendi Vlade Re-
publike Srbije. Ekonomski razvoj ne vodi uvek
smanjenju siromastva i poboljsanju polozaja
dece. Naprotiv, zemlje u regionu koje prolaze
kroz period tranzicije ka trzisnoj ekonomiji
suocavaju se sa povecanjem dispariteta. Ovaj
Izvestaj pokazuje da cak i osnovno obrazova-
nje nije dostupno za svu siromasnu i socijalno
iskljucenu decu. Da bi se izbeglo stvaranje
nove generacije neobrazovanih i siromasnih,
mora da se osmisli sprovede inkluzivna politi-
ka koja je posebno usmerena na siromasnu i
iskljucenu decu. U Srbiji su posebno iskljucena
deca Roma, siromasna deca, deca bez roditelj-
skog staranja, deca sa smetnjama u razvoju,
deca koja su zrtve zlostavljanja i zanemarivanja
ili trafikinga i prostitucije.

Unapredenje polozaja dece zavisi¢e od nivoa
prioriteta koji ¢e ovaj cilj dobiti medu brojnim
reformskim ciljevima zemlje u tranziciji. Neo-

phodno je da se $to pre zapoc¢ne sa procesom
senzibilisanja celokupne javnosti, sa stvara-
njem adekvatne baze podataka na osnovu koje
¢e se formulisati odgovarajuca politika prema
deci, kao i pracenje efekata te politika.

Tokom proteklih godina usvojeni su znacajni
zakoni i osmisljeni brojni programi. Najveci
izazov je medutim da ovi zakoni i programi
budu i implemetirani i to tako da dopru i do
najugrozenije dece, posto su reforme upravo

i najznacajnije za poboljsanje njihovog polo-
zaja. Uzroci iskljucenosti moraju da se iden-
tifikuju kroz participatorna istrazivanja, kao i
putem dijaloga izmedu najugrozenijih i onih
koji obezbeduju usluge, na lokalnom, regio-
nalnom i centralnom nivou.. Neophodno je
takode uspostaviti i mehanizme inkluzije za
premoscavanje prepreka koje onemogucavaju
da svi potencijalni korisnici ostvare pristup
uslugama. Sistem treba da postane inkluzivan,
da omoguci osnazivanje kapaciteta onih koji
pruzaju usluge, kao i promenu stavova prema
korisnicima. Oni koji pruzaju usluge moraju
da prihvate odgovornost i za usluge koje pru-
Zaju i za inkluziju svakog deteta.
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Jedan od klju¢nih problema u borbi protiv
siromastva i socijalne iskljuc¢enosti dece, i na
nacionalnom i na lokalnom nivou, moze se iden-
tifikovati u sferi uspostavljanja multisektorske
koordinacije, saradnje i zajednickog delovanja
odgovarajucih tela. Na primer, sektori obrazova-
nja, zdravstva i socijalne zastite treba blisko da sa-
raduju na otkrivanju problema koji se ticu dece i
da koordinirano rade na pronalazenju reSenja. U
periodu tranzicije, kada se istovremeno prolazi
kroz reforme u gotovo svim oblastima, medusek-
torska saradnja nije dovoljno funkcionalna i pred-
stavlja prepreku za resavanje multidimenzional-
nih problema. Otuda jedan od prioriteta u borbi
protiv siromastva mora da bude i jacanje uloge i
znacaja odgovarajuc¢ih medusektorskih tela, kao
$to su Savet za prava deteta na nacionalnom ni-
vou i medusektorski saveti na lokalnom nivou.

Izazovi su i u domenu stvaranja budzetskog pro-
stora za reforme i posebne programe za inklu-

1.1 Obrazovanje

/ Nacionalni plan akcije za decu

ziju dece, u domenu razvoja i odrzavanja baze
podataka o ugrozenosti dece, razvoja odgovara-
juc¢ih kontrolnih mehanizama, kao i adekvatnih
mehanizama za monitoring i evaluaciju, u dome-
nu stvaranja uslova za obezbedenje participacije
dece, senzibilizacije i jacanja kapaciteta drzavne
administracije i drustva u celini za borbu protiv
diskriminacije i socijalne isklju¢enosti.

U 2007. godini, Cetiri godine nakon donosenja
Nacionalnog plana akcije za decu, vreme je ne
samo da se sagleda do koje su mere ispunjeni
postavljeni ciljevi vec¢ i da se oni preispitaju i
redefinisu u skladu sa promenama koje su u
meduvremenu nastale.

Za stvaranje Srbije po meri deteta neophodno
je da se resavaju krucijalni problemi u sferi obra-
zovanja, zdravstva i socijalne zastite. U svakoj
ovoj oblasti potrebno je hitno delovanje. Sanse
propustene u detinjstvu su propustene zauvek.

Il prioritet: Kvalitetno obrazovanje za svu decu

Nacionalni plan akcije za decu je kao strateske
ciljeve u oblasti obrazovanja formulisao:

m povecanje izdvajanja za obrazovanje,

® povecanje obuhvata dece kvalitetnim predskol-
skim obrazovanjem, sa posebnim merama za
ukljucivanje dece iz neobuhvacenih grupa,

= obuhvat sve dece kvalitetnim osnovnim
obrazovanjem,

m obezbedivanje uslova da se sva deca koja za-
vr$e osnovnu skolu upisu u srednju skolu i

zavrse je te da se razvije obrazovni koncept
koji se zasniva na ljudskim pravima dece,

m stvaranje $kole po meri dece.

Prema Izvestaju o implementaciji strategije

za smanjenje siromastva,” u 2005. godini je
nastavljena reforma obrazovanja — revidirani
su nastavni planovi i programi za nize razrede
osnovne skole, realizovani su programi obuke

i seminari za nastavno osoblje, podrzan je je-
dan broj projekata za unapredenje obrazovanja
Roma, u skladu sa Akcionim planom za unapre-

4 Vlada Republike Srbije Prvi izvestaj o implementaciji za smanjenje siromastva u Srbiji, Beograd, 2005, s. 68-72

4 Seminari i obuke za primenu aktivnih metoda nastave, skolsko razvojno planiranje, za izvodenje nastave stranog jezika u mladim razredima, za nastavu
gradanskog vaspitanja, opisno ocenjivanje za ucitelje prvog razreda, za nastavnike istorije za primenu evropske dimenzije u nastavi
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denje obrazovanja Roma u Srbiji, koji je donet
pocetkom 2005. godine.

Sredinom 2005. godine usvojena je i Strategi-
ja Ministarstva prosvete i sporta za period
2005-2010. godine.” Vlada je usvojila i pred-
nacrt Zakona o predskolskom obrazovanju i
vaspitanju. U skladu sa NPA, pripremni pred-
skolski program postao je obavezan od skolske
2006/07. godine. Programom u trajanju od
Cetiri sata dnevno, najmanje Sest meseci u go-
dini pred polazak u $kolu, planirano je budu
obuhvacena sva deca odgovarajuce starosti.
Pohadanje programa je obavezno i besplatno.
Ukoliko ne postoji