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Deci je mesto u porodici
m “Transformacija rezidencijalnih ustanova

za decu i razvijanje odrzivih alternativa”






Transformacija rezidencijalnih ustanova za decu i razvijanje održivih alternativa

(2008-2010)

Prva godina implementacije projekta – Glavna postignuća

(Maj 2008 - Maj 2009)

	Ciljevi Projekta:

Opšti cilj projekta je dostizanje potpune osposobljenosti i efikasnosti sistema u zaštiti najosetljivijih grupa dece u Srbiji. U skladu sa Strategijom razvoja socijalne zaštite i Nacionalnim planom akcije za decu, ovaj projekat će pomoći Ministarstvu rada i socijalne politike i Ministarstvu zdravlja da:

- transformišu rezidencijalne ustanove za decu u servise podrške koji su usklađeni sa potrebama dece i porodica u lokalnoj zajednici, 

- jačaju hraniteljstvo i razvijaju specijalizovano i urgentno hraniteljstvo,
- unaprede profesionalne kapacitete i sistem odgovornosti u funkciji transformisanog i decentralizovanog sistema zaštite deteta.



Jačanje partnerstva i međusektorske saradnje za podršku reformi sistema za zaštitu dece

U skladu sa tokovima i dosadašnjim postignućima u reformi sistema socijalne zaštite  i kroz koordinaciju sa drugim akterima, u prvoj godini implementacije projektnih aktivnosti fokus je bio na podršci za  izgradnju održivog vlasništva partnera (Ministarstvo rada i socijalne politike i Ministarstvo zdravlja) za reformu sistema zaštite dece. 

Obezbeđivanje visokog nivoa učešća predstavnika ministarstava sa jedne strane, kao i samih profesionalaca iz sistema socijalne i zdravstvene zaštite sa druge strane, u SVIM fazama procesa (analize, definicija politike, planiranje aktivnosti, finansijskih i ljudskih resursa) je od ključnog značaja za jačanje vlasništva i aktivan i odgovoran pristup u sprovođenju reformi sistema zaštite dece u Srbiji. To je postignuto kroz osnivanje radnih grupa  koje su  kontinuirano usmeravale proces – od formulisanja zadataka i koraka, preko praćenja i obezbeđivanja konkretnih preporuka i sugestija vezanih za aktivnosti stručnih timova i individualnih konsultanata angažovanih za specifične zadatke.
Ovaj proces je osigurao visok nivo koordinacije u okviru sektora socijalne zaštite, kao i povezivanje sa sektorom zdravlja u funkciji izgradnje zajedničke platforme u  kreiranju politike pomoću što je rezultiralo i identifikacijom  inovativnih rešenja koja se oslanjaju na mobilizaciju postojećih resursa gde god je to moguće.  

Specifična postignuća

Transformacija rezidencijalnih ustanova
Osigurana je podrška za razvoj petogodišnjeg sveobuhvatnog plana za transformaciju rezidencijalnih ustanova za decu koji predviđa niz mera i aktivnosti koje treba sprovesti da bi se osigurala kvalitetnija nega i socijalna inkluzija dece sa invaliditetima. Najvažniji delovi ovog plana, čija realizacija treba da  direktno utiče na kvalitet života dece sa smetnjama u razvoju (invaliditetima) su:

· Smanjenje ukupnih rezidencijalnih kapaciteta svih ustanova za decu  do 50 % što treba da se dostigne kroz primenu mera za sprečavanje institucionalizacije dece, a to čine aktivnosti na jačanju  kvalitetnije podrške biološkim roditeljima kao i dalji razvoj sistema hraniteljstva  sa posebnim naglaskom na hraniteljstvu za decu sa smetnjama u razvoju (invaliditetima);
· Postepeno formiranje mreže  ustanova sa malim rezidencijalnim kapacitetima za decu sa kompleksnijim smetnjama u razvoju i decu sa problemima u ponašanju (od 20 do maksimum 40 korisnika) što treba da se dostigne kroz transformaciju postojećih domova za decu i omladinu bez roditeljskog staranja. Smeštaj dece bez roditeljskog staranja u rezidencijalne ustanove predstavljaće samo kratkotrajnu i privremenu meru do povratka u porodicu ili obezbeđivanja adekvatnijeg rešenja za dete u skladu sa njegovim/njenim potrebama. 
· Potpuno ukidanje smeštajnih kapaciteta za decu u dve postojeće velike ustanove u kojima su deca sa smetnjama u razvoju, kao i jednog zavoda za vaspitanje dece sa poremećajima u ponašanju. Preostale postojeće ustanove za decu sa smetnjama u razvoju treba da smanje svoj kapacitet za 20% za 5 godina.
· Preusmeravanje slobodnih  infrastrukturnih i ljudski resursa pri ustanovama  za pružanje podrške porodicama (hraniteljima i biološkim roditeljima) i deci kroz razvoj lokalnih socijalnih usluga. Takođe, transformacija 4 ustanove doprineće  formiranju  4 (od 5) nova centra za hraniteljstvo. 
· Apsolutni prioritet predstavljaju deca niskog kalendarskog uzrasta (do 3 godine) u smislu stvaranja preduslova za zaustavljanje njihovog institucionalnog smeštaja. 
Opšte i specijalizovano hraniteljstvo

Centar za porodični smeštaj dece i omladine Beograd je osnažen za dalji razvoj hraniteljstva i pružanje podrške hraniteljskim porodicama kroz niz obuka i podršku razvoju priručnika i brošura, ali direktno učešće njegovih profesionalaca u procesima kreiranja politika u vezi sa hraniteljstvom. U ovom kontekstu akcenat je stavljen na razvoj instrumenata za procenu potreba dece koji treba da omogući sistematizaciju i standardizaciju procesa planiranja i praćenja zaštite deteta zasnovanog na konceptu intenziteta podrške nasuprot kategorijalnom pristupu.
Podrška porodicama u okviru zdravstvenog sistema
Kao deo mera za sprečavanje institucionalizacije dece najranijeg kalendarskog uzrasta, došlo se do konsenzusa u vezi  promena koje su neophodne u sistemu zdravstvene zaštite. Ovde je prvenstveno  reč o merama i aktivnostima radi promene i unapređenja prakse u porodilištima i specijalizovanim zdravstvenim ustanovama za decu u delu koji se odnosi na rad sa roditeljima dece u riziku i/ili sa smetnjama u razvoju. Formuliran je nacrt smernica (procedure) za podršku roditeljima  a započele su i aktivnosti sa ciljem jačanja uloge i kapaciteta patronažnih službi. 

Jačanje odgovornosti i mehanizama za nezavisni nadzor
Uprkos preprekama i osetljivosti problematike vezane za jačanje mehanizama koji treba da osiguraju odgovornost sistema i samih zaposlenih u ustanovama za smeštaj dece, usaglašen je stav da je  potrebno uvesti promene na nivou zakonskih i podzakonskih akata kojima bi se jasno definisali mehanizmi za stimulisanje ali i sankcionisanje kršenja prava deteta u ustanovama socijalne zaštite. Izgradnja konsenzusa rezultirala je razvojem prvog nacrta modela za unapređenje radno-pravne odgovornosti, jačanje uloge upravnih odbora ustanova za smeštaj i uspostavljanja održivog mehanizma nezavisnog nadzora nad radom ustanova. 
Zaključci 

Neosporno je da proces reforme sistema za zaštitu dece ima jasan pravac. Konsenzus oko ciljeva i pravaca se ne može dovesti u pitanje kao takav. Međutim, ono što može da izazove nedoumice jeste dinamika i intenzitet sprovođenja posebno imajući u vidu kontekst ekonomske krize. U periodu koji sledi  u tom svetlu veliki izazov može da predstavlja i zvanično usvajanje i sprovođenje mera i akcija definisanih kroz ovaj projekat. U drugoj godini projekat će se usmeriti na obezbeđivanje tehničke podrške i unapređenje kapaciteta, kako bi se osiguralo da se početne faze sprovođenja petogodišnjeg sveobuhvatnog plana transformacije ustanove (i drugih pratećih projektnih proizvoda) temelje na principima kvaliteta i efikasnosti u dostizanju jasnih i merljivih rezultata u unapređenju zaštite dece, a posebno kada je reč o deci sa smetnjama u razvoju. 
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