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Uvod

Dekada inkluzije Roma 2005-2015, najveći napor međunarodne zajednice da se suoči sa zajedničkim evropskim izazovom inkluzije Roma na koordiniran, otvoren i transparentan način, je na prelazu u svoju srednjoročnu etapu. Godina predsedavanja Srbije dekadom Roma (juni 2008 - juni 2009), u kojoj je glavni akcenat u stavljen je na obrazovanje, uključujući sprečavanje i eliminaciju diskriminacije romske dece u obrazovnom sistemu je na samom kraju. U ovom ključnom trenutku, organizovana je Konferencija „Pravo na obrazovanje za svako dete; uklanjanje barijera i unapređivanje inkluzije romske dece“, od 2. do 3. juna u Beogradu, u Srbiji. 
Konferencija je okupila 220 relevantnih aktera, visokih zvaničnika i eksperata iz ministarstava prosvete zemalja uključenih u Dekadu Roma, predstavnike romskog civilnog društva, međunarodne i domaće eksperte u oblasti obrazovanja, predstavnike Ujedinjenih nacija i drugih međunarodnih organizacija, Delegacije Evropske komisije u Srbiji, Saveta Evrope i bilateralnih partnera, na analizi politike, utvrđivanju uspešne prakse, razgovoru o stečenim iskustvima i dogovoru o ključnim strateškim koracima. 
Ciljevi konferencije

Sveobuhvatan cilj Konferencije je pregled značajnih rezultata i postignuća na unapređenju obrazovanja Roma u toku prvih pet godina Dekade, posebno u borbi protiv diskriminacije, kao i razrada daljih pravaca akcije – „mape puta“ koji vode ostvarivanju univerzalnog prava na kvalitetno obrazovanje romske dece. 
Konkretni ciljevi Konferencije: 
· Razmena dobrih praksi i uspešnih inicijativa

· Identifikacija održivih javnih politika (programskih rešenja)

· Identifikacija i dogovor o neophodnim budućim akcijama/koracima na unapređenju inkluzije i pristupa kvalitetnom obrazovanju romske dece.

Nacrt završnog dokumenta Konferencije je prodiskutovan, revidiran i dopunjen na sastancima radnih grupa. Nakon finalizacije, biće poslat svim zemljama članicama Dekade Roma i podnesen na usvajanje Međunarodnom upravnom odboru Dekade Roma krajem juna.  

Format Konferencije

Konferencija je trajala dva radna dana i rad se odvijao kroz plenarne sesije i paralelne radne grupe. Oba dana Konferencije započeta su radom u plenumu, a razrada tema odvijala se u tematskim panelima i radnim grupama. Radne grupe su analizirati konkretne primere različitih rešenja politika, praksi, rezultata i ograničenja u zemljama uključenim u Dekadu, prodiskutovale završni dokument Konferencije i predložile odgovarajuće izmene. 
Tok Konferencije

Otvaranje
Konferenciju je otvorila Tinde Kovač Cerović, državna sekretarka Ministarstva prosvete Vlade Republike Srbije. Uz izraze zahvalnosti i dobrodošlice svim učesnicima, istakla je važnost održavanja Konferencije. za određivanje neophodnih koraka ka ostvarenju univerzalnog prava na kvalitetno obrazovanje romske dece. Ispred Ministarstva za nauku i tehnološki razvoj i kao potpredsednik vlade za evropske integracije, 
Božidar Đelić, naglasio je da je obrazovanje Roma, u 21. veku - veku obrazovanja, od presudne važnosti za socijalnu inkluziju, ali je i investicija u potencijal, koji do sada nije bio iskorišćen. Ulaganje u rani razvoj dece je najbolja investicija u razvoj ljudskog kapitala neophodnog za ekonomski rast, a prednosti za društvo i pojedince su višestruke. 
Svetozar Čiplić, Ministar za ljudska i manjinska prava, istakao je potrebu ravnopravnog pristupa Roma obrazovanju i ulogu prihvatanja različitost Roma – njihove kulturu, kao nečega što je važno i za nas., 
Žarko Obradović, Ministar prosvete naglasio je važnost Konferencije u potvrđivanju osnovnih principa dostupnosti obrazovanja kao osnovnog ljudskog prava. Glavni strateški ciljevi u oblasti obrazovanja su uključivanje Roma u sistem i obezbeđivanje kontinuiteta kvalitetnog obrazovanja uz očuvanje identiteta. Napredak u obrazovanju Roma u Srbiji postignut je na svim nivoima, putem različitih mera, a Ministar Obradović je izrazio i očekivanje da će ova Konferencija, razmenom iskustava i dobrih praksi iz regiona, biti još jedan korak u unapređenju obrazovanja Roma. 
Nj.e.g. Josep Lloveras, šef Delegacije Evropske komisije u Republici Srbiji, rekao je da socijalna isključenost i niz drugih problema vode poreklo iz nedostupnosti ili neodgovarajućeg obrazovanja i da je potrebno da se problem reši u korenu. Konstatovano je da je obrazovanje Roma i dalje ozbiljan problem, iako su afirmativne mere povećale broj romske dece u školama i izražena je rešenost EU na rešavanju ovog važnog pitanja, i verovanje da će i vlada Srbije i Ministarstvo prosvete staviti na raspolaganje sve potrebne resurse sa svoje strane. U vreme ekonomske krize je potrebno obezbediti da fiskalna prilagođavanja ne budu na uštrb investicija kao što je obrazovanje, koje su od suštinske važnosti za razvoj društva. 
Nezdet Mustafa, ministar bez portfelja u  Vladi Republike Makedonije i Nacionalni koordinator istakao je potrebu shvatanja romskog pitanja kao institucionalnog problema. Vlade moraju da vide svoju ulogu u unapređivanju položaja Roma, a Romi treba da imaju slobodu da svojim političkim glasom, u saradnji sa svim drugim relevantnim zainteresovanim stranama učestvuju u rešavanju problema. Dekada Roma predstavlja politički glas Roma i problemi sa kojima se Romi suočavaju mogu biti rešeni uz političku volju i uključivanje svih koji mogu da doprinesu. Postoji nada da će Srbija, Makedonija i druge zemlje rešiti ove probleme jer vlade pokazuju svoju otvorenost za njih.
Prva plenarna sednica: Svako dete ima pravo na kvalitetno obrazovanje  

Prvu plenarnu sednicu moderirao je g. Ljuan Koka, šef Kancelarije za sprovođenje nacionalne strategije za Rome, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u Vladi Republike Srbije, a govornici su bili Lynn Davies, profesorka međunarodnog obrazovanja na Univerzitetu Birmingem u Velikoj Britaniji i Mihai Surdu ispred Fonda za obrazovanje Roma. Izložen je sveobuhvatan pristup obrazovanju Roma zasnovan na ljudskim pravima. Njegova primena u obrazovanju daje jedinstvenu kombinaciju strukturnog, normativnog i ekonomskog uticaja i postiže da škole budu humane, bezbedne i fleksibilne. Efekti ovog pristupa su rast socijalne kohezije, bolje upoznavanje zajednica i prevazilaženje nasilje, rasizma i ekstremizma. Naglašena je uloga dosledne desegregacije u kvalitetnom obrazovanju za Rome kao načinu za zaustavljanje kruga socijalnih nejednakosti. Segregacija u obrazovanju ima  brojne negativne posledice i u krajnjem ishodu daju učenike koji  ne stiču neophodne veštine i reprodukuje dalje socijalnu strukturu nejednakosti i isključivanja. Desegregacija je važna kako zbog smanjenja stigme, ekonomskih koristi, tako i jer predstavlja održiviji pristup kvalitetnijoj školi za Rome. 
Partnerstvo za podršku inkluziji
Plenarnu sesiju posvećenu partnerstvu za podršku inkluziji moderirala je Judita Reichenberg, direktorka UNICEF-a za Srbiju, a govornici su bili: Steven Allen, regionalni direktor UNICEF-a i Zajednice nezavisnih država (CEE/CIS), Tobias Linden, direktor Fonda za obrazovanje Roma, Jadranka Jelinčić, izvršna direktorka Fonda za otvoreno društvo, Simon Gray, menadžer za Srbiju Kancelarije Svetske banke u Republici Srbiji i Tinde Kovač Cerović, državna sekretarka  Ministarstva prosvete u Vladi Republike Srbije. Istaknut je značaj partnerstva svih relevantnih aktera u realizaciji holističkog pristupa koji će uzeti u obzir sve barijere u jednakom pristupu obrazovanju. Kao prioritetni pravci delovanja naznačeni su: unapređenje funkcionisanja kompletnog prosvetnog sistema za svako dete pa time i za romsku decu, ostvarivanje šireg pristupa kojim će se obrazovni sistem učiniti otvorenijim i inkluzivnijim, sinergija svih službi u interesu efikasnije podrške obrazovanju romske dece, uključivanje romske zajednice, rad na ranom razvoju deteta, povezivanje obrazovnih sa drugim politikama, razvoj mera za poboljšanje obrazovnih ishoda romske dece. Tinde Kovač Cerović, predstavila je vodič za izradu završnog dokumenta Konferencije, koji treba da obuhvati preporuke za suočavanje sa daljim izazovima u realizaciji ciljeva Dekade u identifikovanim oblastima sistemskih kumulativnih barijera za školovanje Roma: nedovoljan pristup ranom obrazovanju, nizak kvalitet školskog okruženja, odsustvo finansijske podrške i nepostojanje sistemskog monitoringa diskriminacije u sistemu obrazovanja. 
Tematski panel: Rani početak i unapređivanje inkluzije u ranom detinjstvu 
Panel je moderirao Tobias Linden, direktor Fonda za obrazovanje Roma, a panelisti su bili: John Bennett, viši naučni saradnik na projektu za inkluziju Roma u obrazovanje u ranom detinjstvu i Margareta Matache, izvršna direktorka Centra za socijalne intervencije i studije iz Rumunije. U vezi Značaja ranog obrazovanja i inkluzije u ranom detinjstvu, navedeni su ključni nalazi istraživanja, koji pokazuju različite mehanizme fundamentalnih uticaja ranog početka na razvoj deteta. Implikacije na politike su jasne i istaknuta je neophodnost koncipiranja mera usklađenih sa romskom kulturom u saradnji sa romskom zajednicom, raznovrsnih programa za decu u ranom uzrastu kao i poboljšanja saradnje različitih službi. Predstavljeni su aktuelni projekti iz oblasti ranog razvoja na kojima je uočeno da nedostaju inicijative romskih organizacija i saradnja sa njima, programi koji su finansirani imaju mali obuhvat i obično nisu održivi, njihov transfer u politike je spor, a nedostaju i resursi za realizaciju većih programa. 
Na temu Zaustavljanje segregacije i unapređivanje inkluzije, panelisti su bili Petar Antić, pomoćnik ministra Ministarstva za ljudska i manjinska prava u Vladi Republike Srbije i Stanislav Daniel, konsultant za istraživanja Evropskog centra za prava Roma. Naveli su i komentarisali načine i polazišta za ukidanje segregacije i unapređenje inkluzije romske dece - internacionalne zakone, Ustavne odredbe u različitim zemljama, posebno uspešni i značajni parnični postupci u slučajevima diskriminacije, definisanje, prepoznavanje i sankcionisanje segregacije. Naglašeno je, da je pre svega potrebno utvrditi da diskriminacija postoji i o njoj otvoreno govoriti, a zatim postaviti indikatore i pratiti ih. Ukupne preporuke za smanjenje segregacije i unapređenje inkluzije obuhvatile su: prikupljanje podataka, jasnu pravnu definiciju segregacije, propisivanje obaveze ukidanja segregacije u školama, momentalni moratorijum na svako dalje raspoređivanje romske dece u odvojena odeljenja ili škole, usvajanje sveobuhvatnih multidimenzionalnih planove za desegregaciju i informisanje prosvetnih radnika i roditelja.
Druga plenarna sednica: Obrazovanje je pokretač socijalne inkluzije 
Plenarnu sednicu je moderirala Jadranka Jelinčić, izvršna direktorka Fonda za otvoreno društvo, a govornici su bili Osman Balić, koordinator Lige Dekade Roma, Republika Srbija i Victoria Mohaczi, članica Evropskog parlamenta. Naglašen je širi društveni značaj obrazovanja, usled čega njegovi nedostaci i nedovoljan nivo mogu u velikoj meri uticati na kvalitet socijalnih odnosa, što sve upućuje na potrebu stvaranja obrazovne politike koja je usmerena na razvoj tolerancije, čime bi obrazovanje postalo pokretač razvoja socijalne inkluzije i saradnje među ljudima. Dalje, u evropskom kontekstu socijalna inkluzija, pa i inkluzija Roma predstavljena je kao osnov za razvoj socijalne kohezije - temelja daljeg razvoja Evrope u svakom pogledu. Zadaci kojima se, usled ovoga, daje najviši prioritet jesu prihvatanje obrazovanja kao alatke za sprečavanje socijalne isključenosti, sveobuhvatna strategija na nivou Evropske unije, podrška akcijama integracije romske dece u redovne škole, uključenje romske zajednice primena zaključaka i principa Foruma za manjine UN u praksi. U zaključku je naglašena povezanost i mnogi moment i koji se preklapaju kod Dekade za inkluziju Roma i Foruma za manjine UN. Ova preklapanje i veze treba iskoristiti kako bi se resursi iskoristili na najbolji mogući način. 
Tematski panel: Jednaka dostupnost kvalitetnog obrazovanja 
Panel je moderirala Nina Arnold, viši ekspert za obrazovanje Svetske banke.
Na temu Podsticajno okruženje u odeljenju i školi govorile su Tatjana Vonta, direktorka Razvojnog istraživačkog centra za obrazovne inicijative „Korak po korak“ iz Republike Slovenije i Marija Aleksandrović ispred Sekretarijata za obrazovanje Autonomne Pokrajine Vojvodine. Panelistkinje su iznele niz primera dobre prakse u oblasti unapređenja obrazovanja Roma iz Vojvodine i Slovenije i prikazale njihov uticaj na jačanje kvaliteta obrazovanja. Prezentovani primeri su se ticali afirmativnih mera, dodatnog finansiranja i podrške u učenju romskih đaka, edukacije nastavnika, programa mentorstva i slično. Posebno su istaknute socijalne i ekonomske posledice kvalitetnog obrazovanja. Pored samih izmena u obrazovnom sistemu, naglašena je i važnost različitih sfera šire podrške koje treba uzajamno da se dopunjuju, jer samo promene u svim sferama mogu dovesti do održive promene u obezbeđivanju okruženja koje je stimulativno za detetov razvoj i uspešan život u društvu. 

Na temu Javno finansiranje inkluzivnog obrazovanja govorili su Rosalind Levačić, profesorka emeritus ekonomije i finansiranja obrazovanja na Institutu za obrazovanje Londonskog univerziteta i Christian Bodewig, ekspert Svetske banke. Izneti su i analizirani načini korišćenja javnih sredstava za unapređenje obrazovnih rezultata socijalno ugrožene dece. Primeri dodatnog finansiranja iz različitih zemalja pokazali su da je moguće kompenzovati socijalnu ugroženost i ublažiti nepovoljan položaj u obrazovanju. Ipak, ovi programi su dali skromnije rezultate od očekivanih, posebno u oblasti obrazovnih postignuća. Izazovi koje još treba prevazići u ovoj oblasti su: obezbeđivanje visokokvalitetnog obrazovanja u ranom uzrastu, dovoljna visina izdvajanja po učeniku, veća kontrola na nivou samih škola, poboljšanje kvaliteta podataka o napretku učenika, veća posvećenost nastavnika postizanju pune jednakosti svih učenika, uključivanje roditelja, aktivnosti vlade, ministarstva za rad, NVO i proširenje obuhvata predškolskih programa.

Na temu Praćenje diskriminacije u obrazovanju govorio je Aleksandar Baucal sa Filozofskog fakulteta Univerziteta u Beogradu i Programa za podršku obrazovanju Instituta za otvoreno društvo. Naglasio je da je naredna godina polovina Dekada, a još uvek nema izveštaja o progresu u oblasti obrazovanja i da se možemo zapitati da li je ovo nemanje izveštaja i samo forma diskriminacije. Dalje, navodi da je diskriminaciju u obrazovanju moguće pratiti na osnovu dostupnosti, kvaliteta i postignuća učenika, mada postoje određeni praktični izazovi. Istaknuto je da sa praćenjem treba početi što pre, bez čekanja da se steknu idealni uslovi. Kao posebno značajno, preporučeno je praćenje procenta romskih i neromskih učenika koji su doživeli bilo koji nejednak tretman, onih koji dostižu obrazovne standarde, kao i procenta romskih i neromskih učenika i roditelja koji su zadovoljni saradnjom sa obrazovnom institucijom.
Završna plenarna sednica – pravci daljeg delovanja

Završnu plenarnu sednicu Konferencije moderirao je Gordon Alexander, viši savetnik za socijalnu politiku u UNICEF-u i Regionalnoj CEE/CIS kancelariji.  
1) Izveštaji radnih grupa o pet tema konferencije
Radna grupa 1 - Značaj ranog početka i inkluzije

Moderatori: John Bennett, viši naučni saradnik na projektu za inkluziju Roma u  obrazovanje u ranom detinjstvu i Margareta Matache, izvršna direktorka Centra za socijalne intervencije i studije, Rumunija
Prezenteri:

· Mirko Marković, upravnik Direkcije za nacionalne manjine, Ministarstvo nauke, obrazovanja i sporta, Vlada Republike Hrvatske

· Esma Zečević, profesorka, Bosna i Hercegovina

· Slavica Rakić, NVO Romano Alav, Republika Srbija

· Irena Mitro, upravnica Direkcije za praćenje međusektorskih strategija, Ministarstvo rada, socijalnih pitanja i jednakih šansi, Vlada Republike Albanije

· Asmet Elezovski, Nacionalni centar Roma, Republika Makedonija

· Milena Mihajlović, direktorka Centra za interaktivnu pedagogiju, Republika Srbija

Sadašnje stanje - diskusija o najkritičnijim faktorima i pitanjima je obuhvatila:
· Omogućavanje, podrška i motivisanje roditelja da aktivno učestvuju u procesu ranog školovanja dece i preuzimanje odgovornosti za razvoj i rezultate obrazovanja svoje dece; 

· Prepoznavanje i uklanjanje barijera koje onemogućavaju pristup programima razvoja u ranom detinjstvu u smislu fizičkog pristupa, kvaliteta usluga i administrativnih i sistemskih prepreka, 

· Unapređenje kvaliteta servisa za rano obrazovanje povećanjem odgovornosti za identifikovanje dece koja nisu uključena u sistem ranog obrazovanja, unapređivanje kvaliteta i relevantnosti programa, metoda rada sa decom, jačanjem motivisanosti obrazovnog kadra da stvori kulturno osetljivo i prijateljsko okruženje i primeni metoda usmerenih na dete; 

· Uloga i korist van-institucionalnih programa u društvenoj zajednici, primera dobre prakse i povezivanja predškolskih institucija i programa društvene zajednice, osiguranje kvaliteta, stručna podrška, akreditacija i izdavanje licenci kao sredstva koja obezbeđuju kvalitet.

Iskustva stečena na osnovu dobrih praksi 

· Brojne dobre prakse u regionu proteklih godina, model „Step by step“, interkulturno obdanište, dvojezično obrazovanje, neformalni programi obrazovanja uz aktivno učešće lokalne zajednice i roditelja, učestvovanje školskih medijatora i asistenata, multidisciplinarni timovi, obuka nastavnika o promovisanju kulturnog diverziteta, obuka za romski jezik i pripremni programi za decu pre početka školovanja, afirmativne akcije, medijske kampanje za promociju i zdravstvenim medijatori

Preporuke za dalji rad

· Radna grupa nije došla do definitivnog rešenja 

· Identifikovani su strateški pristupi na dva nivoa

· Sistemski pristup  - mesto romske dece je u obdaništima i školama, a rešenja su da se u institucije uključe kulturne različitosti. Potrebno je izvršiti neke korake pre da bi sistemski pristup bio uspešan: razviti zakonodavstvo/regulisati uključivanje dece do 3 godine u postojeće sisteme, razviti mehanizme uključivanja deca iz različitih kultura, razviti strategije i planove na nacionalnom nivou i razviti indikatore za praćenje razvoja u ranom detinjstvu

· Obrazovanje kroz jačanje romskih porodica i zajednica. Razmatrani su primeri ovih programa u zajednicama. Roditelji su prvi edukatori svoje dece i ono što deca uče kod kuće važno je za kasniji život i učenje. Budžeti moraju da obuhvate i ovu komponentu – finansiranje rada na podizanju roditeljskih kompetencija za podršku razvoju u ranom detinjstvu

· Važno je i dalje raditi na razvijanju i sprovođenju strategiji socijalne inkluzije

Radna grupa 2 – Zaustavljanje segregacije i unapređivanje inkluzije

Moderatori: Judit Szira, Fond za obrazovanje Roma, Moderator: Petar Antić, pomoćnik ministra, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,  Vlada Republike Srbije

Prezenteri:

· Angelina Skarep, savetnica za obrazovanje, Ministarstvo prosvete, Vlada Republike Srbije 

· Toni Tashev, nacionalni facilitator Fonda za obrazovanje Roma, Republika Bugarska 

· Iulius Rostas, Istraživački institut Kluž, Rumunija

· Predstavnik Vlade Bosne i Hercegovine 

· David Mark, Institut za otvoreno društvo

· Gabor Daniel Nagy, predsednik, DARTKE asocijacija, Mađarska

Sadašnje stanje - diskusija o najkritičnijim faktorima i pitanjima je obuhvatila:

· Analiza različitih tipova segregacije – spontana i namerna segregacija; različite vrste namerne segregacije; značenje segregacije na različitim obrazovnim nivoima, od predškolskog obrazovanja do tercijarnog i obrazovanja za odrasle.

· Razumevanje pravnih, administrativnih i elemenata politike koji dovode do segregacije; segregacija u obrazovanju i javnim službama; kršenje zakona; neefikasno sprovođenje propisa, sistem upisa, finansijski sistem, metode ocenjivanja u školi, kvalitetne metode ocenjivanja i rezultati.

· Nalaženje rešenja i primeri sprečavanja i zaustavljanje segregacije na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou; integrativne politike; primenjeno inkluzivno zakonodavstvo; sistem uslovne podrške;  efikasno korišćenje fondova Evropske unije, interkulturalno učenje u okviru politika desegregacije; uvećanje promena, njihovo uvođenje u glavne tokove i institucionalizacija.

· Analiza i poboljšanje uloge Romske zajednice u procesu desegregacije; podizanje svesti; pružanje usluga, prikupljanje podataka o romskoj zajednici; lobiranje za promene. 

· Nema naročitog zadovoljstva napretkom koji je ostvaren do sada, ali ipak je nešto urađeno - segregacija je prepoznata i postoji volja da se usvoji institucionalni i pravni okvir. Pred nama je još dug put da bi se zaista ostvarila desegregacija.

Iskustva stečena na osnovu dobrih praksi 

· Desegregacija nije alatka niti sredstvo za očuvanje identiteta (što se koristi kao argument za održavanje status quvoa

· Desegregacija podrazumeva svu decu u sistemu obrazovanja

· Neophodne su promena u sistemu obrazovanja i promene u finansiranu škola (per kapita)

· Desegregacija je dužnost države

· Desegregacija je i političko pitanje jer bez političke volje nema napretka u toj oblasti

· Potrebno je odrediti realne rokove za sprovođenje mera desegregacije 
· Potreban je sistem monitoringa i evaluacije zbog praćenja ostvarivanja napretka

Glavni izazovi i prepreke 

· Svaka zemlja treba da ima politiku desegregacije koju prati usmeravanje finansijskih sredstava kako ovo ne bi ostalo mrtvo slovo na papiru

· Nedostatak delotvornog učestvovanja Roma

· Stavovi uključenih nisu uvek konstruktivni 
· Nepoznavanje ciljeva inkluzije 

· Ograničena sredstva koja su na raspolaganju 

· Rad nije odgovarajuće organizovan

· Neodgovarajuće trošenje sredstava

· Nedostatak sistemske podrške vlade za sprovođenje usvojenih mera – reaguju samo na pritisak romskih NVO 

· Nedostatak podataka, pa je nemoguće meriti napredovanje i sprovoditi složene politike

· Nedostatak snošenja odgovornosti (nepostojanje jasnog sistema odgovornosti nadležnih institucija i pojedinaca i sankcionisanja neodgovornog rada) 
· Nema napretka u broju Roma zaposlenih u međunarodnim organizacijama i time se treba pozabaviti i preduzeti adekvatne korake

Preporuke za dalji rad:

· Segregacija je neprihvatljiva, nezakonita i zato je treba rešavati odmah 

· Potrebno je uspostaviti zakonski okvir

· Potrebno je definisati segregaciju. Postoji više mišljenja šta je segregacija, a ako to nije jasno, ne može se govoriti ni o desegregaciji. Predlaže se definicija segregacije iz rumunskih propisa gde je ona shvaćena kao poseban oblik diskriminacije i odnosi se na fizičku razdvojenost, (ne uključuje segregaciju u učionici)

· Neophodno je da institucije obrazovanja budu dostupne

· Potrebno je usvojiti standarde kvaliteta obrazovanja

Radna grupa 3 – Podsticajno okruženje u odeljenju i školi
Moderatorke: Tatjana Vonta, direktorka Razvojnog istraživačkog centra za obrazovne inicijative „Korak po korak“, Republika Slovenija i Jadranka Stojanović, Fond za otvoreno društvo, Republika Srbija

Prezenteri:

· Mariana Mitkova Bancheva, glavna ekspertkinja, Ministarstvo obrazovanja i nauke, Vlada Republike Bugarske

· Radmila Rangelov–Jusović, direktorka Centra za obrazovne inicijative „Korak po korak“,  Bosna i Hercegovina

· Rozalija Ilić, Romski informacioni centar, Republika Srbija 

· Marko Jokić, zamenik ministra, Ministarstvo obrazovanja i nauke, Vlada Republike Crne Gore 

· Duško Kostić, student, Pedagoški fakultet u Osijeku, predsednik romske NVO LUNA, Republika Hrvatska 

· Jaroslav Balvin i Hristo Kyuchukov, Institut za romske studije, Republika Slovačka 

Sadašnje stanje - diskusija o najkritičnijim faktorima i pitanjima je obuhvatila:

· Standardi u kvalitetu obrazovanja – obuhvataju obuku nastavnika i podršku u isticanju značaja visoko kvalitetnog obrazovanja za svu decu, uključujući onu iz grupa u nepovoljnom položaju.

· Unapređenje nastavne prakse i pedagogije – inovativne prakse koje podržavaju motivaciju za učenje i doprinose postizanju boljih rezultata romske dece u školi.

· Inkluzivna politika upisa – jednak pristup kvalitetnom obrazovanju za romsku decu i prevencija neopravdanog smeštaja u specijalne škole.

· Politika interkulturalnog kurikuluma i školskog etosa – plan i program i školska sredina koja je osetljiva na kulturne različitosti radi sprečavanja diskriminacije i asimilacije i podsticanje integracije romske kulture u plan i program, udžbenike i školsku sredinu.

· Porodična i društvena sredina – učešće roditelja u školskim aktivnostima i telima povećava njihovu motivaciju za obrazovanje dece, uloga NVO na ostvarenju boljih veza sa roditeljima, društvene i obrazovne ustanove.

· Najveći napredak je u oblasti dostupnosti obrazovanja romskoj deci (u većini zemalja je povećan obuhvat romske dece)

· U oblasti stvaranja adekvatnog okruženja i kvaliteta obrazovanja, napredak nije toliki
· Razvijeni su različiti modeli, programi, politike, standardi, postoji velik resurs iz koga mogu da se crpe iskustva, znanja i ekspertiza koji mogu da se institucionalizuju

Iskustva stečena na osnovu dobrih praksi 

· Izlistano je dosta ovakvih primera u vezi različitih aspekata (obuke vaspitača, „Step by step“, interaktivno obučavanje, in, romski asistenti i medijatori, modeli interkulturalnog obrazovanja, uvođenje romskog jezika i kulture u kurikulum npr. na univerzitetskom nivou, kao i modeli neformalnog obrazovanja u lokalnoj zajednici i modeli po kojima NVO sektor radi sa nastavnicima 

Glavni izazovi i prepreke 

· Stavovi nastavnika i svih u institucijama, prvenstveno stav da je odgovornost za obrazovanje Roma na romskoj zajednici. Sistem malo vidi svoju odgovornost i nju treba ugraditi u sistem jer iz sistema treba da dođe motivacija za promene

· Obrazovanje prosvetnog kadra – reforma univerzitetskog programa koja će dati adekvatno znanje na bazičnoj obuci

Preporuke za dalji rad

· Razvoj mora biti zasnovan na ljudskim pravima, zato je potrebna edukacija svih učesnika u obraz procesu (nastavnici, roditelji, deca)
· Poštovanje interkulturalnih vrednosti i različitosti (posebno je važno da romski jezik i kultura uđe u školski kurikulum i da se odražava na celu atmosferu i komunikaciju škole)
· U nastavnom procesu odnos prema svim učenicima mora biti zasnovan na jednakosti. Romska deca moraju dobiti podsticajnu, adekvatnu nastavu i sve vidove podrške kako bi imali jednake mogućnosti da učestvuju u nastavnom procesu

· Neophodna je participacija Roma u vaspitno-obrazovnom procesu (stručni angažman, romski asistenti, medijatori, koordinatori, NVO, porodice, učešće roditelja u proces odlučivanja u institucijama)
· Neophodno je poštovati i razviti standarde kvalitetnog obrazovanja, sistem praćenja, evaluacije i profesionalnog odnosa u radu sa decom

· Potreban je strateški pristup - neophodno je da se svi aspekti ovog problema tretiraju (upisna politika, kurikularna politika, participacija Roma, uključivanje roditelja) Svi aspekti su neophodna celina koja samo tako može obezbediti bolje školsko postignuće
· Partnerstvo svih učesnika u obrazovnom procesu

· Unapređivanje vaspitne prakse mora biti zasnovano na podacima/istraživanjima

Radna grupa 4 – Javno finansiranje inkluzivnog obrazovanja
Moderator: Christian Bodewig, ekspert Svetske banke 

Prezenteri: 

· Gheorghe Sarau, generalni inspektor za obrazovanje romske dece, Ministarstvo obrazovanja, Vlada Rumunije 

· Gabor Daroczi, direktor programa „Roma versitas“ –  programi za stipendiranje i mentorstvo u Mađarskoj 

· Ljubica Kiselički, pomoćnica gradonačelnika za oblast razvoja kulturno-prosvetne delatnosti, Subotica, Autonomna Pokrajina Vojvodina, Republika Srbija 

Sadašnje stanje - diskusija o najkritičnijim faktorima i pitanjima je obuhvatila:

· Strategije koje obezbeđuju održivo finansiranje — ko bi trebalo da bude odgovoran?

· Bolja ciljna usmerenost koja će obezbediti primereno trošenje u javnom obrazovanju.

· Programi stipendiranja i mentorski programi kao način za pružanje većih  šansi romskim đacima da završe osnovnu, srednju i visoku školu, postignu bolje rezultate u školi i za smanjenje stope napuštanja škole. 

· Podsticaji i podrška vulnerabilnim grupama  kao što je obezbeđenje besplatnih i dotiranih udžbenika, prevoza, obroka u školi i slično.

· Osnivanje fonda za podršku obrazovanju vulnerabilnih grupa.  

Iskustva stečena na osnovu dobrih praksi 

· Prezentovani su primeri u vezi segregacije iz Mađarske

· Programi finansiranja studenata – stipendija uz postojanje određenih uslova
· Druge metode za dobijanje dodatnih javnih sredstava

· Korišćenje ovih sredstava za obuku učitelja

Glavni izazovi i prepreke 

· Finansiranje iz EU nije uslovljeno desegregacijom i stvaranjem integrisanih okruženja, a to je potrebno osigurati

· Centralizovani sistemi obrazovanja, u kojima ministarstva prosvete uglavnom obezbeđuju sredstva za plate nastavnika.  

· Nedostatak podataka

· Ministri finansija – većina poboljšanja mogu da se urade, ali ništa ne može bez aktivnog angažovanja ministara finansija, a oni se uglavnom bave rutinskim računovodstvom - koliko se izdvaja za obrazovanje, i još uvek ih ne brine koja vrednost se vraća za potrošnju u javnom sektoru. Posebno je značajno da se napravi analiza dobiti (povraćaja uloženih sredstava) u obrazovanju i to na različitim nivoima. Tada će postojati podrška reformi obrazovnog sistema

· Da se uz praćenje izdvajanja sredstva prikupljaju precizni podaci desegregisani za pojedine socijalne i etničke grupe o postignućima  da bi se objektivno procenjivalo koje su politike uspešne

· Decentralizacija finansiranje je potencijalno dobra praksa, ali postoji opasnost da se koristi za jačanje segregacije

· Korišćene tradicionalnih uslovnih transfera (CCT) uz pravilno ocenjivanje njihovih efekata na unapređivanje obrazovanja. 
Preporuke za dalji rad

· Postoji potreba za većim finansijskim sredstvima za decu iz porodica sa nižim socijalno-ekonomskim statusom 

· Treba da postoji održiv javni izvor finansiranja za dodatnu pomoć u školi, umesto niza projekata koji traju privremeno, a finansiranje je potrebno kontinuirano
· Obrazovanje često pomažu lokalne vlasti, a nemaju dovoljna finansijskih sredstava i ona nisu jednaka u različitim zajednicama. Treba da postoji jednak sistem za celu državu. Nedostaje vladina pomoć za predškolsko obrazovanje što bi obezbedilo dovoljno mesta za predškolsku decu lokalno
· Potrebno je osigurati da finansiranje za decu u nepovoljnim okolnostima ne ojača problem segregacije

· Potreba za transparentnošću u javnim finansijama
Radna grupa 5 – Praćenje diskriminacije u obrazovanju 

Moderator: Aleksandar Baucal, Filozofski fakultet, Univerzitet u Beogradu i Program za podršku obrazovanju – Institut za otvoreno društvo, Republika Srbija 

Prezenteri:

· Stanislav Cina, Kancelarija opunomoćenika Vlade Slovačke za romske zajednice, Vlada Republike Slovačke

· Ljatif Demir, savetnik ministra, Vlada Republike Makedonije

· Milica Simić, koordinatorka stručnog odbora za obrazovanje Lige za Dekadu Roma, Republika Srbija

Sadašnje stanje - diskusija o najkritičnijim faktorima i pitanjima je obuhvatila:

· Diskriminacija je bolje prepoznata nego pre. Radilo se na razvoju svesti o diskriminaciji i potrebi da se ona sistematski prati, ali ove aktivnosti treba da se šire

· Napravljeni su pravi koraci u razvoju konkretnih mehanizama

· Postoji pomak u svest romskih organizacija da su oni i romske zajednice ojačani da prepoznaju diskriminaciju i da se bore protiv nje

· Postoji svest o tome da monitoring mora biti objektivan da bi bio moćan

Iskustva stečena na osnovu dobrih praksi 

· Nekoliko primer iz različitih zemalja

· Posebne odredba u zakonskim i podzakonskim aktima kako bi se mogla pratiti diskriminacija

· Formiranje različitih tela ili dodeljivanje mandata već postojećim telima da rade monitoring, identifikaciju i rešavanje problema diskriminacije, a posebno segregacije

· Redovno izveštavanje – vladinim telima i međunarodnim organizacijama

· Sistem samo-evaluacije škola 

Glavni izazovi i prepreke 

· Monitoring se doživljaja kao nešto što se mora još uvek i to sputava pravi monitoring

· Strah različitih aktera od onoga što monitoring može da pokaže (odgovornost onih koji nisu obavili svoju ulogu)

· Monitoring  zahteva multisektorsku saradnju, a ona se teško postiže kod nas

· Nedostatak kapaciteta u domenu monitoringa

· Teško je izgraditi sistem koji ima i lokalnu i nacionalnu komponentu

Preporuke za dalji rad

· Partnerstvo 
· Participacija
· Saradnja aktera
· Monitoring zasnovan na dečijim pravima i najboljem interesu decu
· Podaci monitoring i evaluacije moraju biti korišćeni tako da doprinose poboljšanju pristupa kvalitetnom obrazovanju za Rome 
· Objektivnost
2) Prezentacija završnog dokumenta konferencije 
Tinde Kovač Cerović, državna sekretarka, Ministarstvo prosvete u Vladi Republike Srbije prezentovala je komentare za završni dokument Konferencije. Opšti utisci su da je u prvoj polovini Dekade sakupljeno ogromno iskustvo u svim oblastima rada na unapređenju obrazovanja Roma i da je ostvaren vidan napredak. I pored toga, iskustvo je nesistematizovano, čest je nesklad između politika/strategija i prakse, dobre prakse se ne podižu na viši nivo i treba da postoji saradnja među svim organizacijama i državama. Opšti konsenzus je da treba formulisati jedan završni dokument sa ove Konferencije, koji će sadržati obilje prikupljenih komentara i preporuka. Rezultati i uticaji ove Konferencije, ako se adekvatno primene, biće vidljivi u društvima za 25 godina, ali ako ne krenemo na vreme, promene će nastupiti mnogo kasnije.

Radne grupe su produkovale obilje materijala za razradu završnog dokumenta. Date su specifične dopune za svaku od pet tema koje sadrže dodatne aktivnosti, neophodne mere opreza i stavljaju naglasak na određene aspekte. Takođe, identifikovano je nekoliko pitanja relevantnih za sve ove teme. Dosledno su identifikovane potrebe da se: ojača perspektiva prava, čine više „sistemske promene“ ’ dalje od „pilot“ aktivnosti, prihvati ključna uloga nastavnika i obezbedi podrška za njih, prati napredak i osigura odgovornost, poveća participacija Roma, razviju aktivnosti usmerene na Rome, povežu promene u obrazovanju sa promenama u drugim sektorima, promene stavovi većine i pronađu prikladna rešenja za svaku državu, zasnovana na zajedničkim principima, dobrim praksama i praćenju napretka.
Ovako dopunjen Zavrsni dokument Konferencije biće predložen na usvajanje Upravnom odboru Dekade Roma koji će se održati 25 i 26 juna u Beogradu. 
3) Zatvaranje konferencije 

Svetozar Čiplić, Ministar za ljudska i manjinska prava u Vladi Republike Srbije, zahvalio se svima prisutnima na učešću u radu Konferencije i na donetim zaključcima i završnim dokumentima. Izrazio je svoje uverenje da svi delimo isti stav da začarani krug siromaštva Roma može najuspešnije da se prekine ako investiramo u obrazovanje Roma i ako radimo na uklanjanju sistemskih barijera i unapređujemo inkluziju romske dece. Dekada inkluzije Roma zalaže se za pristup kvalitetnom obrazovanju za Rome , što zahteva akciju i roditelja i države i svih nas.
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