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Studiul de fa se dorete a fi unul dintre instrumentele de advocacy ale UNICEHi&ogul
interinstituional din domeniul proteti copilului. Datele prezentate Tn acest raport constituietual
de cele din alte surse, o utiinformaie complementar care s sprijine Statul Romani partenerii
Guvernamentali in elaborarea unor politici sociale pertinente Tn domeniutpieitcopilului.

Identificarea celor mai vulnerabili, exciusau marginaliza dintre copii trebuie s fie centrul de
greutate al oricrui demers de cercetare, asigurandu-se astfel e@arnei parghii adecvate pentru
susinerea eforturilor autorit ilor de a asigura drepturile tuturor copiilor dindRnania.

Edmond McLOUGHNEY
Reprezentant, UNICEF Romania

Fundamentul legii 272/2004 privind protec i promovarea drepturilor copilului 1l reprezint
faptul ¢ p rinii sunt primii responsabili pentru creerea, ingrijirea i dezvoltarea copilului. Tn
indeplinirea responsabilitilor care le revin, prin ii sunt indrept i i s primeasc sprijinul de care
au nevoie din partea comuniii i a autorit ilor locale ale cror eforturi de Tndeplinire a
obligaiilor ce le revin de multe ori @ieaz.

Autoritatea Naonal pentru Protega Drepturilor Copilului va susne, prin toate demersurile pe
care le va intreprinde, mobilizarea serviciilor pigle de asisten social i sprijinirea acestora in ceea
ce privete dezvoltarea serviciilor destinate ameliorvulnerabilit ii copiilor cu p rin i migrani.

De asemenea ANPDCi iva asuma in continuare rolul de liant intre instife centrale care
trebuie s se implice n crearea relelor sociale locale de care $eneficieze tocopiii, inclusiv cei
ai c ror p rin i sunt pleca la munc in str in tate.

Gabriella TONK
Subsecretar de Stat, AutoritateaiNaal pentru Proteca Drepturilor Copilului

Plecarea prinilor la munc Tin strin tate reprezint un fenomen social cu impact complex
asupra dinamicii i funcionalit ii familiei, copiii r mai singuri acas sunt victime ale neglifii
(emoionale, educaonale, medicale etc.).

Datorit nesupravegherii, acgé copii devin vulnerabili la abuz, exploatare prin mund alte
situaii de risc, cu consecia negative pe termen scurt lung, care necesit o intervenie
pluridisciplinar specializat.

C t lin LUCA
Director Executiv, Asoci#a Alternative Sociale |la

Studiul de fa reprezint rezultatul unei prime cerceti realizate pe un ention reprezentativ la
nivel naional privind efectele migréei asupra copiilor. Metodologia utilizatofer o imagine la
nivel naional a dimensiunii fenomenului, a impactului la nivelul familiezopiilor, precum i 0 mai
bun Tnelegere a sistemului actual de monitorizaréntervenie in favoarea acestor copii. Studiul
Gallup, prin abordarea sociologi¢ nu se centreazpe cazuri izolate, care de obicei atrag atan
mass-media, ci pe grupuri vulnerabile asupracara ar trebui s se concentreze atéa autorit ilor
I a organizaiilor non-guvernamentale din domeniul protecdrepturilor copilului.

Alexandru TOTH
Director de cercetare, The Gallup Organization Romania
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Context

in contextul globalizrii i al fenomenelor de mare amploare, daal apartenemi la Uniunea
European, Roménia a cunoscut o serie de schirnéitat in plan economic céatsocial. Unul
dintre fenomenele care afectegauternic atat societatea cateconomia rii este cel al
migraiei pentru munc in strin tate. Concret, in ultimii ani, din ce In ce mai moblmeni,
preponderent din purile modeste ale populaei dar i din cele srace, aleg semigreze fie
motivand lipsa unui loc de mundn regiunea de reziden fie pentru a oline salarii mai
bune. Tn multe dintre aceste sitiugunt afecta i copiii iar fenomenul copiilor mai acas
Tn urma plecrii p rinilor la munc in strin tate a atras inal atenia presei, in special prin
cazuri izolate dar care au impact mediatic puternic. Autdeitdin Roméania au redonat
prin intermediul unor prevederi legislative direct orientate asapestei problematici ins
neputand acoperi complexitatea ineramui astfel de fenomen.

Cu repeziciune fenomenul a devenit cunoscut ca cel al ,,copihoa r singuri acas’, chiar
dac semnificaia sa concretnu se aplic decéat la un procentaj mic al copiilor curip i
migrani. Cu toate acestea complexitatea fenomenului, a cauzetoconsecirelor sale, a
dinamicilor i a modului in care prevederile legislative sunt implemergétetiv in teren
precum i a practicilor profesiontilor au constituit tot atatea provac nu doar pentru
autorit i dar i pentru societatea civil in acest context, societatea civiiste reprezentatle
ansamblul de ONG-uri implicate intr-un fel sau altul in andéz@menului sau in interven
directe n sprijinul copiilor afectia precum i de mass medid publicul larg in general.

Este de negy duit faptul ¢ dinamica i complexitatea fenomenelor (migia i copiii r mai
acas) care afecteazfamilia i societatea in ansamblu, sunt factorii care ingreuneaeduc
capacitatea de cercetareanaliz a subiectului. Mai mult, dificultatea este dublde lipsa
datelor viabile i recente din alte surse, fapt ce este determinat de mewades monitorizare
slab dezvoltate cu predere la nivel local.

in perioada in care UNICEF contracta o companie de cerce¢ateu realizarea studiului
naional, nu erau disponibile alte ceragtatat de ample. Intre timp, FundaSoros a realizat
un studiu naonal pe un eantion de adolescanmai precis elevi din ciclul gimnazial care au
varste cuprinse intre 1014 ani. Organizaa Salvai Copiii Romania a realizai ea un studiu
calitativ n trei locai din regiunea Moldova. Sumarul de fasintetizeaz principalele
rezultate ale Studiului N@nal care a fost realizat pe unaation reprezentativ pentru
populaia din Romania, comand date cu privire la intreaga popigguvenil (0 — 18 ani)
precum i cateva comentarii privind valoarea adat Tn comparae cu studiile sus-
menionate.

Scopul i obiectivele studiului

Studiul ofer date i informaii cu privire la dimensiunea fenomenului( i zonalitatea lui
respectiv regiunile cele mai afectate), fgoftretul” familiei/comunit ii unde copiii sunt
cei mai expui situa iilor de vulnerabilitate, marginalizare i/sau excluziunedin cauza

Media veniturilor in luna iulie 2007, conform aetéi de teren, este de 482 de lei pe membru deodasp
ins mediana este de 283 de lei. In plus, 23% din gbsple cu cel puin un p rinte plecat in stin tate declar
venituri de sub 150 de lei per membru.



migraiei p rinilor lor i la practicile implementate in identificarea, monitorizareai
evaluarea copiilor in aceastituaie cu scopul de aropune recomand ri de dezvoltarei
imbunt ire, toate combinate cu analiza prevederilor legislative asumaepnaticii i a
opiniilor i impactului mass-media publicului general din Romania.

Aceast cercetare a fost realizapentru a ohbne date care scontribuie la dezvoltarea
politicilor sociale careintesc acest segment de popelaajutand la optimizarea prevederilor
legislative i la Tmbunt irea i diseminarea bunelor practici ale profesititor din teren,
toate acestea constituind domeniul suportului tehnic pe care UNIC&dortd Autorit ii
Naionale Pentru Protaa Drepturilor Copilului.

Urm toarele obiective au ghidat intervienin cadrul cercetii:

in elegerea complexitii fenomenului i a dimensiunii lui prin msur tori i estimri la
nivel naional i regional, identificandu-se astfel zonele cele mai afectaealizandu-se
o ,hart a fenomenului” prin prisma incidez la momentul realizii cercetrii.
Identificarea cauzelori consecirelor fenomenului prin analizarea in profunzime a
cauzelor imediatei subiacente precum a consecirelor pe care plecarean ilor la
munc 1n strin tate le are asupra copiilor, din perspectiva drepturilor copilului.
Identificarea principalelor lipsuri ale prevederilor legtsle prin analiza comprehensia
cadrului legal i a practicilor concrete din teritoriu, combinatu o serie de studii de caz
Tn mai multe comuniti din zone diferite ale rii.

in elegerea contextului mai amplu al migea i efectelor sale prin nsurarea impactului,
asupra publiculuii autorit ilor, a interpretrilor mass-mediai a mesajelor difuzate. Sunt
avute in vedere valorilei principiile societ ii romaneti contemporane, ,mentalul
colectiv’ i bazele care determimnumite comportamente.

int rirea capacitii UNICEF de a furniza informé i recomandri pertinente pentru
politicile i strategiile viitoare din domeniu precuiinpentru diredile de aciune ce vor fi
urmate.

Metodologie

Pentru realizarea studiului Tntr-o manieomprehensiy, The Gallup Organization Romania a
dezvoltat o abordare metodologienixt care combin i) cercetare cantitativ, prin
chestionar aplicat pe unantion naional i pe sub-eantioane, ii)cercetare calitativ prin
studii de caz dublate de interviuri in profunzime, telefonice cu @ skxireprezentanai
autorit ilor centrale i locale i iii) analiza documentaiei reprezentantde texte legislative
I alte studii i analize pe tema migiai, copiilor r mai acas, diverse statistici disponibile.
Abordarea chestiunilor legate de interprigé mass-mediai ilustrarea problematicii Tn mass
media scris a fost susnut de analizarea unei serii @daticole de pres in dorina de a
n elege cum este abordat subiectude fel de impact are asupra opiniei publice in general.
Cateva limitri ale cercetrii trebuie s fie luate in considerare iar acestea se refer
complexitatea fenomenului migraiei (dinamic i caracter sezonal)j constrangerile direct
legate decercetarea de tip transversal i selectiv (m rimea eantionului, perioada de
culegere a datelor, instrumentele utilizate). Tntregul capitetodologic explic in detaliu
aceste limitri care sunt legate specific de imposibilitatea extrapot statistic reprezentative
in cadrul unor entioane specifice cum ar fi un anume grup de vatst anume judesau
mediu de reedin .



M rimea fenomenului i complexitatea lui:

Cercetarea nmnal prezint estimri valide la nivel ndonal cu privire la mrimea
fenomenului i a sub-grupurilor de popula afectat de fenomen in termeni de distrileupe
grupe de varst mediu de reedin , care dintre prin i sunt plecda i pentru ce duratde timp.

La scar naional fenomenul este estimat a fi caracteristic pentru aprdxind0.000 de
copii, respectiv afectala momentul derukii cercetrii. Mai mult de o treime dintre acia,
adic aproximativl26.000 de copii sunt afectade migra ia ambilor p rin i.

Abordarea intr-o maniercomprehensiv a situaiei copiilor afecta de migraia ambilor
p rini trebuie s ia in considerare anumite limit, aa cum s-a explicat in capitolul
metodologic, Tns anumite tendire sunt evidente. Prima ar fi gum tate dintre copiii cu
ambii p rin i plecai au varsta sub 10 ani.Mai mult de jumtate dintre aceia au varsta
intre 2 i 6 ani iar cealalt jum tate au varsta peste 7 ani. Chiar diactermeni de procentaje
cifra nu e mare, estimle arat ¢ 4% din copiii cu ambii prin i migrani au varsta sub un
an. Mai mult de atat, in termeni de timp petrecut p rin i 16% din copiii cu ambii p rin i
plecai au petrecut mai mult de un an fr acetia, iar 3% chiar mai mult de patru ani.

in termeni de mediu de redin i distribuie regional a copiilor afecta de migraia unuia

sau a ambilor gini, s-au identificat cateva tend: aproape o treime din total, adic
100.000 de copii triesc in Moldova. Cifre similare sunt in Transilvania Oltenia adic
50,000 i Muntenia cu 55,000 de copii afedtde fenomen. Estinmile pe regiunei mediu de

re edin nu sunt disponibile instrebuie menonat ¢ mai mult de jum tate din copiii
afectai de fenomen tr iesc ih mediul rural, unde in plus incidea migraiei ambilor prin i

este mai mare decat in mediul urban (care de remgghracterizat de migra tat lui). Mai

mult, estimrile arat ¢ regiunea Transilvania nu este afectdé migraia ambilor prin i.

Acest fapt ar putea fi in legur cu gradul de urbanizare din regiune, care este mai mare decat
in celelalte sus-meionate.

Principalele cauze

Mai multe cauze opereata originea fenomenului pe mai multe niveluri. Aceste niveluri de
cauzalitate sunt interconitinate i uneori se amplific recipro¢. Studiul de fa caut s
identifice principalii factori de la baza fenomenului prin perspectiva toanelor niveluri:

i) Nivelul cauzelor imediate —care se referla dorina/decizia prinilor de a ohine
venituri mai bunei astfel s imbunt easc statusul materiali economic al familiilor
lor,

i) Nivelul cauzelor subiacente- care se referpe de o parte la serviciile sociale de baz
iar pe de cealaltparte la cundin ele, atitudinile i practicile atat ale familiilor cat ale
comunit ilor cu privire la fenomeni la drepturile copiilor,

iii) Tn fine, nivelul cauzelor profunde care se referla valori i opinii ale romanilor cu
privire la chestiunea migiai dar i a rolurilor i comportamentelor familiale.

Dac migraia este direct afectatde cauzele imediate, mai ales migrapentru mung
fenomenul ,copiilor singuri aca%este mai degrabinfluenat de cauzele subiacente. In plus,
cauzele profunde determiro matrice a valorilor culturale a cutumelor roméanilor fa de
migraie.

! Mai multe informaii despre “analiza cauzalin: “Copii la marginea pipastiei” — UNICEF 2006, p. 18.



Copiii | sai acas de ambii prini migrani (sau de printele unic) sunt de obicei igrija
familiei extinse, mai ales a bunicilor. Atunci cand iau decizia de a migramalimportant
factor pro 1l constituie motivele economice iar cel mai important factortra separarea de
familie i de copii. Ins acest din urm aspect e reprezentativ doar pentru o cincime din
p rin i. Mai mult, 45% dintre prin i declar ¢ nu au avut nici un argument contra deciziei de
a pleca.

Majoritatea prin ilor migrani au sub 40 de aniatat mame cati tai (78% respectiv 63%).
Diferene apar in termeni de interval de vargirocentajele fiind similare in traam 30-40 de
ani (55% respectiv 52%) dar injutnindu-se pentru tain trana 20-29 de ani (23% pentru
mame i 11% pentru ta).

in termeni denivel de educaie al migran ilor mamele au in general un nivel mai Aat
decat tai: 36% dintre mame au nivel de eduegprimar i secundarin comparae cu taii,
23% care au acelianivel de educae. Marea majoritate a popuki are nivelul de educa in
categoria studii medii, 58% mamie64% tai. In ceea ce privée p rin ii cu studii superioare,
13% sunt ta i 7% sunt mame.

in procesul de identificare a ,copiilor singuri acaatat prin ii cat i autorit ile au anumite
responsabiliti. Tns de obicei, prinilor le lipsesc cundin ele necesare iar in cazul
autorit ilor, mecanismele necesare pentru asigurarea infarnnfurniz rii de date.

Foarte rar (7%) p rin ii informeaz autorit ile despre intema lor de a pleca in sin tate

i mai mult, de obicei ginii nu 1i pregtesc in nici un fel copiii Tnainte de a pleca. De
asemenea copiii implidain procesul de luare a deciziei de a migra sunt in néoarte mic:
pe grupe de varstrezultatele aratc aproximativ 16% din copii sub 6 ani, 19% din copii
peste 10i sub 14 ani, i 34% din copii peste 15 si sub 17 ani sunt consud&p rin i Tnainte
de a pleca.

Autorit ile locale se confrunt cu lipsa resurselor umane i materiale necesare
gestionrii fenomenului. Tn mod implicit nici serviciile la nivel comunitau sunt dezvoltate
iar acolo unde s-au dezvoltat servicii, pitega personaluluii practicile acestuia sunt
deficitare, ceea ce Tmpiedialezvoltarea unor abilii necesare solion rii problemelor
complexe comunitare.

Cat privete cauzele profunde ale fenomenului, societatea romanesse in continuare
influenat de ,modelele tradionale” cu privire la fundonarea familiei i a rolurilor
membrilor si, i anume ,clasica” pozie a femeii care lucreaan gospodrie i are grij de
copii iar b rbatul aduce bani acasDatele din anchetarat ins i o schimbare a acestui
model (aproximativ o treime din cei intervieyamai ales in randul tinerilor - grup care ne
intereseaz cel mai tare. Tn plus, doar 14% consider este rolul mamei saib grija de copii
iar restul de 86% cred ca amandoi trebuiese implice in aceeam sur . Diferenele apar
ins n ceea ce privée abilit ile de a ingriji copiii.

in acest sens se constat cei mai muli dintre migrani sunt brbai. In plus, opinia public
din Romania este in general de acord cu faptusarietatea contemporani nevoile ei
specifice determinp rinii s migreze in cutarea de locuri de munanai bine pltite in
ciuda separrii de copii care de obicei suntshi n ingrijirea familiei extinse.

Principalele consecine prin prisma drepturilor copilului
Familia este intru-totul indrepit s aleag un comportament migratoriu s se separe de

copiii si (unul sau ambii pini) iar statul nu poate interveni in aceastecizie. Ins
prevenireasepar rii copilului de familie i efectele migraei p rin ilor asupra copilului care
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se afl in situaie de vulnerabilitate trebuie sconstituie scopul central al politicilor din
domeniul social i mai ales din domeniul proteei copilului. S-a observat in cercetarea
naional ¢ aproape o cincime (18%) dintre cazurile in care mama nzigeemt afectate de
o deteriorare a rel@or intre p rin i, iar dintre acetia 43% chiar i divor eaz .

Principalele consecia asupra copilului sunt vizibile in termeni de suferiemoional i
psihologic (lucru declarat atat de pni cat i de copii). Acest lucru conduce la ipoteza c
este probabil ca situa acestor copii cu pin i migrani s fie similar cu cea a copiilor cu
p rin i separa (divor ai) sau prin i extrem de ocupa

Cea mai importantmotivaie a prin ilor de a pleca in stin tate este aceea de a Tmbun
statusul materiali economic al familiei respectiv de a destandardul familial de via
Din p cate acest lucru nu reaite intotdeauna iar procentajele arat in jur de o treime
dintre migran (31% fo ti migrani i aproape la fel pentru actualii migrgndeclar ¢ nu
i-au Tmbunt it statusul economici nici standardul de via. in unele cazuri, pine ce e
drept (3%), acesta chiar a zat. Opinia public vine s confirme aceste tendm
observandu-se ¢66% din totalul popul#&i chestionate considec standardul de via al
migranilor s-a imbunt it in urma plecrii, iar 30% considerc acest lucru se intamptar
sau aproape niciodat

O serie de efecte pozitive marchedmbunt irea standardului de viaal copiilor (haine,
inc | minte, jucrii, telefoane mobile) dai a condiiilor de via n general.

Este de meionat faptul ¢ prima plecare in stin tate a prinilor este uneori insd de
declinul condiilor economice (ca urmare a datoriilor acumulate pentru gideelor de
transport, asigurii). In unele cazuri plecarea poate fi frisoinclusiv de incetarea pli

anumitor prestd sociale pentru cei mai acas.

in ceea ce privée dreptul copilului la s n tate datele colectate nu au evidie diferene
intre copiii din familii cu prin i migrani i copiii din familii cu p rin i non-migrani. Chiar
mai mult, in cazul absezi ambilor prin i, incidena accidentelor, a bolilor sau ardbr de
apatie este mai sezut decat in cazul altor grupuri. Acest fapt ar putea fi legatrdanume
~,comportament protectiv” al celor in grijarora sunt copiii i care doresc sarate c ,ace tia
sunt pe maini bune”.

Influen ele asupralreptului copilului la educa ie sunt cat se poate de bivalente in ceea ce
prive te participarea lacoal i rezultatele colare. In marea sa majoritate opinia public
(67%) consider c absera p rin ilor influen eaz negativ performa@a colar a copiilor dar
datele din cercetare indi@oar un impact seut (mai puin de 10% din cazuri). In cazul in
care prin ii con tientizeaz importana educaei i mai mult, investesc suplimentar in aceasta
(cursuri private, suport eduganal) — acesta reprezintin impact pozitiv al fenomenului. Pe
de alt parte se adaugun fenomen relativ recent — o parte din copiii cuirpi migrani
abandoneaz coala in Romania pentru a se inscrie intcgal in strin tate, in ara unde
lucreaz p rinii lor. in plus, unele dintre interviuri au d@at ¢ anumii copii, In special
adolescerni, abandoneaz coala mai ales din cauz au gsit diverse locuri de muncsau
diverse munci remunerate. Datele din anclaeat ¢ 2% din totalul copiilor cu cel pun un

p rinte migrant au renuat s mai mearg la coal .

F r controlul parental (al unuia sau ambilorip i), copiii migranilor sunt afecta atat in

termeni deactivit i recreative cat i prevalen a anumitor munci. In termeni de recreere
»dorin ele copiilor” i mai puin cerinele adulilor sunt cele care le condineaz. In paralel,

\Y,



opinia public este de prere ¢ aceti copii, datorit statusului material, sunt de obicei ,spirite
mai independente”. Cat prive munca copiilor tendia general este aceea a prehi unor
responsabiliti Tn muncile de acas in funcie de printele plecat, acestea variade la
»activit i specific feminine” (gtitul, cur enia), de obicei realizate de fete sub varsta de 14
ani, pan la ,activit i specifice gospodiei” cum ar fi cumpr turile. Cu toate acestea este
ingrijor tor ¢ o parte din copiii de varstmic (intre 7 i 13 ani) trebuie slucreze in
activit i agricole sau creerea animalelor. Cercetarea cantitatim a abordat insin detaliu
acest aspect care ar putea fi analizat printr-o abordare calitativ

Faptul ¢ de obicei prin ii nu declar intenia lor de a emigra nici autoritlor sociale locale,
nici altor instituii (cum ar fi coala), nu faciliteaz capacitatea statului de aspunde prin
servicii adaptate de asisten social (sau chiar de protecie, cand e necesar). Efectul cel
mai vizibil este acela cstatul nu posednici date i nici mecanismele viabile locale prin care
S monitorizezei evalueze fenomenul.

Concluzii i recomand ri

Este de necontestat faptul atat migraa céat i efectele asupra copiilor prin plecarea la
munc in strin tate a prinilor sunt dou fenomene extrem de complexe, afectand atat
familia cat i societatea. Posibilitile limitate de cercetara analiz sunt dublate de lipsa unor
mecanisme funonale care spermit colectarea datelor de la nivel local.

Cercetarea de fapune in eviden cateva tendi®e generale cu privire la fenomenul copiilor
r mai acas in urma plecrii p rinilor lor la munc in strin tate. Dincolo de cifrele
reprezentand estim naionale asupra numului de copii afecta de acest fenomen,
realitatea concreta acestor familii, Tn witare de resurse mai multemai bune care sle
asigure dezvoltarea, reclanformularea unor recomand pertinente care sconduc la
implementarea efectiva unor msuri in beneficiul tuturor copiilor din Romania, in special a
celor mai vulnerabili, marginaliziesau exclui.

Recomandrile acestui studiu sunt de natus orienteze i s susin demersurile Thcepute
deja de autoriti. In plus se dorde ca aceste demersuri ie Tnsoite de sprijinul pe care
organizaiile neguvernamentale il pot aduce cu privire la unele aspectaliza cadrului
legislativ i a practicilor din teren, dezvoltarea de servicii comunitare sar adreseazi
copiilor cu prini migrani, cunotin ele dobéandite in practica de teren. Reprezeatan
UNICEF in Romania considec poate oferi atat asistencat i expertiza necesare unei cat
mai bune implementi, indnd cont de faptul cresponsabilitatea implement m surilor
legislative revine intru totul autoritlor statului ins experiena de teren aratc efortul
trebuie s fie comun.

Principalele recomand asupra crora s-a convenit orientarea efortului comun sunt:
Revizuirea Ordinului Secretarului de Stat al Autorit ii Na ionale pentru Protecia
Drepturilor Copilului 219/2006 prin consultarea tuturor actorilor publici i priva i
cu expertiz relevant n domeniu
imbun t irea i consolidarea mecanismelor de monitorizarei de raportare la nivel
local cu accent pe SPAS
int rirea capacit ii serviciilor publice de asisten social la nivel naional
Cre terea gradului de informare i con tientizare a efectelor negative ale migraei
asupra copiilor de c tre to i factorii implica i (p rin i ipopula iain general)

Vi



Il. RAPORT DE CERCETARE

1. Scopul studiului i metodologie

Scopul acestui studiu este acela de a oferi o evaluare lanaiw@ial a fenomenului copiilor
cu prini plecai la munc in strin tate. Un prim obiectiv al acestei cerageta constat in
identificarea dimensiunii acestui fenomera distribuiei lui teritoriale. Am incercat astfel s

r spundem la douintreb ri: cai copii sunt in situaa de a fi rmas ”"singuri acas$ din cauza
plecrii p rinilor la munc in strin tate i care sunt zonele cele mai afectate de acest
fenomen. In al doilea rand studitita propus s analizeze cauzeld consecirele plecrii

p rinilor la munc dincolo de granele rii, din perspectiva impactului pe care acest
fenomen 1l are asupra drepturilor copiilor. In al treilea rand ngapus s analizm cadrul
legal i practicile concrete la nivelul instittlor direct implicate in gestionarea siti@a
acestor copii. Nu in ultimul rand am fost interesa vedem care este percigppublic
asupra acestui fenomeincum este reflectat el in mass-media.

Studiul prezentat in acest raport se bazgazde o parte pe date de factoantitativ, culese
printr-o anchet reprezentativ la nivel naional, iar pe de altparte pe informa ob inute prin
metode calitative. Intera iniial a acestei cercei a fost aceea de a combina datele culese
de noi cu cele provenite din alte surse de infoiimpentru a oferi o imagine cat mai
cuprinz toare i mai solid ancoratin date despre fenomenul migea i modul in care acesta
1i afecteaz pe copii. Din pcate, in ciuda faptului cmi carea interngonal a populaei este
probabil cel mai important fenomen demografic cu care se confRorhania in ultimii ani,
sursele de date sunt foarteipa i adesea iete din actualitate sau pursimplu incapabile s
reflecte atat amploarea cétstructura fenomenului copiilor ai r p rini sunt pleca la
munc n strin tate. In consecin, chiar dac se va mai face referire pe parcursul raportului
i la alte cateva surse de date, marea majoritate aatstait i concluziilor prezentate se
bazeaz pe cercetarea Gallup Romania realizkt cererea UNICEF in perioada aprilie-
octombrie 2007. Tn mod inevitabil, fiind vorba de osur toare unic la nivel naional pan
in prezent in Roméania, aceasercetare are o serie de limite, iar validitatea acestt® nu
poate fi testatdecat in ceea ce prite coerera lor intern.

Chiar dac aceast cercetare are o serie de limite, ea este in agestent singura la nivel
naional care ofer informaii valide pe baza cora pot fi elaborate nsuri, politici sociale
menite s reduc impactul negativ al migreei p rin ilor asupra copiilor mai acas. Limitele
cercetrii deriv 1n principal din dou aspecte. In primul rand natura fenomenului studiat:
migraia este un fenomen complex, cu o multitudine detéa dimensiuni, un proces dinamic in
spaiu i timp, iar o singur m sur toare de tip transversal nu poate furniza mai mult decat
imagine static, valid la un moment dat. Avand in vedere caracterul put@iniclatoriu al
migraiei internaionale din Romania, nsur toarea poate fi semnificativ afectate erori ce le
dep esc pe cele de antionare, i care in in principal de subraportarea ddre respondena
abserei p rin ilor de lang copiii lor din cauze legate de munca inistrtate.

in al doilea rand, sunt constrangerile inerente unor astfel detaetansversale, selectivé
anume mrimea eantionului, perioada de culegere, instrumentele de cercetareatetiliz

M rimea eantionului permite estinmi de volum la nivel naonal i analize valide de
structur, ins analizele pe subantioane au o validitate mult mai gat i trebuie
interpretate cu mare preca Este de asemenea posibil ca perioada in care a avut locaanchet



- august 2007 — saib o influen asupra estintii amplorii fenomenului copiilor cu pin i
plecai in str in tate din cel pun dou motive: pe de o parte, vara, in special in luna august,
mul i dintre migrani se intorc in concedii la familile mase acas astfel incat se poate
intdmpla ca pinii migrani, datorit presiunii sociale existente asupra lor, raporteze
informaii dezirabile social; pe de altparte vara estei perioada in care pleaanumite
categorii de migran in special cei care lucreaza sezonieri pe perioade de 3-4 luni Tn
domenii precum turismul. Avand in vedereecperioada vacagi pentru copii, este destul de
probabil, ca aceia s fie trimi i de exemplu la bunici, iar unul sau ambiripi s plece la
munc Tn strin tate doar pentru cateva luni.

Cercetarea cantitativs-a realizat pe bazle anchet pe un eantion probabilist de 2000 de
gospodrii reprezentativ la nivel nenal. Pentru eantionare s-a folosit o stratificare in
funcie de cele 18 arii culturdlei 8 tipuri de localit i clasificate dup gradul de urbanizare.
Schema de antionare a fost una cu alocare proporal cu mrimea fiecrui strat,
folosindu-se un numm fix de chestionare pe fiecare unitate primae selede. In total

e antionul a cuprins 200 de unitprimare de sele® (sate in mediul rural, clustere de adrese
in mediul urban), din 159 de localit Selecia gospodriilor a fost realizat prin metoda
drumului aleator, iar a respondentului pe baza regulii "zilei déeref. Suplimentar, din
fiecare unitate primarde selege au fost alese prin metoda bulglui de zpad céate 2
gospodrii care s respecte criteriul de a avea in compoadar copii ai cror p rin i au fost
sau sunt in prezent plecé&a munc in strin tate. Eantionul suplimentar de gospaid cu
copii "singuri acas’ este unul neprobabilist. in fiecare gospoe a fost realizat un singur
chestionar cu o persoaadult . Tn gospodriile cu copii, dac exista un copil cu varsta peste
10 ani disponibil i se obinea acordul unei persoane adulte din respectiva gosppde
aplica un chestionari copilului. Analizele statistice au fost realizate pe mailten
subeantioane, cu volume diferite, infornite despre acestea fiind prezentate in tabelul de
mai jos.

Tabel 1 Volumele eantioanelor utilizate Tn analiz

E antion reprezentativ nanal de gospodii 2020
E antion suplimentar gospodi cu p rin i fo ti/actuali migran 395
Subeantion gospodii cu copii 0-18 ani 978
din care
gospodrii cu p rin i non-migrani 491
gospodrii cu ambii prin i actuali migran 85
gospodrii cu tat | actual migrant 179
gospodrii cu mama actualmigrant 116
gospodrii cu p rin i fo ti migrani 107
Subeantion copii 0-18 ani 1562
din care
copii cu ambii prin i migrani 138
copii doar cu tai migrant 291
copii doar cu mama migrant 186
copii cu prin i fo ti migrani 180
Subeantion de copii chestiona 540
din care
copii cu prin i migrani 233

2 Sociologia Tranziei. Valori i tipuri sociale in RomaniaSandu D., Staff, 1996
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Etapa calitativ a cercetrii a urm rit s culeag informaii detaliate despre problemele cu care
se confrunt copiii ai ¢ ror p rin i sunt plecd la munc in strin tate, amploarea fenomenului

i modalit ile de interverie existente i necesare pentru a li se asigura acestor copii toate
condiiile i serviciile la care au dreptul. In acest sens, s-auzagalnterviuri cu actori
responsabili de la nivel central, judan sau de localitate, reprezentam ai organizailor
neguvernamentale din cele 8 regiunis studii de caz prezentate in anelnterviurile cu
specialiti (29) au fost realizate telefonic, Tn perioada 20 septembrie tofnbde, pe baza
unui ghid de interviu semi-structurat. Jugle selectate pentru aceastap au fost: Nord-Est:
Boto ani i Neam, Sud-Est: Gala Sud: Prahova, Sud-Vest: Dolj, Vest: TimNord-Vest:
Maramure, Centru: Mure i Bucureti.

Studiile de caz s-au des@irat in perioada 10-25 august 2007 in jabke Gala, Mure ,
Maramure, Prahova, Timioara. Criterile de seleéonare a localitilor pentru efectuarea
studiilor calitative au fost: rata ridicatle prevalera a migraei, acoperirea zonal(localit i
din 5 regiuni diferite), mrimea localit ii, diversitate cultural. In fiecare comunitate au fost
efectuate interviuri cu: primarul sau vice-primarul, asistestdial sau referentul social,
profesori sau inv tori, preoi, asistente medicale, politi. in fiecare comunitate au fost
vizitate minim 5 familii cu copii ai aor p rini (unul dintre ei sau ambii) au fost pleca
pentru o perioadmai scurt sau lung pentru munc in strin tate. In cadrul acestor familii
au fost intervieva adulii i copiii implicai. Instrumentele utilizate au fost: interviul
structurat i semi-structurat.

Monitorizarea presei a avut in vedere presa samsi precis articolele selectate pentru baza
de date UNICEF, accesibilon-line. Perioada monitorizata fost 1 ianuarie 2007-15
octombrie 2007. in vederea anatiz con inutului articolelor, au fost selectate doar articolele
care fceau referire la copii cu unul sau ambirip i plecai la munc in strin tate. Analiza

de coninut a urmrit temele abordate n articole, atitudinile manifestate dnutarticolelor i
modul de prezentare a informikar

in perioada analizat(1 ianuarie — 15 octombrie 2007) au fost identificate 102 articole ce
aveau ca temcentral sau menonau i problematica migraei in strin tate pentru munca

p rin ilor. Acest subiect a fost preluat de multe dintre ziarelerakntdar exist4 ziare ce au
acordat o atere mai mare acestui subiect (publicand peste 10 articole in garavealizat):
Gandul (17 articole), Adewul (13 articole), Gardianul (11 articole) Evenimentul Zilei (10
articole). De altfel, acestea sunt ziarele ce au alocat suprafa mai mare articolelor pe tema
analizat.



Suprafa a Total suprafa Suprafaa | Suprafaa
Cotidian medie Num_ rul de alocat minim maxim
ent- articole —ent- Cend- ent-
Adev rul 536 13 6967 28 1283
Gandul 246 17 4180 49 1241
Gardianul 246 11 2709 121 682
Click 480 4 1921 50 1428
Roménia liber 269 7 1880 41 1214
Evenimentul Zilei 161 10 1610 40 553
Atac 239 6 1433 68 515
Ziua 317 4 1268 95 741
Cotidianul 208 5 1039 41 479
Curentul 172 4 687 66 323
Azi 157 3 472 36 351
Jurnalul Naional 118 3 355 34 170
Libertatea 46 4 185 21 115
Alte ziare 233 11 2565 21 1009
Total 267 102 27273 21 1428

Jum tate dintre articolele analizate erau succinte, in timp ceXR%rerau ample detaliate,

iar 35% erau articole medii. Aceastlasificare a avut la banu numai suprafa articolului

i num rul de cuvinte, ci i diversitatea informdilor oferite de articole. Cele mai multe
articole au avut o dimensiune de aproximativ 2%, dar jum tate au avut o dimensiune mai
mic de 157crh Cea mai mare suprafaa unui articol dedicat acestei teme a fost de 1428
cn?, fiind un articol publicat in cotidianul Click.



2. Date i opinii despre migra ie

Migra ia este un fenomen care presupune deplasarea unor persoane dinteotanie Tn
alta. Aceasta poate fi ing de schimbarea domiciliului, de participarea la anumite acfivit
in zona de destina sau de reintoarcerea in zona de proveni€unoaterea fenomenului
prin intermediul statisticilor oficiale este limitade prevederile legale ce reglementeaz
circulaia cet enilor pe teritoriul statului de origine sau a altor state.efsih Romania,
statisticile oficiale publicate de Institutul Nanal de Statistic cuprind schimbxile de
domiciliu raportate de pole, acestea reprezentand doar o nparte a fenomenului. Astfel,
in 2006, 14217 ceteni romani i-au stabilit domiciliul in alt ar , acest fenomen avand o
variaie foarte mic in ultimii 10 ani.

Evolu ia migra ieiinterna ionale - plec ri definitive

100000 | g
80000 |
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40000 - LS

20000 4 .. Coom--m-g ..m..

Sursa: Institutul N@onal de Statistic

Ministerul Muncii, Familiei i Egalit ii de anse, prin structurile sale descentralizate, ofer
servicii de mediere a muncii in gtr tate. Datele oficiale raportate de Ministerul Muncii se
refer la o componentimportant a migraiei: migraia internaional pentru munc. Aceasta,

spre deosebire de cea surprirde Institutul Naonal de Statistic reprezint o migraie
temporar, iar in unele cazuri circulatorie (contractele de muizinute prin aceste institu
publice au o duratintre 3 i 36 luni). In 2005, 42758 de persoane cu varste peste 18 ani au
beneficiat de contracte de munin strin tate, iar in 2006 nunul a crescut la 53029. In
2007, in primele 2 trimestre au ofut contracte 24063 persoane. Cea mai mare pondere a
acestora (43%) sunt din intervalul de var36-45 ani i mai mult de jumtate (58%) sunt
femei.

Medierea muncii Tn stn tate poate fi realizat i de agen privai, datele privind activitatea
anual a acestora nefiind cuprinse in statisticile oficiale.

Forma cea mai frecventde migraie temporar in strin tate pentru munceste cea f
forme legale. Aceasta, daecunoscut i la nivel oficial, nu poate fi surpringdin punct de
vedere statistic de niciuna din instilie statului, avand in vedere @ersoanele care pleac
f r contracte din Romania psesc ara ca turiti. Estim rile acestui fenomen sunt greu de
realizat, mai ales ceste un fenomen cu o mare dinamic



Un studiu realizat de Funda pentru o Societate Deschith 2006, arta ¢ o treimé din
gospodrii au Tn componen cel puin o persoan care a fost sau este plecén strin tate
dup 1989. Extrapoland aceagiondere la datele culese in cadrul Rece@stului Populaei

i Locuinelor din 2002, rezult ¢ aproximativ 2,5 milioane gospadi au cel puin un
membru plecat sau care a fost plecat inirsttate fie pentru muncsau pentru turism. De
asemenea, studiul relefaptul ¢ cel puin 10% din populaa adult a avut experiea muncii
in strin tate.

O evaluare realizafin Italid ar ta ¢ la sfaritul anului 2006 existau 556000 cetni romani,
rezideni sau cu drept deedere, aceia reprezentand 15% din totalul imigréor.

Opinii ale speciali tilor

Majoritatea specialtilor intervievai au menionat in primul rand consec#le pozitive pe
care migraa le are asupra nivelului de trai al familiilor, darasupra comunitilor in

ansamblu; Pozitive! Nu avem efecte negativeldsistent social, prinnie, Maramure). Un alt
aspect ce are efecte asupra comunieste faptul ¢ adulii i-au mai ridicat nivelul de
instrucie prin asumarea/promovarea unor comportamente civice,idaptul ¢ au mai
inv atolimb strin ise pot adapta maiar la cerinele pieei muncii.

Din punctul de vedere al nevoii de inteniensocial, cazurile de familii cu migran
temporari nu constituie o prioritatgse pleac in continuu de aici, dar acga nu creeaz
probleme...dimpotrivavem familii in care gin ii sunt aici cu ei care sunt mai puturpnu
vor s munceasc.” (primar, judeul Timi ) Pentru cei mai mulspecialiti, situaia acestor
copii reprezint una dintre diferitele situéde risc in care se pot afla copiii. Lipsa unor cazuri
frecvente in care s-au dovedit conseslmnegative asupra dezvaeii copiilor face ca aceast
categorie s nu fie privit cu prioritate:,Pentru noi problema nu sunt copiii care aumas
acas 1n grija bunicilor i p rinii sunt pleca in str in tate, sunt familile care depind de
venitul minim garantat, care sunt mase la noi Tn ar i triesc la limita
subzisterei.” (asistent social, prinie, judeul Neam).

Opinii ale publicului larg

Percepile publicului larg asupra migri externe pentru muncsunt diverse. 38% dintre
intervievai consider ¢ este bine coamenii pleacla lucru in strin tate, 29% cred ceste

r u, iar 27% cred cacest fenomen are pi bune i rele. Motivele pentru care caracterizeaz
acest fenomen drept unul benefic sunt legate de aspecteleidneargatigurile financiare
sunt merionate de 60% dintre cei care credecbine sau ceste i bine ir u, intimp ce 17%
menioneaz aceste cdiguri in relaie cu familiile migranilor: ,trimit bani acas”, ,face un
viitor familiei, ,acolo catig un ban i il trimit in ar ”. O mic parte considerc este o
oportunitate de a @ ta experiera profesional sau apreciazc este unicaans pentru cei
care nu-i g sesc de lucru rar (4 respectiv 6%).

Experiena la nivel local in ceea ce prite migraia are rolul de a forma o opinie despre acest
fenomen, aceasta nefiind automat una pozis&u negativ. Dup cum se poate observa in
tabelul de mai jos, doar 37% dintre responieare afirm ¢ Tn localitate sunt foarte pai
plecai la munc in strin tate Ti exprim o opinie referitoare la consea@he migraiei la

% Locuirea temporara in strainatate, coord. Promibu Sandu, Fundatia pentru o Societate Deschisa,
Bucuresti, 2006
* Dossier Statistico Immigrazione 2007 Caritas/Mites
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nivel comunitar. De asemenea, in siileain care cazurile sunt goe, efectele pozitive sunt
menionate mai frecvent decat cele negative. in general respdingenendina de a asocia
mai degrab efecte pozitive acestui fenomen, iar expegadirect a comunit ii constituie un
factor foarte important pentru formarea unei opinii referitoare la fenome

Q10. Ce efecte are asupra locailitdvs. faptul ¢ ,cite te
% pe linie r spunsul de la Q9” sunt plecéa munc in strin tate?

Mai degrab Mai degrab

pozitive negative N /NR Total
Q9. Aispunecin Foarte mui 48,4 35,3 16,3 100
localitatea dvs. foarte | pestul de mul 42,2 30,0 27,8 100
mul i, delstul d$ mui, nu Nu prea mul 41,7 20,2 38,0 100
prea mull sau foarte Foarte puni 22,1 14,8 63,1 100
puini sunt plecd la
munc 1n strin tate? N /NR 9.3 6.5 84,1 100

Total 35,9 23,6 40,4 100

Atitudinile fa de migraie trebuie irelese i din prisma valorilor ce formeazcriteriile de
alegere a strategiilor de via familia, munca, banii, religia. Cele mai puvalorizate sunt
cele carein de relaia cu comunitateai de participarea la via civic . Dei religia este
menionat printre lucrurile cele mai importante din vianorocul i ansa sunt de asemenea
apreciate ca fiind foarte importante pentru airguvia . De i 90% considerc in Romania
oamenii nu sunt spl ti i pe msura muncii depuse, doar 39% credaste important s
lucrezi in strin tate pentru a reu

Cat de importante sunt fiecare dintre urm toarele aspecte pentru ca o persoan
din Roméania de azis reu easc invia ?

H Puinimportant M Delocimportant  ® Destul de important B Foarte important

S ties sedescurce

S fac coal /s fie educat

S fiede teapt /inteligent

S cread inDumnezeu

S aib noroc/ ans

S munceasc mult

S aib relaii

S ties rite

S arate bine

S senasc intr-o familie bogat

S lucreze instr in tate

in ciuda faptului ¢ anumite calit i personale (nivelul de edué inteligen , capacitatea de
a se descurca n diverse sitjasunt apreciate a fi foarte importante pentru teuin via |,
totu i increderea n societatea roméaneasctual ca mediu de promovare a compegeni
performanei este foarte redusdoar 8% cred coamenii in Romania suntspl ti i pe m sura
muncii depusei doar 15% cred csunt rspl ti i pe m sura inteligerei i preg tirii lor.



3. Profilul familiilor in care p rin ii sunt plecaiin str in tate

In cele mai multe dintre cazuri, indiferent este vorba de unul sau de ambiiipi plecai la
munc 1n strin tate, copiii rmai in ar provin i sunt in grija unei familii organizate. La
nivelul Tntregii populdi, aproximativ 83% dintre copii tresc in familii in care cuplul
parental este legal constituit. Procente asetoare se intalnesc atat in cazul copiilor cu
p rin i non-migrani, cat i al celor cu ambii prin i migrani. O situaie deosebit se remarc

in cazul copiilor care au doar mama plecit strin tate, in sensul cin randul acestora
g sim cei mai mul copii tr ind intr-o familie dezorganizat 18% dintre acei copii (aprox.
12000 de copii) au mame divate, in majoritatea cazurilor fiind vorba de un divcare a
fost ulterior actului de migree.

Cu cine rméan copiii cand unul sau ambiinqn i pleac la munc in strin tate? Datele
anchetei aratclar ¢ in cele mai multe dintre cazuri copilulmdne acasfie cu unul dintre
cei doi prini, fie in cadrul familiei extinse. 78% dintre copiii care aurdia | plecat, au

locuit cu mama cea mai mare parte a timpului n ultimake luni inainte de anchetDe

asemenea, 50% dintre copiii cu mama pleeat r mas s locuiasc cu taii lor, iar circa un

sfert r man in grija bunicilor. In cazul In care ambiirip i sunt plecd in strin tate, 79%
dintre aceti copii au r mas in cadrul familiei extinse: 74% aumas in grija bunicilor, iar 5%
n grija unchilor i m tu ilor. 3% dintre copiii cu ambii gini plecai (~ 3500 de copii) au
r mas in grija unui frate sau sanai mare.

Ce caracteristici socio-demografice au gin ii migran i?

Atat in cazul mamelor, cat al tailor, migraia pentru munc este mai frecventin randul

p rinilor cu varste intre 30i 39 de ani. Mai bine de jurtate dintre tai migrani i mamele
migrante provin din aceastategorie de varstin randul talor migrani ponderea celor cu
varste peste 40 de ani este semnificativ mai mareléacea din randul mamelor (35% fde
16%). In ce privete nivelul de educi, aproximativ 64% dintre @amigrani au studii medii
(liceu, coal profesional), in timp ce in randul mamelor migrante ponderea este de 58%.
Ponderea celor cu un nivel inferior de edieca&ste mai mare in cazul mamelor migrante
comparativ cu cel al tdor migrani. Legat de statusul marital al migrdor se observ
ponderea semnificativ mai mare de femei diat@ (13%) decat in cazuldbailor.

De cat timp tr iesc in absera unuia sau ambilor p rin i?

Ancheta sugereazin mod clar dou caracteristici importante ale migie internaionale
pentru munc din Romania: faptul ceste circulatoriei faptul ¢ este temporar P rin ii
migrani, similar migranilor pentru munc in general, sunt prinintr-o mi care continu intre
ar istrin tate, locuind perioade de timp variabile in interioidh afara granelor rii de
origine. Ponderile copiilor in fune de perioadele pe care le petrecan in absera unuia
dintre prini nu variaz semnificativ indiferent dace vorba de tat migrant sau mam
migrant . 46% dintre copiii cu mame plecate (aprox. 30000 de copii) dwcél puin un an
in lipsa acestora. Relevante din perspectiva fluidiini c rii internaionale pentru munc
este i perioada care a trecut de la ultima plecare. Astfel, 55%edapiii cu ta migrani
tr iesc in prezent in absanacestora de mai pa de 6 luni, iar in cazul copiilor cu mame
migrante ponderea este de 48%. In ceea ce i peipe copiii cu ambii pin i plecai, 16%
dintre acetia (aprox. 20000 de copii) au itr cel puin un an in absea ambilor prini. Din
totalul copiilor cu ambii prini plecai, 12% sunt copii sub 6 ani careigsc in absea
p rin ilor de mai bine de 6 luni. Ponderea cea mai mare este reptezéateopiii cu varste



cuprinse intre 7i 14 ani aflai in ar in absera prin ilor de mai mult de 6 luni, respectiv
aproape 30% din totalul celor cu ambirip i plecai.

in ce privete migraia p rin ilor in funcie de varsta copilului, datele indigaptul c mamele
migreaz n special in cazul in care copiii au varste mai mari de 11 iamiai puin atunci

cand au copii mici sub 6 ani. Totueste ingrijortor faptul ¢ exist aproximativ 5000 de
copii cu varsta sub un an care au mama plecat

Experien a de migraie a p rin ilor

Cei mai muli dintre prinii migrani au plecat in stin tate fr a avea un contract stabilit
din ar . Doar circa 21% dintre mamele migrante au avut la plecareadinn contract de
munc in strin tate, in cazul tdor procentul fiind de 30%. 56% dintre mamele migrante,
respectiv 41% dintre taau lucrat fr forme legale inara de destinee. Rezultatele
sugereaz 0 mai bun integrare a krbailor pe pieele forei de munc din strin tate, fapt ce
justific n parte faptul cb rbaii pleac intr-un numr mai mare smunceascin strin tate.

Pe de alt parte, faptul mui dintre aceti p rin i muncesc la negru in sin tate constituie o
situaie de risc pentru familile acestora, intrucat nu pot avea dacesserie de presia
sociale.

in cazul prinilor fo ti migrani (care au lucrat in stin tate i care s-au intors rar ) 44%
intenioneaz s plece din nou la mundn strin tate, iar dintre acéia 65% intenoneaz s

lase copilul Tn grija celuilalt ginte, 16% 1l vor Isa in grija bunicilor, iar 10% inteénneaz
s iliacu ei.

P strarea leg turii dintre p rin i i copii

Cat de des vin pin ii in vizit Tn ar ? Raportandu-ne strict langn ii plecai de mai bine de

ase luni in stin tate, se constatc cei mai muli dintre prini au venit cel mult o singur
dat Tn vizit acas in ultimul an. Tn 32% din cazurile cu ambiirjn i plecai, acetia nu au
f cut nicio vizit Tn ultimul an, in timp ce 34% audut o singur vizit .

in lipsa unor vizite mai frecvente, strarea legturii dintre p rin ii plecai i copiii r mai
acas se face in cele mai multe cazuri prin dowodalit i: prin intermediul telefonuluii prin
trimiterea de bani sau bunuri acadproape 80% dintre jpin i vorbesc la telefon cel pa o
dat pe spt méan cu copiiirmaiacas ile trimit lunar acestora bani sau diverse bunuri.



4. Amploarea fenomenului copiilor r ma i singuri acas

4.1. SURSE EXISTENTE DE INFORMAII

Prezentul studiu are ca subiect de anal@piii care au prin ii plecai la munc in strin tate,
indiferent dac acetia au plecat cu forme legale sau nu. Dificuli Tn estimarea nunnului
de migran temporari in strin tate se rsfrang i asupra estinrii num rului de copii care au
unul sau ambii in i plecai.

in ultimii ani au existat cateva imtive de a estima amploarea fenomenuiude a analiza
consecirele acestuia asupra copiilor. Fiecare astfel de studiunaite lkce in de metodologia
utilizat i de barierele in identificarea gospador cu migrani.

Studiul realizat de Asoci@ Alternative Sociale, in 2006, la nivelul municipiului ilai
comunei Rduc neni, identifica 4156 elevi cu varste intre 10-19 ani cu ceéhpun membru
al familiei plecat Tn stin tate. In lai, 20% dintre acdi copii au ambii prini plecai la
munc in strin tate, in timp ce in Rluc neni numai 7% dintre copii raporteaastfel de
situaii. Tn la i, In 47% dintre cazuri mama este cea care este pléicatimp ce pentru
R duc neni aceastsituaie se intalnde la 70% dintre elevi.

in 2007, studiul ,Efectele migriei: copiii r mai acas” realizat de Fund@ pentru o
Societate Deschidn randul populaei colare arta ¢ 170.000 de elevi din clasele V-VIII au
cel puin un printe plecat la muncin strin tate. Dintre acdia 55.000 au mama plecat
80.000 au tat plecat, iar 35.000 au ambiipn i plecai.

Singura surs guvernamental de date o constituie Autoritatea Maal pentru Proteca
Drepturilor Copilului (ANPDC), care colecteaaceste date incepand din 2006. ANPDC, ca
urmare a semnalelor venite din partea orgaidzaneguvernamentale, mass-media
autorit ilor locale, a demarat in 2006 un proces de identificapermanent monitorizare a
copiilor care au pinii plecai la munc in strin tate. Astfel, prin Ordinul 219 din 2006,
autorit ile locale (Serviciile Publice de AsisterSocial — SPAS- din cadrul primmiilor sau
persoanele cu atriou de asisten social | Direciile Generale de Asisten Social i
Protecia Copilului — DGASPC - de la nivel judsman) au devenit responsabile pentru
identificarea cazurilor. De asemeneaipii care pleac in strin tate cu contracte de munc
au obligaia de a notifica autoritile locale cu privire la intera de a plecai persoana care va
fi responsabil cu intreinerea copiilor. Datele culese de ANPDC fac referida situaiile in
care doar unul dintre pin i este plecat la mundn strin tate.

Cea mai recentmonitorizare (30 iunie2007) arat exist 82.464 copii ce au cel po un
p rinte plecat la muncin strin tate. Dintre acdia, 26.406 au ambii pin i plecai la munc
in strin tate, iar 8.904 au pintele unic susn tor plecat la muncim strin tate. Peste 1.500
dintre copiii cu ambii prini i cei cu printele unic susn tor plecat se aflin sistemul de
protecie special. 873 copii au ambii pin i sau printele unic plecat la mundn strin tate,
acetia aflandu-se in grija vecinilor sau a altor familii caresomt rude i care nu au nicio
m sur de protege.

Situaia general a copiilor din Romania indic probleme cronice ce incafecteaz
dezvoltarea acestora necesit eforturi susnute din partea statului: scia, incapacitatea
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sistemului educ@éonal de a colariza toi copiii cel puin la nivelul colii obligatorii,
incapacitatea sistemului de a preveni ajgatnor situdi de risc sau indc ri ale drepturilor
copiilor.

Un indicator al strii de sn tate, dar i al gradului Tn care copiii sunt afedtae sr cie il
constituie mortalitatea infantil Aceasta, a inregistrat o siere constantin ultimii 10 ani, de
la 22,3%0 Tn 1996, la 13,9%. Tn 2006. Chiar daata mortalit ii infantile aproape s-a
fnjum t it, comparativ cu celelalteri europeng& Romania ocupin 2006 un trist prim loc,
inregistrand cea mai mare ratin Europa. Dé nu a fost calculato medie la nivel european,
cele mai multe ri au o mortalitate infantil de cel mult jumtate din rata inregistratin
Romania.

in 2006, aproximativ 10% din totalul copiilor locuiau in gospadn care nici un adult nu
avea o slujb®. Aceast valoare este destul de aproape de media eurgpdan in cifre
absolute inseamraproximativ 420,000 de copii.

De i rata de cuprinderecolar este intr-o permanentre tere incepand cu 64% 1996, la 77%
n 2006, rata abandonului se dihtr-o continu cre tere, de la 0.6% in anutolar 2000-2001
la 1.7% n anulcolar 2004-2005.

Sistemul de protee special a urmrit cu constan in ultimii 15 ani o reducere a ponderii
copiilor asista in cadrul sistemului de protée special de tip rezidenal i punerea unui
accent mult mai mare pe prevenireoferirea de servicii complementare familiei. Astfel, in
Romania, la 30 iunie 2007, 25,802 copii beneficiau de pietspecial in servicii de tip
rezidenial (publice sau private). Al46,604 beneficiau de protée social in servicii de tip
familial. Tn acelai timp, 30,757 copii beneficiau de servicii de prevenire a sdpaopilului

de prin i, acestea constand in principal in centre de zi, centre de consiliere, etc..

4.2. MECANISME DE IDENTIFICARE | LIMITELE DATELOR OFICIALE

Cadrul legal iresponsabilit ile institu iilor publice

Principalele acte normative ce ghideactivitatea i intervenia in cazul copiilor cu pin ii
plecai la munc 1in strin tate sunt Legea 272/2004 privind proigc i promovarea
drepturilor copilului i Ordinul 219/2006. Legea 272 ofecadrul de intervere pentru orice
situaie de risc in care copiii s-ar afla, chiar daci menioneaz specific aceastcategorie de
copii.

Cele dou acte normative pred:

- Serviciile publice de asistensocial vor lua toate msurile pentru depistarea precoce
a situaiilor de risc.

- Angajaii institu iilor publice sau private care, prin natura profesiei, iimircontact cu
copilul i au suspiciuni asupra unui posibil caz de abuz, neglijare sau asenénte
au obligaia de a sesiza de urgerdirecia general de asisten social i protecia
copilului.

® Sursa datelor;: EUROSTAT
® Sursa datelor;: EUROSTAT, conform anchetei AMIG@limat de INS
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- Pentru verificarea sesidlor privind cazurile de abuzi neglijare a copilului,
reprezentam direc iei generale de asistensocial i protecia copilului au drept de
acces in sediile persoanelor juridice, precula domiciliul persoanelor fizice

Sintetizand, sistemul actual de protea copilului include institii centrale i locale ce au
responsabilit i in domeniul identificrii copiilor ce au prin ii plecai in str in tate:

Autoritatea Na ional pentru protec ia Drepturilor Copilului are rol de monitorizare a
respectrii drepturilor copilului i de coordonarei control a activitii de protede i
promovare a drepturilor copilului.

Direc iile Generale de Asisten Social i Protecia Copilului colecteaz datele de la
nivelul prim riilor i le transmit ANPDC.

Serviciile Publice de Asisten Social din cadrulprim riilor sunt instituiile ce ar trebui s
joace rolul cel mai activ in identificareasprijinirea acestor cazuri. Din gate, in cele mai
multe cazuri, resursele umane de care dispun acestea sunt total insuficiente

.Realitatea ne arat ¢ asisteni sociali sunt intr-un nunr insuficient. De exemplu, la
prim rie sunt 8 asisten sociali, iar studiul nostru din 2005 ata ¢ in oraul la i sunt
aproximativ 4300 - 4400 de copii singuri acay dai seama care este numl de copii
singuri acas care ar trebui s intre in sarcina unui singur asistent social pe adala i!
Dac mai lu m in considerarei standardele de lucru in acest domeniuvedem c un
asistent social ar trebui saib maxim 35 de cazuri active, nerd seama casisteni sociali
sunt adesea in imposibilitatea de iaface munca intr-un mod profesionist conform
standardelor de calitate.{coordonator proiect, organizaAlternative Sociale)

.Prin apari ia legii asistentului social, obligatoriu asistentul social este nunehicare a
terminat o facultate de asistensocial 1 vreau s v spun ¢ nu vin in cadrul autorit ii
locale pentru c salarizarea este foarte micmotiv pentru care scoatem posturi la concurs,
nu vin s le ocupe ... la o popul@ de 300,000 de locuitori, fiecare cu problemele lui,
consider ¢ 7 asisten sociali sunt insuficien.” (asistent social, prinnie, judeul Dolj)

,din p cate de multe ori munca asistéor sociali din mediul rural se rezumla
completarea actelor pentru venitul minim garantatcam atat. ... Pentru aceste familii,
pentru aceti copii ar fi important s fie monitorizat situaia copiilor de ctre cineva, de o
autoritate competenf mai ales acolo unde sunt numai copii acas mearg cineva la ei
periodic i s vad cum se descur¢cdac au nevoie de ceva; $ac munca asta de terem
de monitorizare.”(coordonator proiect, Funda Roman pentru Copil Comunitatd Familie

- FRCCF).

Colaborarea intre serviciile de asistesocial din cadrul primriei i comunitate este nc
deficitar , rolul acesteia fiind deocamdagterceput de comunitate ca fiind unul pasiv, un loc
unde se depun cereri pentru acordarea anumitor beneficii.

.Deocamdat prim ria se percepe numai ca o sursle finanare. ... De acolo le revin
ajutoarele, dar cu probleme speciale nu vin la noi. Numai in gittiam s spun, atunci cand

0 bunic vine ¢ p rinii au plecat i au | sat copilul i pentru obinerea altor facilit i se
prezint . Deci, Inc ideea de asistensocial iceea ce inseammunca de asistensocial

nu este format’ (asistent social, primie, judeul Mure ).
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coalaeste institua care ar putea sprijini cel mai mult procesul de identéi@copiilor care
se afl in situaii vulnerabile. Dei Legea 272/2004 prevede obligale tuturor specialtilor
care lucreazdirect cu copiii i au existati campanii de informare, acestea nu sunt cunoscute
la nivelul cadrelor didactice. Existo ezitare in a apela la asistelsociali. Inspectoratele

colare ar trebui sschimbe atitudinea cadrelor didactice fae asistem sociali i S -i
determine s colaboreze cu acea. ,Ar trebui s fie un gest reflex al unui profesor de a
anuna serviciile sociale in momentul in care are un copil in dificult&eofesorii sunt
obi nuii s rezolve problemele cu copiii in propria instij in propriul sistem ierarhic.”
(coordonator proiect, organiza Alternative Sociale)
.La astfel de cazur coala]fie este insensibil fie nu vrea s cunoasc. Categoric ¢ un
factor care ar putea sdepisteze astfel de cazuri estmala. Nu s-a intamplat. ... Sunt
anumite drepturi financiare precum acordarea de aloc@omplementare care sunt
condiionate de nite adeverire colare. Vreau s spun ¢ nici semestrial coala nu-i face
datoria s le elibereze la cerere aceste acte pentru o continuitate a dreptbr ne ti.”
(asistent social, prinmie, judeul Dol))

in mediul rural, colile reprezint partenerul cel mai important de identificare a cazurilor, mai
ales dup adoptarea Ordinului 219/2006tratarea acestui subiect cu prioritate. Tgtunele
coli manifest reticene in semnalarea unor cazuri cu efecte negatisent' i directori [de
coal ] care caut s acopere intr-un fel anumite aspecte doowal ca s fie coala v zut
foarte bine” (coordonator proiect, Crucea R®Vrancea).

In multe situai, profesorii nu sunt corieni de obligaiile ce le revin, conform Legii
272/2004, in raportarea situkor in care constatneglijarea copiilor (mai ales in situike in
care copilul rmane singur in gospode), ctre autoritatea local Responsabilitile
profesorului, conform percdpi acestora sunt cele care deridin Legea Tnv mantului,
statutul cadrului didactic, fa postului i regulamentele interne.

.Profesorii ar fi trebuit s aib abilitatea sau chiar obnuina de a anura serviciile sociale
de la prim rie sau Tn cazurile mai grave snearg la direcia pentru proteda copilului i s
cear sprijin pentru ¢, am aflat noi mai tarziu, respectivele probleme se datordaptului
c aceti copii nu mai aveau un controlj in unele situai i faptului respectivii copii erau
| saif r resurse acas p rin ii plecau dar nu reveau s- i g seasc un locde munc is
trimit bani acas. Aceste probleme economice sewyhu celor emdaonale”. (Alternative
Sociale)

Mecanismele cele mai frecvente de rezolvare a cazuril@reun profesor obsero situaie
in care un copil se confruntcu anumite probleme, sunt cele proprii sistemublolar,
respectiv discuile cu aparin torii sau referirea copilului consilierulucolar.

.Normal, responsabilit i Ti revin dirigintelui de clas pentru ¢ ar trebui s-i urm reasc
comportamentul, pentru cin lipsa unui printe ... trebuie s menin leg tura cu familia
r mas in ar pentru o supraveghere mai atehfinspectoratul colar Judeean - 1SJ Dol))
.- Ce ar trebui s fac profesorul diriginte atunci cand constasc derea performarelor
colare iafl ¢ p rinii elevului sunt plecadin ar ?

- Tn primul rand, atunci ar intra in activitatea de consiliere de la hilecolii, efectuat de
consilierul profesor, din cabinet, pentru a remediazic eventualele abateri ale elevului.”
(1SJ Dolj)

Comunitatea este perceputa fi un actor social important in identificarea cazurilor, d&n

intervenie. Totui, Tn cele mai multe cazuri existezerve in colaborarea cu instile, mai
ales atunci cand este vorba de familie.
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~-Comunitatea Inc mai are o ezitare in a merge anune o problem legat de situaia unui
vecin... Inc se ataeaz o conotaie negativ raport rii unei situaii de exemplu a unui copil
aflat in dificultate. Exist cred o reticen in a raporta cu privire la situg unui copil, altuia
decéat propriul copil, aflat in dificultate.”(coordonator proiect, organiza Alternative
Sociale)

Uneori, vecinii sau rudele apeleatelefonic sau in scris DGASPQ sesizeaz situaiile
neobi nuite n care se aflunii copii.

.,NU putem comunica cifrele exacte. Ar insemnansergem din poart in poart ... S-i

c ut m noi, s-i identific m noi. E foarte greu sfaci atata munc de teren zi de zi. Ar fi
necesar i timp i personal s identific m i s discutm cu copiii. Noi le mai descoperim
cand mai vin i mai fac reclamai: , tii, vecina e plecatdin ar i mai primesc alocaa
complementar’ i atunci trebuie s verific m. Adic se mai parsc intre ei i in felul sta
mai afl m care pleac.” (referent, primrie, judeul Galai)

in general au fost mdonate colaborri Tntre prim rie — poliie — coal — direcie judeean

de protede a copilului Referem prim riei au menonat faptul ¢ poliia ofer sprijin mai
degrab in cazurile Tn care intdmpirprobleme in realizarea anchetelor sociale. De asemenea,
poli ia ar trebui s sesizeze printia sau DGASPC in cazul in care un copil ajunge iniaten
poli iei i nu are un reprezentant legal, ins cadrul interviurilor nu au fost identificate astfel
de situail.

Cooperarea intre instiiunu are loc pe baza unor parteneriate formale. In cele maemul
cazuri depinde de modul in care au coopert trecut, pe alte teme importante. Parteneriatul
coal — primrie funcioneaz mai greu, dup cum a fost mefonat mai sus. Totu
formalizarea acestuia nu este perceputfi necesar, mai ales c intre cele dou instituii
exist relaii de subordonare.

»consider ¢ nici nu trebuie s existe parteneriate atata vreme cat noi suntem o institu
care avem in competeninclusiv activitatea copiilor, atata timp céatolile, din punct de
vedere financiar sunt subordonate autoriit locale, este normal sne sesizezel{asistent
social, primrie, judeul Dol))

Obstacole in identificarea i monitorizarea cazurilor

Cercetarea calitativin randul specialtilor din domeniul protedei copilului a relevat o serie
de limite ale sistemului de colectare a dateloo serie de bariere care nu permit pentru
moment crearea unui sistem de monitorizare comprehensiv.

Chiar dac exist lacune sau neconcordarcu alte acte normative, principalele obserade
tuturor specialitilor intervievai fac referire la lipsa de implementare a acestor acte normative,
fapt cauzati de lipsa sananilor pentru nerespectarea prevederilor.

LAtata timp cat nu reglementeaain caracter san@nator dac nu se intampl o activitate

pe care noi vrem s-0 facem din proprie igliv , consider ¢ nu este eficient Deci,
legislaia este bun, dar la capitolul sanguni este lacunar.” (asistent social, prinie,
judeul Dolj)

Ordinul 219/2006, cel care a adus subiectul copiilor cinpi plecai la munc in strin tate,
pe lista de prioriti a direciilor / departamentelor de asistersocial , este apreciat de o parte
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din specialiti ca o schimbare pozitiy pentru ¢ ar ta ¢ exist un fenomen n#&nal i c

exist dorina de a se schimba ceva in acest sens.

.ESte un pas finainte pentru cputem fi sesizd” (asistent social, DGASPC, judé
Boto ani)

.Ne determin s credem c aceste cazuri sunt prioritare fade alte cazuri pentru care se
solicit anchete sociale. De exemplu, cum ar fi acele anchete sociale la €alutiimestrial

pe care ni le solicit legea pentru acordarea unor servicii sociale. ... Efectiv, noi am acordat
prioritate acestei categorii. Atunci cand a veniriptele i a solicitat o dovad, noi niciodat

nu am dat-o a doua zi, ca o formalitat€dsistent social, primie, judeul Dol)).

in plus, chiar dacordinul impune anumite obliganumai p rin ilor care pleac cu contracte
de munc din ar , se estimeazc a contribuit la o0 mai bunresponsabilizarei a celor care
pleac f r forme legale:,Este un lucru bun pentru cimplic i o responsabilitate din
partea autorit ilor locale dar i din partea familiei Tn general’(asistent social, prinnie,
judeul Galai)

Pentru toate departamentele de asisteacial din cadrul primriilor, acest ordin a adus o
inc rcare suplimentara muncii, fapt ce este considerat in anumite zone ca fiindigastitar
in altele, inutil.,O activitate Tn plus i un semnal de alarm...Mi-a ingreunat munca pentru
c sunt destul de greu de gjt.” (asistent social, prinnie, judeul Mure )

.roat ziua facem situd, dar nu se face nimic concret{referent social, printie, judeul
Timi )

Faptul ¢ acest ordin face referire numai larip ii care pleac cu contracte de munceste
apreciat a fi o sgare a acestui act normativ, dmtervievaii nu au gsit o soluie fezabil de
a propune o schimbare in acest sensd leza drepturile pin ilor.

,ordinul este incomplet. Se referdoar la o mic parte a fenomenului. In plus, este
insuficient corelat cu legislaa existent in domeniul protegei copilului” (coordonator
proiect, organizaa Alternative Sociale).

.,Dac o0 persoan 1 i propune s ascund faptul ¢ e plecat din ar pentru o perioad de

timp, nu putem demonstra. in acest moment, nu se mai fac inrddistgrani i vecinii,

rudele sau chiar copilul potti c e plecat in alt ora din Roméania pe o perioadscurt .

Numai o monitorizare pe perioadlung poate dovedi acest lucru ...(asistent social,
DGASPC, judeul Dol)).

Sursele de identificarea referire a cazurilor diferde la localitate la localitate n fuie de

m rimea acesteia, de resursele umane alocate departamentulsistd® asocial, i de
parteneriatele existente intre insiituDe i Legea 272/2004 prevedea crearea unor Consilii
Comunitare Consultative (CCC), la nivelul fieei comunit i, prin care comunitatea se
implic Tn identificareai intervenia in cazurile de copii aflain situaie de risc, funéonarea
acestora este deocamdat situaie rar . Acestea presupun reunirea reprezeitannstitu-

iilor importante, respectiv prinnie, biseric, coal , cabinet medical, mediul de afaceri. CCC
este foarte important pentru este format din oameni din diverse domenii care prin natura
profesiilor lor vin Tn contact cu familii cu situadeosebite i se pot implica. Dar la nivel
practic, asistentul social are prea multe atiibar uneori interesul pentru acest consiliu este
sc zut ,uneori zona privind copiii li se pare prea pgo important sau dac membrii CCC
dei au fost alei nu Ti fac munca” @sistent social, DGASPC, judé Maramure). In plus,
consiliile comunitare consultative existente fumeeaz in foarte rare cazuri a cum ar
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trebui: o estimare n judd Neam este ¢ Tn aproximativ 10% din totalul localiilor, acestea
se apropie de atrihille prev zute prin lege. In unele cazuri comunitatea logatefer s
identifice fonduri astfel incat DGASPC stervin cu servicii reziderale, decat sincerce
s ia m suri la nivel local.

De i autorit ile locale (primriile) au obligaia de a furniza aceste date, nuipe& sunt
cazurile in care acestea nu au participat la acest deavé@rsg] in vedere cnu exist nicio
modalitate de constrangere a autoitliir de a respecta prevederile ordinului. ANPDC a
incercat s compenseze aceasc pare a ordinului (de a prevedea samt pentru autorit ile
care nu ofer date statistice despre fenomen) printr-un parteneriat cu Ehaidnternelor i

al Reformei Administrative, dar acest parteneriat nu s-a finalizat.

Un exemplu, este judd Neam: “La nivelul judeului Neam, noi am primit datele de la
aproximativ 60% din prinrii. Pentru c exist legea administrgei i primarul decide dacva
participa. Deci noi nu-i putem obliga.” (asistent social, DGASp@eul Neam). Un alt
exemplu il reprezintmunicipiul Botoani unde nu se monitorizeaaceast situaie, prim ria
indrumand DGASPC tre Inspectoratul colar pentru olinerea unor astfel de statistici.

O ambiguitate a ordinului ce creeadificult i o reprezint chiar subiectul monitorizii:
cazurile de copii ai c¢or prini se afl la munc in strin tate, ordinul nefcand referiri
speciale la pinii plecai f r forme legale. Avand in vedere art. 10 al Ordinului 219
prevede ,Cet enii romani care au copii minori in ingrijiredoresc olnerea unui contract de
munc 1n strin tate au obligaa de a notifica SPAS/primiei de domiciliu intena de a pleca

la munc in strin tate, precumi nominalizarea persoanei in intreerea i ingrijirea c reia
vor r mane copiii”, o parte dintre autorit interpreteaz solicitarea de a colecta aceste date
strict despre cazurile In care legea prevede okdigarin ilor de a notifica. In practic
metodologia de culegere a datelor este adapdatl in funcie de resursele disponibile
modul propriu de interpretare a legii. Astfel exisituaii foarte diferite:

- prim ria colecteaz date despre cei care pleawu contracte, semnate din Romania. Acest
lucru se intampl mai ales in mediul urban, deacest lucru nu inseammt fenomenul este
mai puin extins.

“Dimpotriv . S-ar putea sfie chiar mai puterni¢gfenomenul migraei pentru munc a
p rin ilor] in urban atata doar ceste mai puternic pe latura aceasta a celor care pléac
contract de munc” (asistent social, DGASPC, judéDol))

In momentul acesta avem 22 de copii ... Cu contracte legale pentrugeneral aceia sunt
obligai s ne fac notificarea, ceilali nu tiu exact, numai dacsuntem noi, cumva sesiza
Ploie tiul are 234 de mii de locuitori.’gsistent social, printie, judeul Prahova)

In unele cazuri, datele statistice incluccazuri despre care prima sau DGASPC aflprin
alte mijloace, de exemplu atunci cand solieihumite beneficii sociale, iar acordarea acestora
presupune o anchesocial , dar acestea reprezira mic pondere din totalul raportat.

“Am pornit de la cererile pe care le-audut p rin ii prin care ne-au solicitat o dovad
potrivit legislaiei Tn vigoare ¢ pot s lucreze in strin tate avand un minor, doi sau mai
muli i ¢ r man in intrenerea celuilalt printe sau a bunicilor materni respectiv paterni.
Numai cu contracte legale. Au fostsituaii, mai puine, a putea spune co excepe de la
regul , in care au plecat pin ii i i-am depistat ca fiind beneficiari de ajutor social. Adic
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in momentul in care amdut ancheta am zut ¢ ambii sau unul dintre pin i este plecat,
nu au putut s justifice unde, i copiii erau in grija bunicilor, a rudelor.a.m.d. i atunci am
sesizat dire¢a pentru proteda copilului.” (asistent social, prinnie, judeul Dolj).

“In condi iile In care nu sunt beneficiari de ajutor social, nu sunt In evalennoastre
p rinii, nu solicit aceast dovad, noi nu putem afla decat atunci cand copiii sunt
abandona” (asistent social, prinnie, judeul Dolj)

- prim ria colecteaz date despre cei care pledcr forme legale sau cu contracte despre
care asisten sociali afl prin intermediul diverselor rele sociale: coal , rude, vecini sau n
cazul in care fac anchete sociale

“Vin de obicei bunicii: mi-or | sat copilul la minei dac pot s obin alocaia de plasament
sau ... deci incearcs obin beneficii in urma lor. li gsim aa.” (referent social, prinrie,
judeul Neam).

“Copiii r mai acas ajung in atena noastr fie prin intiin area de ctre prini c
urmeaz s plece in strin tate, sau a bunicilor, a altor prieteni in grija@ra sunt | sai de

c tre p rini. ... Noi numim un curator care g susin interesele i care s-l reprezinte
acolo unde are nevoie: deci l@oal , la medic i in faa organelor abilitate de stat, deci
oriunde este nevoie. Practic nu numai de cand este ordinuluap i Thainte veneau i
spuneau “Noi vrem s ducem copilul in Italia sau dad las acas ce poate s fac .”
(referent social, prinrie, judeul Neam)

.Noi efectu m anchete periodice. De cate ori apar modifida legea 416 suntem obliges
facem anchete sociale periodic, din 6 in 6 luni. La feli pentru ordonama 205/2003
referitoare la alocaile suplimentare de susere i complementare. De céate ori mergem pe
teren lum in calcul i acest aspect. Intotdeauna intreb ce persoane lipsesc de acase
copii, cum au rmas copiii. ...”(referent social, prinrie, judeul Dolj)

- 0 alt modalitate de culegere a datelor este strict diigra legii, incluzand numai copiii
care au ambii pini plecai la munc Tn strin tate, chiar dac ulterior recomandile
ANPDC au fost de a identifica cazurile in care numai unul dintrerm i este plecat.

“Legal, noi 1i monitoriz m pe copiii care au ambii pin i in str in tate i 1i monitoriz m i
d m i o situaie. Nu avem situ& despre copiii care au un pinte plecat, pentru clegal,
nu-i putem aborda pe ei.” Identificarea s-actit pe teren: “din poart-n poart , intreband:
“Cunoa tei, ai auzit de oameni pleca.?”” (referent social, prinrie, judeul Prahova)

“Nu am temei legal sintru in curtea omului, acolo unde e un singuripte plecat.”
(referent social, prinrie, judeul Prahova)

- In unele localit i, sunt monitoriza cei care vin la prinrie iinformeaz despre intema de
a pleca la muncin strin tate, chiar dacpleac f r forme legale

.- Noi tim ¢ sunt mai mul, dar nu-i putem monitoriza pe toA a care vin i anun ,
foarte puini. Luna asta, de exemplu, o persoananunat ¢ vrea s plece in strin tate i
las copilul in grija unei rude.

- Este vorba despre persoane care pleag forme legale?

Deci persoana care ne-a anahnu avea forme legale, decrf contract; pleca din propria
ini iativ , pe propria r spundere. Cu forme legale, nu. Nu a aatimimeni ¢ ar pleca, deci
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s vin s completeze formularul acela, ssin s le d m o adeverin ¢ au anunat
plecarea ...”(referent social, printie, judeul Galai)

O situaie excepional de interpretare a ordinului a fost identificdh Maramure, unde,
intr-o comun se raporteaznumai copiii care au plecat impreucu p rin ii: Datele au fost
culese prin intermediulcolilor: “Deci, copii care sunt in comun? ... Asta nu am Sco0s-0.
Deci numai tia care-s pleca.” ( referent social, printie, judeul Maramure)

ANPDC culege aceste date trimestriatunoate faptul ¢ modalitatea de culegere a datelor
este diferit la nivelul primriilor. Chiar dac a incercat s uniformizeze metodologia de
culegere a datelor prin transmiterea unor reconrardk includere i a copiilor care au
p rinii plecai f r forme legale, Th acest moment nu exspsibilitatea tehnicde a defalca
datele existente dupacest criteriu astfel incat se poat realiza anumite estim. Totu i, In
ciuda dificult ilor, se dorete ca in maxim un an de zile, aceastetodologie sfie aplicat
unitar i datele s fie cat mai corecte posibil.

in afara difererelor metodologice, asisténsociali sau persoanele cu atribude asisten
social au intampinat diverse dificult practice precum:

- reticena familiilor extinse de a recunda plecarea la mundn strin tate, fie de teama ca
autorit ile s nu le ia copiii, fie de teama de a nu pierde beneficiile sociale pe carmbsapri
,Ca o cifr exact nu o putem preciza pentru @i sunt ... unii vin, ai pleac , ... iar muli
evit s anune autorit ile locale de faptul ¢ pleac in strin tate pentru c- i pierd
anumite drepturi la presta sociale i ascund acest lucru.{referent social, printie, judeul
Galai)

- lipsa mijloacelor legale de a-i constrange perpi s notifice autorit ile atunci cand pleac
din ar pentru perioade lungi

“Pe de alt parte, libera circulaie a persoanelor in spal european este garantatle lege,
de legislaia european. Este o situae foarte ihcurcat pentru ¢ nici nu poi s opre ti omul

s circule oriunde dordge i s munceasc oriunde dorete in Europa, dar pe de aliparte
sunt — i n special pentru noi reprezinto mare problem care ii las copiii sub doi ani de
zile, adic n perioada cand se formeazata amentul de siguran.” (asistent social,
DGASPC, judaul Neam)

- lipsa mijloacelor legalei tehnice de a identifica pin ii ce au pr sit ara de o perioad

lung de timp

“Cam greu. Nu prea po s -i monitorizezi pentru c pleac acuma in strin tate cu
buletinele i e greu de urmrit. Numai dac suntem sesizé (referent social, printie, judeul
Mure )

- imposibilitatea de a colecta date cara o0 acoperire juridic, de cele mai multe ori
clasificarea unei situmadrept ,plecare la muncin strin tate” bazandu-se pe infornia
colaterale

- existena la nivelul instituilor care lucreaz direct cu copiii a unor date disparate. De
exemplu, unele inspectorateolare pot oferi date despre copiii care se trandgercoli in
str in tate. Alte inspectorate au evidene privind numrul copiilor care s-au reintorg
reintegrat in colile din Romania, fie deoarecerm ii s-au reintors nar , fie pentru ¢ nu s-
au adaptat Tn noul sistencolar. In alte zone, Tn urma unor iative locale, s-au demarat
studii pentru colectarea datelor despre copii din sistecnlar, care au pin ii plecai la
munc Tn strin tate.

.La inspectoratul colar nu se prezintdecat prin ii sau elevii, in cazul in care au peste 17
ani, care solicit vizarea actelor de studii pentru continuarea studiilor n istrtate.”
(inspector colar, 1SJ, judeil Dol)).
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In Boto ani s-a constatat ale aproximativ 1 ani jum tate au Tnceput s i ia copiii cu ei,
mai ales ca urmare a faptului i rile de destinae au fost create o serie de facilitla
inscrierea incoal . ,Mai grav este problema atunci candmane copilul aici cu altcineva,
decat acomodarea acolo cand este luatw@al de p rin i.” (asistent social, DGASPC judé
Boto ani).

4.3. CAICOPIISUNTCUP RIN IPLECA IINSTR IN TATE?

Estim ri din ancheta la nivel naional

Estim rile statisticé indic la nivelul lunii august 2007 faptul caproximativ 350000 de
copii, reprezentand circa 7% din totalul popiglia0-18 ani, aveau cel po un p rinte plecat
in strin tate. Dintre acdia cei mai mul aveau doar tat plecat, respectiv aproximativ
157000 de copii, iar circa 67000 aveau doar mama pleDat asemenea 126000 de copii
aveau ambii prin i plecai in strin tate. Pe ansamblul popuki 0-18 ani, ai circa 400000
de copii au experimentat la un moment dat in védsera unuia dintre gin i ca urmare a
plec rii acestuia la muncin strin tate.

in cifre absolute, fenomenul relee amploare semnificatiyde mas. Dac adunm cei circa
350000 de copii ai ¢or prini sunt pleca in prezent cu cei 400000 care au avut la un
moment dat unul sau ambiinm i plecai, practic putem vorbi de aproape 750000 din circa 5
milioane de copii, cat are in prezent Romania, care au fost amwmit m sur afecta de
migraia p rinilor. Ca i volum, cifrele din aceastanchet sunt intr-o oarecare rsur
concordante cu cele estimate de sondajul Figiddoros pe copii din ciclul gimnazial.

Apare ins o diferen semnificativ intre cele dou anchete in ceea ce prit® ponderea
copiilor cu ambii prini plecai. La nivelul populaei naionale 0-18 ani volumul celor cu
ambii prini plecai este mult mai mare decat al celor doar cu mama plecatimp ce la
nivelul populaiei colare gimnaziale, rela dintre cele douvolume este inverg(vezi fig.1).

Figura 1. Estim rile num rului de copii cu p rin i plecaiin str in tate Tn baza celor dou studii UNICEF

i SOROS
B Studiu UNICEF (copii 0-18 ani) B Studiu SOROS (elevi clasele V-VIII)
157
126
=
3
— 67
E 55
35
copii cu ambii prin i plecai copii doar cu tatl plecat copii doar cu mama plecat

" Extrapol rile la nivel de populée au fost realizate pe baza datelor referitoargtdactura gospodiilor dup
num rul de membri, nunrul de copii 0-18 ani la Recemaantul din 2002i pe baza distribiei populaiei 0-18
ani pe regiunii medii rezideniale din iunie 2006, date furnizate de INS.
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Diferena poate proveni din mai multe surse. Pe de o parte, poate proveniodui de
selecie neprobabilist a gospodilor cu copii cu prini migrani, respectiv a elevilor cu
p rin i migrani utilizat in cele dou anchetei care ar fi putut introduce erori sistematice de
selecie a uneia dintre cele dogategorii de copii — cu ambii pn i plecai sau doar cu mama
plecat. Pe de alt parte, ancheta rianal Gallup-UNICEF relev ¢ ponderea copiilor din
clasele V-VIII este mai mare in randul copiilor doar cu mamakecate comparativ cu
celelalte categorii de copii cumn i migrani. Nu Tn ultimul rand, este posibil ca diferars
fie explicabil in parte i printr-o anumita sezonalitate a migea care nu a putut fi surprins
in ancheta Gallup-Soros realizda sfaritul anului colar 2006-2007, practic pe timpul verii
o parte din prini, in special mamele plecand temporar inisttate la sdi lor care deja
lucrau Tn strin tate.

Cum se distribuie la nivel teritorial aceapbpulaie de copii cu unul sau ambiin i plecai

la munc Tn strin tate? Ancheta relevc regiunea cu cea mai mare concentrare de copii cu
p rini plecai in strin tate este Moldova (aproximativ 100000 de copii). Alte patru regiuni
Muntenia, Transilvania, Crana-MaramureBanat i Oltenia inregistreazfiecare volume de
circa 50-55 de mii de copii cu pn i plecai. in Bucureti, estimrile indic aproximativ
30000 de copii cu pin i migrani, iar in Dobrogea circa 10000. Ca ponderi in pojul@a-18

ani din interiorul fiecrei regiuni, datele nu relewdiferene semnificative inter-regionale, dar
sugereaz o intensitate mai mare a fenomenului copiilor curpi migrani in Moldova i in
Oltenia.

Figura 2. Amploarea fenomenului copiilor cu prin i migran i pe regiuni (estim ri pe baza extrapol rii
rezultatelor anchetei la populaia regiunilor)

Aproximativ 52% dintre copiii cu pin i plecai la munc in strin tate sunt din mediul rural,
ceea ce reprezintcirca 180000 de copii. In mediul rural se tinde mai mulplece ambii

p rini, in timp ce in oraele mari pleac in special doar ta. Aceast diferen Tintre medii
rezideniale ar putea fi explicatprin importana mai mare a familiei extinse in mediul rural
comparativ cu urbanul, ipoteze nu poate fi testains pe baza datelor disponibile.

Datele de anchetnu pot furniza informa referitoare la distribua judeean a populaei

copiilor afecta de migraia p rin ilor. Cu toate acestea cel pula nivel teoretic, aceast
distribuie este de deptat s reflecte intensitatea fenomenului migoaal in general.
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Din p cate nu existdate oficiale recente despre intensitatea mgjranternaionale care s
nu subestimeze semnificativ amploarea fenomenului. Cu toate agestbaza a trei surse de
daté€ am Tncercat srealizm o cartografiere la nivel de jugea intensitii fenomenului
migraional i implicit a fenomenului "copiilor singuri acas Cele trei hri prezentate in
plan a 4 sugereazexistena catorva jude in care incidem fenomenului "singur acasar
putea fi semnificativ mai mare. Hile ofer un indiciu asupra propoei de copii din fiecare
jude care ar putea fi In sitia de "singur aca$ i nu asupra volumului de copii afedtdn
primul rand, din toate cele treihi reiese ¢ migraia este mai intensin cele patru jude din
vestul Moldovei: Vrancea, Bag, Neam i Suceava O altgrupare de jude cu ponderi
probabil mari de copii cu pini plecai la munc in strin tate sunt cele din Nord Nord-
Vestul rii; Bistri a, Maramure, Satu Mare i S laj. O a treia grup este compusdin
judeele din Banat: CaraTimi i Arad. De asemenea este foarte probabii gade ele Sibiu
i Alba, precum i Tulcea s fie afectate intr-o propoe mai mare decéat celelalte judede
aceste fenomen. Este de aprofundat sdgyadeelor cu populae preponderent maghiar
Harghita i Covasna — care cel po pe baza datelor de acum 5 ani apar ca ¢ude
intensitate mare a fenomenului migoaal.

8 Recensmantul Populaei 2002, Recensnantul Comunitar al Migraei 2001 (OIM) i datele privind nunrul
de copii ai cror p rin i sunt pleca la munc n strin tate, ANPDC — 30.06.2007
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5. Cauze ale fenomenului copiilor singuri acas

5.1. CONTEXTUL FENOMENULUI PRIN PRISMA MENTALIT ILOR

REFERITOARE LA FAMILIE | COPII

Percepile asupra rolurilor in familie in societatea romanease contureazin jurul a dou
modele: unul tradional in care femeia se ocuple treburile casei, iar koatul este
responsabil in mai mare sur pentru asigurarea resurselor financiare (54% dintre
responden avand opinii corespuntoare acestui model)j un model mai modern in care
responsabilit ile in cadrul familiei nu se impart dugriteriul aparteneri la un gen sau altul
(27% dintre intervieva afirmand astfel de opinii). Inclini ¢ tre un model sau altul nu este
influenat de apartenea la gen, ci mai degralde varsta respondéor i de experiera de
familie. Astfel, Tn randul tinerilor (sub 35 ani) al persoanelor care nu au copii ponderea
celor care afirmvalori egalitare intre bbai i femei este mai mare.

In general suntede p rere ¢ este mai mult datoria
% din total b rbailor decéat a femeilor saduc bani in cas?
Da Nu N /NR Total
In general suntede p rere ¢ este mai Da 54.9 6.2 0.4 61,5
mult datoria femeilor decat a Nu 9,2 27,4 0,2 36,9
b rbailor s se ocupe de treburile N /NR 0,5 0.0 1,0 1,6
casei? Total 64,6 33,7 1,7 100,0

Dei 61% dintre respondenconsider ¢ este mai mult datoria femeilor se ocupe de
treburile casei, doar 14% apreciaz mama trebuie sse ocupe de creerea copiilor.
Opiniile referitoare la responsabilitatea ¢eeii copiilor sunt favorabile impliaii ambilor

p rin i in cazul majorit ii intervievailor — 86%. Totui, atunci cand se refeta competere,

intervievaii crediteaz mai puin taii ca fiind la fel de capabili ca mamele aib grij de

copiii lor atunci cand sunt mici (30%).

Relaia dintre viaa de familie i cea profesional este una care solicitpermanente
compromisuri in vederea indeplinirii celor dawluri. Opinia majorit ii (88%) este cdac o
familie Ti permite, este mai bine ca unul dintreripi s stea cu ei acasDar, dup cum
afirm 74% dintre intervieva sunt puine familii care decid ca unul dintreqmi s r man

acas cu copiii Tn primii lor ani de via. Atunci cand este vorba de alegerea intre ingrijirea
copiilor versus via profesional i ca tiguri financiare opiniile nu mai sunt unanime. Astfel,
67% dintre respondeincred ¢ p rinii gre esc atunci cand aleg véa profesional i
catigurile financiare, in timp ce 26% sunt degre c o astfel de alegere nu este o ged .

in ceea ce privée participarea mamelor pe @amuncii, nu se considerc exist o
incompatibilitate intre cele douoluri, iar partea afectiva relaiilor cu copiii nu va avea de
suferit: majoritatea considec mamele care lucreasunt la fel de iubitoare ata ate de copiii
lor precum sunt cele care stau acaSei mai mui dintre responden (63%) apreciaz ca
angajatorii exercitanumite presiuni asupra mamelor pentru a reintra pe fpicei de munc.

in ceea ce privee capacitatea pin ilor de a rspunde nevoilor copiilor lor, 82% consider

nu toi p rinii sunt pregtii s r spund acestor responsabilit, deoarece nu se gandesc
nainte la ce Tnseamrs -i cre ti. In plus, 48% dintre intervieviaafirm c este mai greu s
cre ti un copil in prezent decat pe vremeaimpilor lor, deoarece lipsa banilor este mai acut
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(59% dintre intervieva care afirm ¢ este mai greu), asociatu lipsa locurilor de munc
(7%), dar i deoarece copiii au mai multe preterf31%) avand mai multe alternative, iar
p rin ii se confrunt cu lipsa timpului (7%). Cei care afirnt este mai wr, pun accentul pe
posibilit ile de ingrijire, educare a copilului care sunt mult mai divieedi# (81%) i pe
faptul ¢ statul acord anumite ajutoare de genul concediului de maternitati®caiei pentru
nou-n scut.

Intervievaii acord o mare importan anumitor drepturi ale copiilor pentru dezvoltarea
acestora. Astfel, respondérau fost ruga s acorde o notde la 1 la 10 pe o scalinde 1
inseamn ,deloc important”, iar 10 ,extrem de important”, unor drepturi prexe in
Convenia ONU cu privire la Drepturile Copilului, cat in Legea 272/2004 cu privire la
protecia i promovarea drepturilor copilului. Toate aspectele au fost notate astimum
(nota 10) in cel pin 70% dintre cazuri, media notelor acordate pentru fiecare direbiniai
mare de 9. Drepturile cora li s-a acordat cea mai mignportan sunt cele legate de modele
tradiionale de familie, in care copilul se socializegrin implicarea in diverse munci, se
disciplineaz prin aplicarea de pedepse. Astfel, afirmgcopilul s nu fie obligat de aduls
munceasca avut media notelor de 9,33, 73% notand acedistnaie cu nota 10, importaa
maxim . Comparativ cu alte drepturi, unde peste 90% dintre interviewaacordat nota
maxim , acesta este un drept asuprau@ exist opinii diverse. 4% dintre respondeau
acordat note sub 7 acestui drept.

Un alt drept apreciat de intervievarept mai pun important este acela de a beneficia de
protecia statutului atunci cand un copil nu beneficide ingrijire printeasc: medie de 9,56,
81% au acordat nota 10. De altfel, majoritatea intervieva82%) consider ¢ este mai
bine ca bunicii sau rudele apropiatesg ocupe de ingrijirea copilului atunci cand acesta este
abandonat sau neglijat derim ii lui. Doar 14% considerc statul trebuie sintervin fie

prin intermediul centrelor de plasament (7%), fie prieaga de asistarmaternali (7%).

Dreptul care vizeazimplicarea i participarea copiilor este, de asemenea, man palorizat

de intervieva: media notelor a fost de 9.64, iar procentul celor care au acong@attana
maxim a fost de 82%. Joaca sau participarea la diverse adtngtreative, impreuncu
afirmaia ,copilul s nu fie supus unor pedepse fizice sau umilitoare” au inregistrat o medie de
9.68, fiind considerate de importamimaxim de doar 83% respectiv 86%.

Aspectele cele mai importante (apreciate cu nota 10 de madm@5% dintre intervieva
sunt cele legate de reife afective dintre prini i copii i de locuirea copilului impreuncu
priniisi.

5.2. CAUZELE PLEC RIIP RIN ILOR LAMUNC INSTR IN TATE

Perspectiva teoretica noii economii a migreei for ei de munc afirm c¢ deciziile de a
migra nu sunt luate de actori individuali izolai de ctre unit i mai mari de tipul familiei,
gospodriei i uneori chiar comunitii, in cadrul crora oamenii aconeaz colectiv nu doar
pentru a maximiza cégul ateptat, dar i pentru a minimiza riscurilei a diminua
constrangerile asociate cu diverse tipuri de disfanalit i ale pieelor, in afara celor de pe
piaa muncii. Absera unor piee de capital i de creditare funtnale creeaz o presiune
puternic spre migrde internaional ca strategie de acumulare de capital. In afe
disfuncionalit ile pieelor, un factor important pentru teoria noii economii a migraste
cel al deprivrii relative. Gospodriile 1 i trimit lucr tori Tn strin tate nu doar pentru a-
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cre te veniturile in termeni absoluci i pentru a le crde raportat la celelalte gospail din
comunitate, i astfel s- i reduc deprivarea relativin comparae cu un anumit grup de
referin .

in ce privete migraia p rin ilor asociat cu | sarea inar a unuia sau mai multor copii,
intrebarea de ce migreammplic i intrebarea cum dea-las copiii "singuri” i pleac ?
Aceast intrebare nu este una justificatecat in pune cazuri, intrucat dupcum am artat
mai Tnainte, copilul mane fie in grija unuia dintre pn i, fie a familiei extinse. Poteralul

p rinte migrant face Tnainte de a lua decizia de a migra tizande tip cost-beneficiu.
intrebai n anchet care au fost principalele argumente contra deciziei de grami
aproximativ 20% din respondému menionat despr irea de familie i de copii, iar aproape
40% au spus cnu au existat argumente impotrtivSuportul familiei extinse este in mod
evident o resursnecesar in cazul migrrii ambilor p rini i este foarte plauzibil ca in lipsa
acestui suport, probabilitatea ca ambiiipi s migreze s fie mult redus.

Cauzele primare ale fenomenului, identificate de spetiiatare lucreaz direct cu copiii,
sunt cele cein de dezvoltarea economici de fenomenul migréi, in general. De in
ultimii ani rata omajului a sczut, dinamica pi@i muncii este cea care incetermin
persoane active £aute un loc de munanai bine pltit in alte ri. Mai precis, nu lipsa total
a locurilor de munceste cauza, ci crerea atept rilor fa de condiile oferite de un loc de
munc, i1n special de salariile oferite.

.Lipsa locurilor de munc la noi in ar . Practic lipsa locurilor de muncbine pl tite ¢ s-ar
g si ila noi locuri de munc, dar nu sunt bine ptite astfel incat ei considerc nu-i pot
asigura copilului strictul necesar sau preteniile au crescut atata timp cat au iein
afar .” (referent social, prinrie, judeul Neam).

Pentru o parte din migranplecarea rezolvprobleme stringente, pentruiab garanie c
vor putea s asigure familiei tot cet dore te.

»unii consider ¢ dac se rezolv problema economicse rezolv i cea social, cum ar fi o
locuin sau o asisten medical mai bun sau lucruri de acest gen.{asistent social,
DGASPC, judaul Dol))

Uneori, mirajul cétigurilor mari 7i face pe unii migrans nu ia in seama costurile de
intreinere sau riscurile muncii pe pganeagr i s e ueze, producand mai mult suferin
familiei. Un exemplu identificat in cercetarea calitataéste in judeil Dolj, in comuna Cerat
unde au existat multe cazuri de nerey persoane care au plecat la mymeeg sind de lucru
in ara de destinge:

,De cele mai multe ori pot spune chiar cu greu se intorc acas Cu greu Ti rezolv
problema banilor de intoarcere acasDeci e mai mult o Tncercare ...(referent social,
prim rie, judeul Dol)).

in cele mai multe cazuri, intéa la inceput este de a pleca pentru o peridiattat de timp
i de a reveni in localitate. Diferenintre cei cu probleme economice ce prefer i incerce
norocul intr-o alt ar i cei care nu plea¢ ine, in opinia speciatfilor, de curajul i
atitudinea fa de risc:
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»Cei care pleac au curajul s-o ia de la zero, de la inceput. ... Idealul lor est@@arg s - |
fac un venit incat s poat veni in localitate, s i fac 0 cas sau cumva o micafacere,
dar toitind s revin in localitate.” (referent social, prinrie, judeul Neam).

Nu Tn ultimul rand, specialii au menionat lipsa informailor cu privire la riscurile pe care
le prezint lipsa unui printe din gospodie sau a ambilor, asupra dezvaitcopilului.

De asemenea, publicul larg are o opinie formatu privire la motivele care ii determimpe

p rinis plece la muncin strin tate. Aceste motive se refda lipsa veniturilor familiei, la
lipsa locurilor de mung dar i la situaii in care familiile Ti doresc mai mult decét le pot oferi
oportunit ile de la nivel local. Aceste motive se inscriu in cauzelermgdm asociate plegi

la munc a persoanelor din localitate, unde pe primele 3 locuri ssesg salariile prea mici,
lipsa locurilor de munc i lipsa perspectivelor de a se realiza in Romania.

Care sunt motivdle invocate de migran aa cum reiese din anch&t Dou treimi din
familille de actuali i fo ti migrani au menionat ¢ au plecat s munceascin strin tate
pentru a c&iga mai muli bani cu care sse poat intreine i doar 23% au fcut referire la
acumularea de capital in vederea realizanumitor achizii sau investii. Dintre acetia din
urm , cei mai muli aveau in plan inainte de a pleca inisttate s strang bani pentru
dotarea gospodiei cu bunuri de folosin Tndelungat, pentru modernizarea locuén, pentru
cump rarea unui autoturism, precumpentru cumprarea sau construirea unei loceinDoar
13% au menonat ¢ intenionau s strang bani pentru inceperea unei afaceri.

Ceea ce este mai interesant coimstmodul efectiv in care au folosit o parte din #deani |
de asemenea in faptul ou exist diferene intre familiile de migrancu copii i familile de
non-migrani cu copii. Practic ponderi similare din cele datategorii de familii au realizat
aceleai tipuri de cheltuieli/achizii Tn ultimii doi ani. Cele mai frecvente cheltuieli realie
Tn ultimii ani sunt cele legate de achianarea de bunuri electrocasnigede Tmbunt irea
condiiilor de locuit.

Referitor la caracterul temporar al migea pentru munc a prinilor, ancheta aratc in
aproape 80% din cazuri nu existin plan de stabilire definitivin ara de destinge.
Totodat, in aproximativ 20% din cazurile derm i actuali migran a fost exprimat intenia

de a lua copilul Tnara in care lucreazn prezent, ponderea fiind semnificativ mai mare in
cazul Tn care ambii pin i lucreaz n prezent in stin tate (33%). Intema de a lua copilul Tn
ara de destinge nu se asociazsemnificativ cu varsta copilului.
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6. Consecine ale fenomenului

6.1. EFECTE ASUPRA RESPECTRII DREPTURILOR COPILULUI

Dreptul copilului de a nu fi separat de prin i

.Statele Pri vor veghea ca nici un copil s\ fie separat de gnii s i, impotriva voinei lor,
exceptand situem Tn care autoritile competente decid, sub rezerva revizuirii jughei i cu
respectarea legilot a procedurilor aplicabile, caceast separare este necesanr interesul superio
al copilului” (articolul 9)

»Copilul, pentru o dezvoltare armonioas complet a personalitii sale, are nevoie de dragoste
n elegere. El trebuie, acolo unde e posibilceeasc sub ingrijirea i responsabilitatea pin ilor
lui...” (articolul 6).

Convenia ONU cu privire la Drepturile Copilulu

De i tendina natural a adulilor din gospodriile de migran este de a subestima efectele
negative ale plecii la munc in strin tate a unuia dintre pin i asupra relalor dintre acetia,
cercetarea cantitativa relevat faptul cexist o pondere de 9% din cazul gospaitbr cu tat |
migrant sau cu ambii pini migrani in care se afirmc relaiile s-au schimbat in u. De
asemenea, in 18% din cazurile in care doar mama gatezent plecatla munc in strin tate

se recunode c efectele asupra reidor dintre p rin i au fost negative.

Din totalul gospodriilor in care reldile dintre prini s-au deteriorat, cele mai frecvente
manifestri au fost: certuri frecvente (61%), desfrea sau divoul p rinilor (43%). in
gospodriile Tn care relaile dintre prini s-au destmrmat fie numai prin despire sau total,
prin divor, num rul mediu de copii pe gospade era de 1,6 copii. In 12% din cazuri, aceste
gospodrii afectate de despirea prin ilor aveau trei copii minori, iar in 40% din cazuri, 2
copii minori.

in cele mai multe din cazuri (peste 50%) se apredaplecarea unuia sau a ambilorip i
nu a afectat in nici un fel reide dintre membrii familiei rmai acas, iar in peste 25% din
cazurile in care cel pm unul dintre prini se afl la munc in strin tate, percepa asupra
impactului la nivelul relailor dintre membrii familiei rmai acas sau la nivelul relalor
dintre prini i copii este una pozitiv Cele mai multe memni negative apar in cazurile in
care doar unul dintre pin i este plecat la mundn strin tate.

La nivelul familiei, cea mai gravconsecin este destmarea acestora. Divarile apar de
obicei pe fondul problemelor preexistente sau din cauza desgpe perioade foarte lungi.
Copiii au de suferit nu numai din cauza formaiizdesp r irii, ci i din cauza conflictelor ce
apar atunci cand se dispwustodia acestora.

»,consecina cea mai rea sspunem este ca crescut nunrul divor urilor, descompunerea
familiilor prin divor uri. ... Deci, cand pleacunul din prin i. Nu numai ¢ r mane acolo,
dar tii cand mama pleac i a | sat acas un so care nu tocmai a fost bun in familie, dac
au avut certuri sau neifelegeri in familie, ea nu mai revine Thapoi. Adgpune ,Doamn,
decét s tr iesc cu el mai degrab singur, imi cresc copii i numai ...” (referent social,
prim rie, judeul Neam)
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,Cre te numrul divor urilor pentru ¢ dep rtarea face s se r ceasc relaiile familiei”
(referent social, prinrie, judeul Timi )

»- Sunt cazuri de divor sunt la ordinea zilei. Sunt mutare se despart.

- Acest fapt are legur cu plecarea la muncin str in tate?

- Unele da; dai asta conduce la ... plecarea duce la separaredosoAu fost i cazuri cand
a plecat saul i nu a mai dat niciun semn. $b a tepta, poate a plecat dupel i acolo a
descoperit c soul ar avea alt relaie i au divorat apoi.” (referent social, prinrie, judeul
Galai)

Jn cle tele sta, intre cei doi prin i care se separ i incep s lupte intre ei; vin, unul o
lucrat intr-o parte, unul in alta, au mai i bani i tot ce le trebuiei unii ialii iTncep s
trag de copil. ... i trag de copil ori intr-o parte ori in altai chiar ¢ sufer copilul.”
(asistent social, DGASPC, judé Neam)

in cazurile Tn care copilul este separat temporar de meontrolul asupra acestuia este mult
mai slab, astfel cin 5% din cazuri adui care il au in grij afirm ¢ se intdampl des s nu
tie exact cum 1 petrece copilul timpul in afara casei.

De i percepia adulilor din gospodriile de migrani referitoare la efectele globale ale plec

p rin ilor asupra comportamentelor copiilor crediteazai degrab ipoteza efectelor pozitive
prin responsabilizarea acestora, identificarea unor situncrete sus ipoteza unor efecte
negative ce apar in cazul unor copii mai vulnerabili: sutefimarte mare a copiilor din cauza
plecrii p rinilor (39% dintre menunile p rinilor); efecte la nivel em@nal, copilul
devenind mai inchis n sine (10%); copiii au inceputpgard mai mult timp in faa
calculatorului sau televizorului (10%), &e mai obraznici, mai neasculori (7%) sau au
inceput s neglijeze coala (7%).

Ingrijor tor este faptul c2% dintre gospodiile cu actuali migran menioneaz ¢ cel puin

unul dintre copii a renuat s mai mearg la coal, aceast situaie fiind mai frecvent in
cazul famililor cu mame plecate (5%). In 0,4% dintre cazuri, adafirm ¢ unul dintre
copiii din familie a avut probleme cu padi deoarece a comis o inframe. Tn cele mai multe
dintre situaii, plecarea mamei exacerbeaaceste efecte asupra comportamentului copilului:
n 50% din cazuri se maaneaz suferina copilului, Tn 16% din cazuri copilul a devenit mai
inchis in sine, performagle colare au fost afectate 1n14% din cazuri, iar in 2% din cazuri
unul dintre copii a comis o infraane.

Legea 272/2004 stipuleadbligaia p rinilor de a-i supraveghea copiluli de a asigura
realizarea drepturilor copilului lor. Statul, prin adminisgdocal are un rol complementar,
de a sprijini printele Tn realizarea acestor obligai de a interveni activ atunci cand aceste
obligaii nu sunt indeplinite. Serviciul public de asistersocial din cadrul primriilor
reprezint instituia ce are prima obliga de a depista precoce siiila de risc i de a preveni
neglijarea sau abuzul asupra copilului.

Barierele pe care le resimt asistesociali in munca de teren sunt corelate cu lipsa de
implicare a actorilor responsabilicu nerespectarea prevederilor legale existente.

.Degeaba am legea atata vreme cat merg intr-o ancketial i sunt bruscat sau nu pot
comunica, exist bariere de limbaj .... O lun cu calm, o lum de la capt, cerem sprijinul
poli iei comunitare, a vecinilor ...{asistent social, prinnie, judeul Galai)
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in plus, personalul din cadrul DGASPCSPAS considerc nu au capacitateamodalit ile
pentru a monitorizai interveni eficient.

~-SPAS-urile nu sunt suficient dezvoltate pentru a oferi servicii ptem pentru toat gama
de nevoi a copiilor’(asistent social, DGASPC, judéDolj).

»TOtu i trebuie s p str m i intimitatea familiilor, nu putem da buznanici nu e etic. Deci
este destul de dificil surm rim familiile in care copiii sunt pr sii.” (referent social,
prim rie, judeul Dol))

-NU poi s intri Tn familia nim nui. Poliia tot aa, nu se prea bag...” (referent social,
prim rie, judeul, Timi )

in ceea ce privée nevoile specifice ale copiilor cunn ii plecai, exist o opinie generalc
principala nevoie este aceea de at@ent, nevoia de a se ateemoional de un adult, fapt ce
i face in unele situa vulnerabili, iar in alte cazuri, mai deschi mai cooperam cu
personalul centrelor de zi sau altor servicii care li sesadie ,se ata eaz mult mai uor de
un adult care arat interes i dragoste fa de ei” (coordonator proiect, FRCCF).

.Dorul. Este greu. Copiii simt lipsa pin ilor, indiferent de cat de bine sunt tratgau nu.”
(referent social, prinrie, judeul, Prahova)

Opinia specialtilor este aceea dipsa prin ilor nu induce automat efecte negative. Efectele
nu apar la ta copiii care au prin ii plecai la munc in strin tate. Nu trebuie s ne gandim

la ni te efecte specifice ale faptului sunt singuri acas ci ne referim la un tip specific de
vulnerabilitaté (coordonator proiect, organiza Alternative Sociale)

~sunt dou categorii de copii care au nevoie de o atereosebit: copiii care devin victime
i copiii care devin victimizatori, devin delincvenUneori disponibilitatea resurselor
financiare pe care gin ii le trimit lunar 1i face victime ale unor anturaje care lipteateaz .
Disponibilitatea resurselori lipsa controlului din partea unor adulii determin pe unii
copii/adolescen s apeleze la diverse ,extravagai uneori in afara legii (consum de
alcool, sau chiar droguri)’ (coordonator proiect, organizaAlternative Sociale)

Serviciile necesare pentru a reduce vulnerabilitatea copiilgy go i plecai la munc in
str in tate sunt cele de consiliere sau centrele de zi.

Consilierea psihologic este oferit de coal , DGASPC prin serviciile sale specializate sau
ONG-uri. Aceste servicii sunt de cele mai multe ori disponibileorae. La momentul
cercetrii nu existau date referitoare la copiii care au fost refeerviciilor din cadrul
DGASPC.

in ceea ce privée consilierea oferitin sistemul colar, dei util , aceasta are limite cm de
resursele alocate acestui serviciu.

.Profesorii semnaleaz problema prin ilor sau tutorilor i aduc copiii aici” De obicel,
acetia vin de cateva orii apoi renun . ... Rezultate ale consilierii? \spun, nu era nici un
rezultat. Erau, efectiv nu-vedeau rostul sau nu-g seau confortul aicii lini tea la noi. La
noi e i mai dificil pentru ¢ avem dou s li de consiliere unde se intr i se pleac, este un
trafic de persoane destul de matiee mai greu s faci consiliere.” (inspector, 1SJ, judel
Maramure)

coala prin reeaua de consiliericolari, acolo unde aceasta este suficient dezvplpatate

interveni prin oferirea unor servicii primare de consiliepiilor care necesitun astfel de
sprijin.
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Centrele de zj unde copiii pot mane dup program fiind supravegheale un profesor sunt,
in general, adresate copiilor din familii defavorizate sau @ypghre nu pot beneficia de
supravegherea permanerg unui adult. Acestea sunt infezne de DGASPC sau pe lang
coli i ofer activit i dup programul colar. Structurai tipurile de activit i ce se pot
desf ura in astfel de centre sunt reglementate de ANPDC prin apaobame standarde
minime obligatorii pentru funonarea unor astfel de servicii. Astfel de servicii sesegc in
coli sau licee (de exemplu Toolile din judeul Boto ani au inceput sse infiineze centre de
consiliere i de zi), dar sunt oferita de organizai neguvernamentale, fie intr-un context mai
larg — copii vulnerabili — fie ca servicii specifice.

Un model de astfel de serviciu 1l constituie cel realizat Herdative Sociale Tn 1a unde
intervenia este complexvizand: evaluarea problemelor de natpsihologic, ap rute ca
urmare a neglijrii fizice i emoionale a copilului, consiliere (pentru copil,rimte, persoana
de ingrijire) pentru a meme i imbunt i relaiile copilului cu prinii i alte persoane;
activit i de socializare pentru prevenirea (auto)marginaiizopilului in cadrul grupului de
prieteni i a colegilor; facilitarea instituirii unei nsuri de protede in cazul copiilor lipsi de
grija unui adult; facilitarea olmerii prestailor prev zute de lege. De asemenea, se vene
dezvoltarea abilitilor de via independent orientare colar, indrumare voc@nal , mai
ales a copiilor din ani terminali, pentru continuarea studiilor. Pergrcare au abandonat
coala se realizeazeintegrareacolar .

Centrul pune la dispoza copiilor diverse alternative de petrecere a timpului libenplicare
in activit i “after-school” pentru dezvoltarea comportamentelor pro-socialtyita i de
informare i con tientizare pentru prevenirea delincventei juvenile — pentru copiig(si
acas” care prezint acest risci activit i de informare i con tientizare, in scopul prevenirii
exploatrii prin munc, a exploatrii sexuale i a traficului de copii, reducand astfel
vulnerabilitatea fa de diverse forme de exploatare.

De asemenea, Tnara Oaului a fost deschis un centru comunitar deec Fundda Roméan
pentru Copil, Comunitatei Familie. Centrul se adreseam principal copiilor cu prin ii
plecai la munc in strin tate. Capacitatea centrului este de 45 de copii, dar in aumsuén,
num rul de beneficiari este mai mare. Soligie pentru a beneficia de serviciile centrului
sunt mai mari decat capacitatea acestuia, de aceedizeaza selede avand drept criterii:
dac are unul sau ambii pn i plecai la munc in strin tate, dac are parte de sprijin sau
supraveghere acasdac are probleme colare (rezultate slabe, absermulte, probleme
comportamentale sau enanale). Organiz@a a inceput slucreze pe tema migiai inc din
2004, lucrand pe tema riscurile migea copiilor, in special a celor neacompania

.Pe parcursul acestui proiect, in cadrul disdlor purtate cu coli, cu autorit i ni s-a atras
atenia asupra faptului c intr-adevr i asta[copiii migrani] e o problem , dar pentru
comunitatea local e o problem mult mai mare, este problema copiilor care amas acas,

p rin ii fiind plecai, pentru c ei prezint diverse probleme de comportament, indisciplia
inv  tur nu maiiau note la fel de bune ca Tnainte, nu mai sunt atat de intedesaoal ;
bunicii Tn grija ¢ rora sunt | sai copiii nu ii mai stpanesc de la o anumitvarst . ini s-a
cerut dac avem posibilitatea sfacem ceva in acest sengcbordonator proiect, FRCCF). In
acest centru au fost accepta al i copii care sunt lipsi de ingrijirea unuia dintre pin i (fie
din cauza decesului unuia dintrerip i, fie din cauza divourilor) sau din familii cu foarte
mul i copii sau prin i care nu-i pot sprijini copilul la pregtirea leciilor.

Activit ile oferite Tn cadrul centrului sunt zilnice, timp de 4 ore, dppogramul colar,
activit i de sprijin la efectuarea temelarla inv are; activit i de recuperare pentru cei care
au rmas n urm; activit i de timp liber. Periodic, copiii pot beneficia de consiliere
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psihologic, organizandu-se intalniri de grup in cadrul unor grupuri de dezzqiensonal
pentru tineri. Copiii pot beneficia de acest proiect pa@losolv clasa a 8-a, dupaceea fiind
nevoii s mearg in alt localitate pentru alte forme de invmant. Personalul din centru este
format din cadre didactice dicoala in care acesta fuimmeaz: 3 educatoare, un psiholog

un asistent social din Satu Maré care vin periodic la centrul comunitar. Problema
personalului este una foarte mare atat pentru furnizorii de serviciiespciblice, cati pentru
cele private, mai ales cand aceste centre sunt deschise il meal. Rezultatele observate
in primul an de implementare sunt legate de imburea rezultatelorcolare, modificri ale
comportamentuluimai ales la copii care aveau Tnainte probleme de socializare, erauiretra
izolai, acum se poate observa o imbunire a comunicrii cu ceilali, Ti leag mai uor
prietenii, se integreazmai uor in colectiV (coordonator proiect, FRCCF)i o mai mare
incredere in foele proprii.

O alt experien din judeul Maramure arat ¢ activit ile de timp liber organizate intr-un
centru de zi nu sunt suficiente dasu sunt complementate cu consiliere sau grupuri de

suport.

.- Aici au posibilitatea de a4 petrece timpul intr-un mod organizat, dar nu cred sta e
r spunsul.

- De ce?

- Pentru ¢ aveau probleme emonale. Le lipseau @in ii i nu aveau nevoie de distragi

atenia cu sport i cantat, dansi mai tiu eu ce ...”(ISJ Maramuré

Dreptul la un nivel de via adecvat

1. Statele Pri recunosc dreptul fiecui copil la un nivel de trai corespurar pentru
dezvoltarea fizic, mental, spiritual , moral isocial a acestuia.
2.Prinii (p rintele) sau alte persoane responsabile pentru copil sunt presponsabili
pentru a asigura, in limita capadior lor i a posibilit ilor lor financiare, condiile de
trai necesare pentru dezvoltarea copilului. (articolul 7)

Convenia ONU cu privire la Drepturile Copilulur

Motivaia plecrii p rinilor in strin tate i asumarea tuturor conse@for negative asociate
acestei decizii este legain cele mai multe din cazuri de doande a asigura membirilor
familiei un nivel de trai decent. Rata in acest demers este departe de a fi tofatfel, in
31% din familile de foti migrani, acetia apreciaz ¢ plecarea nu a adus nicio schimbare
asupra nivelului de trai al celor de acaB ceea ce-i privée pe cei care sunt plecan
prezent, in 28% dintre familiile cu taplecat, respectiv 35% din familile cu mama plecat
22% din familiile cu ambii prin i plecai, efectele pleaii asupra nivelului de trai al celor
r mai acas nu se fac resirte. Mai mult, in 2% din cazurile in care ambiirip i sunt
plecai, 3% din cazurile in care tdteste plecati 4% din cazurile in care mama este plecat
efectele asupra nivelului de trai sunt negative.

Comparand situa copiilor cu cel pun un printe plecat cu situa copiilor care triesc
al turi de ambii prin i, se constatc plecarea unuia dintre pn i conduce la un mai mare
acces la anumite produse necesare sau dorite de copiicimbite i inc | minte, jucrii,
telefoane mobile etc. Diferezle cele mai mari in accesibilitatea produselor se idenfific
cazul copiilor cu mame plecate. Este posibil ca acest fafie ® consecin a suferinelor
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emoionale mai mari asociate pleé mamei, iar achizionarea produselor dorite de copii s
constituie o0 modalitate de compensare a absammei din gospodiie.

Specialitii au menionat faptul ¢ s-au Tmburt it condiiile de locuit, acestea fiind primele
investiii realizate de cei care se intorc in comunitate. Resufselaciare la dispoza
copiilor sunt mult mai mari decéat in cazul copiilor care aungi in gospodrie, acest fapt
avand atat o laturpozitiv (nivelul ridicat de trai al copilului), cat una negativ (vulnerabil
la exploatarea de tre ali copii mai mari sau accesul la activit sau substae
nerecomandate minorilor).

Totu i, atunci cand este vorba de prima plecareraplor in afara rii, 0 consecin ce apare

la scurt timp dup plecarea acestora, este odsre a nivelului de trai ca urmare a reducerii
veniturilor. Tn cazul famililor defavorizate, care beneficiade diverse presta sociale,
plecarea prin ilor atrage suspendarea acestor priéstachiar inchiderea dosarelor dup
perioad de 3 luni de absen Acest fapt are consecendirecte asupra copilului, determinand
sc derea nivelului de trai parin momentul in care pintele/prin ii reu esc s trimit bani
acas. ,In loc s -i avantaj m, i-am dezavantajat” (referent social, prine, judeul Galai).

Au existat i situaii In care prin ii, prev zand aparia unor momente mai dificile parin
momentul in care vor gi o slujb sigur i1n absera unei reele de sprijin Tn cadrul familiei
extinse, apeleada direciile pentru protega copilului Thainte de plecarea in $tr tate:

»Au fost p rin i care au plecat in stin tate i care ne-au solicitat pentru copiii lor, prin
reprezentantul legal pentru o perioadleterminat, ajutor de urgen, un ajutor financiar
pan ei se duci se reabiliteaz” (asistent social, prinnie, judeul Dolj).

in unele situai, copiii cu prinii plecai la munc n strin tate au nevoie de ajutoare
materiale pe o perioadimitat , pan cand printele/prin ii plecai reu esc s trimit bani
acas. Un astfel de serviciu ofelCrucea Rade ca ajutor de urgen

»~Acum depindei de p rin i, ce fac cu banii. Sunt care cheltuiesc, sunt care stratrgmit i

la copii. De aceea, noi facem intotdeauna anchete sociale Thainte”. ,$wafpii care au
probleme financiare pentru cnu au primit inc bani, mai sunt oameni care au plecat
acolo i-au g sit pe altcineva, dar problemele s-au rezolvat la nivelul dieegentru
protecia copilului.” (coordonator proiect, Crucea Re Vrancea).

Dreptul la s n tate

1. Statele Bi recunosc dreptul copilului de a se bucura de cel mai Tnalt sthager
s n tate posibil i de a beneficia de servicii medicalede recuperare. Statele rR vor
depune eforturi pentru a garantardci un copil nu este privat de dreptulsde a ave
acces la astfel de servicii de ingrijire ag ii. (articolul 24)

Convenia ONU cu privire la Drepturile Copilulu

Datele din anchetnu relev diferene semnificative in ceea ce prit@ riscul imbolnvirilor
intre copiii care au un pnte plecat la muncin strin tate i cei care triesc alturi de
p rinii lor. O frecven mult mai sczut a menion rii cazurilor de imbolnviri, accidentri
sau stri de apatie, obosealse intalnge in situdile in care ambii prini sunt pleca la
munc Tn strin tate.
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Accesarea serviciilor medicale a fost relativ mai fretvén cazul familiilor fr prini
plecai la munc in strin tate (63% din cazuri au mers celipuw dat de la inceputul anului
pentru consultée sau tratament), defrecvena raportrii imboln virilor este aceea ca in
cazurile In care mama este plecédccesarea serviciilor medicale este nograt de doar
57%).

Este posibil ca aceste diferens fie determinate de faptul cmama dene un rol mai
important in accesarea serviciilor medicale, iar lipsa a@est conduc la un acces mai
sc zut al copiilor la serviciile la care au dreptul. Astfel, in 2@%b cazurile in care mama este
plecat, copiii au luat un tratament medicamentos fs fie recomandat de un medic,
comparativ cu 15% dintre cei careiéxsc alturi de prin i.

Este important de remarcat ponderea mai ridieatazurilor in care copiii sufede o boal
cronic sau au un handicap, in cazul famililor cu ambiiipi (11%) sau mama migrant
(9%), comparativ cu cei care auin ii al turi de ei (5%). Aceastsituaie ar putea fi unul din
argumentele pentru carerm ii au plecat s munceascin strin tate. Totui, pe termen scurt,
plecarea unuia sau a ambilorrip i aduce o mai slabaccesare a serviciilor medicale: 55%
dintre familiile cu migran n care exist un copil cu o boalcronic sau un handicap nu au
mers niciodat la medic de la inceputul anului, comparativ cu 32% dintre famiiliflep rin i
plecai.

Dreptul la educaie

1. Statele P i recunosc dreptul copilului la edu i, Tn vederea realizii progresive a
acestui drept,i pe baza egalitii de anse, vor avea in mod special obliga
(8) S asigure educe primar obligatorie i gratuit pentru tai;
(b) S Tincurajeze dezvoltarea diferitelor forme de edacsecundar, incluzand educea
general i cea profesional care s devin disponibile i accesibile fiecrui copil
(c) S ofere is fac accesibile informarea orientareacolar i profesional;
(d) S adopte msuri pentru incurajarea frecvent cu regularitate a colii i pentru
reducerea ratei abandonulaolar. (articolul 28)

Convenia ONU cu privire la Drepturile Copilulu

A a cum s-a meionat mai sus, absenp rin ilor din gospodrie Ti pune amprenta asupra
performanelor colare sau chiar asupra partigip colare a copilului. Astfel, dein unele
cazuri prin ii fac eforturi de a4 susine copilul prin meditai i a-l sprijini pentru a oline
performane colare, sunti cazuri in care @in ii se resemneazcu ideea c pur i simplu
copilului ,nu prea 1i place cartea”. Astfel se ajunge in gitiia care, in lipsa mamei copilul
acumuleaz una sau mai multe corigen(8%), are absem nemotivate (8% dintre cei cu
mama sau tak plecat) sau are probleme laoal cu ali copii agresivi (8% dintre cei cu
mama plecal).

La polul opus sunt situde n care unul dintre gin i a r mas acas i se ocup de educaa
copiilor, interesul pentru performae colare ale copiilor fiind mai mare decéat in cazul
copiilor cu ambii prini plecai: 17% fac meditai, iar 25% dintre cei care au doar fat
migrant au participat in ultimul an la o olimpiad

32



Interviurile cu specialti arat ¢ lipsa supravegherii din partearim ilor sau chiar din partea
rudelor Tn grija crora au fost Isai conduce la absenteism, in cele mai rele cazuri, la
abandon colar.

»Au fost cateva cazuri in care mama era cea plecpéntru o perioad de 3 luni, iar
dirigintele ne-a apelat pentru ccopilul risca s r man corigent. Neavand protaa i
supravegherea mamei, saubunica in grija creia a r mas, |-a | sat in grija sorii, nu s-a
ocupat de coal i cele necesare copilului.(referent social, prinrie, judeul Timi )

»Am un singur caz, un bat de 17 ani, se apropie de 18, deci mama l|-a abandonat de la 6
luni iar tat | lucreaz in str in tate. El locuiete cu bunicii i lucreaz f r forme legale. ... A
absolvit numai 7 clase(referent social, prinrie, judeul Mure )

Atitudinea prinilor fa de inv tur i rolul acesteia in viitorul copilului este eskh
pentru performaele colare:,chiar dac p rin ii sunt plecai, majoritatea lor comunic prin
telefon cu copii lor, 1i sundestul de frecvent. Da rintele il atenioneaz, pune accent pe
studii , mai ales dac ine leg tura cu inv toarea sau dirigintele copilului atunci copilul
d o importan acestui lucru, e mai motivat. ... Acolo underiptele nu ine leg tura
permanent cucoala, acolo i motivaia e mai slab i bineineles i rezultatele sunt mai
slabé€. (coordonator proiect, FRCCF)

In ultimii ani a crescut fluctua copiilor intre sistemulcolar romanesci cele din rile de
destinaie. P rin ii, ajungand la un nivel al bust rii suficient pentru ai intreine copiii n

rile de destinae, i-au transferat lacolile din localit ile unde muncesc. Avantajul acestor
fluctuaii este c dispare dista@ intre copii i p rin i, dar unii copii nu relesc s se adapteze
noilor cerine i revin in ar . In plus, sunt cazuri In carerm ii 1 i iau copiii cu varste mai
mari S munceascal turi de ei, chiar dacacetia nu au absolvit nivelul obligatoriu.

»Sunt i copii care au plecati nu s-au adaptat. Au revenit Thapoi leoal aici, deci nu s-au
adaptat cerirelor de acolo de lacoal sau nu au suportat faptul ... aici fiind lar , ei au

libertatea s zburde. M gandesc c poate acolo nici nu aveau un cerc de prietanau

revenit in localitate.” (eferent social, prinrie, judeul Neam)

Dreptul copilului la timp liber i protec ie impotriva exploat rii prin munc

1. Statele P i recunosc dreptul copilului la odihni timp liber, dreptul la joac i activit i
recreative adecvate varstei sal@reptul de a participa liber la vaacultural i artistic .
(art. 31)

1. Statele P i recunosc dreptul copilului de a fi protejat imparexploatrii economice i
Tmpotriva efecturii oric rei munci care ar putea fi periculoagare ar putea Smpiedice
educaia copilului sau ar putea dna snt ii i dezvoltrii sale fizice, mentale, spirituale,
morale sau sociale. (art. 32)

Convenia ONU cu privire la Drepturile Copilulur

in ceea ce privée modalit ile de petrecere a timpului liber, in lipsa unui control permanent
exercitat de prin i, timpul alocat recreeriii modalit ile de petrecere a timpului liber depind
intr-o mai mare nsur de dorinele copilului i de oportunit ile existente. Astfel familiile
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care au cel pin un p rinte migrant raporteaz mult mai des situa in care copiii se joacfie
Tn gospodrie, fie in afara acesteia sau Tn care copilydétrece timpul in fa televizorului.

Implicarea copiilor in diverse munci in cadrul sau in afara gosigpdrebuie s aib in
vedere pe de-o0 parte capacitatea copiilor de a deaf acele activiti f r a avea
repercusiuni asupra dezvalt fizice, iar pe de alt parte s nu afecteze procesul de ediea
copilului i, de asemenea, timpulsliber.

in cazul copiilor cu cel pin un printe plecat la muncin strin tate, se constaic o parte

au preluat rolurile adulor Tn cadrul gospodiei. Frecvema acestor situa este mai mare in
cazul in care pleacdoar mamele la mundn strin tate, chiar i comparativ cu cazurile in
care ambii prin i sunt pleca. Aceast situaie este explicabil pe de-o parte, prin rolul mai
important al mamei in deslurarea activit ilor casnice, iar, pe de alparte, prin soluile de
ingrijire i supraveghere a copiilor gite in fiecare familie. Astfel, in cazurile in care ambii
p rini sunt plecd, 74% i-au petrecut cea mai mare parte a timpului cu bunicii, tiace
preluand in mare parte sarcinilerip ilor. In 52% din cazurile In care mama este cea care a
plecat, copiii rman n grija tatlui, acetia preluand in mare parte rolurile casnice indeplinite
de mam.

Cele mai frecvente activii realizate de copii sunt cuenia in gospodie, cumpr turile
curente, prepararea manc i ingrijirea animalelor. Chiar dacpreluarea unor sarcini n
cadrul gospodiei poate avea rol de socializareresponsabilizare a copiilor, sunt anumite
activit i in care trebuie avute in vedere cons&teimplic rii copiilor. Astfel, in 4% din
cazurile in care mama sau ambiirrip i sunt plecd la munc in strin tate i in 7% din
cazurile in care tak este plecat, copiii mai mari au preluat in maresun sarcina de a-i
ingriji pe cei mai mici din gospode. Acest fapt trebuie sconstituie un semnal de alarm
deoarece o astfel de activitate ocuparte mult din timpul unui copil, timp ce ar trebui
dedicat i altor activit i, precum inv atul, iar pe de altparte, constituie o responsabilitate
foarte mare puspe umerii unui copil.

De asemenea, n aproximativ 5% dintre familile cu ceinpun p rinte plecat la muncin
str in tate, copiii au preluat sarcinile gin ilor de a realiza muncile agricole. Dgrocentul
poate prea mic, gradul de solicitare a capadior fizice in timpul desf ur rii muncilor
agricole constituie un argument in aprecierea acesteiistttept una problematic

De obicei, sarcinile mamei sunt preluate mai mult de copiiepbétani, in special fete. Sunt
anumite activit i care sunt indeplinite in aceean sur de biei i de fete cu varste intre 14

i 17 ani: cur enia in gospodie (33% biei i 34% fete), cumpr turi curente (38% hbei i
39% fete) i munci agricole (10% bei i fete). In plus, fetele se ocumgu prepararea
mancrii (27%) i ingrijirea animalelor (17%). Copiii cu varste intrei L3 ani preiau sarcini
mai uoare precum curenia in gospodie i cumpr turile curente. Totu, din relatrile
adulilor din gospodrie, se constatc exist cazuri in care copiii cu varste fragede (7-13 ani)
se ocup de ingrijirea animalelor (3% ki i 8% fete) sau de munci agricole (3% dintre
fete).

Specialitii au constatat crearea unei dis&fintre acdia i p rinii lor, a unor bariere de
comunicare direct Tn multe cazuri copiii i asum motivaiile economice ale pin ilor
pentru plecarei preiau mare parte din sarcinile adolr din gospodrie cu entuziasm, fapt ce
conduce la suprainaarea copilului cu roluri in familie.
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O cercetare calitativrealizat de psihologii de la Centrul Juéan de Asisten Pedagogic
(CJAP) Maramure a relevat faptul celevii cu prinii plecai la munc in strin tate s-au
adaptat foarte rapid situei preludnd multe din rolurile pinilor: ,Majoritatea tr iau
singuri, adic singuri in apartamentul parental cineva venea regulat le f cea de méancare
sau avea grij s le fie totul in ordine In cas Administrarea casei, ceea ce presupuneilpl
administrarea banilor, cur enia in cas, astea toate erau in seama loin seama fralor. i
erau foarte independeanfoarte autonomi, dar in acelatimp erau i foarte singuri i erau
foarte instabili emaonal.” P rin ii acestora erau plecade cel pun 2 ani, iar in unele
cazuri chiar de 5 ani. Ledura o in zilnic prin telefon sau internet. Copiii care ntiau cand

S -i a tepte pe prini (acetia nu veneau regulat acas aveau probleme emonale mai
mari.” (psiholog, CJAP Maramurg

Un exemplu, in Vrancea se estimeaz, la inceputul anuluicolar 2007 — 2008 aproximativ
500 de copii au fost retriadin coal pentru a merge cu pn ii in str in tate. De asemenea,
aceleai estim ri arat ¢ aproximativ 190 de copii au plecat in sirtate la priniilor, f r a
solicita acte necesare inscrierii intr-o formie inv mant, fapt ce poate fi explicat prin
plecarea acestora la muria str in tate. (sursa: Crucea Re Vrancea).

La nivelul comunit ii, se promoveazmodele de succes care presupurigarea unei sume
de bani rapid, denerea unor bunuri scumpecoala nu mai contean strategiile de succes.
De aceea, unii pini i copii aleg abandonare&olii i integrarea prematura acestora pe
piaa neagr a muncii, in alte ri. Dup cum s-a meifonat mai fnainte, sunt copii care nu-
finalizeaz studiile obligatorii, acdia intrand pe pia neagr a muncii, in strin tate, alturi
de prini. Lipsa unei forme legale de prestare a actiltr lucrative ii face vulnerabili atat la
exploatare din partea adildr cat i la accidente de munsau boli profesionale.

.Dezavantajul este cprim vara sunt lua la munc i ei [copiii] deci sunt luai cu p rin ii i

nu mai termin clasa 8-a , nui mai continu studiile” (referent social, prinrie, judeul
Neam).

Dreptul la protec ie i ajutor special din partea statului

2. Statele i se angajeazs asigure prote@ i ingrijirea necesare pentru bwtarea
copilului, luand in considerare drepturiieobligaiile p rinilor s i, ale reprezentaitor s i
legali sau ale altor persoane responsabile din punctdigevéegal pentru copil, Th acest
scop, vor lua toate rsurile legislative i administrative corespuntoare. (articolul 3)

1. Orice copil care este, temporar sau permanesit tig mediul su familial, sau care
pentru protejarea interesuluiussuperior, nu poate fi $at in acest mediu, are dreptul
protecie i asisten speciale din partea statului. (articolul 20)

Convenia ONU cu privire la Drepturile Copilulu

a

Responsabilitatea principapentru ingrijirea i educarea copilului revine prin legerm ilor

acestuia. In situ@ Tn care prin ii nu- i pot indeplini acest rol, statul este obligatasigure
protecia pentru copilul rmas fr Tingrijire p rinteasc. Condiia pentru ca statul si

indeplineasc acest rol este ca una din instite statului s identifice copiii care au mas
f r ingrijire p rinteasc is fie dezvoltate serviciile necesare.
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Din familile cu prini plecai la munc in strin tate, doar 7% afirmc au intiin at
serviciul de asisten social i protecia copilului de faptul c unul sau ambii gin i pleac in
str in tate. Avand in vedere anai mult de jumtate dintre prin i pleac pretinzand c au
scopuri turistice, este po probabil ca, memand actualul cadru legislativ, statul s
reu easc s identifice cazurile in care copiii aumas in grija altor persoane decatimpii.
Dintre cei care nu au Thin at autorit ile despre faptul c pleac la munc in strin tate,
indiferent de motivul pentru care nu agtt acest lucru, 20% sunt cazuri in care ambing
sunt pleca.

Nici in relaia cu coala prin ii nu consider necesar sinformeze despre aceste sityaloar
7% afirmand c au anumat inv torul sau profesorii de faptul cau plecat la muncin
str in tate.

in ceea ce privée intervenia in cazurile de risc, cele 3 institwle la nivel central, judean
i local cu responsabiliti in identificarea cazurilor, au rol de intervene:

Autoritatea Na ional pentru Protecia Drepturilor Copilului prin ordinul 219, a adus
aceast tem pe lista de prioriti a asisterilor sociali din sistemul de protée a copilului. Tn
2007, ANPDC a propus ca Programele de Interesoha s vizeze i crearea de servicii
pentru copiii cu prinii plecai la munc in strin tate. Ulterior, aceastpropunere a fost
revizuit , astfel ¢ Programele de Interes Nanal din 2007 urnresc crearea unor servicii de
Zi pentru tol copiii aflai in situaii de risc. De altfel, abordarea generalacestei categorii de
copii este realizatdin perspectiva mai larga copiilor vulnerabili, afla intr-o situaie de risc.

Direc iile Generale de Asisten Social i Protecia Copilului de la nivel judeean pot
dezvolta in parteneriat cu primile servicii sociale; identific i propun diredile de
intervenie prioritare la nivelul judellui; iau m suri speciale de protee pentru copiii afla
in dificultate, atunci cand identifi@numite cazuri sau acestea sunt referite de prim

Evaluarea gradului de risc al sitiga in care se afl aceti copii, pune accentul pe cateva
criterii cheie:

- condiiile de locuit, resursele financiare

- frecventarea cursurilorcolare

- performanele colare

Dei majoritatea specialilor menioneaz problemele afective asociate cu plecarea
p rin ilor, evalurile care se fac in vederea stabilirii unei eventualsum de intervene in
seama mai degralule aspectele materiale decat de cele psihologice.

.Faptul ¢ p rinii trimit bani i au o stare material mai bun, in niciun caz, sub nicio
form nu compenseazfrustrarea afectiv i lipsa p rinilor.” (asistent social, DGASPC
judeul Boto ani).

.Li s-a f cut o evaluare socio-economie vedem dac sunt condii s r man in familie
sau eventual ssesizm direcia pentru proteda copilului pentru instituirea unei nsuri de
plasament, in condile in care nu rmane cu celalt p rinte.” (Prim ria Tecuci)

»-Monitoriz m dac nu sunt situai excepionale, deci dac nu r man fr bunici sau nu
r man singuri. i ne asigurm s primeasc in continuare prestéle la care au dreptul.”
(referent social, prinrie, judeul Mure )

Serviciile de protecie in diversele sale forme (in familia exting alte persoane decéat rude,

la asistent maternal sau in centre rezidéx) constituie msuri adoptate in cazurile cele mai
grave, atunci cand familia extinqwu poate oferi condile minime pentru dezvoltarea
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copilului sau ca nsur de responsabilizare a familiei extingede asigurare a reprezent
legale a copilului.

~Am 2 cazuri. Deci, ambii prin i au fost pleca ini ial, aveau cinci copii, i-au lsat fr s

trimit niciun r spuns acasla bunici i am fost nevois lu m o msur de plasament cnu
se puteau descurca bunicii, neavand nici ei venitu(réferent social, printie, judeul
Neam)

» - Au fost cazuri in care s-a luat mura plasamentului intr-un centru rezidet?

- S-au luat i astfel de msuri, dar ca plasament in regim de urgendup care s-au gsit
soluii.” (asistent social, DGASPC, judéDol))

M sura plasamentului in familia extingeste vzut de o parte din specidli ca avand
rezultate benefice, pe de-o parte, pentrexist o responsabilitate juridicasumat fa de
respectivul copil, iar, pe de alparte, pentru caduce o serie de venituri suplimentare familiei
extinse: ,,O parte privesc pozitiym sura plasamentului in familia extiggpentru ¢ le mai
aduce nite venituri, reprezint un beneficiu pentru eii reacioneaz pozitiv, in general.”
(asistent social, prinmie, judeul Tecuci)

Serviciile Publice de Asisten Social din cadrulprim riilor sunt instituiile ce ar trebui s
joace rolul cel mai activ in sprijinirea acestor cazuri.

Atunci cand se identifico situaie de risc, mijloacele existente de intervemu respect
intotdeauna interesul superior al copilului. Astfel, in unele cazteiia interesul copilului s
fie susinut in cadrul familiei extinse, dar de cele mai multe ommentul in care ajung in
atenia SPAS se afl deja intr-o situae de risc. Lipsa unor resursea unor mijloace pentru
acordarea unor resurse, in sistem de urgéace ca rspunsul autoritilor s fie destul de
intarziat. De exemplu, nu exisin fond de intrajutorare pentru situde excepe.

LAtunci cand o familie defavorizatapeleaz la instituie, poate fi sprijinit conform legii 416
sau 205, dar acestea intiin funciune Tn aproximativ 1 lun Ar fi excelent dacar avea un
fond de urgen pe care s-| apeleze in cazul in care familia nu are cu cese descurce.”
(asistent social, prinmie, judeul Dol))

Colaborarea intre serviciile de asistesocial din cadrul primriei i comunitate este nc
deficitar , rolul acesteia fiind deocamdgberceput de comunitate ca fiind unul pasiv, un loc
unde se depun cereri pentru acordarea anumitor beneficii.

.,Deocamdat prim ria se percepe numai ca o sursle finanare. ... De acolo le revin
ajutoarele, dar cu probleme speciale nu vin la noi. Numai in $ittiam s spun, atunci cand

0 bunic vine ¢ p rinii au plecat i au | sat copilul i pentru obinerea altor facilit i se
prezint . Deci, inc ideea de asistensocial iceea ce inseamrmunca de asistensocial

nu este format’ (asistent social, primie, judeul Mure ).

Organiza iile neguvernamentale acolo unde se adreseaestei categorii, doneaz fie in
sensul informrii tuturor actorilor implica asupra riscurilor asociate cu plecaresrpilor, fie
ofer servicii acestor copii. Un exemplu, in Moldova existcoaliie a ONG-urilor, din 8
judee, coordonatde Alternative Sociale, ce a lucrat iai pe tema traficului de copii care
i-a definit din 2006 ca prioritate de ame reducerea vulnerabiliti copiilor cu prini
migrani. Scopul nu este acela de a reduce migyai de a meme relaii funcionale cu
copiii. Fondurile necesare au fostsde la nivel local, la nivelul firmelor din judae incluse
in coaliie. Mesajul transmis copiilor este de a avea incredere Vitiderexistente, dar in
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primul rand in prinii lor, pentru ¢ au plecat pentru a le fi mai bine. De asemenea,
ONG-urile pot orienta familile sau copiii te alte servicii publice.

Un alt exemplu de implicare a organidar neguvernamentale o reprezinmetodologia
specific de interverie in cazurile de copii cu pnii plecai la munc in strin tate,
dezvoltat de Alternative Socialecopiii sufer pentru ¢ nu au un model necesar dezvalt

lor personale, de asemenea, putemv®rbim despre copii care ajung victime deoarece caut
astfel de modelei sunt vulnerabili la a fi abuzade persoane care se folosesc de aceast
nevoie a copilului de completare a personalitcu un model, pe care in mod normal, |-ar fi
reprezentat familia...”. Aceast metodologie se adreseaasistenlor sociali cu atribui
specifice, fie de la nivelul primiilor sau diredilor jude ene de asistensocial i protecie a
copilului.

6.2. OPINIA PUBLICULUI LARG DESPRE CONSECIN ELE MIGRA IEI

Problemele care afecteazomunitatea odatcu plecarea locuitorilor la munén strin tate,
percepute de publicul larg, sunt cele legate de dezechilibrele produseade@ade munc:
.pleac tinerii, pleac for a de munctanr ” afirm 47% dintre cei care apreciaz efectele
sunt negative, iar acest lucru afectearonomia localitii - 7%. De asemenea, efectele
asupra familiei i copiilor se numr printre exemplele date de intervievese destram
familia — 9%, pr sirea copiilor — 8%. Nu in ultimul rand, interviev&stimeaz ¢ va scdea
populaia localit ii (11%), acest fapt fiind perceput ca una din consel@nnegative ale
migraiei pentru munc.

Consecirele pozitive ale migréi asupra localitii responderilor sunt, de asemenea, legate
de aspectele financiare, darzute i din perspectiva intrii unor resurse financiare in
economia local investesc acasbanii catigai — 30,8%, au un nivel de trai mai ridicat —
20,8%, susn financiar familia — 18,5%, contribuie la dezvoltarea locaiit 11,3%. Efectele
asupra familillor care au membri plecéa munc 1in strin tate, nu sunt numai de ordin
financiar, ci se considerc influeneaz i poziia social a familiei Tn comunitate, aceasta
avand o imagine mai bur- 4,6%.

Percepile respondernlor referitoare la conseciale la nivelul familiei i amploarea acestora
includ atat aspecte pozitive cat negative. Astfel, printre consecabe apreciate de
intervievai ca fiind cele mai frecvente se afbporirea resurselor financiaré cre terea
nivelului de trai. In acela timp, printre efectele frecvente respondieau identificat i
schimbri ale modului de a gandi. In aceldimp, sunt merionate efecte negative asupra
copiilor care o iau pe cgreite iinr ut irea relaiilor cu partenerul mas acas inr ut ire

ce poate duce chiar la divor
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Dup p rereadvs., catde des se intampl urm toarele in cazul familiilor celor pleca i la
munc Instr in tate?

W Aproape niciodat Rareori M Adesea
Ajung st iasc mai bine = I
Devinmai inst rii, T i sporesc averea i 30
Ajung's gandesc  alffel 22
Copiiir ma iacas aicelorplecaiinstr in tate oiaupe 2
c igre ite
Rela iile celui plecat cu so ia/so ulr mas acas se
A 53
inr ut esc
Ceiplecaiajungs divoreze 37
Ajung s fie mai bine v zui h comunitate 38
Rela iile dintre membrii familiei se imbun t esc 46

Analizand global efectele asupra copiilor, opinia majaritespondenlor (66%) este aceea

c efectele pleaii p rinilor asupra copiilor sunt in principal negative, acest fapt fiind
explicat prin ,dorul de prin i” care 1i marcheaz dar i prin lipsa printelui ca factor educator

i disciplinator. Efectele pozitive sunt cele legate de nivelutraei oportunit ile in plus pe
care le aduc banii ctigai de prini. Lipsa ambilor prini este apreciatde 84% dintre
responden ca fiind situaia in care copilul are cel mai mult de suferit, urnde situaa in
care mama este pntele plecat — 10%. Lipsa mamei este perceput mult mai grav pentru
dezvoltarea copilului decéat lipsa tati, astfel ¢ mai puin de 1% dintre intervievaau
menionat aceastsituaie ca afectand cel mai tare \aaunui copil.

Percepa opiniei publice referitoare la aspectele wieopiilor afectate cel mai des de plecarea
p rinilor la munc in strin tate se concentreain primul rand asupra componentei afective:
84% consider ¢ se intampl adesea ca adecopii s sufere de lipsa afectiviii, iar 78%
cred c acetia se simt singuri. Urntoarele aspecte, in ordinea frec\@@rmeniunilor, sunt
cele legate de performae colare (67% apreciaz se intampl des ca rezultatele copiilor
s fie mai slabe)i de devieri comportamentale: 8e obraznici, neascultori (67%), s intre
intr-un anturaj nepotrivit (63%)i s lipseasc mult de la coal (62%). Comportamente
deviante sunt meionate de mai pin de jumtate dintre responddn48% apreciazc aceti
copii Incep s consume droguri sau alcool, 46% credilcep s incalce legeai s aib
probleme cu polia. Printre situadile pozitive care sunt percepute a fi frecvente se mum
cele legate de aspectele financiaraccesul la diverse produse sau servicii sau dezvoltarea
unui spirit mai independent.

Amploarea fenomenului copiilor cu gni plecai la munc in strin tate, in localitatea
respondentului este méonat a fi mare sau destul de mare de mai mult de 25% dintre
responden. Astfel, situaiile apreciate a fi cele mai frecvente in localitate swotiea in care
este plecat doar cate unul dirrip i sau situdile in care copiii au rmas in grija bunicilor.
Mai puin frecvente sunt situide in care copiii au mas in grija fralor mai mari (merionate
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de 13% dintre respondeénsau situdile in care copiii nu Mman n grija nimnui (8% dintre
responden).

Opinia public recunoate efectele negative ale plec p rinilor i le identific intr-o mare
m sur i in cazul copiilor din comunitatea din care fac parte. De asemy opiniile
publicului larg sunt formata pe baza informalor i atitudinilor transmise de mass-media.

Mass-media a acordat o atendeosebit acestei problematici, punand accentul pe latura
senzaonal a fenomenului. Distribia apariiilor nu este una uniform ci depinde de
evenimente tragice ale ror victime au fost copii singuri acagprecum sinucideri) sau
publicarea unor date statistice cu privire la amploarea fenomenului.

in 90% dintre cazuri, copiii cu pn ii plecai la munc in strin tate reprezinttema central

a articolului. Cele mai multe articole (64%) prezistubiectul analizat ca un fenomen de
mas, Tn timp ce 23% se rezumla prezentarea unui caz. in 12% dintre cazuri, autorul
articolului realizeaz o analiz complex ce pornete de la cazuri concrete generalizeaz
consecirele la nivel naonal, la nivel de sistem.

Atitudinea autorului fa de subiectul tratat, ce transpare din gartul articolului, este in cele
mai multe cazuri una neutracesta prezentand infornile f r interpretri sau comentarii
proprii. In 37% dintre cazuri, autorul are o atitudine negathai ales la adresa actorilor
responsabilii doar Tn 9% dintre articole, atitudinea este una pozitia acest capitol, trebuie
menionat i utilizarea unor cuvinte inccate cu semnifica peiorative. Astfel, in 27% dintre
articole cuvantul ,,cp unari”apare in titlul articolului.

Legat de subiectul copiilor cu pn ii plecai la munc in strin tate, cele mai atractive teme
pentru jurnaliti au fost conseciele fenomenului, urmate de informaprivind m suri luate
de autoriti (activitatea instituilor) i date statistice privind amploarea fenomenului.
Consecirele negative ale fenomenului sunt prezentate in 39% din cazumpncé pentru
8% consecirele sunt i pozitive i negative. Doar 3% dintre articole prezirdonsecirele
pozitive al plecrii p rin ilor.

in 32% dintre articole, autorii nu identifiactori responsabili pentru problemele cu care se
confrunt copiii. Atunci cand comnutul face referirei la actori responsabili, cel mai frecvent
sunt merionai p rinii (64%), apoi autoritile centrale (12%)i locale (8%), i cu rare
ocazii, comunitatea local(3%).

Cele mai multe dintre articole mé&mneaz i actori sociali care se implidntr-o manier sau
alta in rezolvarea problemei: autoritcentrale (44%), autoriti locale (36%), ONG-uri
(11%) i comunitatea (5%).

79% dintre articole prezinto serie de probleme cu care dceopii se confrunt Prima o

doilea rand problemele afective asociate cu lipsanplor (16%), apoi vulnerabilitatea
crescut a acestor copii fade violen (13%) i, in unele cazuri gesturi extreme ale acestor
copii, cum ar fi sinuciderea sau tentative de sinucidere (13%).
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lerarhia problemelor prezentate de mass-media

Problema menionat

% din total articole

Copii f r ngrijire p rinteasca / Isai in grija statului 39,0
Probleme afective 18,3
Abandon colar / performare colare sczute 12,2
Sinucidere / tentative de sinucidere 12,2
Deviana juvenil 8,5
Neglijarea copiilor 8,5
Victime ale violentei 7,3
Nivel de trai sczut 4,9
Lipsa reprezentii copilului in vederea olnerii unor drepturi 4,9
Munca in afara gospodei 3,7
Nu prezint problemele cu care se confrugbpiii 15,9
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7. Perspectiva copiilor

Studiul, realizat din perspectiva drepturilor cojuil, a inclus i 0 seciune in care copiii din
gospodrie 11 exprimau opiniile cu privire la relide cu p rinii lor i problemele cele mai mari
cu care se confrunt Limitele acestei componente a studiului sunt diemodalitatea de
intervievare a copiilor, din cadrul studiului, npaecis de locul intervievii: in gospodrie, fiind
prezent i p rintele/adultul care il avea in grijAvand in vedere cacest factor poate influen
r spunsurile, s-a incercat limitarea acestei infligmin modalitatea de formulare a ntnelor,
intr-o form neutr care s nu pun copilul in ipostaze dificile fa de aduii din gospodrie.

Comunicarea dintre pin i i copii, principala modalitate de educareprijinire a copilului in
dezvoltarea sa psiho-sociaéste afectatin principal de lipsa mamei din gospaoe.

.- Ce ise pare cel mai greu de cand au plecatipii t i?

- Cel mai greu e cuvantul mamcel mai greu mi-a fost sle spun din nou mam i tat

p rin ilor mei acum cand au venit acas..m-am dezobnuit . La bunica i ziceam mam
cand mergeam la ea...fdt , 16 ani, Prahova

Datele din anchetrelev faptul c, dei p rin ii migrani incearc s suplineasc absera lor
din gospodrie printr-o comunicare frecvenprin intermediul tehnologiei moderne (telefonie
mobil , internet), calitatea comunidi cu copilul este mult mai redus Astfel, aspecte
precum problemele zilnice ale copilului, rezultatetelare, modalitatea in care copilul 1
petrece timpul sau doriele acestuia sunt discutate cuip ii mult mai rar atunci cand ambii
p rini sunt pleca sau este plecatdoar mama. Acest lucru poate fi explicat prin rolul
important pe care il joacmama in sugerea emaonal a copilului i Th monitorizarea
activit ilor zilnice ale acestuia.

»A: Marian aveai 13 ani cand a plecat tdtt u. Plangeai vreodaf?

M: Da, imi era dor de el ...

A: De ce a plecat ?

M: A plecat pentru mine ...pentru un viitor mai bun. Am avut tot ce ndeit calculator,
mai muli bani s ies Tn ora mai des...mobil mai scump...ce vreau Tmi cump@m foarte
muli colegi de liceu cu pin ii plecai in str in tate....la mine in classunt 4, in alte clase
sunt i cate 15...

- Care au fost momentele in carai fi dorit s fie tat | lang tine i nu a fost?

...ziua mea ...cand plecam undeva doar cu mama sau singur...vorbim zilnic la telefon...D
dou ori pe zi ...sau trei...El nu poate stea fr noi, dac nu ne vede ntar s ne
aud ...Cea mai grea e singuratea ...restul ne descuna ...Eu cu tata o sfacem o firm de
construcii cand ne intoarcem in Romania ...eu opec in ltalia i o0 s stau cat se mai
poate...cat va fi necesar ...strang nite bani s imi cumpr un apartament ...De ziua mea
am primit un telefon nou un lan gros de aur...dar I-am pierdut .i.inainte am mai pierdut
unul ...”(b iat 18 ani, Galai)

Copiii intervievai menioneaz mult mai des exprimarea sentimentelor f@e prin ii plecai
(55% dintre copiii cu ambii gin i plecai afirm c¢ le-au spus ci iubesc) decéat cei care
locuiesc alturi de prini (doar 34% afirm ¢ au spus in ultimele 7 zile ambilorrp i ¢ -i
iubesc), acest lucru fiind o metode a compensa absarfizic a prinilor. in cazurile In
care mama este plecai comunicarea sentimentelor este mai deficitéstfel, mai mult de
jum tate din copii nui-au exprimat sentimentele de iubire fae niciunul dintre prin i, iar
n 38% din cazuri aceassituaie a fost reciproc
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In ultimele 7 zilei-a spus vreunul din piniit ic te iubete?

Esantion ndonal: 541 de copii

In ultimele 7 zile ai spus vreunuia dinrmiit ic 1l iube ti?

Esantion ndonal: 541 de copii
u .
. .

A a cum se afirma mai sus, efectele negative cele mai @zdbilmanifestin cazurile in care
copiii au doar mama plecala munc in strin tate. Astfel, copiii devin mai frecvent victime
ale unor agresiuni verbale: 25% dintre cei care au mama pkfagat ¢ in ultima perioad

li s-a intamplat uneori sau destul de desi Se vorbeascurat sau s fie injurai, iar 13%
afirm c cineva a ras de ei sau i-a umilit. Lipsa mamei aducere general de nefericire:
20% dintre copiii cu mamele plecate la muiirt str in tate s-au sinit nefericii destul de des
sau uneori. In cazurile in care ambiirip i sunt plecd, copiii menioneaz cu o mai mare
frecven situaii in care cineva i-a amenat (11%).

Este important de remarcat faptul im cazul copiilor cu ambii pin i plecai la munc in
str in tate se meineaz mult mai frecvent aplicarea unor pedepse decat in cazul capiilor
p rinii In gospodrie (23% comparativ cu 10%). Acest lucru poate fi explicapfia slaba
autoritate a adulor care 1i au in grij acetia apeland la sariani negative pentru a-i
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disciplina fie prin resimrea mai puternic a acestor evenimente in contextul unei de
triste e cauzate de lipsapn ilor.

Fiind Tntreba care sunt cele mai importante trei probleme pe care e prezent, se constat
c o0 parte insemnatdintre copiii cu prinii migrani menioneaz pe lang problemele
specifice varstei (temele, notele de laoal sau ceea ce copiii humesc probleme
sentimentale), timpul prea scurt petrecutwal de prin i (26% dintre ta copiii cu cel puin
un p rinte plecat, comparativ cu 10% dintre copiii cu ambiiipi Th gospodrie). In lipsa
p rin ilor, temele de lacoal devin mai pun importante, iar timpul liber mai muli mai
puin supravegheat: 41% dintre copiii curipii Tn gospodrie menioneaz printre
principalele probleme faptul au prea multe teme dectit, comparativ cu 35% dintre copiii
cu cel puin un printe plecat; 34% dintre copiii care nu auip ii plecai consider ¢ au
prea pun timp liber, in timp ce doar 25% dintre cei cu celipwn p rinte plecat se plang de
aceast situaie.

Persoanele cele mai importante, la care copiii apel@amnci cand au probleme suntip ii

i bunicii. Copiii care triesc alturi de prin i apeleaz in primul rand la mamatunci cand au
probleme cu coala (43%) sau cu colegii deoal (27%), apoi la ambii pini in egal

m sur (23% atunci cand au probleme aoala i 16% cand au probleme cu colegii). Doar
6% apeleazla tat pentru ajutor atunci cand au probleme legatecdal . Lipsa unuia dintre

p rini din gospodrie conduce la creéerea implicrii p rintelui r mas, in rezolvarea
problemelor legate decoal . Atunci cand ambii grin i lipsesc din gospodie, bunicii preiau
in 39% dintre cazuri rolul pinilor. 18% dintre copii memneaz ¢ apeleaz fie la ambii

p rini fie la mam, dei acetia sunt plecain afara rii. 9% din cei cu ambii gin i plecai

g sesc un sprijin la frg iar 7% la prieteni.

Atunci cand problemele sunt legate de colegii deal , copiii cu mama sau ambii pn i
plecai au o mai mare disponibilitate de a apela la profesori (16% dieireu ambii prin i
plecai i 19% dintre cei cu mama plecat Trebuie remarcatponderea destul de ridicat
(20% din cei cu ambii pini plecai i 19% dintre cei cu mama plecatcare nu apeleaga
nimeni, g sind singuri o solue pentru problem

Neinelegerile dintre prini i copii reprezint o alt situaie in care copilul are nevoie de
sfatul, de sprijinul unei tez persoane. In cazul copiilor cu ambirip i plecai, soluia cea

mai frecvent meronat este apelarea la bunici (41%). In plus, o mare pondere a copiilor
intervievai (25%), indiferent de experieande migrae a familiei din care provin, nu ar apela

la nimeni.
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IIl. CONCLUZII

Este de necontestat faptul atat migraa céat i efectele asupra copiilor prin plecarea la
munc in strin tate a prinilor sunt dou fenomene extrem de complexe, afectand atat
familia cat i societatea. Posibilitile limitate de cercetare analiz sunt dublate de lipsa unor
mecanisme funonale care spermit colectarea datelor de la nivel local.

Cercetarea de fapune in eviden cateva tendie generale cu privire la fenomenul copiilor
r mai acas in urma plecrii p rinilor lor la munc in strin tate. Dincolo de cifrele
reprezentand estim naionale asupra numului de copii afecta de acest fenomen,mane
realitatea concreta acestor familii, in aitare de resurse mai multemai bune care sle
asigure dezvoltarea — in unele cazuri sale permit ie irea din sr cie — in alte cazuri.

Complexitatea fenomenului derivdintr-o serie de aspecte legate de S@uaconomic i
social a romanilor, de dificultile i provocrile unei societi in plin expansiune
economic care las loc inc unor decalaje foarte mari intre diversele straturi ale sacie
Pentru prevenirea situdor nedorite de vulnerabilitatei de risc, sistemul roméanesc de
asisten social i1n special cel de protea copilului, s-a imburt it sim itor in ultimii ani i

o0 serie de standarde de nivel Tnaltprevederi legislative au acompaniat acest proces in
dorin a de a rspunde problematicii cat mai diversificate a pragedrepturilor copilului.
Practica ne aratins ¢ aplicabilitatea prevederilor legislative in teren este unmaariredus,

fie din cauza multitudinii de prevederi legislative ajte intr-un interval scurt de timp, fie din
cauza modului diversificati complex in care inter-rel@neaz instituiile administraiei
publice centralei locale. La aceste considerente se adaufpptul ¢ prevederile legislative
acoper uneori paral aspectele concrete din teren ceea ce conduce la o abadarensar
sau la implementare pal .

in ceea ce privée activitatea la nivel de comunitate, trebuie riverat faptul ¢ Serviciile
Publice de Asisten Social, in special cele din mediul rural, se confrude multe ori cu
lipsa de resurse umanemateriale. Mai mult, stadiul implemenmii reformei in domeniul
proteciei copilului este avansat spre deosebire de cel al altor domeniiar fi sn tatea i

educaia, fiind necesar sse dezvolte un mecanism specifie@xplicit de colaborarei inter-

relaionare instituonal pentru asigurarea coereninterveniilor.

in cazul fenomenului copiilor cu @n i migrani, ca i in cazul altor fenomene sociale, o serie
de cauze se coroboreaziar abordarea lor trebuie sse fac intr-o manier detaliat,
complex icomplet in aa fel incat s se reduc efectele negative asupra copiilor. Astfel se
asigur Tmbunt irea capacitii de previziune a statului asupra anumitor teraimlin
societatea romaneasdnfluenand pozitiv procesul de elaborare a politicilor sociale.

in fine, copiii afecta de migraia p rin ilor lor se afl intr-un sistem de condbn ri specifice
cadrului familial, comunitii 1 societ ii in care trim. Situaiile Tn care riscurile de natur
social i economic sunt dublate de lipsa pnilor, care nu pot rspunde nevoilor de
ingrijire, cretere i educare a copiilor, pot conduce la o vulnerabilitate cresduebuie
menionat Ins ¢ aceste riscuri se regesc i in alte situai (familiale, comunitare, societale)
fa de care trebuie sse intervin la nivelul statului Tn ideea prevenirii anumitor efecte care
pot d una dezvoltrii armonioase a noilor genelia Acesta estei spiritul in care au fost
redactate recomandle Tn urma acestui studiu.
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V. RECOMAND RI

Recomandrile acestui studiu sunt de natus orienteze i s susin demersurile Thcepute
deja de autoriti. In plus, se dorée ca aceste demersuri ie acompaniate de sprijinul pe
care organizdle neguvernamentale il pot aduce cu privire la unele aspectdizaacedrului
legislativ i a practicilor din teren, dezvoltarea de servicii comunitare sar adreseaz i
copiilor cu prini migrani, cunotin ele dobandite in practica de teren. Reprezeatan
UNICEF in Romania considec poate oferi atat asistencat i expertiza necesare unei cat
mai bune implementi, indnd cont de faptul cresponsabilitatea implement m surilor
legislative revine intru totul autoritlor statului ins experiena de teren aratc efortul
trebuie s fie comun.

Recomandarea 1 — Revizuirea Ordinului Secretarului de Staal Autorit ii Na ionale
pentru Protec ia Drepturilor Copilului 219/2006 prin consultarea tuturor actorilor
publici i priva i cu expertiz relevant in domeniu, astfel incat s cuprind i prevederi
ce vizeaz:

1. copiii cu un singur printe plecat pentru a se evita siidea in care printele r mas acas
nu are capacitatea de a asigura ingrijireae terea copilului/copiilor.

2. implicarea tuturor instituilor de la nivel local cu responsabilit in domeniul protecei
drepturilor copilului in procesul de identificare a copiilor cuipi migrani, respectiv
SPAS, coala i poliia i crearea unui mecanism de coordonare a procesului de
identificare de dre SPAS.

3. evaluarea de tre SPAS a situgei de risc a tuturor copiilor cu pgni migrani in
momentul identificrii acestora, incluzand evaluarea capaiipersoanei(lor) in grija
c reia(ora) este kat copilul, tiut fiind faptul ¢ acetia reprezint o categorie vulnerabil
de copii aflai in situaie de risc.

4. definirea situadei de risc evitand astfel instituirea surii de protege special, precum
plasamentul, pentru orice copil curim i migrani.

Recomandarea 2 — imbunt irea i consolidarea mecanismelor de monitorizarei de
raportare la nivel local cu accent pe SPAS, astfel incat snclud :

5. o abordare metodologiainitar , care s faciliteze transferul de dateé de informaii atat
pe orizontal (de la institui locale spre SPAS), cai pe vertical (de la SPAS spre
DGASPC i mai departe spre ANPDC). Acest lucru va trebufis luat in considerare
atunci cand se va implementa mecanismubnal de monitorizare.

6. implementarea unei metodologii de referire unitare a cazlintoe instituiile statului Tn
vederea unei redcrapide i eficiente de intervere.

7. implicarea instituilor cu atribuii de control, cum ar fi Corpul de control sau Inspec
Social, in activitatea de evaluare a implemeintegislaiei i politicilor sociale.
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Recomandarea 3 — intrirea capacit ii serviciilor publice de asisten social la nivel
na ional, inand cont de urm toarele:

8. colectarea datelorn informaiilor referitoare la personalul SPAS, in vederea identific
nevoilor de formarei a programelor de formare.

9. incurajarea transferului curtm elor i documentarea de bune practici in domeniul
serviciilor sociale de bazi corelarea acestora cu nevoile comuiit

10.dezvoltarea serviciilor de ingrijire de zi. In acest semsyl (februarie 2008) proiect
legislativ al ANPDC i MMFES care intenoneaz dezvoltarea de astfel de servicii este
extrem de bine-venit.

Recomandarea 4 — crderea gradului de informare i con tientizare a efectelor negative
ale migraiei asupra copiilor de ctre to i factorii implica i (p rin i i populaia in
general), avand in vedere urmtoarele:

11.implementarea unor campanii de informareon tientizare a societii in intregul su atat
pentru sensibilizarea ei fade problematicai riscurile asociate migreei la munc in
strin tate cati fa de prevederile legislativa obligativitatea respectii lor. Aceasta
trebuie s fie extins ila p rinii aflai deja in strin tate, dari la cei care intefoneaz
s plece — respectiv pretirea copilului nainte de plecarea efectavp rin ilor.

12.nevoia dezvoltrii re elelor locale de suport intre diveractori locali, cum ar fi Structurile
Comunitare Consultative care potspunde exhaustiv problematicii locale complexe,
acompaniatde suportul necesar in préigea membrilor acestor structuri.
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