RECOMENDACIONES PRELIMINARES:

REFERIDAS AL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA:

v' Se aprecia del resultado de las mesas de trabajo, una evidente confusion de roles
en el cumplimiento de las funciones de cada 6rgano del sistema de proteccién de la
nifiez y adolescencia; que traen como consecuencia la desfiguracion, tergiversacion
y distorsion del comportamiento como sistema.

v" Muchas instancias del sistema se comportan como Instituciones totales, asumiendo
la atencién cuando son planificadores y contralores de ella, 0 asumiendo la orden
administrativa de restitucion cuando son solicitantes de la misma y no decidores de
ella, o tomando decisiones al interior del programa sin ningdn o con muy poco
control de los componentes del programa, por lo que el propio programa se formula,
se evallia y toma decisiones sobre los derechos del nifio o nifia que atiende.

v Es preciso sefialar con preocupacion lo siguiente:

a) No corresponde al CONANI la ejecucion de Programas

b) No corresponde al Ministerio Publico ordenar las medidas de proteccion
individual, puesto que éste érgano es solicitante de la misma conforme a la ley
136-03

c) No corresponde al Equipo Multidisciplinario tomar decisiones sobre los derechos
de los Nifios atendidos ni sobre la orientacion del programa

d) No corresponde a los Programas determinar la forma de restitucién de un
derecho, esto es, no le corresponde determinar en que programa sera atendido
un nifio.

e) Los Tribunales de Nifios y Adolescentes , en Sala Civil, deben determinar las
medidas de proteccién individual ( Restitucién de Derechos) hasta tanto se creen
y funcionen las Juntas Locales de Restitucion de Derechos.

Ante esta situacion SE RECOMIENDA:

a) A corto plazo: Creacion de un mecanismo institucional interno a cada
organo (Salas Situacionales), que permitan el seguimiento y
sistematizacion de la ejecucién de sus funciones. A su vez cada Sala
Situacional, debera reunirse con la sala situacional de todo el sistema, de
caracter permanente bajo la guia del Directorio Nacional del CONANI, al
menos, una vez al mes, a fin de sistematizar integralmente todas las
acciones ejecutadas y tomar decisiones de coordinacion en conjunto.

b) A mediano Plazo: Elaboracion de Modelo Organizacional de Coordinacion
Interinstitucional, con referencia a las funciones previstas en la Ley,
disefiado con participacion y validacion de todos los integrantes del
sistema e institucionalizarlo como Directriz de Coordinacion Intersectorial
aprobada por el Directorio Nacional del CONANI

¢) A mediano Plazo: Disefio anual de Planes Estratégicos y Operativos de
los dérganos del Sistema que permita integrar las acciones comunes y
desarrollar una gestion con aliados externos al sistema (sector publico y
sector privado)

SE RECOMIENDA:

- Analizar para su eventual derogatoria la Resolucién que asigna competencia
para dictar medidas de proteccién al Ministerio Publico



- Como consecuencia de la accién recomendada en el punto anterior, analizar la
viabilidad de una resolucién que establezca la forma y procedimientos para
gue el Ministerio Publico haga la solicitud de medidas de proteccion individual,
como lo contempla la ley 136-03, en los literales “k”, “I" y “m” del articulo 211

- Elaboracion y puesta en funcionamiento del Protocolo de Actuacion del
CONANI, que contemple claras definiciones y formas de actuacion en 1)
deliberacién de politicas, planes y Programas, 2) Formas de Registro de
Programas y Entidades de Atencion 3) Normas de Procedimiento en materia
de seguimiento y evaluacion de Programas, 4) Analisis de Situacion del Estado
de los Derechos de la Nifiez, con un sistema de informacion oportuna que
permita su actualizacién anual, 5) Normas de actuacion para la coordinacién
del Sistema

- Institucionalizar el mecanismo para el control y demanda en el cumplimiento
de los derechos universales. En tanto se cree la Defensoria del Pueblo, esta
responsabilidad se sugiere deba estar en el Ministerio Publico, quien a través
de la Accién de Amparo empodere a la Sala Civil del Tribunal de Nifios y
Adolescentes para la garantia de derechos colectivos o difusos. En tal sentido,
se sugiere, la creacion de mecanismos y procedimientos claros y eficaces al
interior del Ministerio Publico. Su funcién principal permitird controlar
jurisdiccionalmente incluso no solo la ausencia de politicas publicas a favor de
los derechos universales, sino también el cumplimiento de las funciones que
en este sentido deban cumplir los érganos del sistema de proteccion.

REFERIDAS A LOS PROGRAMAS:

SE RECOMIENDA

a)

b)

REVISION DE LOS PROGRAMAS EXISTENTES EN CUANTO A SU
ENFOQUE: avanzar sobre la transformacion de los programas de proteccion
gue aun no se han adecuado a la nueva doctrina. En ese camino es necesario
articular a las instituciones para avanzar en el proceso de garantizar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, de manera eficiente y efectiva.
También, es oportuna la posibilidad de la cooperacion del UNICEF para la
transformacion de las entidades de atenciébn del sistema penal de
responsabilidad del adolescente.

El sistema de proteccién no es un sistema encriptado, no se puede desprender
del resto de la administracién y de la politica publica. Por tanto, estando claros
en que el sistema regula, orienta, delibera, controla y evalla la politica publica,
no es el sistema quien la ejecuta. Igualmente, considerando que los Programas
son orientados y controlados por el CONANI, pero no ejecutados por el,

EN CONSECUENCIA, SE RECOMIENDA la Elaboracion y ejecucion de un Plan de
Transferencia de Programas de Atencién que actualmente se encuentren bajo la
administracion y ejecutoria del CONANI. Esta transferencia se debe hacer a las
entidades y servicios publicos que corresponda segun el tipo de atencion. Tanto el
Plan de Transferencia como su ejecucion progresiva debe comprometer a todos los
organos del sistema, puesto que se trata de una actuacion sinérgica que permitira
de esa forma la integracion y el enfoque de trabajo compartido para lograr la
ubicacién de los programas y entidades de atencion en el lugar de servicio publico al
que correspondan. También en este aspecto se debe considerar la cooperacion
técnica del UNICEF.



c) EL DISENO DE LOS NUEVOS PROGRAMAS DEBE CORRESPONDERSE
CON EL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS, PRIVILEGIANDO LOS
PROGRAMAS DE RESTITUCION REAL DE DERECHOS, y entendiendo que
los programas se corresponden con el tipo de derecho violado.

o La ausencia de programas ha favorecido la fijacién particular de pautas para los
establecimientos y servicios de acuerdo al criterio del personal técnico/directivo.
Por tanto, el CONANI debe asumir el establecimiento de los criterios de
programas, y no los programas mismos.

o IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE PROGRAMAS, QUE INCLUYA UN SISTEMA DE MEDICION DE LA
CALIDAD DE LOS PROGRAMAS SOBRE LA BASE DE LA PROTECCION Y
RESTITUCION REAL DE LOS DERECHOS ( por ejemplo, Es necesario medir el
impacto de los programas aplicados. Medir la capacidad que estos tienen para
incluir a los nifios en situacion de calle, por ejemplo. Cualquier programa que no
logre la inclusién de los nifios y nifias, es parte del problema y no parte de la
solucion.)

o LAS DECISIONES SOBRE INTEGRACION DEL NINO, NINA O
ADOLESCENTE A UN PROGRAMA NO DEBE SER ASUNTO DE LOS
PROPIOS ADMINISTRADORES DEL PROGRAMA, SINO DE UNA MEDIDA DE
PROTECCION. EN CONSECUENCIA, URGE SEPARAR ESTOS ROLES

o CONANI NO DEBE EJECUTAR PROGRAMAS DE ATENCION. POR TANTO,
SE RECOMIENDA UN DIAGNOSTICO DE ENTIDADES Y PROGRAMAS DE
ATENCION INMEDIATA (CENSO DE PROGRAMAS).

REFERIDAS A LAS MEDIDAS DE PROTECCION Y RESTITUCION DE DERECHOS

v" Creacioén de las Juntas Locales de Proteccion. Se recomienda como URGENTE la
elaboracion de un Plan Minimo de Accion para la implementacion de las Juntas
Locales de Proteccién. En tal sentido, se recomienda empoderar a las comunidades
y a las ONG's, sensibilizando y difundiendo suficientemente la importancia de su
creacion y funcionamiento real. Se recomienda que en el caso de los municipios en
gue no exista Directorio Municipal para el registro de Ong’s que determina el articulo
466 de la Ley, se habilite temporalmente un registro por municipio en la Oficina
Nacional del CONANI, que lleve tal registro y acuerde la celebraciéon de las
asambleas para la eleccién de los integrantes de las Juntas Locales de Proteccion.
Se recomienda para tal fin, aprovechar al maximo el recurso y capital humano
organizado en los Municipios Amigos de la Nifiez, organizados a través del
Departamento de Nifiez de los Ayuntamientos y en tal sentido, coordinar las
acciones del Plan Minimo recomendado con la cooperacion del UNICEF.

v Se insiste en la RECOMENDACION de derogatoria de la Resolucién que da
potestad al Ministerio Publico para dictar medidas de Proteccion.

v' lgualmente se INSISTE EN LA RECOMENDACION DE INICIAR la elaboracion de
CENSOS MUNICIPALES DE PROGRAMAS Y ENTIDADES DE AT ENCION
PUBLICAS Y PRIVADAS, con especial énfasis en los Municipios en donde se
celebren las Asambleas para la implementacion de las Juntas Locales de
Proteccion, a fin de que al entrar éstas en funcionamiento tenga una referencia
programatica en donde ordenar el cumplimiento de las medidas que dictaren.



REFERIDAS A LA APLICACION JUDICIAL

v

Fortalecer La especialidad del area de Derechos de los Nifios y Adolescentes en
lo Civil y Penal como parte de la materializacién del principio de prioridad absoluta
establecido en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, por tanto se
RECOMIENDA la especializacion judicial en nifiez en las Salas Civiles y Penales,
asi como la formacién exhaustiva del personal y de los jueces para su
profesionalizacion.

Disefiar y ejecutar Plan de Seleccion y Capacitacion de Personal de la Policia
Judicial Especializada

Ante la desaplicacién de la gama de medidas penales de caracter socioeducativo
SE RECOMIENDA:

A) Disefio de programas socioeducativas para el cumplimiento de la pena,
especialmente los de prestacion de servicios comunitarios, reglas de conducta y
semilibertad.

B) coordinacion del CONANI con los ayuntamientos y/o municipios para acordar el
programa de prestaciéon de servicios comunitarios. Poner en funcionamiento al
menos 5 en el plazo de un afo.

Instar a aprobar resolucion que cree la Defensa Técnica en Salas Civiles para
procesos de proteccién

Disefio y aprobacion del Protocolo de Actuacién y funciones de la Defensa Tecnica
conforme al articulo 255 de la ley 136-03

PRIORIZACION DE ACCIONES:

Se priorizan como inmediatas las siguientes acciones:

* Plan Minimo de accion para la creacion y funcionamiento de las Juntas
Locales de Proteccion y Restitucion de Derechos

* Incorporacion sistematica a la agenda deliberativa del Directorio del
CONANI del analisis y propuesta para el disefio de politicas sociales
basicas, asistenciales y de proteccion, analisis del Presupuesto Publico
para ejecucion de politicas a favor de los derechos de la nifiez y
adolescencia, y evaluacion de planes sectoriales.

e Plan de Coordinacion intersectorial de los 6rganos del sistema a corto y
mediano plazo

* Plan de Formacion y Capacitacion intensivo y permanente de recursos
humanos en materia de proteccidon integral, que integre los aspectos
fundamentales de la doctrina de N U sobre derechos de los Nifios y la
formacion para planificacion y accion estratégica de proteccion universal y
proteccion especial conforme a los roles de los érganos del sistema,
incluyendo la produccion vy distribucion de material de consulta
permanente. Este Plan debe contener un sistema de Evaluacion de
Personal capacitado, de sus acciones y resultados medibles conforme a
la formacion recibida.

« Plan de Transferencia y adecuacion de Programas y Entidades de
Atencion e inicio de modelos transferidos con enfoque de proteccion
integral.



