S F AT ; ; TI( T Publicacion bimensual
OBSERVATORIO DE LA POLITICA FISCAL dciembre 2006

Menos Pobres en la Region

Segun la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), entre 2000-2002 y 2003-2005 el niimero de perso-
nas que en la region viven en situacion de pobreza y extrema pobreza, se ha reducido 4,2 % y 4 %, respectivamente. En
2005 cerca de 209 millones de personas eran pobres, de las cuales 81 millones indigentes.

El estudio resalta basicamente dos factores que han ayudado a la disminucion del nimero de pobres. El importante
crecimiento econdmico de la region y el cambio en la distribucion del ingreso en algunos paises. Sin embargo, los niveles
de pobreza son todavia eleva- SITUACION DE POBREZA E INDIGENCIA EN AMERICA LATINA
dos, es fundamental perseverar :

la tendencia haci dismi En porcentajes
en a, endencia hacia su dismi- 20002002 2003-2005 Variacion
nucion.

Afio Pobreza Indigencia Afio Pobreza Indigencia Pobreza Indigencia

o Américalatina 2002 44,0 194 2006 398 154 -4.2 -4,0
En Ecuador los indicadores Argertina a/ 2002 454 209 2005 260 9,1 19,4 11,8
. Bolivia 202 624 371 204 639 347 15 2.4
demuestran  un |_r1jp0rtante Brasil 2001 375 132 2005 363 10,6 1,2 2,6
avance en la reduccion de la Chile 2000 20,2 56 2003 187 4,7 15 -0,9
. Colombia 2002 51,1 246 2005 468 202 -43 -4.4
pobreza. Las mediciones del CostaRica 202 203 82 20056 211 7.0 038 7]
INEC para el periodo noviembre Ecuador a/ 2002 49,0 194 2005 452 17,1 -3,8 2,3
A . El Salvador 2001 489 221 2004 475 19,0 -1,4 -31
2005-julio 2006, reflejan que la Honduras 2002 773 544 2008 748 539 25 0,5
|nd|genc|a y pobreza se encuen- México 2002 39,4 126 2005 355 11,7 -3,9 -0,9
. 0 . Panama 2002 340 174 2005 330 15,7 -1,0 1,7
tran en 10% y 39 %, respectiva- Paraguay 2000 610 332 2006 605 21 05 11
Per( 2001 548 244 2004 51,1 18,9 -37 55
me,n_te' En el futl.JrO, adecue_;\das Rep. Dominicana 2002 44,9 203 2005 47,5 24,6 2,6 4,3
politicas econdmicas y sociales Uruguay a/ 202 154 25 2006 188 41 34 16
: Venezuela 2002 486 222 2006 371 15,9 115 -6,3

deben continuar el proceso de
al Area Urbana

disminucion de la pobreza. Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
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Capital Social -
P reduccion de la pobreza

El capital social se conoce como la capacidad que tiene un En ausencia de politicas piblicas claras y eficientes por
grupo de la sociedad, de movilizar los recursos con que parte del Estado, orientadas a reducir la pobreza, en el pais

cuenta, de manera productiva y en beneficio de todos los S€ han puesto en marcha iniciativas a nivel local y privado,
actores que intervienen, y como la Agencia Cuencana para el Desarrollo e Integracion

asi mejorar su calidad de Regional (ACUDIR), que mediante el apoyo de UNDP

vida. Es considerado un
instrumento  orientado  a
apoyar politicas sociales
que permita enfrentar
la pobreza.

demuestran la importancia de concretar
SECTOR | proyectos con una vision armoénica del
PRIVADQ/ desarrollo econdmico y social.

Estas experiencias resaltan la utilidad de
organizar redes o vinculos de asociatividad e
integracion entre el sector social, puablico y
privado; que se transformen en proyectos
microempresariales productivos, con la
inclusién de varios actores de la ciudadania para
procurar el bienestar de la poblacion. La capacidad
de la sociedad para trabajar en conjunto con una vision
fundamental para combatir los de cooperacion, juega un papel fundamental en la
problemas estructurales que generan generacion de beneficios econémicos y en la reduccion
desigualdad en la sociedad. La gestion de de la pobreza.
proyectos  asociativos  permite  contrarrestar  estos
problemas, mejorar la competitividad de las actividades
empresariales, y lograr un desarrollo humano sostenible.

En efecto, la cooperacion
que debe existir en las
relaciones sociales, y que
se atribuye a esta forma
de capital, se ha conver-
tido en una herramienta

SOCIOS ACUDIR
( Consejo Provincial delAzual ) (Municipalidad de Cuenca )

(Empresas Publicas ) (Empresas Municipales)
\ AC DIR K

Unwerswdades - Camaras Empresariales
- Entidades - Sector productivo

Flnancweras - Otros actores.
Privadas
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—ACUDIR-

La Agencia Cuencana para el Desar-
rollo e Integracion Regional (ACUDIR),
es un ejemplo de integracion participa-
tiva, que de acuerdo a su propia
conceptualizacion: “Tiene la obligacion
de brindar un espacio de dialogo y
concertacion entre actores publicos y
privados, impulsa el desarrollo
economico, sustentable y equitativo de
Cuencay la Region Austral, a través de
la discusion, disefio de estrategias,
gestion y promocién de proyectos, para
lograr un sector productivo dinamico y
competitivo. La Agencia promueve
inversiones que dinamizan actividades
productivas; conecta el territorio<con
redes de planificacién |nacional e
internacional, buscando el apoyo- de
organismos internacionales; da
sostenibilidad a fuentes internas, de
empleo y generacion de nuevas
oportunidades de trabajo, entre otras”.

ACUDIR ha buscado vincular la promo-
cion y el desarrollo econémico y social
en la region, integrando los sectores
publico, privado y social. La Agencia
gestiona proyectos encaminados  a
fomentar la actividad empresarial
mediante la creacidn de “clusters’, es
decir, la formacién de agrupaciones de
empresas e instituciones interconecta-
das en la misma actividad o actividades
relacionadas, que bajo el funciona-
miento de asociatividad y cooperacion
mejoran la eficiencia, productividad y

Un ejemplo de integracion participativa:

‘ central Agencia Cuencana de Desarrollo

e Integracién Regional

competitividad de un determinado secto r.

En esta perspectiva, parte de su modelo de
desarrollo econdmico y social tiene que.ver
con los proyectos de “Asociatividad-Produc-
tiva de Cuenca y su Region’, que se
describen en el cuadro, como instrumento
para la generacion de beneficios econémicos
y reduccion de la pobreza.

Cluster del Cuero

Agrupa 39 pequefias y-medianas empresas
de calzado, ropa y marroquineria, con la
finalidad de beneficiarlas en capacitacion,
tecnificacion, acceso a financiamiento vy
mejoras en calidad de su produccion, con el
proposito de preducir-eficientemente un
volumen de oferta exportable suficiente para
insertarse ‘en los: mercados internacionales.

Cluster de Confecciones Textiles

Es un grupo asociativo de 12 empresas de
confeccion textil que trabajan de manera
conjunta para apoyar proyectos y actividades
que tiendan a mejorar la competitividad y
desempefio del Sector Textil de Cuenca; que
permitan su desarrollo, crecimiento, expan-
sién e incursion en el mercado nacional e
internacional.

Cluster de Madera y Muebles

Aprovechando la tradicion artesanal, se ha

conformando un complejo artesanal-
industrial de 15 empresas (talleres artesa-
nales, unidades productivas tipo PYMES e
industrias grandes) en torno a la actividad
mueblera, llegando en este momento a
representar casi 70% de la produccion
nacional de muebles. El proyecto consiste
en la fabricacion de muebles para el
mercado nacional e internacional, liderados
por la Empresa Colineal, cuya infraestruc-
tura comercial y experiencia de exportacion,
permiten que empresas que forman parte
del cluster le provean de productos que su
capacidad de produccion no puede
abastecer.

Incubadora de Empresas
INNPULSAR

Busca promover el desarrollo de nuevos
negocios en marcha o a iniciarse, mediante
asesoramiento técnico y gerencial, apoyo
para el acceso preferente a financiamiento,
redes de informacion, sistemas de capacit-
acion e infraestructura fisica; consolidando
proyectos empresariales que fortalezcan el
tejido productivo local y regional.

ACUDIR, que cuenta con apoyo de UNDP,
es ejemplo de iniciativas que ven la impor-
tancia de generar proyectos de desarrollo
integral que rescaten procesos de cooper-
acion y trabajo, y sirvan de instrumento para
generar oportunidades a la poblacion,
impulsar el crecimiento econémico Yy luchar
contra la pobreza.




PROYECTOS
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PROYECTOS DESARROLLADOS POR
LA AGENCIA CUENCANA PARA EL DESARROLLO E INTEGRACION REGIONAL

ACTIVIDADES

Sensibilizacion a empresarios en materia de Asociatividad

Realizacion de la Planeacion Estratégica para las empresas
Diagnésticos de las empresas del cluster

Administracion de la Produccién
Tecnologia del calzado

Tecnologia de marroquineria
Asistencia técnica en comercializacion
Disefio y Patronaje basico y avanzado

Desarrollo de muestras de calzado, chaquetas y marroguineria
Asistencia técnica en productividad en la fabricacion de

sombreros
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Asistencia técnica en comercio exterior

Sensibilizacion y Creacion de Asociatividad

Diagnostico General del Cluster
Asistencia Técnica en Productividad
Administracion de Pequefios Negocios

Asistencia Técnica en Disefio y Patronaje

Investigacion de Mercados
Asesoramiento en Comercializacion.

Realizacion de visitas técnicas a Atuntaqui, Colombia y Chile
Busqueda y ampliacién de mercados a nivel nacional e

internacional.

1 Ventay distribucién de muebles en las ciudades més

importantes del pais.

[l Participacion en ferias a nivel nacional e internacional,

[l Organizacion de ferias exclusivas, bajo el sello de “mugbles

de Cuenca”.

[l Capacitaciones y asistencias técnicas a las empresas del

cluster de madera

[l Disefio y Creacion de Innpulsar (2002-2004)
1 Acuerdo INNPULSAR- MICIP para la creacion de Innpulsar

(Nov/2004)

]

Inauguracion del Centro de Servicios al Emprendedor

(Mayo/2006)

[l Capacitacion y Difusion de la Cultura Emprendedora
[l Asesoria en la realizacién de planes de negocio
1 Promocion de los servicios de Innpulsar a través de medios de

comunicacion, pagina web, publicidad

[ Establecimiento de Alianzas con mdltiples organizaciones
para el fortalecimiento de Innpulsar y la creacion de

emprendimientos

1 Fortalecimiento de la red de apoyo académicay empresarial

—ACUDIR —
RESULTADOS*

= Namero de personas capacitadas en las empresas: 230 empleados.

Incremento de productividad por dia: de 4 pares/dias/hombre a 8
pares/dia/hombre y de 16 sombreros/maquina a 200 sombreros/maguina.

= Decrecimiento del 40% de fallas de produccién en los procesos de corte y
armado.

I Namero de puestos de trabajos creados: 120 directos y 300 indirectos
= Incremento de ventas del 22% mes en las empresas del cluster.

[ Se dio capacitacion alrededor de 80 personas en el total de empresas.
I Incrementaron su eficiencia en la parte administrativa del 13% al 39%

Incremento de ventas alrededor de un 6% mensual
I Incremento de la eficiencia productiva de 11% al 16%.

Mejorar la capacitacion de los trabajadores en el manejo de los hornos
Consolidacion de la red de proveedores

= Incrementar el volumen de madera seca en un 15% y reducir el contenido de
humedad.

Incrementar los pedidos en un 5% luego de la participacion en la feria. Este
incremento de la demanda proviene de la experiencia de COLINEAL en otras
ferias internacionales y sera lo que genere trabajo a otras empresas del clister

[ Capacitaciones realizadas a distintas personas.
1 6 proyectos aprobados de capital semilla, y un proyecto de asociatividad
aprobado. (Confecuenca)

1 Creacion y actualizacion de la pagina web: www.innpulsar.com.

I 9 proyectos presentados a FUNDACYT
1 2 proyectos de economia solidaria

1 5 proyectos incubados (incubacion interna)

I Visitas de estudiantes universitarios y ptblico en general a Innpulsar con la
finalidad de difundir los servicios del Centro de Servicios al Emprendedor

[T Proyecto con una asociacion de operadoras de turismo en Cuenca para
consolidar v meiorar el mercadeo v operaciones de turismo recentivo en la ciudad

SOCIOS

CAF, USAID, MICIP, PNUD,
CORPEI y Camara de Comercio
Italiana; junto con el apoyo de
ACUDIR en la gestion, elaboracion y
coordinacion de proyectos
productivos, ademas la Camara de
Comercio de Cuenca.

USAID, PNUD, CORPEI,
FUNDACYT e INNPULSAR, junto
con el apoyo de la ACUDIR en la
gestion, elaboracion y coordinacion
de proyectos productivos

USAID, PNUD, CORPEI; junto con
el apoyo de ACUDIR en la gestion,
elaboracion y coordinacién de
proyectos productivos

INSTITUCIONES DE APOYO
CAF, MICIP, FUNDACYT

SOCIOS

Cémara de la Construccion de
Cuenca, Camara de Comercio de
Cuenca, Universidad Técnica
América-UNITA, Camara de
Mineria de Cuenca, Asociacion de
Cémaras de la Produccion del
Azuay, Sr. Juan Malo

SOCIOS PROMOTORES
Municipio de Cuenca, ACUDIR,
Universidad de Cuenca

* En el cluster de madera y muebles se presentan como resultados esperados
Fuente: Agencia Cuencana para el Desarrollo e Integracion Regional ~ACUDIR
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USO DE LA CUENTA CEREPS consenso

PARA EDUCACION Y SALUD

Entre enero y octubre, de los recursos ingresados a la cuenta Cereps para los sectores de educacion y salud, se han
utilizado en total $ 138 millones. A educacion se han destinado $71,1 millones para programas como el sistema de
alimentacion SIAN, universalizacion de la educacion, asi como para inversion y reparacion de establecimientos educati-
vos. En salud se han usado $66.9 millones en el programa de aseguramiento universal, para el sistema de alimentacion

SIAN y en inversion hospitalaria. ’
USO DE LA CUENTA CEREPS PARA EDUCACION Y SALUD

Enero- Octubre 2006. $Millones

Concepto Valor Cereps
Emergencia reparacion establecimientos 7.9 FAC
Inversion educacion 10,8
Sistema alimentacion SIAN 9,7
Sistema alimentacion SIAN 3,5
Sistema alimentacion SIAN 57
DINSE, construc. Escolares 4,3 |15 % Educacion
DINSE, construc. Escolares 7,0
Universaliz. Educa. Textos 2,3
Universaliz. Educa. Textos 16,0
Sistema alimentacion SIAN 3,9
Programas vivienda 14,5
Inversion salud 7,9
SODEM, aseguramiento universal 0,1
Sistema alimentacion SIAN 6,0
CUENTA Sistema alimentacion SIAN 6,0
DE REACTIVACION PIEEIEIES SEH slie
SODEM, programas salud 4,0 15 % Salud
Programas salud 1,3
Hospital Santa Elena 15
SODEM, aseguramiento universal 3,0
PRODUCTIVA Equipamiento hospitalario 13,5
Y SOCIAL SODEM aseguramiento universal 3,6
CEE:)S Aseguramiento universal 19
TOTAL 138,0

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
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Enero-Octubre 2006 fiscales s
A través del Presupuesto del Gobierno  GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL EN SECTORES SOCIALES*
Central, en el periodo enero-octubre 2006 se Enero Octubre 2006. $ Millones
destind a los sectores sociales $1.314,4 Tamy | Cesie
. L, . Detalle Sueldos . ; Otros TOTAL
millones. El rubro mas importante fue el pago e eACIoN p— Se”'s Ca‘”' - p—s
de sueldos y salarios, que represento 74% de BIENESTAR SOCIAL 100 s a6 168.4 228.3
los recursos, $ 977 millones. El gasto de TRABAJO 25 0.6 03 0.1 3.6
capital significo 6%. ViENDA “os o1 ms 02 s
TOTAL 977,3 84,4 73,7 179,0 1.314,4

* Informacion Base Caja (aporte fiscal)
Fuente: Pagina web MEF

problemas

eStructurales
El subsidio al gas y

sectores sociales

98,5%

73,8%

64,2%

Al analizar el subsidio al gas y su implicacion social,
es importante tomar en cuenta ciertos indicadores. A
nivel urbano 9 de cada 10 familias utilizan gas en sus
hogares, mientras en las areas rurales 7 de cada 10.

25,5%

06% 1.2%

e Hogare e uan gespa 5l gt dhecconad Nivel de Pobreza Las familias del sector rural destinan 1,2 % del gasto
a comprar gas y en el sector urbano 0,6 %.
Fuente: INEC-ECV quinta ronda (primer semestre, datos provisionales)

m Con el auspicio de:  Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)
Cooperacion Técnica Alemana (GTZ)

WWW,observatoriofiscaLorg Para mayor informacion: www.observatoriofiscal.org - observatoriofiscal@undp.org
Calle Hungria N32-74 entre Av. Mariana de Jesus y La Granja - Telf. 246 030, ext. 2408 / 2402




