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PREFACIO

El presente Informe es el resultado de la Evaluacion del Programa de Cooperacion (EPC) Peru-UNICEF
llevada a cabo previa solicitud de la Oficina del UNICEF en Pert en consulta con el Gobierno del Peru.
La Evaluacion fue realizada en 2003 por la Oficina de Evaluacion en la sede del UNICEF en Nueva York
con apoyo de la Oficina Regional del UNICEF para América Latina y el Caribe.

La Evaluacion del Programa de Cooperacion apoyé el proceso de Revisiéon de Medio Término (MTR) del
Programa de Cooperacion en 2003. La Declaracion de los participantes de la ceremonia de MTR alabé la
naturaleza participativa y la utilidad del proceso de EPC por haber hecho posible las consultas con el
Estado peruano, las organizaciones de la sociedad civil, las universidades y los centros de pensamiento,
los donantes y otras agencias del sistema de Naciones Unidas. El informe de MTR finalizado en 2004
menciona que la EPC proporciond un contexto y una vision estratégicos a todos los proyectos del actual
Programa de Cooperacion.

La Evaluacion se llevo a cabo entre julio y diciembre de 2003. En marzo de 2004 se preparé un borrador
completo del Informe final. Este Informe contenia una matriz de resultados muy detallada de todos los
programas y proyectos asi como los informes sectoriales sobre salud y promocién de derechos
(disponibles para quien los solicite). Se hizo circular el borrador del Informe para que los colegas del
Per( y de la Oficina Regional del UNICEF pudieran formular sus comentarios. Estos se han tomado en
consideracion en el presente Informe resumido, preparado por la Oficina de Evaluacién en Nueva York
en agosto de 2004.

El equipo de evaluacion estaba compuesto por Enrique Ipifia Melgar, jefe de equipo; Karen Hickson,
experta en evaluacién de programas de cooperacion; Josefina Huaman de Joseph, especialista en
proteccion de derechos de los nifios; Verdnica Gonzalez del Castillo, experta en salud publica; y Patricia
MacLaughlin de Arregui, especialista en educacion (la Sra. de Arregui no pudo concluir su contribucion
debido a otros compromisos).

Lucien Back y Joaquin Gonzalez-Aleman apoyaron la Evaluacion desde la Oficina de Evaluacion en
Nueva York y finalizaron el presente Informe. Manuel Buvinich y Samuel Bickel, de la Oficina Regional de
Panama proporcionaron graciosamente valiosos consejos y comentarios sobre los diferentes borradores.
Andrés Franco y Esperanza Vives, Representante y Oficial de Programas del UNICEF en Lima
respectivamente, asi como todo el personal de la Oficina del Peru, contribuyeron de un modo u otro a la
totalidad del proceso.

La Evaluacion no habria sido posible sin el generoso apoyo de DFID, Reino Unido, ya que esta
Evaluacion constituia un ejercicio piloto del “Proyecto para el Desarrollo de Metodologia y Directrices de
Evaluacion de Programas de Cooperacion. Gestionada por la Oficina de Evaluacién en Nueva York, la
EPC en el Peru fue uno de los primeros de una serie de ejercicios pilotos de los que se estan extrayendo
valiosas lecciones para la mejora de las practicas de programacion en nuestra organizacion.

Llegado este momento, quisiera expresar mi mas sincero agradecimiento a todos los miembros del
equipo de evaluacién, asi como a todos aquellos que han apoyado el proceso con paciencia y
perseverancia. Ante todo, mi aprecio va a aquellos participantes nacionales e internacionales de las
reuniones y talleres en Lima, por haber compartido su vision con respecto al modo en que el UNICEF
puede respaldar la progresiva realizaciéon de los derechos de los nifios del Pert de manera mas efectiva.

Jean Serge Quesnel

Director
Oficina de Evaluacion
UNICEF, Nueva York
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RESUMEN EJECUTIVO

La Evaluacion del Programa de Cooperaciéon (EPC) Perd-UNICEF tuvo lugar en 2003 previa
solicitud de la Oficina del UNICEF en Lima en consulta con el Gobierno del Peru. El propdsito
de la EPC consistia en apoyar la Revision de Medio Término que se llevé a cabo en octubre de
2003. El ejercicio fue realizado por un equipo de consultores bajo la supervision directa de la
Oficina de Evaluacién de la sede del UNICEF en Nueva York y con el apoyo de la Oficina
Regional del UNICEF para América Latina y el Caribe (TACRO). La evaluacion era un ejercicio
piloto del “Proyecto para el Desarrollo de Metodologia y Directrices de Evaluacion de
Programas de Cooperacion” financiado por DFID, Reino Unido.

Los objetivos de la Evaluacion consistian en evaluar la pertinencia y eficacia del Programa de
Cooperacion (PC), asi como la sostenibilidad y replicabilidad de sus resultados. Se presto
especial atencién al disefio y enfoque del programa, a su ventaja comparativa en la evolucion
del contexto nacional, a la aplicacion del enfoque de programacion basado en los derechos
humanos (HRBAP, en sus siglas en inglés) y a la medida en que los riesgos se analizaron y
gestionaron. La EPC se centré principalmente en el actual Programa de Cooperacion (2001-
2005), pero también tuvo en cuenta los resultados y las experiencias del Programa precedente
(1996-2000).

El UNICEF-Peru es reconocido como pionero en la conceptualizacion y experimentacion en la
aplicacion de un enfoque de programacion basado en los derechos humanos. Esta reputacion
extendida mas alla de América Latina representa un resultado clave del Programa de
Cooperacion. El PC ha colaborado con el gobierno al contribuir a los Planes Nacionales de
Accidn por la Infancia (PNAI) e influir en los mismos. El actual PNAI 2002-2010 recibié un
apoyo considerable por parte del UNICEF, que ayuddé al gobierno a asegurarse de que estaba
en armonia con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). EI PC también brindé asistencia
en el desarrollo del presupuesto del PNAI y en la actualidad lo esta respaldando de cara al
disefio de un sistema adecuado de monitoreo de los resultados.

El presente PC se beneficia de un presupuesto de programas de aproximadamente 5 millones
de ddlares al ano (que incluye una contribucion relativamente pequena de Recursos Regulares
por parte del UNICEF y otra mucho mas significativa de Otros Recursos proporcionada por
socios externos). El PC ha respaldado numerosas actividades sectoriales aplicando el enfoque
estratégico del ciclo de vida que permite abordar los derechos de nifios y adolescentes. Las
actividades han abarcado desde el cabildeo al apoyo en la movilizacién de recursos para el
desarrollo de capacidades y la creacién de redes, todo ello destinado a modificar actitudes y
comportamientos con objeto de promover la inclusién social y el respeto a la diversidad cultural.
La poblaciones beneficiarias del Programa de Iniciativas para la Inclusién Social viven en la
zonas andinas y amazonicas y en las areas periurbanas.

Dadas las desventajas de trabajar en areas remotas y aisladas, no siempre es facil lograr que
los resultados sean sostenibles mas alla del apoyo externo ni conseguir reproducir los modelos
exitosos en otras zonas. El marco politico reciente en el Peru, que apunta a la
descentralizacion del desarrollo, ofrece nuevas oportunidades en este sentido. Sobre la base
de los ejemplos de proyectos satisfactorios a nivel local, desde los que se ha pasado a la
escala regional o nacional y que han permitido integrar experiencias en el conjunto de las
politicas, deberia desarrollarse una estrategia mas integrada y explicita de incidencia publica.



Es necesario desarrollar una vision estratégica de las relaciones con los socios, haciéndolos
participes de la variedad de los desafios ligados a la realizacion de las metas nacionales y del
PNAI. La alianza estratégica mas obvia podria forjarse en el seno del Marco de Asistencia al
Desarrollo de las Naciones Unidas (UNDAF, en sus siglas en inglés). Asimismo, es preciso
buscar alianzas estratégicas con la empresa privada. Debido a la escasez de los recursos
disponibles, es necesario convencer al sector privado de que constituye un beneficio invertir en
la infancia antes que en cualquier otro grupo.

El PC podria introducir una serie de mejoras en cuanto a su enfoque de programacién basado
en los derechos humanos. Este enfoque de programacion podria sistematizarse a través de
ejercicios de analisis de las capacidades mas rigurosos, que determinaran cuales son las
capacidades que es preciso desarrollar a los diferentes niveles, tanto para los titulares de
derechos como para los detentores de obligaciones. La dimensién de analisis en materia de
igualdad entre los sexos también podria fortalecerse.

Asimismo, podria mejorarse el disefio del nuevo PC definiendo objetivos a la vez basados en
los derechos y mensurables a nivel de producto, efecto e impacto, y que estuvieran, ademas,
relacionados entre si en un marco légico mas amplio que el de los proyectos y programas
individuales. Esto tendra que hacerse en cooperacién con los socios de UNDAF en 2005. Una
mejora en el enfoque y el disefio del PC contribuiran también a un seguimiento y una
evaluacion mas adecuados, con claros beneficios en términos de atribucién de
responsabilidades programaticas, proceso de aprendizaje a la hora de compartir experiencias y
practicas apropiadas, y aplicacion del analisis y la gestion de riesgos, dimensién esta ausente
en gran medida del PC.

Los socios del PC deberian prestar mayor atencion a los aspectos econémicos de las
experiencias recabadas en materia de ejecucion de proyectos y programas. Es conveniente
generar informaciéon mas precisa sobre las inversiones realizadas y los costes recurrentes que
han de cubrirse a mediano y largo plazo. La informacién debe abarcar no sélo las
contribuciones del UNICEF y del gobierno, sino también aquellas realizadas por las
comunidades, asi como por los demas socios.

Dado el hecho de que, en el Peru, existe un marco legal que permite promover la vigencia de
los derechos de los nifios, nifas, adolescentes y mujeres, se trata de que esos derechos se
respeten y se hagan efectivos. A estos efectos, seria necesario que el PC reforzara aun mas su
accion sobre el fortalecimiento de las instituciones y de las condiciones politicas, econdmicas,
sociales y relativas a los demas ambitos. El Programa de Cooperacién apoyado por el UNICEF
tiene el potencial de contribuir todavia mas a esta tarea, tanto a nivel nacional como a nivel
regional y local.



RESUME ANALYTIQUE

L’évaluation du programme de coopération (EPP) entre le Pérou et TUNICEF a été mise au
point en 2003 a la demande du Bureau de pays de 'UNICEF a Lima, en consultation avec le
gouvernement du Pérou. L’objet de cet exercice était de soutenir la Revue a mi-parcours
d’octobre 2003. Il a été effectué par une équipe de consultants sous la supervision directe du
Bureau d’évaluation au Siége de New York avec I'aide du Bureau régional de 'UNICEF pour
I’Amérique latine et Caraibes. L’évaluation a été un exercice pilote du « Projet d’élaboration de
méthodologies et d’orientation pour I'évaluation des programmes de coopération » du DFID
(Royaume-Uni).

Les objectifs de I'évaluation étaient de faire une estimation de la pertinence et de I'efficacité du
Programme de coopération, ainsi que de la durabilité et la réplicabilité de ses résultats. On a
accordé une attention particuliére a la conception et a la méthode utilisée, ses avantages
comparatifs dans I'évolution du contexte national, I'application de la approche de
programmation fondée sur les droits humains et la maniére dont les risques ont été a la fois
analysés et gérés. L’EPP portait principalement sur le programme de coopération en cours
(2001-2005), mais prenait également en compte les résultats et expériences acquis a la faveur
du programme précédent (1996-2000).

UNICEF Pérou est connu comme chef de file de la conceptualisation et de la mise en ceuvre de
I'approche fondée sur les droits humains. Cette réputation, qui dépasse les frontiéres de
I’Amérique latine, est un des grands résultats du Programme de coopération. Le Programme de
coopération travaille de concert avec le gouvernement en soutenant les Plans d’action
nationaux en faveur des enfants et en influant sur eux. Le Plan d’action en cours (de 2002 a
2010) a recu un soutien important de 'UNICEF, qui a aidé le gouvernement a garantir qu'il se
conformait aux Obijectifs de Développement pour le Millénaire. Le programme de coopération a
prodigué son aide pour I'élaboration du budget de ce Plan d’action et préte actuellement son
soutien a la conception d’'un systéme adapté de suivi des résultats.

Le programme de pays en cours bénéficie d’'un budget de programmation d’environ 5 millions
de dollars par an (qui comprend une contribution relativement faible en Ressources Ordinaires
provenant de 'TUNICEF et une autre plus importante en Autres Ressources provenant de
partenaires extérieurs). Le Programme de coopération a soutenu bien des activités sectorielles
couvertes par I'approche stratégique qui se fonde sur le cycle de la vie, ce qui permet de traiter
de la question des droits des enfants et des adolescents. Les activités ont été variées, depuis le
soutien a la mobilisation des ressources pour le renforcement des capacités jusqu’au
réseautage pour changer les attitudes et les comportements, de fagon a promouvoir I'intégration
sociale et le respect de la diversité culturelle. Les populations ciblées par le Programme
Initiatives pour I'inclusion sociale vivent dans les Andes et dans '’Amazone, ainsi que dans les
zones périurbaines.

Compte tenu du fait que travailler dans des zones éloignées et isolées comporte beaucoup
d’inconvénients, il n'est pas toujours aisé d’accéder a une durabilité des résultats une fois que
les soutiens externes se sont effacés, ou de reproduire des modéles avec succés dans d’autres
zones. La toile de fond politique du Pérou, qui vise depuis peu a la décentralisation du
développement, offre des possibilités nouvelles a cet égard. Sur la foi de deux projets
satisfaisants au niveau local que I'on a étendus a I'échelle régionale ou nationale et qui
permettaient d’intégrer les expériences acquises aux conjonctures définies par les politiques, on
devrait élaborer une stratégie d'impact public plus holistique et plus explicite.



Les relations avec les partenaires devraient étre intégrées a une vision stratégique qui les
associe aux différents défis posés par la réalisation des objectifs et Plans d’action nationaux
pour les enfants. L’alliance stratégique la plus évidente pourrait étre instituée au titre du Plan
cadre des Nations Unies pour l'aide au développement. Par ailleurs, il est nécessaire de créer
des alliances stratégiques avec le secteur privé. En raison de pénuries des ressources, il est
nécessaire de convaincre le secteur privé des avantages qu’il y a a investir dans les enfants
plutét que dans d’autres groupes.

Le Programme de coopération a encore des progrés a faire dans I'approche de programmation
fondée sur les droits de humains. Cette approche de programmation pourrait étre systématisée
par le biais d’exercices d’analyse de capacités plus rigoureux qui détermineront quelles sont les
capacités qui doivent étre développées a divers niveaux, a la fois pour les titulaires de droits et
les détenteurs d’obligations. On pourrait aussi renforcer la dimension « analyse » de I'égalité
des sexes.

Par ailleurs, il serait possible d’améliorer la conception du nouveau Programme de coopération
en définissant des objectifs sur la base de droits mesurables en méme temps au niveau des
produits, des effets et des impacts, qui soient par ailleurs étroitement interconnectés dans un
cadre plus vaste que celui des projets et programmes individuels. Cela doit se faire en 2005 en
coopération avec les partenaires du Plan cadre des Nations Unies pour I'aide au
développement. Toute amélioration apportée a la méthode et la conception du Programme de
coopération contribuera a un suivi et une évaluation mieux adaptés, dont les bénéfices seront
évidents dans les secteurs de la responsabilisation au sein de la programmation, du processus
d’apprentissage lorsqu’on met en commun les expériences et meilleures pratiques, et de la
mise en ceuvre de I'analyse et de la gestion du risque, dimension qui manquait largement au
programme de coopération.

Les partenaires du programme de coopération devraient préter davantage attention aux
dimensions économiques des expériences acquises dans la mise en ceuvre des projets et
programmes. |l est bien commode de créer des informations plus exactes sur les
investissements effectués et les colts récurrents auxquels on doit faire face dans le moyen et le
long terme. Les informations ne devraient pas porter exclusivement sur les contributions du
gouvernement et de 'UNICEF, mais aussi sur celles effectuées par les communautés et par les
autres partenaires.

En raison du fait que le Pérou dispose d’un cadre juridique qui permet de se livrer a une
promotion des droits des enfants, des adolescents et des femmes, I'objectif est de les faire
respecter et de procéder a leur réalisation. Dans ce but, il faudra que le Programme de
coopération consolide encore davantage son action pour renforcer les institutions et les
conditions favorables aux niveaux politique, économique, social ou autre. Le Programme de
coopération qui recgoit 'aide de 'UNICEF a le potentiel de contribuer davantage a cette tache,
que ce soit au niveau national et régional ou au niveau local.



EXECUTIVE SUMMARY

The Peru-UNICEF Country Programme Evaluation (CPE) was prepared in 2003 at the request
of UNICEF Country Office in Lima in consultation with the Government of Peru. The aim of the
CPE was to support the Mid-Term Review conducted in October 2003. The exercise was
carried out by a team of consultants under the direct supervision of the Evaluation Office at
UNICEF Headquarters in New York, and the support of The Americas and Caribbean Regional
Office (TACRO). The evaluation was a pilot exercise of the “Country Programme Evaluation
Methodology and Guidance Development Project,” funded by DFID, United Kingdom.

The goals of the Evaluation were to appraise the relevance and effectiveness of the Country
Programme of Cooperation (CPC), as well as the sustainability and replicability of its results.
Particular attention was given to the programme design and approach, its comparative
advantage in the evolution of the national context, the implementation of the human rights-
based approach and the way risks were both analyzed and managed. The CPE focused mainly
on the current Country Programme of Cooperation (2001-2005), but it also took into account the
results and experiences of the previous Programme (1996-2000).

UNICEF-Peru is known as a leader for its conceptualization and experimentation in the
implementation of the Human Rights-Based Approach. This reputation, which goes beyond
Latin America, is a key result of the Country Programme of Cooperation. The CP has worked
together with the Government by supporting the National Plans of Action for Children (NPAC)
and influencing them. The ongoing NPAC 2002-2010 received substantial support from
UNICEF, which helped the Government to ensure that it complied with the Millennium
Development Goals (MDGs). The CPC provided assistance in the development of the NPAC
budget and is now lending its support to design an adequate system for monitoring results.

The current CPC has a programme budget of around $5 million annually (including a relatively
small contribution to Regular Resources from UNICEF and another, more significant amount to
Other Resources from external partners). The CPC has supported many sectoral activities
under the life-cycle strategic approach, which allows to address children and adolescents’
rights. Activities varied from lobbying to supporting resources mobilization for capacity-building
and networking, in order to change attitudes and behaviours to promote social integration and
respect of cultural diversity. The target populations of the Initiatives for Social Inclusion
Programme live in the Andes and the Amazon, and in periurban areas.

Given that working in remote and isolated areas has many disadvantages, is not always easy to
achieve sustainability of results beyond external support, or replicate successful models in other
areas. The recent political framework in Peru, aimed at decentralizing development, offers new
opportunities. On the basis of two satisfactory projects at local level, which went to regional or
national scale and allowed to integrate experiences in the policy package, a more holistic and
explicit strategy for public impact should be developed.

The relations with partners should be part of a strategic vision that involves them in the various
challenges linked to the achievement of the national goals and the NPAC. The most obvious
strategic alliance could be established under the United Nations Development Assistance
Framework (UNDAF). Also, it is necessary to create strategic alliances with the private sector.
Because of shortages of available resources, it is necessary to convince the private sector of
the advantages of investing in children rather than in any other group.



The CPC has room for improvements in the Human Rights-Based Approach to Programming
(HRBAP). This programming approach could be systematized through more rigorous capacity
analysis exercises that will determine which are the capacities that is necessary to develop at
different levels, both for right holders and duty bearers. The analytic dimension of gender
equality could be also reinforced.

Also, it may be possible to improve the design of the new CPC by defining goals based on rights
that are at the same time measurable at output, outcome and impact levels, and that are also
closely interrelated in a wider framework than that of individual projects and programmes. This
has to be done in cooperation with UNDAF partners in 2005. Any improvement in the CPC
approach and design will contribute to a more adequate follow-up and evaluation, which will
have clear benefits in terms of programming accountability, learning processes when sharing
experiences and better practices, and implementation of risk analysis and risk management, a
dimension that was missing to a large extent in the CPC.

The CPC partners should pay greater attention to the economic dimensions of experiences
drawn from the implementation of projects and programmes. It is convenient to generate more
accurate information on the investments made and the recurrent costs that need to be covered
in the medium- and long-term. Information should include not only UNICEF and Government
contributions, but also those made by communities and other partners.

Due to the fact that Peru has a legal framework that allows the promotion of children,
adolescents and women'’s rights, the goal is that these rights are respected and made effective.
For this purpose, it will be necessary that the CPC reinforces even more its actions to
strengthen the institutions and the political, economic and social conditions, as well as those
related with other areas. The UNICEF-supported Country Programme of Cooperation has the
potential to contribute more to this task, both at national, regional and local levels.



1. INTRODUCCION
1.1. Contexto y justificacion de la evaluacién

La Evaluacién del Programa de Cooperacién (EPC) Peru-UNICEF es la primera de esta
naturaleza que se lleva a cabo en América Latina y el Caribe. Esta evaluacion reviste una
importancia particular dadas las significativas actividades desarrolladas en los ultimos afios en
este pais andino por el Programa de Cooperacién o Programa de Pais, renovado y suscrito
cada cinco anos por el UNICEF y el Gobierno del Peru.

La Evaluacién del Programa de Cooperacién Peri-UNICEF se ha realizado a peticion de la
Oficina del UNICEF de Lima y de los socios nacionales del Programa, para que su Revision de
Medio Término (MTR, en sus siglas en inglés) reciba el apoyo de esta evaluacion. Cuenta con
el respaldo de la Oficina de Evaluacién de la sede de la organizacién en Nueva York y de su
Oficina Regional para América Latina y el Caribe (TACRO, en sus siglas en inglés) en Panama.

Dado que las Evaluaciones de Programas de Cooperacién estan comenzando en el UNICEF,
esta EPC constituye un ejercicio piloto; de esa manera, forma parte del “Proyecto para el
Desarrollo de Metodologia y Directrices de Evaluacién de Programas de Cooperaciéon”, que
corre a cargo de la Oficina de Evaluacion en la sede del UNICEF de Nueva York y esta
financiado por el Departamento para el Desarrollo Internacional (DFID, Reino Unido).

La EPC persigue la finalidad de “apoyar el proceso de Revisién de Medio Término y generar
conclusiones, recomendaciones y ensefianzas aprendidas, que puedan ser de utilidad para el
desarrollo de estrategias de cara a la preparacién del siguiente Programa de Cooperacién
Pertu-UNICEF”. La evaluacion ha estado, en consecuencia, claramente orientada a brindar
criterios y herramientas para una mejor planificacion del Programa de Cooperacion que esta
ejecutandose actualmente y, muy especialmente, del futuro Programa de Cooperacion 2006-
2010.

1.2. Objetivos de la evaluacién

Los objetivos de la EPC Peru-UNICEF fueron los siguientes (cf. Términos de referencia):

o Evaluar el papel y la pertinencia del Programa del Peru (i) en lo que se refiere a la situacion
de los nifios y las mujeres del pais, (ii) en el contexto actual de las politicas y estrategias
nacionales vy (iii) como reflejo de las normas y estandares internacionales sobre los
derechos de los nifios (en particular, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer).

e Evaluar hasta qué punto y de qué manera el Enfoque de Programacioén basado en los
Derechos Humanos se ha visto reflejado en el disefio y la ejecucién del Programa de Pais
en curso (2001-2005).

e Evaluar el nicho y la ventaja comparativa que el Programa del Peru tenga en relacion a las
estrategias y actividades de otros socios nacionales que contribuyen a hacer realidad los
derechos de las mujeres y de los nifios.



e Evaluar la consecucion de los objetivos del Programa de Pais 1996-2000 y los avances en
la realizacion de los objetivos del Programa de Pais 2001-2005 en relacion con los Planes
Nacionales de Accion.

o Evaluar la efectividad, eficacia e impacto de los proyectos y programas que cuentan con
apoyo del UNICEF y determinar cdmo aplicar las ensefianzas aprendidas del disefio y la
ejecucion de los programas anteriores y en curso.

¢ Analizar hasta qué punto las actividades y resultados son sostenibles en sus respectivos
niveles (comunidades, instituciones de nivel medio o alto, etc.) y reproducibles en el
contexto nacional y, mas en concreto, en apoyo a las estrategias de descentralizacion.

o Evaluar elementos de analisis y gestion de riesgos internos y externos.
1.3. Metodologia

Las normas basicas asumidas en esta EPC fueron las normas y lineamientos generales del
Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) y también las normas de las Asociaciones de Evaluacion. Las
normas basicas o criterios para la evaluacion del CAD, como constan en los “Principios para la
Evaluacién de la Asistencia al Desarrollo”, incluyen la pertinencia, la eficacia, la eficiencia, el
impacto y la sostenibilidad.

Esos son los criterios fundamentales que siguen los Términos de referencia® de la EPC que, de
esa manera, buscan garantizar la utilidad (apropiacion por parte de los interesados); la
factibilidad (viabilidad politica y rentabilidad); la correccién (imparcialidad, respeto a los
derechos de las partes implicadas, sensibilidad cultural); y la precisién (informaciéon adecuada).
Los métodos de trabajo seguidos fueron:

¢ Revision y analisis documental (documentos del Programa de Cooperacién, documentos
del UNICEF, documentos del Gobierno, etc.).

e Reuniones de analisis con los oficiales de la Oficina del UNICEF en Lima, tanto
individualmente como en grupo.

¢ Revision documental de los estudios recientes y de los informes de las evaluaciones
practicadas.

e Entrevistas con los interesados (stakeholders).
¢ Reuniones de analisis con el Comité Intersectorial UNICEF-Gobierno.

¢ Reuniones de analisis con los Grupos de Referencia del pais y de los dos departamentos
visitados (Cusco y Cajamarca).

' OCDE/GD (91) 208, Development Assistance Committee, Principles for Evaluation of Development Assistance.
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico, Paris, 1991.
2 Términos de referencia de la EPC Pert-UNICEF (anexo 1).



¢ Visitas de campo en dos departamentos (Cusco y Cajamarca) y en las provincias, distritos
y comunidades seleccionadas en esos departamentos.

o Observacion directa de las actividades del Programa de Cooperacion.

¢ Un conjunto de talleres participativos en Lima, para la validacion de los hallazgos y
conclusiones preliminares. Esos talleres se sostuvieron con representantes de los donantes
y las agencias del Sistema de las Naciones Unidas, de organizaciones no gubernamentales
y la sociedad civil, del gobierno y de empresarios privados.

o Después de esa validacién, presentacion y analisis de los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones preliminares ante el Gobierno del Peru, con la participacion de los
Ministerios de Relaciones Exteriores, Salud y Educacién en su mas alto nivel de
representacion.

¢ Analisis de los hallazgos, conclusiones e implicaciones con los diversos oficiales y jefes de
la Oficina del UNICEF en el Peru.

En todas esas actividades se busco establecer los hechos confrontando la informacion, de
modo que se sustentaran en mas de dos o tres fuentes; privilegiando, en primer lugar, la
informacién brindada por los actores; en segundo lugar, la informaciéon documental, y en tercer
lugar, la observacién directa de los miembros del equipo. También era importante lograr la
mayor participacion posible de los actores, interesados y beneficiarios en el disefio de los
métodos de la investigacion y en el establecimiento de los hechos, particularmente de los
oficiales del UNICEF, las autoridades locales, los consultores locales, los técnicos, los
promotores populares y los beneficiarios en general.

1.4. Organizacién y desafios de la evaluacion

La EPC Peru-UNICEF se ha realizado a peticidon de la Oficina de Pais, de acuerdo con el
Gobierno del Peru, procurando, ademas de alcanzar los objetivos propios de la evaluacion,
contribuir a la Revision de Medio Término prevista para el afio 2003.

La EPC estuvo bajo la responsabilidad de la Oficina de Evaluacion de la sede en Nueva York
con el apoyo de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe (TACRO). La Oficina de
Evaluacién, en consulta con la Oficina Regional de Panama, TACRO y con la Oficina del pais,
selecciond a dos consultores internacionales (Enrique Ipifia Melgar como jefe de equipo y
Karen Hickson como consejera principal en metodologia) y a tres consultoras peruanas
(Josefina Huaman, Verdnica Gonzalez y Patricia Arregui®), especialistas respectivamente en
proteccion de los nifos, salud y educacién, los principales sectores del Programa de
Cooperacién 2001-2005.

El equipo comenzé a trabajar en Peru el 14 de julio de 2003. Segun el programa previsto
inicialmente, la evaluacioén debia concluirse a finales de septiembre de 2003, es decir, antes de
la reunion de Revisién de Medio Término fijada para el 14 de octubre de 2003. Esta
planificacion resultd ser un tanto optimista. El equipo consiguié presentar un resumen de los
principales hallazgos, conclusiones y recomendaciones en octubre de 2003, pero la necesaria
validacion y sistematizacion de la informacién, asi como su analisis, no se concluyeron hasta
diciembre de 2003, al entregar el informe. Debido a otros compromisos de los miembros del

% La Sra. Patricia Arregui no pudo concluir su contribucion debido a otros compromisos.



equipo y de los funcionarios encargados de la gestién de la evaluacién en Nueva York, el
informe final completo se entregd en marzo de 2004. La presente version del informe original se
finalizé en Nueva York en agosto de 2004.

Estas circunstancias no han permitido abordar el trabajo en una programacion lineal de forma
que la terminacién de una etapa fuera condicion indispensable para comenzar la siguiente y asi
sucesivamente. Por el contrario, se ha desarrollado el proceso de la investigacion en forma
ciclica e iterativa. De ese modo, la opcion metodologica basica consistiéo en un desarrollo
progresivo de la investigacion en espiral de aproximacion creciente a los resultados finales, en
busca de una mayor precision y de una mayor claridad hasta el final.

Los Programas de Cooperacion 1996 — 2000 y 2001 — 2005 se concibieron cuando la gestion
orientada a los resultados aun no se habia desarrollado plenamente en el seno del UNICEF.
Los principales documentos del programa no seguian, por tanto, los principios del marco Iégico,
con objetivos claros e indicadores especificos, mensurables, realizables y definidos en el
tiempo. Esto supone una dificultad afiadida para evaluar la efectividad de un programa. En la
medida de lo posible, el equipo de evaluacion intentd reconstruir a posteriori una matriz de
resultados para el Programa de Cooperacién 2001-2005*.

También ha sido dificil evaluar la dimensién de eficiencia de los programas. El PC cuenta con
recursos procedentes del UNICEF, del Gobierno del Peru y de la sociedad civil (ONG,
comunidades, familias, etc.). De estas contribuciones, sélo aquellas hechas por el UNICEF
quedan reflejadas en los documentos e informes del programa. En tales circunstancias, la EPC
no pudo evaluar la eficiencia de los programas ni concluir si los resultados se habian obtenido a
un coste razonable.

* Existe una matriz de resultados completa para el PC 2001-2005 disponible previa solicitud.
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2. DESCRIPCION DEL PROGRAMA DE COOPERACION PERU-UNICEF
2.1. El acontecer nacional

Ratificacion de las Convenciones y Planes Nacionales de Accién

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) fue ratificada el 26 de enero de 1990 y entré
en vigor el 4 de octubre de ese mismo ano. El Peru fue uno de los primeros veinte paises que
ratificaron la CDN. Consecuentemente con esa ratificacion, el Peru promulgé el Cédigo de los
Nifos y Adolescentes en 1993, que establece el Sistema Nacional de Atencion Integral al Nifio
y al Adolescente. Un afio después, en 1994, el Peru cred la Comisién Nacional por los
Derechos de las Ninas, los Nifios, y los Adolescentes, presidida por el Ministerio de Promocion
de la Mujer y el Desarrollo Humano, PROMUDEH, actual MIMDES.

La Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEFDM) fue ratificada el 13 de septiembre de 1982 y entrd en vigencia el 13 de octubre del
mismo afo. La adhesion del Peru a la CEFDM determind un activo envolvimiento de esta
nacién en las lineas de politica contenidas en esa Convencion internacional. Baste considerar
que en 1994 se crea la Comision de Derechos de la Mujer en el Ministerio de Justicia; y que
actualmente el Peru cuenta con el Ministerio de la Mujer y el Desarrollo Humano, que ha
desarrollado los correspondientes planes nacionales y cuyo ultimo informe enviado al
organismo coordinador de la convencién tiene fecha del afio 2002.

Sin embargo, se tomaron decisiones aun mas importantes para la infancia y la adolescencia del
Peru mediante el Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia (PNAI) 1992-1995,
seguido de un segundo PNAI 1996-2000. El actual Plan se aprobé en 2002 y su vigencia se
extiende hasta 2010. Es importante constatar que las politicas del Peru para la nifiez, la
adolescencia y la mujer conforman ya una politica de Estado que trasciende los cambios de
gobierno y las alternativas politicas.

El PNAI 2002-2010 se fija 90 metas. A continuacién, en el cuadro n® 1, mostramos algunas de
las mas significativas, a modo de ejemplo:

Cuadro n° 1. Algunas Metas del PNAI

Reducir la tasa de mortalidad materna de 900 a 480 casos anuales.

e Evitar que la tasa de mortalidad supere 120 por cada 100.000 nacidos vivos, en el pais.

e Reducir la desnutricion cronica de 730.800 a 584.640 casos.

e Lograr que el 85% de los nifios y nifias de 6 a 12 afios cursen el grado escolar correspondiente a su edad.
e Lograr que el 80% de los adolescentes matriculados finalicen la educacién secundaria en edad oportuna.

e Reducir en un 55% la tasa de mortalidad materna de adolescentes de zonas marginales, andinas y
amazonicas.

e Reducir en un 50% los casos de transmision sexual y VIH / SIDA en adolescentes.

¢ Informar competentemente al 100% de las y los adolescentes y docentes de secundaria acerca de
educacion sexual y riesgos de las ETS y VIH/SIDA.

e Reducir a la mitad el numero de adolescentes infractores.

e Consolidar para el afio 2010 un sistema de justicia especializado en nifios, nifias, nifias y adolescentes, y
acorde a sus derechos.

Fuente: www.unicef.peru.org/peru
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El Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2002-2010 es el documento marco
de las acciones, programas y estrategias que deberan asumir y ejecutar los diferentes sectores
e instituciones del Estado y la Sociedad Civil para lograr el cumplimiento de los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes peruanos; por lo tanto, guarda relacién directa con
los acuerdos y convenios internacionales sobre infancia y adolescencia que ha ratificado el
Gobierno Peruano, teniendo como norma eje la Convencion Internacional sobre los derechos
del Nifio®. Asimismo, es notable la coincidencia de los objetivos estratégicos del PNAI con las
Metas de Desarrollo del Milenio. Cabe sefialar que el PNAI aun no cuenta con un plan de
seguimiento y evaluacion.

Contexto econdémico y social

El Peru, como casi todos los paises latinoamericanos, ha sufrido las crisis econémicas,
politicas y sociales de los afios noventa. La restauracion de la democracia, unida a la
implantacién, en esos afios, de un nuevo modelo econémico centrado en el mercado, en la
inversion privada y en la privatizacion del aparato productivo, condujo al pais por nuevos
caminos, atravesando situaciones no exentas de tensiones.

La restauracién de la democracia peruana llegdé con una nueva conciencia de la necesidad de
descentralizar la administracion publica. Asi, el Gobierno del Sr. Alan Garcia Pérez (hasta
1990) promovié la descentralizacion del Estado. Sin embargo, esta iniciativa no pudo prosperar
debido, entre otras razones, a la fuerte crisis econémica y financiera que sacudié al pais en los
ultimos afnos de esa administracion. El mal manejo de la economia fiscal, entre 1988 y 1990,
llevé a la hiperinflacion mas aguda que ha conocido el Peru, agravada por el aislamiento
internacional derivado de la limitacion unilateral de los pagos anuales de la deuda externa al

10 % del PIB nacional.

El Sr. Alberto Fujimori sucedio al Sr. Alan Garcia Pérez, desde julio de 1990, en medio de una
enorme agitacion social. Inicialmente, el gobierno se dedicé a reestructurar la administracién
publica centrandose en la reforma del poder judicial, el cierre del poder legislativo y la
convocatoria de nuevas elecciones que incluian el mandato de una asamblea constituyente. El
Sr. Fujimori gobernd en dos etapas.

La primera de ellas, de 1990 a 1995, estuvo marcada por el cierre del Congreso y la reeleccion
del Presidente de la Republica. Esta etapa se caracterizé por la privatizacion de las empresas
del Estado, proceso que aporto al Tesoro publico una gran suma de recursos frescos. En esta
etapa la lucha contra el terrorismo terminé con la derrota de Sendero Luminoso mediante el
recurso a medios no exentos de graves violaciones contra los derechos humanos, tanto por
parte de la guerrilla como por parte de las fuerzas del gobierno, como lo ha demostrado el
Informe de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion.

La segunda etapa del gobierno del Sr. Fujimori, de 1995 a 2000, se caracterizo por la guerra y
la paz con el Ecuador, la derrota del Movimiento Revolucionario Tupac Amaru y los grandes
escandalos de la corrupcion gubernamental. El intento de reeleccion del Sr. Fujimori, por
tercera vez, termind con el abandono de sus responsabilidades y su marcha al Japén, en
noviembre del afio 2000.

Los ingentes recursos que la privatizacién de las empresas publicas brindaron al gobierno del
Sr. Fujimori, le permitieron mejorar, en la primera etapa de su régimen, el gasto publico en el
sector social en montos absolutos y como porcentaje del PIB. Un documento estratégico del

5 PNAI, Introduccion, pag. 11. Edicion oficial, publicada en colaboracion con el UNICEF.
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Programa de Cooperacién Peri-UNICEF en el Peru sefiala:

Por primera vez en el pais, la principal fuente de financiamiento para las politicas sociales es el
Tesoro Publico, habiendo gastado unos 1.343,2 millones de dblares sélo para servicios
sociales basicos en 1998. Esto constituye una importante oportunidad para institucionalizar
programas sociales orientados al logro de los Derechos del Nifio y los Derechos de la Mujer y
sienta las bases de sostenibilidad de la politica publica®.

Asi, entre 1994 y 1995, el gasto publico en Educacién y Salud, en términos absolutos,
ascendio de 3.201 millones de nuevos soles a 5.649 millones; y en 1997 alcanzé el monto de
6.793 millones, elevandose a 8.351 millones en 1999.

En términos relativos y en un periodo mas amplio de afos, el gasto publico en salud subié
notablemente entre 1990 y 2001; comenzd a declinar a partir de 2002, tal como se puede
apreciar en el cuadro siguiente:

Cuadro n° 2. Gasto Publico en Salud (en % del PIB)
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1,20% -
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Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, INEI; Banco Central de Reserva del Peru,
BCRP; Marco Macroeconomico Multianual, MMM, 2003-2005; Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Sector Publico SIAF-SP’.

% Marco Estratégico de la Cooperacion Perd-UNICEF 2001-2005. Documento Interno. Sec. I. A., pag.16. Lima, Perq,
25 de junio de 1999.
" Datos citados en la exposicion del Congresista Rafael Valencia-Dongo Cardenas, Lima, octubre de 2003. Oficina

del UNICEF en Lima.
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Cuadro n° 3. Tasa de Mortalidad Infantil, Pert 1997-2002

Periodo Tasa X 1000 N.V.
1972-1976 96
1977-1981 83
1982-1986 77
1987-1991 57
1992-1996 43
1997-2001 33
2002* 30

(*) : Cifra estimada en base a ENDES IV y estudios realizados
Fuentes: Encuestas domiciliarias de Demografia y Salud (ENDES V),
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Existe otro dato del MINSA (Ministerio de Salud) que resulta relevante en este contexto, a
saber, la fuerte caida de la tasa de mortalidad infantil, de 57 en 1991 a 33 por 1.000 nacidos
vivos en 2001. El declive relativo y posiblemente también en términos absolutos del gasto
publico en salud podria tener un impacto negativo a medio plazo en la evolucion de la
mortalidad infantil de menores de 5 afios.

2.2. Logros del Programa de Cooperacion 1996-2000

Programa de Cooperacion 1996-2000

La suscripcion y el desarrollo del Programa de Cooperacion 1996-2000 se realizaron durante la
segunda etapa del gobierno de Alberto Fujimori. En cambio, el siguiente Programa de
Cooperacion, 2001-2006, aunque se planificd y discutié en la segunda etapa del gobierno de
Fujimori, se aprobd y suscribioé después de la caida de Fujimori, bajo el gobierno del Presidente
Valentin Paniagua, que asumié la maxima responsabilidad del Estado a finales de 2000 hasta
el mes de julio de 2001, fecha en la cual juré el cargo el actual Presidente de la Republica,
Alejandro Toledo.

Esas circunstancias muestran cémo, en el paso del primero al segundo de los dos ultimos
Programas de Cooperacion Peru-UNICEF, el UNICEF ha tenido que enfrentarse a situaciones
cambiantes y fuera de toda previsién, que han influido en las politicas sociales del Peru y en los
diversos énfasis y matices de la ejecucion del PC.

El Programa de Cooperacion Peru-UNICEF 1996-2000 esta conformado por cuatro programas
nacionales. Lo acompafan dos programas de area subregional (compartidos con otros paises
latinoamericanos). Los programas nacionales son: Politicas Sociales, Educacion Basica,
Proteccion de Nifos, Nifias y Adolescentes, y Salud y Nutricion. Los programas de area
regional son: PROANDES y Amazénico.

Los cuatro programas nacionales respondian a necesidades establecidas en los afios
anteriores y parecen ser una continuacién, sin mayores alteraciones, de los programas y
proyectos en ejecucion en el transcurso de la etapa precedente. Cada uno de los cuatro
programas nacionales se doté de un presupuesto relativamente ajustado a las necesidades de
cada programa y proyecto.
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Marco Estratégico 1999

Fueron decisivas las conclusiones de la Reunién de Estrategia del Programa de Cooperacion
Peru-UNICEF 2001-2005, sostenida en Lima, el 25 de junio de 1999. El Marco Estratégico que
se definié en dicha Reunidn, basandose en las lecciones aprendidas en la ejecucion del PC
anterior, sefala las Metas pendientes y la Agenda Prioritaria para el siguiente Programa de
Cooperacion.

La Reunion de Estrategia de 1999 para la cooperacion Peri-UNICEF reconocia que el Peru
habia alcanzado un nivel de desarrollo econémico intermedio en la América del Sur, con un PIB
de 2.185 ddlares en 1998 y una tasa de urbanizacion del 72 %. A pesar de esos logros, el
Marco Estratégico elaborado en la Reunion tiene el mérito de haber puesto sobre la mesa el
tema de la exclusién social, mostrando que no todos se habian beneficiado de esos
mejoramientos.

Prosigue el Marco Estratégico sefialando que, aunque los promedios nacionales de pobreza
extrema disminuyeron en los ultimos tres afios, las disparidades aumentaron. Y sefiala a la
Sierra rural y a la Selva como las regiones donde la pobreza es crénica y el desarrollo se ha
estancado. Como causas convergentes en esa situacién indica el centralismo econémico y
politico y la debilidad institucional. Como consecuencias, menciona la indefension de las
comunidades excluidas del desarrollo ante los desastres naturales su limitado acceso a la
justicia debido a las barreras culturales, el racismo, la intolerancia y la discriminacion. Apunta,
ademas, a la subordinacion y al maltrato de la mujer y de la nifia, a la violencia familiar, a la
falta de respeto por la diversidad cultural y a la escasez de instancias aglutinadoras de jovenes
que crecier%n en un marco de violencia politica y anomia social generalizada en la década de
los ochenta”.

En consecuencia, la Reunién de Estrategia disefid una Agenda Prioritaria del UNICEF-Peru
para el logro de los Derechos del Nifio y de la Mujer, que ya mencionamos mas arriba y que
tiene su punto de partida en las metas pendientes de logro del Plan Nacional de Accion por la
Infancia 1996-2000 enmarcadas en el Plan de Acciéon de la Cumbre Mundial por la Infancia de
1990. Esa Agenda Prioritaria parece haber influido decisivamente en el disefio del PC 2001-
2005.

Se establece que el logro de esas metas requiere programas intersectoriales, integrados, con
intervenciones transversales al desarrollo de las familias y de las comunidades. Se reconoce
también que es necesario fortalecer el seguimiento (monitoreo) y la evaluacién incluyendo las
estadisticas, la vigilancia ciudadana y la coordinacion intersectorial e interinstitucional a nivel
local. Se reconoce especialmente que un sistema de evaluacion continua es indispensable para
la toma de decisiones. Y se introduce una novedad para la programacion: La Cooperacion se
concentrara en acciones que contemplen a la nifia o nifio en forma integral a lo largo de su ciclo
de vida desde la gestacion hasta la adolescencia, con un enfoque preventivo y motivador para
el cambio y con acciones dirigidas a las causas subyacentes’.

Sobre esas bases, la Agenda Prioritaria se concreta en la universalizacion de los servicios
basicos de calidad y culturalmente pertinentes en salud, educacion y justicia; la reduccién de
las brechas por razén de sexo en la nifiez, particularmente en el caso de las nifias de la sierra 'y
selva; el fomento de una politica publica elaborada con la participacion de los adolescentes; la
promocion y el fortalecimiento de las familias en el cuidado integral del nifio pequefo, en su

& Marco Estratégico, pag. 3
® Marco Estratégico, p.14.
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crecimiento y desarrollo; la mejora en la produccién, el analisis y la difusion de informacién
sobre los grupos de la poblacién en situacion de exclusion, y sobre mecanismos y espacios de
inclusion; el seguimiento a la Iniciativa 20/20 y a los principales indicadores de la nifiez, la
adolescencia y la mujer. La Agenda propone, asimismo, fortalecer los sistemas y mecanismos
de planeamiento, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas a nivel nacional sectorial y
local para la toma de decisiones, y promover la vigilancia ciudadana y la coordinacién
multisectorial. Para ello, aboga por fortalecer las alianzas estratégicas para promover
responsabilidad social respecto de los derechos del nifio y los derechos de la mujer,
estableciendo puentes a nivel nacional, regional y local, para incluir en la agenda social “Los
Nifios Primero” y los derechos de la mujer.

2.3. Transicion al Programa de Cooperacion 2001-2005

La suscripcion y la ejecucion del Programa de Cooperacion 1996-2000 se realizaron durante la
segunda etapa del gobierno de Fujimori. En cambio, el siguiente Programa de Cooperacion,
2001-2006, aunque se planifico y discutio en la segunda etapa del gobierno de Fujimori, se
aprobo y suscribié después de la caida de Fujimori, bajo el gobierno del Presidente Valentin
Paniagua, que asumio la maxima responsabilidad del Estado del 17 de noviembre del afio 2000
hasta el 28 de Julio de 2001, fecha en la cual jur6 el cargo el actual Presidente de la Republica,
Alejandro Toledo.

El Anexo 4 muestra de manera grafica en qué consistio la transicion y cémo la casi totalidad de
los programas y proyectos del PC anterior fue incorporada en el PC 2001-2005.

Si examinamos la programacion del PC 1996-2000 y la comparamos con la programacion del
PC 2001-2005 encontraremos algunas diferencias facilmente apreciables:

El Programa de Politicas Sociales del PC anterior, con sus dos proyectos de Planeamiento y
Monitoreo, y Movilizacion Social, junto con el proyecto de Comunicacion para la Accién del
Programa de Educacién Basica, se concentran en el nuevo Proyecto de Comunicacién Social,
que se pone al servicio de todos los programas y proyectos del nuevo PC. Esta re-
configuracién se condensa en el componente de comunicacion; no obstante, el componente de
planeamiento y monitoreo queda fuera de la reorganizacion.

e El Programa de Proteccion del Nifio del PC anterior, que tenia dos proyectos orientados a
la vigencia de los derechos, se convierte en el nuevo PC en el Programa de Promocion y
Monitoreo de los Derechos, con tres nuevos proyectos: Promocion de Derechos,
Comunicacién Social e Informacion y Vigilancia Social. El antiguo Proyecto de Proteccién
del Nifio se convierte en Proyecto de Proteccién de los Derechos de las Nifas, los Nifios y
los Adolescentes, en el Programa para la Inclusién Social.

e El Programa de Educacién Basica transfiere al nuevo Proyecto de Educacion Basica sus
proyectos de naturaleza estrictamente educativa, en tanto que cede sus componentes
vinculados a la salud y el desarrollo temprano y de comunicacién social en favor de los
nuevos proyectos orientados especificamente a esas areas. Esta transformacion pareceria
estar dirigida a la educacion basica como se comprende desde Jom Tien; es decir, como la
educacién permanente de todas las personas — nifios, jévenes y adultos, “Educacién para
Todos” — dirigida al logro de las competencias basicas para la vida en nuestro tiempo. Sin
embargo, las actividades del nuevo proyecto se limitan a la escuela primaria y no abarcan
otros ambitos de la educacion basica.
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e El Programa de Salud y Nutricién se desdobla en los dos nuevos proyectos de Maternidad
Segura y de Supervivencia, Crecimiento y Desarrollo Temprano. Se abandona el proyecto
de Gestion de Servicios de Salud y Medicamentos.

e El Programa de Iniciativas para la Inclusién Social del actual PC se ordena en cinco
proyectos siguiendo la logica del ciclo de vida. Esta ldgica, ademas de organizar mejor los
componentes de salud y de educacion, ha permitido visualizar mejor los problemas
particulares de la adolescencia, que se abordan novedosamente a través del proyecto de
Participacion Adolescente. A pesar de lo positivo de esta innovacion, el ordenamiento lineal
del ciclo de vida no favorece a la necesaria intersectorialidad transversal entre los diversos
proyectos.

En resumen, los proyectos de ambos programas del PC 2001-2005 ya estaban en el PC 1996-
2000. Al formularse el nuevo PC, fueron practicamente trasladados sin sufrir cambios

aparentes de fondo. Hoy, aunque se sigue haciendo lo mismo que hace cinco anos, es posible
observar cambios implicitos en la nueva orientacion estratégica hacia los Derechos Humanos.

17



24,

Programa de Cooperacion 2001-2005

Objetivos y estrategias del PC 2001-2005.

El cuadro n° 4 resume objetivos y estrategias del PC 2001-2005 tal y como aparecen en el Plan Maestro de Operaciones 2001.

Programa de Cooperacién 2001-2005

Programa 1: Iniciativas para la Inclusién Social

Objetivos especificos

a.

Reducir la mortalidad materna a 150 por 100.000
nacidos vivos en areas de extrema pobreza con una
tasa de mortalidad materna de 450 o mas.

Asegurar el acceso al cuidado integral por lo menos
a un 30 % de los nifios y nifias menores de tres
afos. Esto cubre la prevencién de diarrea y
neumonia; todas las vacunas necesarias; asistencia
a servicios de salud competentes; nutricion
adecuada, incluida la lactancia materna exclusiva
hasta los seis meses de edad; y estimulacion
temprana.

Promover la universalizacion del acceso oportuno a
la escuela y la permanencia de las nifias y los nifios
en ella.

Incrementar los logros de aprendizaje en las areas
de exclusion, por lo menos en un 20 % en la linea de
base promedio fijada al comienzo del programa,
realizando pruebas estandarizadas de lectoescritura
a los diez anos de edad.

Incrementar el numero de adolescentes que
participan en organizaciones municipales y
comunitarias formales e informales en un 30 %.
Incrementar en un 30 % el numero de nifias, nifios y
adolescentes con acceso a servicios de calidad de
prevencion y resolucion de conflictos y asistencia
cuando se violen sus derechos.

El Programa de Iniciativas para la Inclusion Social tiene los siguientes propésitos:

a.

b.

C.

d.

Promover el desarrollo de estrategias de intervencion; es decir, mecanismos
de inclusion e iniciativas multiculturales para politicas publicas.

Promover la inclusidn social en las regiones con exclusion mas acentuada; es
decir, en zonas representativas de los Andes y la Selva, asi como en zonas
urbanas de mayor disparidad y donde la poblacion es principalmente indigena.
Determinar como s