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El sacrificio de los nifos

Hacia el afio 1450, el volcan Misti empezd a lanzar signos inequivocos
de su poder. Grandes bocanadas de humo y fuego salieron de sus cumbres
ante la mirada temerosa de Inca Yupanqui que por entonces era el amo y sefior
del Tahuantinsuyo. Asustado por el enojo de los Dioses, el jefe del Imperio
Incaico decidié realizar junto a su pueblo una serie de rogativas a la montafia
para tratar de aplacar la ira de los Apus. Pero todo fue indtil. El volcan derramé
toda su fiereza sobre aquellas tierras y arrasd con todo a su paso. Rendidos
ante el poder de lo desconocido, y tratando de entrar en gracia con aquella
divinidad que los habia castigado tanto, los Incas construyeron santuarios de
adoracion al pie de los volcanes Misti y Pichu Pichu. Pero los rayos, el humo y
los vientos de ceniza que sobrevolaban por las tierras aledafias le hicieron
suponer a Inca Yupanqui que aquel esfuerzo no seria suficiente. Decidio
entonces ser mas espléndido en sus ofrendas.

En el Cusco, la capital del Imperio, existia por entonces un lugar
denominado “Acllahuasi’, una casa especial en la que se preparaba a las
personas que servirian de culto al Sol y al Inca y al que llegaban desde que
eran nifios. Enl466, aproximadamente, casi quince afios después de la
erupcion del Misti, un encargo del Inca llegé hasta los celadores de aquel lugar:
debian preparar a una mujer joven, pura y casta para ser ofrecida a lllapa, el
dios del clima. No tuvieron mucho que pensar: la elegida fue una nifia de 12
afos llamada Juana. Segun algunas investigaciones realizadas siglos después,
la nifia habria sido recibida en el Acllahuasi procedente de las tierras del Misti y
cuidada con especial esmero

Preparada para el sacrificio, Juanita fue objeto de un grandioso ritual
desde que salid de la casa que la cobij6. Grandes fiestas acompafiaron su
peregrinacion hasta la cumbre de un volcan llamado Ampato a 6,380 metros
sobre el nivel del mar, donde seria ofrecida a los dioses. Ya en la cumbre se le
retiraron los alimentos un dia antes de su muerte y los sacerdotes la
prepararon con hierbas y coca y le dieron todos los encargos del Inca que
debia llevar a su encuentro con la divinidad. Luego, cuando llegé el momento,
la cabeza de Juanita quedd partida en dos de un certero golpe de macana, un
arma de piedra con 5 puntas. Un certificado forense diria muchisimos afios
después: “El golpe aplicado en el parietal le ocasion6 la fractura del arco
superciliar derecho, otra de las puntas de la macana penetré en la 6rbita ocular
cortando el nervio 6ptico produciendo un derrame ocular con fractura posterior
del esfenoides. El traumatismo encéfalo craneal producido por el golpe
desplazo el cerebro hacia el lado opuesto, ocasionandole la muerte”.

Juanita no fue la Unica sacrificada del dia. Junto a ella otros nifios de 8 y
12 afios la acompafaron en su muerte y fueron encontrados el 2 de

Fondo de las Naciones Unidas Teléfono  511-213-0707
para la Infancia Fax 511-447-0370 1
Parque Melitén Porras 350 www.unicef.org/peru

Lima 18, Peru



Q>

17946 - 2006
UNIDOS POR LA INFANCIA

septiembre de 1995, mas de 500 afios después de aquel viaje sin retorno. Y
aunque hoy puede saberse desde cuales fueron los ultimos alimentos que
probaron en vida hasta la ropa que cada uno de estos pequefios llevaba
puesta, nadie sabe, por ejemplo, si alguno de ellos sintié el natural panico ante
lo desconocido y dese6 con todas sus fuerzas escapar de su destino. Nadie
sabe si mientras el pueblo bailaba a su alrededor, ellos tenian ganas de hablar
con alguien para decirle que se bajaban del anda y le entregaban a otro el
boleto de partida. O si, por el contrario, la sola idea de atravesar al otro mundo
a un encuentro con los mismisimos dioses los llenaba de felicidad. Nadie lo
sabe, porque en esa época los nifios sblo obedecian. A los nifios no se les
preguntaba su opinion. Los nifios acataban, cumplian 6rdenes, misiones,
observaban y se inclinaban ante sus superiores. Algunos podran decir que el
desconocimiento de la realidad llevd al pueblo incaico a cometer estos
crimenes. Y estan en lo cierto. Ellos no estaban asesinando a los nifios, los
estaban enviando al mundo de los dioses como sus representantes.

Desde entonces han pasado muchos afios, y la “civilizacion” desplazé
por completo esas creencias y dio inicio a otra “cultura” mucho mas racional,
basada en el conocimiento y el respeto de los derechos del semejante. ¢ Pero
ha ocurrido eso con los nifios? ¢ Podemos decir que la civilizacion, la igualdad y
el respeto han llegado para ellos con el transcurrir de los afios? Recordemos
algunos casos ocurridos en esta era del progreso y la tecnologia.

Stephanie tenia 6 afios cuando su abuela paterna la avent6 de un
puente. El motivo: la mujer odiaba a la madre de la nifia. Ocurrié en el Rimac
hace dos afios. Otro ejemplo: Lucy terminaba de celebrar su cumpleafios
ndmero 7 en su casa del Pueblo Joven Virgen de los Angeles cuando su
madre, alterada porque su esposo no llegé nunca a la fiesta, le dio de beber a
ella'y a sus cinco hermanos gaseosa con veneno. Los mas pequefios murieron
en el acto. Lucy y su hermano Rafael agonizaron 48 horas en el Hospital del
Nifio. Caso tres. Rocio, de trece afos, fue violada por su profesor y tiempo
después sali6 embarazada y el caso se hizo publico. ElI agresor fue
“sancionado”: se le retiré del cargo de Profesor de Historia y se le cambio de
colocacion para que asuma labores administrativas en otro colegio. Esta es la
era de la “civilizacion” que le ha tocado vivir a los nifios

¢, Qué tipo de sentimiento nos permite a todos seguir viviendo sin hacer
nada mientras esto ocurre diariamente a nuestro lado? Hace mucho tiempo que
dejamos de pensar que nuestros nifios asesinados se van a vivir con los
Dioses. Hace mucho tiempo sabemos que somos nosotros quienes los
estrellamos contra la indiferencia y les hacemos sentir el dolor con nuestras
palabras de desprecio, y les penetramos el alma a golpes de pufio. Asi
construimos nuestra sociedad. Asi escondemos la barbarie detrds de cuatro
paredes. El llanto de esos miles de pequefios a quienes se les arruina la vida a
causa de la violencia es un sonido que ojald todos pudieran escuchar para
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frenar esta situacion cuanto antes, para que ellos también puedan decir que la
era de la civilizacion les tocé la puerta, para que, de una vez, la agonia de su
sacrificio llegue a su fin.
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Violencia
Golpe a Golpe

Diariamente, miles de nifios y nifias en el Perl son maltratados fisica y
psicolégicamente por sus padres, madres, parientes, profesores, o0 por
cualquier adulto que considere al castigo fisico como normal, aceptable, y
hasta “necesario”. Las victimas de estos casos no aparecen en las estadisticas,
salvo que los “castigos” hayan originado graves secuelas o la muerte de
quienes recibieron los golpes, y aunque esto ocurre con una frecuencia que
sorprende e indigna, las diferentes formas de castigo fisico siguen siendo vistas
como un método de disciplina y aprendizaje. “La letra con sangre entra” o “Le
pego para que aprenda” son dos de los lemas que convierten a esta férmula
atroz de ensefianza en un tema justificado y aceptado socialmente.

Antes de empezar con las cifras clasifiguemos los tipos de violencia.

La Violencia fisica y emocional: Es la que los adultos realizan con la
intencién de corregir una conducta no deseable y ensefiar nuevas conductas
gue consideran importantes. Causa dolor fisico y emocional en la persona
agredida. La diferencia con el maltrato fisico es la intensidad y la intencién.

El Maltrato Infantil: Son las acciones que realiza un adulto con la intencion de
hacer un dafio inmediato a la persona agredida. Crea un sindrome en la victima
conocido como el sindrome del maltrato infantil. Las tres formas conocidas son:
maltrato fisico, emocional y psicoldgico. Produce lesiones fisicas y emocionales
indelebles, muerte o cualquier dafio severo.

Violencia Sexual: Son conductas sexuales que pueden ser coercitivas. Son
impuestas a una persona menor de edad por un individuo mayor que utiliza
incorrectamente su poder o autoridad. Existen dos categorias definidas: el
abuso sexual y la explotacion sexual comercial. En la primera, el abuso puede
llevarse a cabo sin necesidad de tener contacto fisico con la victima o bien
teniendo este tipo de contacto. El abusador busca tener gratificacion sexual. En
el segundo caso, el abuso también se convierte en una forma de esclavitud, la
victima estd sometida y supone una especie de compraventa en la cual las
personas se convierten en propiedad del explotador.

Las cifras del castigo

En el Perd, segun la encuesta ENDES 2000, el 41 % de padres y
madres acude a los golpes para corregir a sus hijos e hijas. ¢Donde ocurre
esta violencia? Un estudio realizado por “Save the Children” en el 2002 refleja
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gue el 18.8 % de nifios, niflas y adolescentes recibe maltrato fisico en las
escuelas, y el 49% lo recibe en el hogar.

Otro de los organismos que ha registrado formas de violencia
perpetradas contra nifios son los “Centros de Emergencia Mujer” — CEM del
Ministerio de la Mujer. En estos centros, durante el periodo que comprende
desde enero del 2002 a junio del 2003, se atendieron 7,011 casos de nifias,
nifos y adolescentes que sufrieron agresiones fisicas, psicolégicas y/o
sexuales por parte de sus padres, familiares u otra persona que vive en sus
hogares. La mayoria de casos han sido reportados en Villa el Salvador,
Tarapoto, Ica, Barranco, Huacho y Chincheros en el Cusco. Segun las
estadisticas generales de los CEM, el 68,3% ha declarado que sus
“castigadores” son sus propios padres y entre los niflos menores de 5 afios
(1,165 casos) la principal agresora es la madre quien recurre primero a la
violencia fisica y luego a la psicologica

En el caso de los nifios de 6 a 11 afios, la figura del agresor cambia de
rostro: en estos casos es el padre quien los maltrata, y recurre primero a la
violencia psicologica. Cuando se les preguntd a los nifios victimas de estos
tratos por qué creian ellos que sus padres los lastimaban, el 36% de ellos
sefald que era por el caracter impulsivo y dominante de la persona agresora; el
24% dijo que se les pegaba “sin motivo o razén” mientras que un 19% dijo que
fueron golpeados por “problemas familiares”. En el caso de los adolescentes, el
CEM ha registrado 3,502 casos de victimas de violencia familiar y sexual. Aqui
el agresor principal es el padre (34%), seguido de la madre (17%), otros
familiares, y la pareja.

El tipo de violencia que se registra en los menores de 18 afios tiene su
punto mas alto (71%) en la violencia psicologica con insultos, gritos,
desvalorizaciones o rechazos, amenazas de muerte y amenazas de dafio
fisico. Luego le sigue la violencia fisica (43,9%) en la que se utilizan diversas
modalidades de golpes en el cuerpo con armas como el latigo y la correa;
también se administran bofetadas, patadas o puntapiés, pufietazos y heridas
con armas punzo cortantes. El tercer nivel se sitia en la violencia sexual que
llega al 23% de denuncias en los Centros de Emergencia Mujer del Ministerio
de Salud. Entre estas agresiones, es la violaciéon la que mas se denuncia,
seguida de los actos contra el pudor, acoso y hostigamiento sexual, y
seduccion.

Cabe anotar que la mayor parte de las victimas son adolescentes del
sexo femenino y destaca abrumadoramente la figura del padre o el padrastro
como el violador.

Por su parte, el Sistema de Informacion Estadistica de la Fiscalia de la
Nacion, reportd en el 2002 que los departamentos con mayores casos de
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denuncias por maltrato infantil son: Lima (18,2%), Ancash (12%), Apurimac
(10%), Lambayeque (9,9%), Chosica (7%) y el Callao (7%).

El movimiento “Manuela Ramos” elaboré para el 2001 un cuadro sobre
la cantidad de reconocimientos clinicos por violencia familiar que realizo el
Instituto de Medicina Legal. Ese afio llegaron para ser examinados por algun
dafio fisico 1,519 nifios varones y mujeres hasta los cinco afios; 3,134 nifios y
nifias de 6 a 12 afos y 3,444 entre los 13 y 17 afios de edad. Si bien es cierto
gue en estas atenciones se clasifican en una variedad de maltratos sufridos por
menores, hay que destacar que uno de los incrementos mas importantes es el
de las certificaciones de abuso sexual. Segun esta misma fuente, de todos los
casos de delito contra la libertad sexual, el 73% son mujeres (de todas las
edades), y el 94% de hombres abusados son menores de 17 afos. De otro
lado, segun la publicacién “La exclusion social en el Pertd” (UNICEF 2001), se
estima que 8 de cada 10 casos denunciados por abuso sexual en nifios tienen
como victimario a un miembro del entorno familiar o escolar. Asimismo, se ha
reportado que 6 de cada 10 embarazos en nifias y adolescentes entre 11 y 14
afios son producto de incesto o violacion.

La doctora Maria Elena Iglesias del CESIP sostiene que el castigo fisico
puede dar como resultado la extincion de una conducta indeseada, pero “lo que
se logra es que la conducta se elimine para evitar el dolor y no porque se
comprenda la razén de su inadecuacion. El costo de este “aprendizaje” se
expresa en sentimientos de impotencia, rencor, dependencia o rebeldia y falta
de seguridad en la propia capacidad. Adicionalmente, a través del castigo
fisico se “aprende” que el golpe, el hacer sufrir a otro y la falta de respeto a su
dignidad son herramientas aceptables para conseguir determinados fines e
imponer nuestros puntos de vista”.

Todo este “aprendizaje” que ocurre internamente en un nifio, nifia o
adolescente es el origen de muchas de las conductas depresivas que presenta
posteriormente. Cifras del subprograma de Salud Mental del Ministerio de
Salud (MINSA) registraron en el afio 2001, a nivel nacional: 8,859 casos de
violencia familiar dirigida a nifilos (53.51%) y niflas (46.48%) entre 0 y 4 afos;
10,011 casos de violencia familiar dirigida a nifios (50.72%) y nifas (49.27%)
entre 5 y 9 afos; y, 20,204 casos de violencia familiar dirigida a varones
(31.49%) y mujeres (68.5%) entre 10 y 19 afios. En ese mismo afio se
atendieron 2,458 cuadros de depresion en nifios (48%) y nifias (52%) entre 5y
9 afos y de 15,425 casos de varones (32.87%) y mujeres (67.13%) entre 10 y
19 afios. Otro estudio epidemiolégico en Salud Mental realizado sélo en Lima
Metropolitana y el Callao durante el 2004, sostiene que el 51,8% de la
poblacién adolescente ha sufrido algun tipo de abuso, siendo la agresién
psicologica la mas prevalente (41,7%), seguida de la fisica (27,3%), el
abandono (11,9%) y abuso sexual (4,1%). (Fuente: Departamento de Salud
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Mental del Nifio y del Adolescente del Hospital “Hermilio Valdizan” del
Ministerio de Salud, septiembre 2004)

¢,Cudles son las caracteristicas de los hogares en los que se desarrollan
hechos de violencia fisica o psicologica? Uno de los principales factores es la
pobreza que esta asociada al bajo nivel educativo de los padres, en especial de
la madre. Segun la ENDES 2000, el 50% de las mujeres que emplean la
violencia fisica para castigar a sus hijos pertenecen a los estratos mas pobres
de la sociedad. Sin embargo, esta conducta no es exclusiva de ellas pues la
violencia también es practicada cominmente en los hogares de mejor posicién
econémica. Esta misma encuesta revela que el 56,3% de las madres sin
educacion castigan a sus hijos a golpes, mientras que el 25% de las madres
con educacion también lo hace. Esta realidad difiere considerablemente de lo
gue estas mismas madres afirman pensar sobre el castigo fisico: 66% de ellas
considera que este tipo de violencia nunca es necesario.

Esta forma de pensar probablemente nace del hecho que, en una gran
proporcion, los padres que golpean a sus hijos fueron a su vez golpeados
cuando ellos eran nifios. Las estadisticas sefialan que entre un 70% y 80% de
padres que fueron maltratados en su infancia reproducen la violencia contra
sus propios hijos. Esta situacion que continta la cadena de violencia se inicia
cuando en el hogar el padre agrede a la madre y ésta decide no denunciarlo.
Segun la ENDES 2000, del total de mujeres que sostuvieron haber sido
golpeadas por su pareja apenas el 28% decidié acudir ante alguna autoridad.
Especialmente en estos casos, cuando la madre no denuncia la violencia
domeéstica contra ella, el padre prolonga esta conducta hacia los hijos: el 72%
de los padres que golpea a sus hijos bioldgicos proviene de familias en las que
en algin momento la madre también fue una victima pero no denuncié el
hecho. Este porcentaje se reduce drasticamente a 28% en los casos en los que
la mujer denuncié al agresor ante las autoridades.

Para el 2004, las estadisticas del MIMDES sefialan que se atendieron un
total de 27,452 casos de violencia familiar y sexual contra nifios, nifias y
adolescentes. Hasta mayo del 2005 las cifras sobrepasaban los 12,500 casos.
Estos numeros pueden resultar impactantes, pero estas mismas cifras se
vuelven escalofriantes si nos ponemos a pensar que este total no representa a
los cientos o miles de nifios que todavia no han tenido la oportunidad de
denunciar lo que les pasa, que aun permanecen ocultos bajo el miedo y el
terror de los gritos, los golpes, las violaciones, que viven escondiendo su pena
tras la sombra de una pesadilla que no tiene cuando acabar.
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Entrevista a Manuel Tristan
Oficial de Proteccion de Derechos
UNICEF — Peru

“Laviolencia es un fen6meno socialmente aprendido, por lo tanto es
susceptible de ser corregido”

¢De qué manera UNICEF aborda el tema de la violencia contra los nifios?

Cuando hablamos de violencia no nos referimos a si existe una mala o
buena relacién entre las personas, sino de si existe un respeto a sus derechos.
En el caso de UNICEF el tema son los nifios y entonces alli aparecen dos
cosas importantes. Una de ellas es saber si los adultos (el Estado, la Sociedad
Civil y la familia, incluidos los padres) perciben a los nifios como personas.
Porque sélo las personas son sujetos de derecho

¢Usted cree que los nifios no son percibidos como personas?

El hombre protege a su mujer porque es un objeto de proteccion, es una
propiedad, y con los nifios esta idea estd mucho mas arraigada. En el caso de
las madres, ellas trasladan estas formas de proteccion a sus hijos y hoy en dia
hay familias que perciben a sus hijos no como personas sino como objetos de
proteccion.

Este es el primer problema

Asi es. El énfasis tiene que estar puesto en rescatar la idea de que los
nifos son personas y como tales son sujetos de derecho. Tal vez los nifios
tienen un privilegio que tiene que ver con el hecho de que estan en proceso de
crecimiento, en proceso de desarrollo. Lo que se protege es el derecho a ese
crecimiento y desarrollo.

¢De qué manera se vulneran sus derechos en relacién a su desarrollo?

Este proceso de desarrollo se ve en riesgo por muchas situaciones. La
violencia en cualquiera de sus formas se manifiesta de diferentes maneras. La
forma mas conocida es la fisica, que es la violencia directa, pero también
tenemos la violencia indirecta, la emocional, que se presenta, por ejemplo,
cuando un nifio no esta inscrito en los registros civiles, o cuando los nifios no
estan en las escuelas. O el tema de la desnutricion: uno de cada cuatro nifios
en el Perl es desnutrido crénico y pareciera que ese es solo un problema de
los padres, pero también el estado es negligente con su responsabilidad.
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Si nos referimos a la violencia fisica, ¢como se explica que la mayoria de
los padres afirman estar en contra de su uso, pero la aplican
permanentemente con sus hijos?

La relacion vertical obliga al uso de la autoridad. El uso de la autoridad
en nuestra sociedad se ha identificado con el uso de la fuerza y se ha
confundido sancién con castigo. Cuando uno comete una falta a una norma
juridica o social merece una sancién, pero en nuestro pais hemos confundido
esa sancion con un castigo que es principalmente un castigo fisico. Es dificil
para un padre de familia pensar en cédmo disciplinar a su hijo sin un castigo.

¢El castigo se ha vuelto una costumbre?

Este es un proceso cultural que hemos ideologizado y nos vamos a
encontrar con muchas frases que lo justifican: “La letra con sangre entra”, “Qué
te metes si es mi hijo”, “A ti qué te importa”.

¢,Cudl ha sido el trabajo de UNICEF para abordar este tema?

Para nosotros, lo primero ha sido el identificar qué significa el maltrato
infantil. Hemos trabajado para tener definiciones operativas como categorias
académicas e instrumentales que puedan hacer que todos hablemos de lo
mismo. Hoy en dia, de manera gruesa, se diferencia maltrato fisico, maltrato
emocional, negligencia y abuso sexual como formas de maltrato.

¢,De qué manera se ha definido a la negligencia?

Como ejemplo, hemos encontrado los siguientes casos en los servicios
de salud: “El nifio tomé lejia” ¢Por qué un nifio de 3 a 4 afios tomo lejia?
Porque estaba al alcance de su mano. “El nifio se quemad”, “Al nifio le cayoé la
olla caliente”. Pero también es una negligencia extrema el hecho que estos
nifios no estén inscritos en los registros civiles. O que la desnutricién tenga que
ver con una inadecuada conducta de las madres que no dan de lactar a sus
hijos por cuidar su figura. Son negligencias. Pero también hay negligencias
sofisticadas. Porque junto con el golpe fisico estd también la agresion
psicologica. Y cuando uno ve el abuso sexual, por ejemplo, encuentra todas las
formas de violencia juntas.

¢Y de qué manera se empieza a revertir toda esta situacion?

UNICEF ha trabajado en la difusién de la idea que los nifios tienen
derechos. Hay padres que pueden ser, si no dialogantes, al lo menos
reflexivos, y evitar en el futuro tratar de hacer algo que pueda poner en conflicto
a los chicos. Pero hay padres a quienes no les importa, que no se han
enterado, y a quienes no les interesa. Esto a lo Gnico que nos lleva es a saber
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gue la violencia es un fendbmeno socialmente aprendido, por lo tanto es
susceptible de ser corregido. La violencia no es genética y no es algo que se
pueda pensar que no se va a cambiar. Y como es algo socialmente aprendido,
tiene que cambiar cambiando a los nifios porque los padres reproducen su
propia experiencia.

¢ Cudl ha sido el efecto mas saltante de estas campafias?

El hecho de que exista esta discusion ha significado que las personas
denuncien cada vez mas cuando hay violencia. Yo acostumbro decir que las
familias conviven con muchas formas de violencia hasta un centimetro antes o
un minuto antes de que se convierta en un delito. “Mas me pegas, mas me
guieres” es una justificacién ideologica.

Mujeres, familias y nifios han aceptado la violencia. Y los nifios terminan
diciendo “Me pegan porque es mi culpa”, “No hice la tarea”, “Ensucié mi ropa”.
Yo he preguntado muchas veces a los adultos si alguna vez los castigan de la
manera como lo hacen con los nifios porque no cumplen con su trabajo.
¢,Cuantos adultos no comen su comida? Y nunca les han dado los castigos que
reciben los nifos: palmadas, latigazos, palazos, la ortiga; o castigos con la
ceniza, el ladrillo caliente, el agua helada o el arrodillarse en la piedra. Nada de
eso por no comer. ¢O los adultos no ensucian la ropa? Entonces los
argumentos por los que se sanciona a los nifios no se aplican de igual forma a
los adultos. Es barbéarico. Entonces la pregunta inmediata es ¢si esa es la
norma, cémo se la aplicariamos a los adultos que ensucian la ropa?

¢ Y como garantizar la sancion a los responsables?

Se ha tenido que trabajar mucho para encontrar servicios que permitan
juntar tres cosas: por un lado, un servicio que diga “aqui pueden denunciar el
maltrato”. En segundo lugar, un servicio que diga, “aqui podemos atender a las
victimas”. Y tercero, un servicio que diga “a los agresores también hay que
atenderlos”. En estos tres niveles se han hecho muchas experiencias.

¢ Con qué instituciones se ha trabajado?

Se ha trabajado con la policia y con la fiscalia, y se han modificado
varias de sus normas. Es una de las razones por las que aparecieron primero
las Fiscalias de Nifios y Adolescentes y ahora las Fiscalias de Familia que no
existian antes del afio 90. Es el motivo por el que se cred la Fiscalia de los
Niflos, también la Policia Especializada y luego la Policia de Familia. Nosotros
hemos trabajado inicialmente la adecuacion del sistema judicial. Anteriormente,
los jueces eran Jueces de Nifios y Adolescentes y se transformaron en Jueces
de Familia, y se ha hecho esta ampliacion para que existan en todo el pais. Y si
bien UNICEF inici6 este proceso, luego la propia policia y la fiscalia se
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desarrollaron solas. Con la fiscalia trabajamos inicialmente un manual para
fiscales de nifios y adolescentes, y con la policia modificamos la normatividad.

¢Como se trabajé con el hecho de que muchas personas no tienen la
confianza de acudir a la policia para denunciar un hecho de violencia
familiar?

Es cierto. No todas las personas tienen confianza de ir a la policia y solo
van cuando es un delito. Esa es una de las razones por las cuales se estimulo
y se promovio la instalacion de defensorias, que aparecieron inicialmente y con
mayor fuerza en los municipios, y después en el &mbito comunitario y a nivel
escolar. No tenemos una cifra exacta, pero en mi opinién debe haber alrededor
de 2 mil defensorias funcionando a nivel nacional. El que exista un espacio de
denuncia ha permitido visualizar un fenbmeno que estaba oculto. Como dije,
nos hemos acostumbrado a vivir con la violencia, y salvo que la mujer entre en
crisis o el nifio haya sufrido un traumatismo severo, ésta no se denuncia.

Ademas del tema de la difusién, ¢cuéles son los otros temas en los que
UNICEF ha trabajado?

El otro tema es el servicio de atencion. La mayoria de las victimas de la
violencia van por los servicios de salud, pero ni las mujeres ni los nifios dicen
gue son victimas. Y no presentan una denuncia por vergiienza, por temor, por
una serie de razones. Pero hemos trabajado con el Ministerio de Salud y
especialmente con los hospitales, y se han creado los llamados “MAMIS”, que
son los Modulos de Atencién al Maltrato Infantil en Salud que funcionan en la
mayoria de los hospitales regionales. En el caso de Lima se trabaja en el
Hospital del Nifio, Cayetano Heredia, Maria Auxiliadora, Hipdlito Unanue, José
Sabogal, Villa el Salvador y Juan Pablo Segundo.

¢ Como trabaja el MAMIS?

MAMIS es més que un servicio. Es una manera de sospechar que todos
los nifilos que van a los hospitales son victimas de violencia. De acuerdo a la
naturaleza de lo que esta atendiendo, si el médico considera que hay violencia,
hace una consulta interdisciplinaria. EI MAMIS es un equipo que dirige todos
los servicios, el traumatdlogo, el ginecologo y los de consulta externa, y todos
estan sensibilizados. Todos ellos estan alertas al hecho de que si ven algo que
pueda hacer sospechar que hay violencia se deriva a esa interconsulta, y la
interconsulta, ademas de tener médicos, tiene psicologos y asistentas sociales.
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¢Y como pueden afirmar que estan ante un caso de violencia si la familia
no lo acepta?

Por ejemplo, el nifio que llegé porque esta completamente golpeado y
dicen que se cay0 de la bicicleta. Cuando pasa a la interconsulta llaman a la
madre para darle asistencia y decirle que no puede pegarle de esa manera a
su hijo. Le doy casos que son ciertos. Una nifia llegé con problemas de
articulacion a los 14 afos, y su traumatdlogo diagnosticé que tenia artrosis
prematura, pero decidid que debia pasar a MAMIS porque la nifia era
monosilabica para contestar. En la interconsulta se descubrié que la chica
estaba siendo abusada por un hermano mayor desde que tenia 8 afios. Otro
ejemplo: un nifio fue a que cambiaran la ortopedia que le pusieron cuando se
quebro el fémur a los 9 afios. A los 11 regres6, y al prepararlo para la
operacion descubrieron que estaba siendo abusado sexualmente. El chico
tenia retardo mental. En fin, son muchos casos. El Hospital Cayetano Heredia
gue tenia en sus registros tres casos de maltrato infantil al afio, ahora tiene un
promedio de 2,000 casos anuales. Y no es que la gente va diciendo que es
maltratada sino que se descubre en el proceso.

¢Y qué hace el servicio de salud cuando descubre estas violaciones?

Hay tres cosas que ocurren: primero, el tratamiento para la victima es
diferente. Segundo, tiene que evitarse que continle ese proceso y se hace una
denuncia. Y tercero, se brinda atencién para el agresor.

¢, Quién denuncia? ¢El médico?

No, el hospital informa. Los médicos no quieren denunciar los hechos
porque cuando denuncian son parte del proceso judicial posterior. Y muchas
veces, sobre todo en el caso de abuso sexual, lo que ocurre es que las
victimas y la familia, por varias razones, cambian su version, y después
muchos médicos que han certificado un abuso terminan siendo denunciados y
enjuiciados por los victimarios. Para evitar ese problema, el hospital hace un
informe a la fiscalia y quien hace la denuncia es la fiscalia. Eso ha cambiado la
actitud del cuerpo médico que en un primer momento, por los problemas que
se suscitaban, era reticente, pero ahora son sumamente colaboradores.

¢Esta experiencia se trabaja con el Ministerio de Salud?

El Ministerio de Salud, con la experiencia del MAMIS, ha dado una
norma para tratar a las victimas de violencia familiar y maltrato infantil en los
establecimientos de salud. Estamos en un proceso de apoyar a los servicios de
salud y a las postas médicas para establecer, igual que se hizo con los
hospitales regionales, un protocolo de como se atienden los casos de violencia
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en un centro de salud. Mejor dicho, como un centro de salud puede identificar
cuando un nifio o menor de edad que va con un simple dolor de cabeza, por
ejemplo, presenta el componente de violencia. Estamos tratando de trabajar en
las redes y microrredes que tiene el Servicio de Salud, para ver si algunos de
los centros mas completos se pueden especializar, y en el caso de los otros,
apoyar derivando los casos, dependiendo de las distancias y de las
condiciones que se den.

Usted menciond que también se le daba tratamiento al agresor. ¢(De qué
manera?

No en el caso de abuso sexual. Alli hay que aplicar la ley. Estamos
hablando de los que aplican la violencia familiar en sus otras formas. En el
Hospital de Salud del Nifio, la idea es dar atencidén al agresor para evitar que
pueda repetir la conducta. Y lo segundo es que haya un tipo de vigilancia social
desde las defensorias. Y esto ha dado buenos resultados porque el trabajo de
las defensorias en estos casos no es solo comprometer al victimario a que no
volvera a repetir su conducta, sino lo que hacen es una suerte de visita a las
victimas para saber si la situacién ha cambiado o no.

¢ Y los victimarios no recurren a la ley de privacidad? ¢A impedir que se
metan porque lo que ocurre dentro de su casa le “pertenece a él”?

Si denuncio que mi papa me golpea o que mi marido me golpea, ya no
sOlo ocurre en la casa. Este es un concepto muy importante porque nos hemos
percatado de que muchos de los agresores han tenido impunidad en la medida
gue todos sus actos eran privados. Cuando el acto es publico ocurre una
transformacion casi instantanea y esa transformacion ha implicado que los
agresores cambien su conducta.

¢Pero estos espacios de vigilancia no tienen sus limites por la cantidad
de poblacion que puede haber en una determinada zona?

Lima es una ciudad de 8 millones de personas y no se puede vigilar a 8
millones de personas, tiene que haber espacios sociales, lo que es un poco
mas complicado. Por eso las campafias y los mecanismos de difusién masiva
son muy importantes. Sin embargo, creo que aquellas situaciones agudas de
las practicas mas deleznables han ido cambiando mucho. Ahora en la escuela
es mucho més dificil encontrar un profesor agresor o una profesora violenta.
Seguro existen, pero su conducta ya no es la misma de antes porque muchos
han cambiado.
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¢Y en el caso de las victimas de la violencia politica?

Las victimas de la violencia politica tienen una connotacion particular.
Estamos trabajando en zonas de Apurimac, principalmente. Ya no hay victimas
de violencia politica menores de edad. Ya todos son mayores, pero lo que esta
ocurriendo es gque todas estas victimas tienen un comportamiento mas violento
contra los niflos, entonces la violencia en esas zonas se ha incrementado.
Estamos viendo qué mecanismos se pueden desarrollar socialmente para
trabajar y revertir esta situacion.

cUno de los componentes que generan la violencia es la falta de
comunicacion?

Cuando hablamos de violencia no hablamos solo de los hechos que
ocurren sino los conceptos que estan detras, y qué es lo que el pais tiene como
politica. El pais no tiene, por ejemplo, una politica de informaciéon para los
padres. Si un padre quiere tener informacién sobre como relacionarse con sus
hijos, de cdmo hablar de la sexualidad, de los temas de disciplina, ¢a donde
acude? No existe un lugar apropiado. Y eso deberia ser un servicio comun, son
temas que se tienen que trabajar porque el Estado debe generar informacion.
¢Cuantos adolescentes se convierten en padres de la noche a la mafiana y
después no saben qué hacer con sus hijos? Nosotros vemos adolescentes que
no saben qué hacer, y sus padres tampoco. Y una de las razones por las
cuales los padres no hablan con los hijos es que no saben responderles. Sus
hijos quieren saber algo y nunca obtienen respuestas. O el padre esta cansado,
o ha trabajado todo el dia, o esta estresado. Y los chicos buscan informacion
en cualquier sitio y en cualquier sitio encuentran cualquier informacion.
Finalmente, el estado tiene que invertir mas en este tema. Es un tema de las
personas, lamentablemente no estamos mirando eso como un recurso.
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UNICEF
Proteccion de los derechos de la nifiez

La violencia contra la infancia es silenciosa y generalizada, y las
respuestas existentes son insuficientes para revertir la violacibn de los
derechos de los nifios y nifias en el mundo.

La Dimension del problema

El “Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre
Violencia contra los Nifios, Nifias y los Adolescentes, Consulta para América
Latina. Nifiez y Violencia en la Region de América Latina” (Julio 2005) revela la
gravedad del problema del maltrato infantil. Este es parte de su anlisis:

“La Informacion sobre el niumero de nifios que mueren cada afio como
resultado del maltrato proviene principalmente de los registros de defunciones
o los datos de mortalidad. Segun la Organizacion Mundial de la Salud, en el
2000 hubo unas 57,000 defunciones atribuidas a homicidios en los menores de
15 afos de edad. Las estimaciones de los homicidios de nifios a nivel mundial
indican que los lactantes y los nifios muy pequefios corren un riesgo mayor,
con tasas en el grupo de 0 a 4 afos de edad que equivalen a mas del doble de
las observadas en los nifios de 5 a 14 afios.”

“El riesgo de maltrato mortal de los nifios varia segun el nivel de ingreso
en el pais y la regién del mundo. En los nifios menores de 5 afios que viven en
los paises de ingreso alto, la tasa de homicidios es de 2,2 por 100,000 para los
varones y de 1,8 por 100,000 para las nifias. En los paises de ingreso mediano
0 bajo las tasas son de dos a tres veces mas altas: 6,1 por 10,000 para los
nifos y 5,1 por 100,000 para las niflas. Las tasas mas altas de homicidios de
menores de 5 afios de edad se encuentran en la region de Africa de la OMS:
17,9 por 100,000 para los varones y 12,7 por 100,000 para las nifias. Estos son
algunos ejemplos: en El Salvador, se cometieron 2,172 homicidios contra nifios
durante el afio 2003, en Honduras mas de 2,000 nifios fueron asesinados en
los dltimos cinco afios y en Guatemala, para el aflo 2002, se registraron 635
asesinatos de nifios, nifias y adolescentes. Se presentan las tasas mas bajas
en los paises de ingreso alto de las regiones de la OMS de Europa, el
Mediterraneo Oriental y el Pacifico Occidental”.

Actualmente sélo 10 paises a nivel mundial han declarado como ilegal al
castigo fisico. Estos son: Austria, Croacia, Chipre, Dinamarca, Finlandia,
Alemania, Israel, Latvia, Noruega y Suecia. En la mayoria de los demas paises
la proteccion contra la infancia no encuentra un amparo legal que la sustente, y
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en muchos de ellos no existe una clara definicion de como se considera al
castigo corporal.

Segun el “Diagnostico Situacional de nifias, nifios y adolescentes en 21
paises de América Latina” (Save the Children — Suecia, Noticias Aliadas y Pilar
Dughi), en Chile, un estudio comparado respecto al maltrato infantil revel6 que
el 73,6% de nifios y niflas son victimas de algun grado de violencia proveniente
de los padres. Un 53,9% sufre de maltrato fisico y un 19,7% de violencia
psicolégica. En Costa Rica, para citar otro pais, el 14,4% de entrevistados
sobre maltrato infantil admitié tener algun familiar agredido, mientras que en
México, para ese mismo afio (2000), se registraron 15,000 nifios victimas de
malos tratos. En Guatemala, un reporte citado por Human Rights Watch, sefiala
que los nifios de la calle suelen ser detenidos y encerrados por meses a la
espera que algun familiar los vaya a reclamar: “Nifios entre los 8 y 17 afios que
han sido violados o maltratados por sus padres, incluso discapacitados,
comparten los mismos centros penitenciarios que albergan a delincuentes
comunes”.

Segun informacién de UNICEF — Colombia para el 2002 se estimaba
que alrededor de 2 millones de nifios y nifias son maltratados al afio en sus
hogares. En México para ese mismo afio se reportaron 24,563 casos de
maltrato denunciados a las autoridades: el 47% de esos casos tenia como
responsable a la madre. Segun informacion recogida por el “Estudio del
Secretario General de las Naciones Unidas sobre Violencia contra los Nifios,
Nifias y los Adolescentes, Consulta para América Latina. Nifiez y Violencia en
la Regién de América Latina” (Julio 2005): “En el Perl, con una poblacién
menor de 18 afios de 10 millones de personas, las autoridades estiman que
mas de la tercera parte de ellos son maltratados”.

Objetivo: Peru

En el Perd, la situacion también es delicada, y las cifras parciales que
corroboran el maltrato infantil son inaceptables. Siendo asi el panorama,
UNICEF ha venido trabajando en profundizar las causas estructurales y
subyacentes de la violencia que afectan los derechos de la nifiez. El objetivo es
darle visibilidad a este fendmeno mediante estrategias de abogacia y
movilizacion social que permitan dar respuestas adecuadas a las
caracteristicas de cada region. Los planes a futuro advierten que la atenciéon se
dara a las politicas sectoriales en salud, educaciéon, mujer y desarrollo social y
justicia, de manera que se articulen estrategias de prevencion y atencién para
revertir esta situacion, y que faciliten la prioridad del tema en la agenda publica.
Asimismo, se estimulara el trabajo y la coordinacién con aliados estratégicos y
redes nacionales para promover la vigilancia social.
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En este sentido, UNICEF apoyara el fortalecimiento y capacidad de
respuesta intersectorial por parte del Estado, contribuira a la mejora del
funcionamiento de servicios publicos orientados a la atencién de la infancia
victima de diversas formas de violencia, y apoyara la existencia de un sistema
efectivo de proteccion de derechos de los nifios con equidad de género.
Ademas, promovera una mejor comprension de los patrones de crianza en
comunidades andinas, amazonicas y urbano marginales para promover la
generacion de politicas sociales y regionales que mejoren las relaciones
intrafamiliares y contribuyan a la disminucién de la violencia dentro del hogar, la
escuela y la comunidad.

Uno de los proyectos que UNICEF ha trabajado en los ultimos afios con
gran éxito es el relacionado con el de la atencion a la violencia familiar a través
de un programa integral denominado MAMIS. Este es un breve repaso por esta
experiencia.

Los MAMIS

Los MAMIS son los Modulos de Atencion al Maltrato Infantil en Salud
gue trabajan bajo seis premisas: “Atencién Integral” (tanto a la victima como a
su familia), “Atencion Multidisciplinaria” (apoyo de salud mental y social),
“Trabajo en Equipo” (para coordinar acciones de proteccién a la victima
ademas de la evaluacion y reajuste de las estrategias de intervencion),
“Entrenamiento y Capacitacion” (jornadas informativas para el personal de
salud y para el equipo del MAMIS), “Intervencidbn segun Niveles de
Complejidad” (se delimitaron los sistemas de abordaje segun la complejidad de
los establecimientos del salud) y la “Intervenciéon en Red” (donde el MAMIS se
convierte en integrante de una red de servicios complementarios e
intersectoriales). Ver entrevista al Dr. Manuel Tristan.

Los MAMIS fueron implementados en 1995 y actualmente existen 15 de
estos médulos: 12 operan en Lima y solo 3 en provincias (Apurimac, Chiclayo y
Cajamarca). Los principales problemas que se presentaron luego de su
instalacién se refieren al hecho de que la atencién no era gratuita y daba lugar
a la desercion de los pacientes. Esto se pudo revertir en parte en 1996 cuando
se promulgo la ley 26260 que establecio la gratuidad para los pacientes victima
de violencia. Otro tema que hubo que superar fue la desinformacién técnica y
conceptual del personal de salud respecto al diagnéstico de maltrato, y el temor
de ellos mismos a las implicancias legales que conllevan el diagnosticar casos
de maltrato. Frente a esto se establecio que no sea el médico quien a nombre
propio realice la denuncia, sino que el hospital donde se registra el maltrato sea
la entidad responsable de derivar los casos a las autoridades legales
correspondientes.
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Sin embargo, y a pesar de los primeros inconvenientes, los logros
obtenidos fueron altamente significativos: en la mayoria de los hospitales
donde funcionaban los MAMIS la casuistica aument6 en 300% en los tres
primeros afos de funcionamiento. Y no sdélo eso. Se elabor6 una primera ficha
estandarizada para la atencion de estos casos, se trabajé una estrategia de
intervencion  interdisciplinaria, 'y se  establecieron  coordinaciones
intersectoriales que fortalecieron y potenciaron redes de intervencién contra el
maltrato infantil donde funcionaban las redes de salud.
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