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A REVISAO CONJUNTA 2008:
O QUE E E O QUE DIZ SOBRE O DESEMPENHO DO GOVERNO PARA AS CRIANCAS

AR;

sobrevivencia e o desenvolvimento da crianga;

conservadoras e facilmente atingiveis;

sdo acentuadas no pais;

Mensagens Chave

= 0 pais continua a ser muito dependente da ajuda externa. O Orcamento de Estado (OE) depende em grande
parte de donativos e empréstimos externos. Muita desta ajuda é doada por 19 parceiros conhecidos por Parceria
para o Apoio Programatico (PAP). Reconhecendo a elevada contribuicdo de doadores para o OF, pode-se
constatar que a ajuda externa é critica para o desenvolvimento da crianca em Mocambique;

= 0 exercicio da Revisdo Conjunta (RC) decorre depois da revisdo do Balango do Plano Econémico e Social (BAPES).
De qualquer forma, a RC é mais informativa que o BAPES. A RC do desempenho do Governo e seus Parceiros ndo
é submetida a Assembleia da Republica (AR), sendo paralela ao BAPES preparado pelo Governo e aprovado pela

= A Revisdo Conjunta concentra-se em 4 indicadores que juntos formam o Quadro de Avaliagdo do Desempenho
(QAD) deixando de fora cerca de I70 indicadores contidos no Plano Econdmico Social (PES). Isto provoca um
olhar reforcado sobre estes indicadores em detrimento dos restantes, muitos que incluem as areas de

= Os sistemas de monitoria e avaliagdo sdo fragmentados e fortemente virados para os doadores, o que cria
incentivos opostos em relacdo ao sistema de monitoria com os Sectores a procurarem estabelecer metas

= 0s dados obtidos através do QAD escondem disparidades entre regides e géneros. O que indica que um esforgco
adicional é necessario para o proprio processo de RC ou entdo a reformulagdo dos indicadores utilizados. Isto é
critico uma vez que as disparidades geograficas em todos os aspectos relacionados com o bem estar da crianca

= 0 Desempenho Global para as criangas em 2007 foi satisfatorio, contudo ha uma preocupagdo séria acerca do
crescente impacto da SIDA nas criancas e na baixa cobertura do Tratamento Anti-retroviral -TARV pediétrico.

A Revisdo Conjunta

0 QUE E? A Revisdo Conjunta (RC) é um mecanismo em que o
Governo, os doadores e a sociedade civil avaliam a
implementacdo do Plano de Acgdo para a Reducdo da Pobreza
Absoluta (PARPA), o desempenho do Governo e dos seus
parceiros, com enfoque nos instrumentos principais de
planificacdo anual do Governo (PES e OE) e nos instrumentos de
monitoria (BAPES e Relatério de Execugdo do Orcamento - REO) e
dos parceiros de apoio orcamental e programatico em relagdo a
eficacia de ajuda.

QUANDO? A Revisdo Anual Conjunta de 2008 decorreu em Abril
deste ano e teve como propdsito avaliar as acgdes do Governo do
ano anterior, 2007. A Revisdo Semestral, que é uma componente
da Revisdo Conjunta teve lugar entre Agosto e Setembro de 2008.

A RC ndo é submetida a Assembleia da Republica (AR), sendo
paralela ao BAPES preparado pelo Governo e aprovado pela AR.
Os mecanismos através dos quais as ilagdes da RC sdo
submetidas para a AR precisam de ser reflectidos para fortalecer
a responsabilizacdo e propriedade dos resultados deste
processo. Especialmente dado que a RC contém informacdo com
elevado nivel de detalhe e abrangéncia, sendo mais rica que o
BdPES.

PORQUE? 0O principal foco da revisdo em 2008, foi de alcangar
consensos entre o Governo e a PAP sobre os desempenhos das
partes em 2007 e alcancar entendimentos sobre os
compromissos de apoio para o ano de 2009.



Parceria para o Apoio Programatico
0 QUE E?

A Parceria para o Apoio Programatico (PAP) é um grupo de
doadores que neste momento inclui 19 agéncias bilaterais e
multilaterais. Com o objectivo de operacionalizar este
mecanismo, o Governo e os Parceiros de Apoio Programatico
(PAPs) assinaram em 2004 um Memorando de Entendimento
(MdE) que estabelece os principios, termos e aplicagdes para
esta parceria e ¢ valido até 2009. Uma das maiores estruturas de
apoio conjunto em A]‘rica, tanto em termos de valores como no
ndmero de parceiros envolvidos.

PORQUE E QUE A PAP E IMPORTANTE?

A parceria cria um dispositivo harmonizado de diadlogo sobre as

Como é que se mede o desempenho do Governo e dos
PAPs: Quadro de Avaliagdo do Desempenho (QAD)

0 QUEE 0 QAD?

0 Quadro de Avaliagdo do Desempenho (QAD) é um instrumento
de monitoria que inclui 41 indicadores especificos bem como os
padrées ou indicadores de medicdo do desempenho do
Governo. O desempenho dos parceiros é preparado por um
consultor independente. Avaliar o desempenho de ambas partes
¢ um exercicio de “responsabilizagdo mutua” exercido entre o
Governo e seus Parceiros.

0 progresso contra os 4 indicadores do QAD influencia as
decisdes dos PAPs em relacdo aos compromissos de Apoio ao OF

para o ano seguinte a Revisdo.

0 dialogo entre o Governo e os PAPs ¢ estruturado em torno de 5
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Figura 1: Desembolso do Governo e dos Parceiros em 2007
(em milhées de Meticais)
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Fonte: MF, REOE, 2007

politicas publicas com as autoridades mogcambicanas e funciona
como um instrumento de apoio e de acompanhamento das
reformas com o objectivo geral de garantir fundos ao Sector
Pablico para a reducdo da pobreza, de uma forma clara e
transparente ligada ao desempenho, ou seja, contribuindo para
a reducdo da pobreza em todas as suas dimensdes apoiando a
evolugdo, a implementacdo e a monitoria do PARPA. Ainda mais,
Mocambique é um pais que depende muito da ajuda externa o
que torna a PAP uma estrutura importante pois tem vindo a doar
apoio directo ao OE de Mogambique desde 2000, de forma cada
vez mais intensa.

Em 2007 0s PAPs contribuiram com cerca de 30% para o OE, o
equivalente a 18.456,20 milhdes de Meticais, contra 14% dos
restantes parceiros. Na totalidade a ajuda externa foi de cerca
de ;4% do OF 2007.

pilares principais e de 29 grupos de trabalho tematicos e
sectoriais, alinhados de acordo com a organizacdo do PARPA Il
(2006-2009).

Esses cinco pilares sdo Governacdo, Macroeconomia e Pobreza,
Desenvolvimento Econémico, Capital Humano e Assuntos
Transversais.

QUAIS SAO AS LIMITACOES DO QAD?

= 0 PES e o PARPA utilizam 2n indicadores para medir os
resultados alcancados. Destes indicadores o QAD s6 inclui 41
ou apenas cerca de 20%. Isto significa que os resultados
destacados podem reflectir uma realidade limitada sobre a
situacdo e a realidade socio-econémica do pais;

= 0s indicadores utilizados medem resultados agregados,
escondendo as disparidades geograficas e de género
existentes;

= 0s indicadores utilizados sdo somente quantitativos e nado
qualitativos, ndo trazendo muita substancia sobre os
assuntos que abordam.



Os resultados da Revisdo Anual Conjunta 2008

QUAL FOI O DESEMPENHO GLOBAL DO GOVERNO EM 2007
DE ACORDO COM 0 QAD?

A 30 de Abril de 2008 foi concluida a RC. A avaliacdo do
desempenho do Governo em 2007 foi positiva em varias areas;
dos 41 indicadores do QAD, 24 indicadores viram as suas metas
atingidas correspondendo a 59% de realizacdo. Os restantes 17
indicadores, o que corresponde a 41% das realizacées das metas,
ndo foram atingidas mas ha progressos assinalaveis em i
indicadores.

QUAL FOI O DESEMPENHO DO GOVERNO PARA AS
CRIANCAS EM 2007 DE ACORDO COM O QAD?

Dado que mais de 50% da populacdo de Mocambique séo
criancas € importante identificar quais sdo os indicadores
especificos do QAD que se relacionam directamente com o
desenvolvimento da criangca. Dos 5 pilares da RC, o Capital
Humano, que inclui Sectores Sociais Chave tais como Educagao,
salide, Agua e Saneamento, Accdo Social e HIV/SIDA, é o pilar
com o impacto mais profundo para o desenvolvimento das
criangas.

Ao avaliar o desempenho do pilar do Capital Humano notam-se
bons progressos durante o ano de 2007. Dum total de 10
indicadores para medir o desempenho do Pilar, 7 alcancaram as
respectivas metas, constituindo 70%, 3 nao alcancaram (30%)
embora | destes tenha registado progressos.

No Sector de Educagdo, houve progressos na maioria dos
indicadores. Bom progresso foi notado no que se refere a taxa
liquida de escolarizagdo da rapariga aos 6 anos, que traduz a
percentagem de raparigas matriculadas no ensino primario em

relacdo ao niimero total de raparigas com 6 anos de idade em
Mocambique. Em 2007 a taxa liquida de escolarizacdo da
rapariga aos 6 anos atingiu 70% em comparacao com 63% em
2006. Isto representa progresso nos assuntos de género, pois a
medida que uma mais elevada percentagem de raparigas
frequenta a escola, significa que existe uma menor disparidade
entre rapazes e raparigas.

Similarmente, bons progressos foram alcancados na educagdo
da rapariga, com 28.8% de raparigas a completarem o ensino

primario, acima dos 27.3% no ano anterior'. Apesar da meta de
27% ter sido atingida ainda ha um longo caminho por percorrer
para assegurar a conclusdo do ensino primario completo por
todas as criancas, pois mais de um terco das raparigas em
Mocambique ainda ndo concluem o ensino primario.

0 outro indicador do QAD no sector de Educagdo esta
relacionado com o racio aluno/professor, que mede o niimero
médio de alunos por professor. Reduzir os elevados niveis
existentes do racio aluno/professor é um objectivo chave do
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) para melhorar a
qualidade do ensino. Enquanto 11.290 novos professores foram
recrutados pelo MEC em 2007, este reforco ndo foi suficiente
para alcancar a meta de 1 professor para 71 alunos, com apenas
o racio de I professor para 73 alunos alcancado. Porém, este
desempenho foi melhor que o de 2006, quando o racio
aluno/professor era de 76/1. O prevalecente elevado racio
aluno/professor continua sendo um grande obstaculo para o
melhoramento da qualidade do ensino em Mocambique.
Ademais, varias disparidades em termos geograficos também se
encontram neste Sector (Educagdo). Por exemplo, os nimeros
(racio aluno/professor) na zona centro e norte do pais (ex.
Zambézia, Tete e Cabo Delgado) sdo significativamente mais
altos que os da zona sul (ex. Inhambane e Maputo Cidade) mas
estas evidéncias ndo sdo destacadas através dos indicadores
usados.

Quadbro I: Situagdo dos principais indicadores do QAD no Pilar do Capital Humano em 2007

portadoras de de ficiéncia, mulheres chefes de
agregado familiar ben eficiando dos programas
de Protecgdo Social

Indicador Meta Real Observacao
2007 2007
Educaga o
Taxa liquida de escolarizagéo da rapariga aos 6 67 % 70% Atingida
anos
Taxa de conclusdo da rapariga no ensino 27 % 28,8% Atingida
primario
| Récioalunofprofessor |71 [73/1  [Naoatingida |
Saude
Cobertura DPT/HB-32 dose 75% 100% Atingida
Cobertura de partos institucionais 52 % 53.8% Atingida
Doentes em TARV 96.000 88.211 Nao atingida mas
com progresso
Gravidas HIV+ que receberam profilaxia 22.500 24.320 Atingida
Agua e Saneamento
Numero de no vas fontes dispersas construidas | 1.055 | 1.529 | Atingida
Mulher e Acgao Social
Numero de criangas, pessoas idosas, pe ssoas 120.437 143.305 Atingida

Fonte: Revisdo Conjunta, Relatério do Capital Humano, 2008



No Sector de Salde, 3 dos 5 indicadores foram atingidos. A

Cobertura de partos institucionais, a vacinagdo contra DPT/HB2
e a profilaxia as mulheres gravidas HIV positivas para prevencao
a transmissao vertical (PTV) foram grandes ganhos alcancados
pelo Ministério da Satde (MISAU). Em 2007 cerca de 24.320
mulheres grévidas HIV positivas receberam profilaxia para
prevenir a transmissdo do HIV para os seus bebés, contribuindo
para uma redugdo nas taxas de morbidade e mortalidade das
criancas. Em comparagdo, em 2006 somente 12.150 mulheres
gravidas tiveram acesso a profilaxia. Apesar deste progresso, a
maioria das mulheres gravidas HIV positivas em Mogcambique
ainda ndo tém acesso a profilaxia para prevencdo da
transmissdo vertical.

Apesar de se ter verificado um progresso importante no
Tratamento Anti-retroviral (TARV) com mais de 88,000 pessoas
vivendo com HIV ou SIDA tendo acesso ao TARV até finais de
2007, 0 progresso na area do TARV pedidtrico foi muito fraco. No
fim de 2007, sé 6.210 criancas tiveram acesso ao TARV, ndo
alcancando assim a meta de 2007 em cerca de metade. Esta
situacdo é preocupante porque o HIV estd a surgir como uma das
principais causas de mortalidade das criangas.

No Sector de Aguas, a meta do nimero de novas fontes
construidas foi superado o que significa que um maior ndmero
de criancas em Mocambique pode ter acesso a agua. Contudo, o
indicador do QAD no Sector de Aguas ndo é o mais adequado
para medir o desempenho do Sector como um todo,
particularmente pelo facto de ndo providenciar informagdo
acerca da cobertura ou do acesso da populacdo a dgua potavel.

No Sector de Acgdo Social considera-se positivo o desempenho.
Através dos programas Subsidio de Alimentos (PSA), Apoio
Social Directo, Beneficio Social pelo Trabalho, Geracdo de
Rendimentos e Desenvolvimento Comunitario, foram assistidas

143.305 pessoas correspondendo a um sobre cumprimento em
19% em relacdo a meta para 2007. Contudo, a meta tracada para
os programas de proteccdo social, que sdo fundamentais para
mitigar o impacto da pobreza nos segmentos mais vulneraveis
da populagcdo, particularmente entre criancas vivendo em
pobreza absoluta, continua baixa e pouco ambiciosa.

COMO E QUE O ESTADO APLICOU O ORGAMENTO?

Em termos orcamentais e segundo os dados do Relatorio de
Execugdo Orcamental (REO IV 2007), o total da despesa no Pilar
Capital Humano em 2007 foi de 19.693 milhdes de Meticais, o que
corresponde a 36% do volume global do OE executado
(excluindo encargos da divida) contra os 40% verificados em
2006. Enquanto a despesa nos quatro sectores no Pilar Capital
Humano aumentou em termos absolutos quando comparado
com o ano de 2006 (de 17.186 milhdes de Meticais em 2006) para
19.693 milhdes de Meticais em 2007), a execucdo orcamental em
termos percentuais reduziu substancialmente (de 98% em 2006
para 75% em 2007).

Os baixos niveis de execugdo do Orcamento sdo explicados pelo
Orcamento de Investimento, e em particular pela componente
externa que registou uma execucdo de apenas 52%, variando de
29% no Sector de Aguas a 70% no Sector de Saude. Duas razdes
podem explicar esta execugdo baixa: (1) planificagdo nao
realistica, em particular no Sector de Aguas; e (2) partilha
parcial dos relatdrios da execugdo dos orcamentos de projectos
de ajuda externa. Enquanto se regista um aumento do volume
do orcamento dos projectos registados no orcamento (on-
budget), a informagao financeira da execucéo desses projectos
ndo retorna em tempo Util ao Ministério das Financas, pelo que
a execugdo é baixa. E importante notar que a informagio
financeira registada no REO continua a ser diferente da que é
reportada pelos sectores.

m Pilar do Capital Humano

Figura 2: Despesa alocada ao Capital Humano em relagéo a
outros Sectores em 2007 (em percentagens)

B Despesa dos restantes Sectores

Fonte: MF, REOE, 2006 e 2007

!'Este dado refere-se a0 ano de 2006 porque na altura da Revisio Conjunta os dados de 2007 ndo estavam disponiveis.

2 Diphtheria, Pertussis, Tetanus e Hepatite B— é uma vacina Unica com um efeito para quatro enfermidades conforme ilustrado. Também é denominada por Tetravaline Vaccine.



Quadro 2. Despesas nos Sectores do Capital Humano (em milhdes de Meticais)

2006 2007
Dotacao Realizacao % Dotacao Realizacao %
Educacio 9.318 8.703 93 13.536 10.765 80
Saude 6.066 6.540 108 8.939 7.215 81
Aguas 1.854 1.694 91 3.536 1.365 39
A ccao Social 323 249 77 358 347 97
T otal do Pilar 17.561 17.186 98 26.369 19.692 75

Fonte: REOE, 2006 e 2007

Figura 3: Alocacédo e Execugdo da despesa nos quatro Sectores
(Educagao, Saude, Aguas e Acgao Social) do Capital Humano em 2006 e 2007
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A informacdo contida neste informe foi retirada do Aide-Mémoire da Revisdo Conjunta decorrida entre Agosto e Setembro de 2008
e de toda documentacdo parte do processo.
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