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Informe 6 — Novembro de 2008

O QUE DIZ A PROPOSTA DE ORCAMENTO DO ESTADO 2009 SOBRE A PREVISAO DE
RECURSOS NO SECTOR DE ACCAO SOCIAL?

Mensagens Chave

= A Proposta de Orcamento do Estado (OE) prevé alocar apenas 0.9% do volume global do OE ao Sector de Acgdo
Social: serd isto suficiente para mitigar o impacto da pobreza nas criangas e mulheres mais vulneraveis?

= A provisdo de verbas para a assisténcia social aos grupos vulneraveis através dos programas de proteccao social
do Instituto Nacional de Accao Social (INAS) revela um grande crescimento de cerca de 31%. Esta é uma noticia
muito positiva para as criangas mais vulneraveis no pais, contudo, a alocagdo orcamental para o Ministério da
Mulher e Acgdo Social (MMAS) e as suas Direcgdes Provinciais decresceu em cerca de 30%. Qual sera o impacto deste
decrescimo nas criangas e mulheres mais vulneraveis?

= A alocagdo orcamental per capita para os Programas de Protecgcdo Social do INAS mostra diferencas significativas
na alocagdo de fundos por provincia. A provincia da Zambézia é a mais sacrificada.

I- Alocagdo Global de Recursos

0 Sector de Acgdo Social faz parte dos “Sectores Prioritarios”
definidos pelo Governo na classificacdo da despesa. De acordo
com a classificacdo governamental, este Sector inclui as
seguintes instituicoes: Ministério para Assuntos dos Antigos
Combatentes (MAAC), Direc¢des Provinciais para os Assuntos dos
Antigos Combatentes (DPAAC), Fundo de Integridade Social dos
Antigos Combatentes (FISAC), Comissdo Nacional de Reinsercdo
Social (CNRS), Ministério da Mulher e Coordenacdo da Acgdo
Social (MMAS), Direccbes Provinciais da Mulher e Coordenacédo
da Acgdo Social (DPMAS), Instituto Nacional de Acgdo Social
(INAS), e Delegacdes Provinciais do Instituto Nacional de Accdo
Social (DPINAS).

A classificagdo da despesa no Sector de Acgdo Social ndo é
contudo precisa. De facto, todos os programas de protecgdo
social implementados pelo INAS ao nivel provincial ndo sdo
classificados no Orcamento como “Acgdo Social”. As despesas
desses programas séo classificadas no OE na rubrica de Despesas
de Funcionamento - Transferéncias Correntes - Transferéncias as

Familias. Programas de proteccdo social incluem: Programa de
Subsidio de Alimentos, Programa de Apoio Social Directo,
Programa de Geragdo de Rendimentos e Programa de Beneficio
Social pelo Trabalho.

Estes programas sdo fundamentais uma vez que eles alcancam
aos grupos mais vulneraveis da populacdo, incluindo criancas
orfds e vulneraveis. Esta é a razdo pela qual estes programas
foram incluidos na andlise do Sector de Accdo Social. Se
incluissemos o valor total orcado para estes programas nas
acgoes globais do Sector verificariamos que a actual porcdo do
Orcamento total do Sector passaria a ser de 0.9% da despesa
total ou seja 983,458 mil Meticais e ndo os 0.6% apresentados na
Proposta de OE.

No futuro, e para melhor ajudar aos leitores a compreenderem a
alocagdo do orcamento no Sector de Acgdo Social e monitorarem
a execucdo nesta area, seria importante classificar os programas
de proteccdo social do INAS dentro do Sector de Accdo Social.



Figura 1: Comparacao da Despesa de Acgao Social, incluindo os programas de Proteccao
Social do INAS, entre 2008 e 2009
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Fonte: MF, Lei OE 2008 e Proposta OE 2009

0 envelope global de recursos alocados ao Sector de Acgdo Social
continua praticamente o mesmo em 2009 comparado com 2008,
com um minimo crescimento de 3.2% de 953,926 mil Meticais
para 983,458 mil Meticais. A dotacdo para a despesa de

Acgdo Social, 244,879 mil Meticais ou seja 25% sera alocado ao
MMAS e respectivas Direccdes Provinciais, 165,154 mil Meticais ou
seja 17% sera alocado ao INAS e respectivas Delegagdes
Provinciais, 152,866 mil Meticais ou seja 16% sera alocado a todas

Figura 2: Distribuicdo do Or¢camento no Sector de Ac¢éo Social -
Comparacgao entre 2008 e 2009
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funcionamento crescerd em 19% em comparagdo com 2008, que
em grande parte deve-se ao aumento da alocacdo aos
programas de proteccdo social do INAS, ao passo que a despesa
de investimento decrescera significativamente em mais de 50%.
Do total dos recursos que serdo disponibilizados ao Sector de

as demais instituicdes que estdo mandatadas a tratar dos
assuntos relacionados com os antigos combatentes, e 420,559
mil Meticais ou seja 42% serd alocado para os Programas de
Proteccdo Social do INAS.



Em 2009, a alocagdo de recursos para a provisdo de verbas para
a assisténcia social aos grupos vulnerdveis revela um grande
crescimento em comparagdo com o ano de 2008 (420,559 mil
Meticais é o total alocado em 2009 em comparagdo com um total
de 320,716 mil Meticais alocado em 2008) de cerca de 31.1% em
termos absolutos e de 17.9% em termos reais (isto ¢, ajustado a
inflagdo de 11.2%). Esta € uma constatacdo muito positiva para as
criancas mais vulneraveis no pais.

Contudo, a alocagdo orgamental no MMAS e nas suas Direcgoes
Provinciais vai decrescer substancialmente, na verdade este
decréscimo serd na mesma proporcdo que o incremento
registado nos programas sociais do INAS (-31%). Quais sao as
razdes para esta reducdo drastica da alocagdo de recursos ao
Ministério que é responsavel por coordenar a resposta nacional
a crise de orfdos criada pela elevada taxa de HIV/SIDA em
Mogambique? Sera este orcamento limitado (0.2% do envelope
total do OE) suficiente para satisfazer as metas do Plano de
Acgdo para as Criangas Orfas e Vulneraveis?

Contrariamente aos outros Sectores Sociais chave onde os niveis
de dependéncia da ajuda externa sdo altos, a Proposta de OE
para 2009 indica que do orcamento total do INAS e MMAS,
apenas 3% do orcamento provem dos recursos externos. Em
comparagdo com os Sectores de Salde e Aguas, 0 montante dos
recursos externos ¢ de 90% e 80% respectivamente.

Qual é a razdo para tdo limitado investimento externo num
Sector tdo critico para as criancas e mulheres mais vulneraveis?
Estardo os doadores a ndo investir no MMAS e no INAS devido a
limitada capacidade destas instituicdes? Ou é porque grande
parte dos recursos extermos para estas instituicoes ndo sao
registados no Orcamento?

2- Alocagdo Orgamental por Ambito Geografico nos
Programas de Protecgdo Social do INAS

De uma forma geral registou-se um incremento no orcamento
alocado as provincias nos Programas de Proteccdo Social, o que
é de louvar. Em particular, verificou-se um incremento na ordem
de 125% do orcamento alocado a Provincia da Zambézia entre
2008 a 2009, ou seja, passando de 22,092.5 mil Meticais em 2008
para 49,703.6 mil Meticais em 2009.

Porém, olhando para o orcamento per capita alocado a estas
Programas (i.e. total de fundos alocados divididos pela
projeccdo da populacdo para 2009), podemos notar que a
proposta orcamental apresenta diferencas significativas na
alocagdo de fundos por provincia, com pouca correlagdo entre
os fundos alocados e o tamanho da populacdo ou os indicadores
de desenvolvimento da crianca. A alocacdo per capita varia de
40 Meticais na Provincia de Gaza, a 14 Meticais na Provincia de
Maputo e 12 Meticais na Zambézia. Verifica-se assim que a
provincia com os maiores indices de pobreza na infancia,
Zambézia, se apresenta com o menor orcamento per capita,
apesar do aumento registado ter sido na ordem de 125%. No
futuro, a alocagdo provincial do orcamento a este Sector devera
respeitar tanto o tamanho da populagdo como os niveis de
pobreza na infancia. Em adicdo as disparidades geograficas
apontadas acima deve-se notar que o alcance destes programas
de acgcdo social é muito limitado, com cerca de 143.305
beneficiadas em 2007. E importante aumentar a alocagdo
orcamental nestes programas que actualmente recebem apenas
0.4% do total da Despesa Publica, particularmente aqueles
programas que sdo chave na mitigacdo do impacto da pobreza
nos grupos vulneraveis da sociedade mogcambicana.

3- Alocagdo Orcamental por Ambito Geografico para
o Sector de Acgdo Social

Do volume global dos recursos para este Sector (983,458 mil
Meticais), cerca de 80% serdo geridos a nivel provincial em 2009.
Este Sector é contudo mais descentralizado em termos de gestdo
de recursos do que os Sectores de Educacdo, Salde e Agua &

Quadro 1: Alocagdo dos recursos entre as provincias para os Programas de Protecgdo Social (em mil Meticais)

Subsidio de Apoio Social Geragao de |Beneficio Social Diferenca
Provincia Alimentos Directo Rendimentos | pelo Trabalho Totais Absoluta
2008 — 2009 (%)
1[Niassa 17,179.04 7,121.40 2,294.50 6,529.09 33,124.03 19.3
2|Cabo Delgado 19,470.08 3,078.90 2,470.00 1,746.85 26,765.83 29.8
3|Nampula 59,376.73 7,418.40 6,045.00 3,859.00 76,699.13 30
4|Zambézia 29,740.98 9,738.30 6,584.50 3,639.82 49,703.60 125
5| Tete 16,980.34 5,474.70 3,159.00 1,746.85 27,360.89 35.1
6|Manica 29,608.60 4,755.30 2,424.50 2,610.31 39,398.71 28.3
7|Sofala 22,555.29 7,167.60 6,526.00 4,018.41 40,267.30 25.5
8|Inhambane 23,621.48 4,758.60 3,159.00 1,886.33 33,425.41 28.5
9|Gaza 40,786.88 4,860.90 7,189.00 4,410.29 57,247.07 25.5
10| Maputo Provincia 9,712.40 3,383.60 1,694.80 1,023.80 15,814.60 0
11| Maputo Cidade 8,626.10 6,367.20 2,908.40 2,851.20 20,752.90 0
Totais Subsidios 277,657.92 64,124.90 44,454.70 34,321.95 420,559.47 311

Fonte: MF, Lei OE 2008 e Proposta OE 2009



Figura 3: Alocagao de fundos dos Programas de Protec¢ao Social do INAS por provincia
e per capita em 2009 (Meticais)
50
40
s 40
s
1]
O 304—
g 30
@ 27
(1]
R} 20 4+— 22 22
(Y]
= 19
10— 14 12—
0
Gaza Niassa Manica Sofala Inhambane Nampula Tete Maputo Cabo Maputo Zambézia
Cidade Delgado Provincia

Fonte, MF, Proposta OE 2009 e INE, Projec¢ées da Populagdo 2005

Saneamento. Com isso, andlises da alocagdo per capita do
orcamento por provincia é mais precisa do que nos outros
sectores dado que o volume de orcamento gerido centralmente
é minimo.

A analise per capita revela elevadas iniquidades na alocagdo de

fundos, variando de 86 Meticais per capita na Provincia de Cabo
Delgado para 5 vezes menos ou seja 17 Meticais per capita na
Provincia da Zambézia. Como mencionado anteriormente,
verifica-se assim que a provincia com os maiores indices de
pobreza na infancia, Zambézia, estd mais uma vez perdendo em
termos de alocagdo orcamental.

Figura 4: Alocagao de fundos no Sector de Acgao Social por provincia e per capita em 2009
(Meticais)
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Fonte, MF, Proposta OE 2009 e INE, Projeccdes da Populagdo 2005

e 0s Mapas Anexos.

A informagdo contida neste informe foi retirada da Proposta de OE para 2009 submetida pelo Governo de Mocambique a
Assembleia da Republica em Setembro de 2008. Foram analisados o0 Documento de Fundamentacdo, a Proposta de Lei Orcamental

Este informe foi produzido pela FDC e pelo UNICEF com apoio técnico da SAL e Caldeira. Para mais informacdes por favor contacte:

FDC

Av. 25 de Setembro, Edificio Times Square, Bloco 2, nr. 12504
Maputo, Mocambique

Tel. +258 21 355300

Website: www.fdc.org.mz

UNICEF

Av. do Zimbabwe nr. 1440

Maputo, Mocambique

Tel. +258 21 481100

Website: www.unicef.org/mozambique
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