TDC unicef €

Fundacao para o Desenvolvimento da Comunidade

Parceria para os Direitos da Crianga em Mocambique
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O QUE DIZ A PROPOSTA DE ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2009 SOBRE ALGUNS
SECTORES SOCIAIS-CHAVE?

As Questoes

0 processo de orcamentacdo anual oferece uma oportunidade Unica e valiosa para avaliar como o Governo distribui
as prioridades nacionais pelos diferentes sectores. Este informe apresenta uma breve andlise das orientacdes
contidas na Proposta de Orcamento do Estado (OE) para o exercicio econémico de 2009, com especial foco nos
Sectores Sociais-chave — Salde, Educacdo, Infraestruturas, Obras Publicas e Agua & Saneamento, Agricultura e
Desenvolvimento Rural, e Acgdo Social - que mais afectam a vida dos mais pobres da Sociedade, em particular as
criancas e mulheres.

Especificamente, este informe olha para os seguintes aspectos:

Alocagdes Orgamentais Gerais em Sectores Sociais-chave: A Proposta de OE indica que a Salde, Educagdo e
Infraestruturas continuam a ser os Sectores Sociais Prioritarios para o Governo recebendo alocagdes orcamentais
globais bastante superiores aos restantes sectores (nomeadamente Obras Piblicas e Agua & Saneamento,
Agricultura e Desenvolvimento Rural, e Acgdo Social). Serd esta alocagdo orcamental para estes Sectores tdo
cruciais suficiente para suportar uma abordagem equitativa da redugdo da pobreza?

Reforma Salarial: A Proposta de OE para 2009 prevé o inicio do processo de reforma dos salarios da Fungédo
Plblica bem como prevé o incremento do quadro de pessoal em 16.000 novos funcionarios em particular para
os Sectores da Educagdo (12.000) e Saude (1.200). Esta é uma boa noticia para a melhoria da qualidade e
expansdo dos Servicos de Ensino e Saude. Serd que este incremento de numero de funciondrios é efectivo e
reflecte um verdadeiro aumento do quadro de funcionarios?

Componente Extema do Investimento: Esta componente representa cerca de 40% da Despesa Plblica e ¢é
constituida por fundos externos, que tem aumentado o seu registo no OE. No passado, a implementacdo destes
fundos foi muito baixa. Serd que houve um excesso de planificacdo desses fundos? E, sera que a planificacdo
ao nivel sectorial é baseada nos elevados montantes registados no OE? Ndo deveria o Governo exercer o seu
papel de triagem no momento de registo dos fundos externos no OE?

Alocagdes Orcamentais Gerais em Sectores Sociais-chave

Um aspecto da Proposta de Orcamento anual que tem grande
impacto sobre a vida da maioria dos mocambicanos é a alocagdo
orcamental

a subsisténcia dos pobres e vulneraveis numa base diaria. £ im-

nomeadamente Saude, Educagdo, Infraestruturas, Obras alocados em 2009 e o que isto nos pode dizer acerca das
Publicas e Agua & Saneamento, Agricultura e Desenvolvimento  prioridades do Governo nesses Sectores.

Rural, e Accdo Social. Estes sdo os Sectores que afectam a vida e

efectuada a alguns dos Sectores Sociais, portante olhar para os fundos que a esses Sectores serdo



Figura 1: Alocacao da Despesa nos Sectores Sociais

(em milhoes de Meticais e em percentagens)
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Fonte: MF, Proposta OE 2009

Nota:

(i) A alocagdo no Sector de Satde inclui a alocagdo para o Conselho Nacional de Combate ao SIDA (CNCS).

(ii) A alocagdo no Sector de Infraestruturas inclui Energia e Recursos Minerais, Estradas, e o Programa Millennium Challenge Account (MCA).

(iii) A Classificagdo do OE ndo permite diferenciar a alocagdo que vai para o Subsector de Obras Piblicas da alocagdo que vai para o Subsector de Agua & Saneamento.
Com isso, a alocacdo para o Sector de Obras Piblicas e Agua & Saneamento inclui o Subsector de Aguas (que integra os seguintes 6rgdos: Administragdo Regional
das Aguas do Sul, Fundo de Investimento e Patriménio do Abastecimento de Agua, Conselho de Regulagdo de Abastecimento de Agua e Administragdo Regional das
Aguas do Centro) e o Subsector de Obras Publicas (que integra o Ministério das Obras Piblicas e Habitagdo, as Direcgdes Provinciais das Obras Pablicas e Habitagdo,
a Administracdo do Parque Imobiliario do Estado, as Delegacdes da Administracdo do Parque Imobilidrio do Estado e o Laboratério de Engenharia Civil).

(iv) 0 Sector de Acgdo Social inclui o Ministério da Mulher e Accdo Social (MMAS), as Direccdes Provincias da Mulher e Acgdo Social, o Instituto Nacional de Acgdo
Social (INAS), as Delegacdes Provinciais do INAS, o Ministério dos Antigos Combatentes, as Direcgdes Provincias dos Antigos Combatentes e os Programas de Protecgao

Social do INAS.

A Proposta de OE 2009 indica claramente que o Governo elegeu
como Prioritarios em 2009 os Sectores de Satide (17.151 milhGes de
Meticais), Educagdo (16.167 milhdes de Meticais) e
Infraestruturas (i0.731 milhdes de Meticais). O valor alocado
para o Sector de Salude é 2.5 vezes mais elevado que o valor
alocado para o Sector de Obras Piblicas e Agua & Saneamento,
5 vezes mais elevado que o valor alocado para o Sector de
Agricultura e Desenvolvimento Rural, e 17 vezes mais elevado
que o valor alocado para o Sector de Acgdo Social.

Esta distribuicdo de recursos levanta questdes pertinentes
acerca de como é que os recursos sdo alocados para as grandes
prioridades nacionais. Serd que sdo adequadamente
financiados os restantes Servicos Sociais-chave? Serda o
Orcamento alocado ao Sector de Agricultura e Desenvolvimento
Rural suficiente para responder as metas ambiciosas do Plano de
Accdo para a Producdo de Alimentos com o objectivo de
alcancar a auto-suficiéncia na produgdo de alimentos através
da Revolugdo Verde até 2011? Sera que a alocacdo de 3.3% ao
Sector de Agricultura e Desenvolvimento Rural é proporcional

ao0s 80% da populagcdo activa em Mocambique que se dedica a
actividades deste sector e dele depende a sua subsisténcia? Sera
a alocacdo para o Sector de Accdo Social suficiente para
satisfazer as metas do Plano de Acgdo para as Criangas Orfas e
Vulneraveis?

Futuramente a Proposta de OE devera incluir mais informagdes
acerca do processo de financiamento destes planos de modo a
clarificar e detalhar como é que o OE se propde responder a
demanda nos Sectores Sociais Prioritarios.

Reforma Salarial

Na Proposta de Orcamento para 2009 sabemos (numa andlise
cruzada com o Cenario Fiscal de Médio Prazo 2009-2011) que 0
Governo ird iniciar o processo de Reforma Salarial de médio
prazo e no que toca a novas contratacdes estdo previstos 16.000
novos funciondrios (dos quais 12.000 para a Educacdo, 1.200
para a Salde e restantes para o Sector da Justica e Legalidade).
Em adicdo, a Proposta de Orcamento para 2009 informa ainda



que 15.000 funciondrios serdo promovidos sem no entanto
informar em que Sectores e em que niveis.

A rubrica de Despesas de Funcionamento contempla para 2009,
na linha de Despesas com Pessoal, um total de 21.572 milhGes de
Meticais (em 2008: 18.815 milhdes de Meticais). As Despesas com
Pessoal passam assim a ser a rubrica das Despesas de
Funcionamento com maior alocacdo orcamental. Nos Encargos
Gerais do Estado ou Outras Despesas Correntes do Estado foi
ainda incluida uma linha de 850 milhdes de Meticais como
contingéncia para a implementacdo da Reforma Salarial. Este
valor é adicional aos orcamentos institucionais de Despesas com
Pessoal.

A Proposta de OE ndo providencia informacdo adicional acerca
do financiamento da reforma salarial e da absorcdo de novos
funcionarios pelo sistema. Por exemplo, as orientacdes
orcamentais ndo mostram o desdobramento da atribuicdo de
remuneracdes e salarios para trabalhadores nas areas
especificas dentro dos sectores prioritarios como professores e

Componente Externa do Investimento

Apesar de se estar a verificar uma mudanca na forma dos
parceiros encararem a gestdo dos fundos que disponibilizam
para o apoio ao Governo, cada vez mais se verifica uma
transferéncia dos fundos extra Orcamento para o Orcamento
(possivel com as facilidades introduzidas pelas reformas
relacionadas com o Sistema Electronico de Administracdo
Financeira do Estado - e-SISTAFE e Conta Unica do Tesouro no
dmbito da gestdo de finangas publicas) continua a ser
importante efectuar uma reflexdo sobre esta questdo.

Aproximadamente 40% da Despesa Publica é suportada por
fundos externos. Muitos destes fundos estdo concentrados nos
Sectores Sociais. O que se tem verificado - e que é critico para a
planificacdo e gestdo do uso de fundos publicos,
nomeadamente nos Sectores Sociais — é que apesar de os fundos
estarem a ser registados no OE, a execucdo dos mesmos tem sido
muito reduzida. Por exemplo, o Relatorio de Execucdo
Orcamental (REO) de 2007 indica que a execugdo orcamental da

Quadro 1: Despesas com Pessoal nos Sectores de Educacdo e Saide (comparagcdo entre 2008 e 2009) em milhares de Meticais

Diferenca
. O Absoluta
Descricao 2008 2009 2(?)/((’))9 2008-2009
(%)
Despesas Correntes (excluindo
Despesas de Capital) 37,695.17 | 42,700.48 13
Despesas com Pessoal 18,815.29 | 21,572.06 50.5 15
MEC 194.92 216.15 0.5 11
DPEC 5,411.06 6,371.73 14.9 18
MISAU 120.33 138,03 0.3 11
DPS 909.87 872.89 2.0 -4
Outros (Central e Provincial) 12,179.10 | 13,978.25 32.7 15
Bens e Servigcos 8,131.10 9,086 .44 21.3 12
Transferéncias Correntes 6,920.10 7,747 .85 18.1 12
Outras Despesas 3,828 .67 4,294 .12 10.1 12
Contingéncia (Encargos Gerais do
Estado) 0.00 850.00

Fonte: MF, Lei OE 2008 e Proposta OF 2009

trabalhadores da Saude. Assim, ¢ dificil saber quantos destes
importantes funciondrios dos Sectores Sociais tenciona se
empregar no proximo ano e quanto lhes sera pago. Ademais, no
futuro, a Proposta devera responder a questdes como: do total
de novos funciondrios que postos irdo ocupar? Sdo contratagoes
adicionais e reforco ao quadro de funciondrios ou apenas uma
substituicdo de quadros? Em que provincias serdo integrados
estes novos funcionarios do Estado?

0 quadro 1 efectua uma andlise do total das Despesas com
Pessoal da Educagdo (somente Ministério da Educagdo e Cultura
— MEC e Direcgao Provincial de Educacao e Cultura - DPEC) e da
Saide (somente Ministério da Sadde — MISAU e Direcgao
Provincial de Saide - DPS) e verifica-se que na Educagdo o
aumento de quadros informado no Documento de
Fundamentacdo estd reflectido ao contrario da Sadde onde
esclarecimentos sdo necessarios.

componente externa do investimento foi apenas de 52% nos
Sectores de Educagdo, Salide, Aguas e Accdo Social, que sdo 0s
Sectores mais criticos para o desenvolvimento das criangcas em
Mocambique.

Serd que prevalecera a mesma situacdo em 2009? Sera que todos
os fundos actualmente registados no OE serdo executados? Sera
que todos estes fundos foram tomados em consideragdo pelos
sectores na sua planificagdo para 2009? Serd crucial que o
Governo e os Parlamentares monitorem de perto esta situacdo
durante o ano de 2009 bem como o seu impacto na realizacdo
das prioridades apontadas pelo Governo.



A alocagdo para os Sectores Sociais/Sectores Prioritarios é de dificil compreenséo

E muito dificil compreender na Proposta de OE qual é o montante alocado para os “Sectores Prioritarios”, nomeadamente
Saude, Educagdo, Infra-estruturas, Agricultura e Desenvolvimento Rural, Governagdo e “Outras” areas-chave (Ac¢do Social,
Trabalho e Emprego e Energia e Recursos Minerais). Para agregar os valores alocados nestes sectores, é necessario percorrer
varias dezenas de paginas no Documento de Fundamentacdo da Proposta de OF e seus mapas anexos.

Para além disso, verifica-se a existéncia de informagdo contraditéria entre o Documento de Fundamentagéo e a Proposta de OE.
Por exemplo, o Documento de Fundamentacéo refere que o Sector de Saude terd uma alocacdo de 14.9% (14.547 milhdes de
Meticais) da despesa total (excluindo Encargos da Divida e Operagdes Financeiras) enquanto os detalhes nos mapas que
compdem o OF mostram uma alocacdo total de 17.2% (16.561 milhdes de Meticais) da despesa total (também excluindo Encargos
da Divida e Operagdes Financeiras). De forma similar, o Sector de Educacdo tem uma alocagdo de 19.6% (19.136 milhdes de
Meticais) da despesa total segundo o Documento de Fundamentacdo mas, quando verificados os mapas da Proposta de OE
2009 0s mesmos mostram uma alocacdo de 16.8% (16.167 milhdes de Meticais) da despesa total. Para todos os efeitos neste
informe foi utilizada a informacdo (e calculos relacionados) recolhida dos mapas que constituem a Proposta de OE 2009 por se
julgar ser a informagdo mais fidedigna disponivel e extraida do e-SISTAFE.

E importante que uma tabela resumo da alocagdo por Sector/Instituicdo Prioritaria (tal como habitualmente é incluida nos
REOs) seja incluida na documentagdo do OE. Esta tabela também poderia estabelecer uma comparagdo dos valores orcamentais
dos anos passados. 0 modelo do quadro 2 pode ser usado para facilitar ao leitor para melhor entendimento do Orcamento.

A informagdo contida neste informe foi retirada da Proposta de OE para 2009 submetida pelo Governo de Mogcambique a
Assembleia da Republica em Setembro de 2008. Foram analisados o Documento de Fundamentagdo, a Proposta de Lei Orcamental
e 0s Mapas Anexos.

Este informe foi produzido pela FDC e pelo UNICEF com apoio técnico da SAL e Caldeira. Para mais informacdes por favor contacte:

FDC UNICEF

Av. 25 de Setembro, Edificio Times Square, Bloco 2, nr. 12504 Av. do Zimbabwe nr. 1440

Maputo, Mocambique Maputo, Mocambique

Tel. +258 21 355300 Tel. +258 21 481100

Website: www.fdc.org.mz Website: www.unicef.org/mozambique
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