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UvoD

Ovaj dokument je rezultat rada i posvecenosti grupe ljudi koji su, okupljeni
oko iste ideje, dali znacajan doprinos procesu reforme maloljetnickog pravosuda
i unapredenja prava djece u sukobu sa zakonom u Crnoj Gori.

Govorimo o ljudima, koji kroz svoj radni i profesionalni angazman ostvaruju
svakodnevni kontakt sa ovom djecom i koji stoga posjeduju poseban senzibilitet
i razumijevanje za potrebe ove djece.

2004. godine uz podrsku kancelarije UNICEF-a grupa profesionalaca koji se
bave maloljetni¢kim pravosudem okupljena je u radno tijelo-Komisiju za primjenu
alternativnih mjera i sankcija ¢ijim radom koordinira Ministarstvo pravde Crne
Gore.

Clanovi Komisije i Tima za sprovodenje Pilot projekta diverzije iz Bijelog Polja
vremenom su postali vodeéa snaga promjena koje su se desile i desavaju se u ovoj
oblasti.

Pred Vama je dokument koji je namijenjen svima koji rade sa djecom u sukobu
sa zakonom, koji ¢e pomodi svima nama da svojim djelanjem podstaknemo
rehabilitaciju i resocijalizaciju ove djece i damo im pravo na ,drugu Sansu®.

U dokumentu su obradeni medunarodni standardi zastite prava djece u sukobu
sa zakonom, crnogorski propisi koji obraduju ovu tematiku, savremene tendencije,
kao i rezultati i dostignuc¢a u proteklom periodu u Crnoj Gori.

Nadamo se da ¢e ovaj dokument biti od koristi za Vas dalji rad, i da ¢e usloviti
da na pravi nacin pomognemo djeci i mladima da odaberu pravi put i prihvate
pozitivne drustvene vrijednosti.

Na samom kraju, iskreno se zahvaljujemo svima koji su pomogli izradu jednog
ovako sveobuhvatnog dokumenta.

Branka Lakocevi¢ Noala Skinner
pomoc¢nica ministra pravde Crne Gore $efica UNICEF-a za Crnu Goru



DJECA U SUKOBU SA ZAKONOM

Djeca koja dolaze u sukob sa zakonom ne ¢ine to po sopstvenom izboru, ne-
go kao rezultat suzenih moguénosti dostupnih za njihov razvoj. Ove moguéno-
sti su jo$ viSe ograni¢ene jednom kada udu u sistem krivi¢nog pravosuda. Djeca
iz rizi¢nih grupa koja bi mogla do¢i u sukob sa zakonom su cesto Zrtve zlostav-
ljanja i zanemarivanja, nemarnog ili neadekvatnog roditeljstva i ekonomskih tes-
koca. Maloljetnicka delikvencija nije pri¢a o uspjehu, ve¢ svjedocanstvo o neu-
spjehu drugtva da obezbijedi zastitno okruzenje za svoju djecu. Zigosanje ove dje-
ce prije sluzi da ih iskljudi iz drustva nego da pomogne u njihovoj rehabilitaciji.
Ako maloljetni prestupnici nastave da budu kriminalizovani dok im je istovreme-
no uskrac¢ena ‘druga $ansa' koju zasluzuju, njihove “$anse’ ée se svesti na to da
krse zakon kad odrastu.

Ovoj djeci je potrebna podrska dok su jos$ uvijek djeca. Napori drustva da re-
habilituju ovu djecu nisu dovoljni da odgovore na njihove razvojne potrebe i ni-
su doslijedni principu punog postovanja djecijih prava.'

Djetetova li¢nost se formira tokom ¢itavog procesa razvoja, a u zavisnosti od
faze razvoja, dijete postaje sposobno za preuzimanje odgovornosti za svoje potre-
be, postupke, zdravlje i bezbjednost. Zbog toga je drustvo u obavezi da djeci obez-
bijedi i pruzi posebnu zastitu.

Prava djeteta su definisana Konvencijom UN o pravima djeteta koja je usvo-
jena 1989. godine kao prvi medunarodni ugovor koji se bavi sveobuhvatnom za-
stitom prava djeteta. Konvencija je uputstvo kako s djecom treba postupati i ka-
ko ih stititi, a posebni medunarodni organ UN-a Komitet za prava djeteta nad-
zire po$tovanje Konvencije u drzavama koje su je ratifikovale. Konvencija UN o
pravima djeteta je dio unutra$njeg pravnog sistema nase drzave i shodno doma-
¢im propisima zajedno sa ostalim ratifikovanim medunarodnim instrumentima
ima primat nad nacionalnim zakonodavstvom Crne Gore.

Konvencija o pravima djeteta nudi jedan sasvim novi pogled i odnos prema
djeci, koji je usmjeren na unapredenje polozaja djece u svijetu. Dijete se posma-
tra kao ljudsko bic¢e koje ima svoje potrebe i svoje misljenje, i koje treba da ude-
stvuje u svim aktivnostima i pitanjima koja se njega ticu.

Konvencija o pravima djeteta namijenjena je svima koji se bave djecom, nepo-
sredno rade ili profesionalno dolaze u posredan ili neposredan kontakt sa djecom:
roditeljima, nastavnicima, vaspita¢ima, visokim drzavnim zvani¢nicima, zdrav-
stvenim i socijalnim radnicima, advokatima, sudijama, policajcima. Svaka odrasla
osoba, bez obzira u kojoj ulozi se nalazi, moze da da svoj doprinos u ovom proce-
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su, prihvataju¢i dijete kao ljudsko bice kojem se mora posvetiti odgovarajuca pa-
znja, kako bi steklo povjerenje u sebe, a zatim i u odrasle osobe.

Konvencija je namijenjena i djeci. Djeca treba da se upoznaju sa svojim pravi-
ma koja im pripadaju samim rodenjem. Ukoliko se zalazu za po$tovanje sopstve-
nih prava, djeca razvijaju i osjec¢aj odgovornosti za postovanje prava drugih ljudi,
a kada ucestvuju u donosenju odluka, uce se da preuzimaju i odgovornost za nji-
hovu primjenu. Sa spoznajom i zalaganjem za svoja prava, stice se spoznaja da ta
prava pripadaju i drugima.

Maloljetnik se razlikuje od punoljetnog pocinioca krivi¢nog djela. Zbog to-
ga djecu u sukobu sa zakonom treba tretirati drugadije od odraslih delinkvenata.
Sud mora voditi ra¢una o li¢nosti i potrebama maloljetnika, a drustvena reakci-
ja prema maloljetnicima bi trebala biti usmjerena na mjere vaspitanja i pomodi,
sa ciljem uticanja na pravilan razvoj maloljetnika, otklanjanje uzroka asocijalnog
i protivzakonitog ponasanja i spre¢avanje vr$enja krivi¢nih dijela. U svim postup-
cima u kojima se pojavljuju maloljetnici u sukobu sa zakonom, u skladu sa nace-
lom proporcionalnosti, treba voditi ratuna ne samo o kriviécnom djelu i stepenu
drustvene opasnosti koju ono izaziva ve¢ i o li¢nosti maloljetnika, prilikama u ko-
jima zivi, uzrastu, obrazovanju, sklonostima.?

MALOLJETNICKO PRESTUPNISTVO

Terminoloske odrednice neprihvatljivog ponasanja mladih u stru¢noj literaturi
su veoma razli¢ite: neprilagodeno ponasanje, maloljetnicki kriminal, maloljetnicka
delikvencija, maloljetnicko prestupnistvo, vaspitna zapustenost i sl. Ipak, zadnjih
godina preovladava misljenje da je termin maloljetnicko prestupni$tvo najprihvat-
ljiviji i politi¢ki najkorektniji u smislu smanjenja stigmatizacije ovih lica i putem
jezika koji koristimo. Maloljetni¢ko prestupnistvo mozemo posmatrati u uzem i
sirem smislu. U uzem smislu ono predstavlja krsenje pravnih normi, odnosno iz-
vr$enje krivi¢nih djela od strane maloljetnika. U $irem smislu pored izvrsenja kri-
vi¢nih djela ono ukljucuje i kr$enje moralnih normi, ¢injenje prekrsaja kao i aso-
cijalna ponasanja. Maloljetnicko prestupni$tvo se u prethodnom periodu veziva-
lo samo za odredene vrste krivi¢nih djela (dzeparenje, sitne krade i sl.), dok danas,
izuzimajuéi organizovani privredni kriminal nema oblasti u kojoj nije prisutno. U
posljednjih desetak godina uzrasna odrednica se pomjera ka mladima. Pored pro-
mjena u drustvenom i porodi¢nom kontekstu uticaj na podmladivanje krivi¢nih
djela ima i ranije biolosko sazrijevanje savremene generacije. Od ukupnog broja
maloljetnih pocinioca krivi¢nih djela u Crnoj Gori na Zensku populaciju otpada
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3 — 5%. Najceséa krivi¢na djela koja izvrse maloljetnici u Crnoj Gori su imovin-
ski delikti: preko 70%. Najées¢a reakcija drzave prema maloljetnim poéiniocima
krivi¢cnih djela je izricanje mjera pojacanog nadzora-u preko 80% slucajeva.
U stru¢noj literaturi prihvacena je podjela etioloskih faktora maloljetnicke de-
likvencije na:
1. egzogene ili spoljne koji se odnose na socio-kulturoloske uslove zivota: skola,
porodica, stanovanje, grupa vr$njaka, mediji, slobodno vrijeme i sl.,
2. endogeni ili unutrasnji (emocije, karakter, temperament, inteligencija i sl.).
Kombinacijom dva ili vi$e faktora maloljetnik se mozZe na¢i u situaciji da izvr-
$i krivi¢no djelo ili da ispolji asocijalno ponasanje.’

MEDUNARODNI INSTRUMENTI ZASTITE
PRAVA DJECE U SUKOBU SA ZAKONOM

Klju¢ni principi Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta su uvazava-
nje najboljeg interesa djeteta, pravo djeteta na Zivot, opstanak i razvoj, nediskri-
minacija i aktivno ude$¢e djeteta u svim postupcima koji ga se ticu. Shodno na-
vedenim principima dijete u sukobu sa zakonom mora uzivati puno postovanje
ljudskih prava zagarantovanih ustavom, zakonom i vaze¢im medunarodnim pro-
pisima, jednako kao i sva djeca pod jurisdikcijom odnosne zemlje.

Medunarodni instrumenti zastite djece u sukobu sa zakonom isti¢u znacaj po-
Stovanja principa proporcionalnosti-srazmjere, koji podrazumijeva da svaka reak-
cija prema maloljetnicima u sukobu sa zakonom mora biti u srazmjeri sa okolno-
stima koje se ti¢cu maloljetnika i sa karakteristikama izvrsenog djela, pri ¢emu se
ne uzima u obzir samo tezina prestupa, ve¢ se cijene i licnost i licne karakteristi-
ke maloljetnika.

Medunarodni standardi pozivaju drzave da nastoje, kad god je to moguée, da
razmotre rjeSavanje slucajeva u kojima se pojavljuju djeca u sukobu sa zakonom
izvan okvira formalne krivi¢ne procedure uz garanciju po$tovanja ljudskih prava.
Prava djeteta u sukobu sa zakonom definisana su $irokim spektrom medunarod-
nih instrumenata, $to ukazuje na potrebu da se ovoj djeci posveti posebna paznja
i obezbijede minimalne garancije zastite njihovih prava:

»  Konvencija o pravima djeteta (1989)

»  Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za administraciju ma-

loljetnickog pravosuda, Pekinska pravila (1985),
> Smjernice Ujedinjenih nacija za prevenciju maloljetnicke delikvencije,
»  Rijadske smjernice (1990),
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»  Pravila Ujedinjenih nacija o zastiti maloljetnika lisenih slobode — JDL
(1990),

>  Smjernice za tretman maloljetnika u okviru maloljetnickog pravosuda,
Becke smjernice (1997),

»  Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za mjere alternativne
institucionalnom tretmanu - Tokijska pravila (1990),

»  Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima — ICCPR
(19606).

»  Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i fundamentalnih sloboda
(1953)

»  Drustvena reakcija Savjeta Evrope na maloljetnicku delikvenciju, 1987,
(CER(87)20),

»  Evropska pravila o drustvenim sankcijama i mjerama (1992),
(CER(92)16).

»  Drustvena reakcija Savjeta Evrope na maloljetni¢ku delikvenciju kod
mladih osoba iz porodica migranata, 1989, (CER(88)6)

Za razliku od Konvencije UN-a o pravima djeteta, Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i fundamentalnih sloboda i Medunarodnog pakta o gra-
danskim i politickim pravima, koji su pravno obavezuju¢i dokumenti, pravila i
smjernice predstavljaju tzv. meko pravo koje nije obavezujuée, ali predstavlja do-
bar putokaz drzavama u kom smjeru treba da razvijaju svoje sisteme maloljetnic-
kog pravosuda.

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima djeteta kao sveobuhvatan i vodeci
medunarodni ugovor zastite prava djeteta u ¢l. 1 definiSe pojam djeteta pod ko-
jim se podrazumijeva svaka osoba koja je mlada od 18 godina, izuzev ako se zako-
nom konkretne zemlje punoljetstvo ne stice ranije.

Konvencija poziva drzave ugovornice da donesu zakone i propisu zakonske
postupke kojima se utvrduje donja starosna granica ispod koje se pretpostavlja da
djeca nemaju sposobnost da krivi¢no odgovaraju (¢l. 40(3) (a) Konvencije o pra-
vima djeteta) i kojima se utvrduju minimalne godine starosti ispod kojih ne mo-
gu biti lisena slobode (Pekinska pravila - pravilo 4).

Djeca uzivaju sve garancije na pravi¢no sudenje kao i odrasli. Ona uZivaju i
dodatne -specijalne garancije zbog njihove Zivotne dobi. Komitet za ljudska pra-
va je utvrdio da “maloljetne osobe treba da uzivaju, u najmanju ruku, iste garan-
cije i zastitu koje imaju odrasli, shodno ¢lanu 14. ICCPR-a.

Niko, pa ni dijete, ne moze biti nezakonito ili proizvoljno lisen slobode. Ako
je pak dijete liSeno slobode, odredba ¢l. 37 Konvencije daje pregled pripadajucih
prava djeteta koje je liSeno slobode. Sigurno je da djeci zbog stepena njihove psi-
hofizi¢ke razvijenosti, njihove osjetljivosti, posebnih potreba, nije mjesto u zatvo-



ru. Medutim, medunarodno pravo ne daje apsolutnu zabranu zatvorskog kaznja-
vanja djece, ali sve ukazuje da medunarodno pravo ide u pravcu davanja prednosti
alternativnim postupanjima i smje$taju djece van institucija zatvorenog tipa.

Prema ¢l. 37 Konvencije o pravima djeteta drzava treba da garantuje da ni jed-
no dijete ne bude izloZzeno mucenju ili drugom okrutnom, nehumanom ili poni-
zavajuéem postupanju, niti nezakonitom liSavanju slobode, kao i da smrtna kazna
ili dozivotni zatvor bez mogu¢nosti oslobadanja ne budu dosudeni za djela koja
izvr$e osobe mlade od 18 godina. Ova zabrana vazi i za grube ili ponizavajuée vas-
pitne mjere ili kazne u bilo kojoj drugoj instituciji. Ovo se odnosi i na disciplinske
mjere. Takve mjere uz zabranu tjelesne kazne obuhvataju: stavljanje u neosvijet-
ljenu ¢eliju, zatvaranje u mali prostor ili tamnicu, smanjenje hrane, ogranicavanje
ili uskradivanje kontakta sa ¢lanovima porodice, kolektivno kaznjavanje kao i sva
druga kaznjavanja koja mogu ugroziti fizicko ili psihi¢ko zdravlje maloljetnika.

Hapsenje, zadrzavanje u pritvoru i zatvaranje djeteta primjenjuju se kao po-
sljednja moguda mjera i to na najkra¢i moguci vremenski period, uz garanciju da
tom prilikom dijete bude odvojeno od odraslih.

Policijska sredstva za ogranicavanje kretanja maloljetnika mogu se koristiti sa-
mo u izuzetnim okolnostima u skladu sa zakonom i drugim propisima. Ove me-
tode ne smiju biti ponizavajude i degradirajue za dijete i treba ih koristiti ogra-
niceno i sto je krade mogucde.

Djeca u zatvoru po pravilu treba da budu odvojena od odraslih i sa njima se
mora postupati onako kako odgovara njihovom uzrastu i pravnom statusu. Cl.
37 (c) Konvencije o pravima djeteta propisuje da se pritvoreno dijete moze drza-
ti sa odraslim, uklju¢ujuéi odrasle ¢lanove njegove porodice, ako je to u intere-
su djeteta.

Clan 40 Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta definide prava dje-
ce za koju se sumnja, koja su optuzena, ili za koju je utvrdeno da su prekrsila kri-
vi¢ni zakon i poziva drzave potpisnice da ustanove posebne propise, vije¢a i sudo-
ve za djecu u sukobu sa zakonom, zatim da defini$u tretman maloljetnika i odre-
de minimalne procesne garancije za dijete, minimalni uzrast djeteta za krivi¢nu
odgovornost, kao i da promovisu postupanja koja podrazumijevaju primjenu ni-
za alternativa institucionalizaciji.

Maloljetnici bi trebali imati tokom procesa specijalni tretman koji proizila-
zi iz prava da se dijete tretira “na nacin koji je u skladu sa unapredenjem djeteto-
vog osjecanja dostojanstva i osje¢anja sopstvene vrijednosti, ¢ime se uzima u ob-
zir uzrast djeteta ... “ (¢l. 40 st.1. Konvencije o pravima djeteta).

Postupak od strane kompetentnog i nepristrasnog organa treba da se vodi ek-
speditivno, uz prisustvo roditelja i uz postovanje djetetove privatnosti, a ako se
proces vodi pred kamerama ne smije se otkriti djetetov identitet. Sudski postupak
i smjestaj zatvorenog tipa se preporucuju kao posljednja raspoloziva opcija koja se



zamjenjuje nizom alternativa poput: brige, nadzora, uslovnog kaznjavanja, usva-
janja, obrazovanja i programa stru¢ne obuke.

U skladu sa UN Konvencijom o pravima djeteta i drugim relevantnim medu-
narodnim standardima prava djeteta koja je neophodno postovati u svim fazama
postupka da bi se ostvario cilj pravi¢nog sudenja su sljedeca:

*  pravo da se djetetu jasno kaze zbog cega se optuzuje,

*  pravo da se ne izjasnjava (da se brani ¢utanjem),

*  pravo da se smatra nevinim (pretpostavka nevinosti),

e pravo da mu se priznanje ne iznuduje silom,

*  pravo na pravnu pomo¢ (branioca) u pripremi za sudski postupak,

*  pravo djeteta da njegovi roditelji, odnosno zakonski staratelji budu od-
mah obavije$teni o njegovom hapsenju, zadrzavanju i svim optuzbama
protiv njega, ukoliko to nije protivno interesu djeteta,

e pravo djeteta da odrzava kontakt sa porodicom putem prepiske i posjeta
porodice izuzev u izuzetnim okolnostima,

*  pravo na djelotvoran pravni lijek,

*  pravo na privatnost,

e pravo na hitnost u postupanju (hitnost postupka),

e pravo naslobodu i sigurnost li¢nosti ,

*  pravo djeteta da bude saslusano u prisustvu roditelja, stru¢nih lica-soci-
jalnog radnika, psihologa, pedagoga (organa starateljstva), branioca,

e pravo na besplatne usluge prevodioca ako ne razumije ili ne govori jezik
koji se koristi prilikom ispitivanja,

e pravo da u roku od 48 sati od liSenja slobode bude izveden pred sud ra-
di ispitivanja i to u prisustvu staratelja i socijalnog radnika.

Postupci koji se primjenjuju prema maloljetnicima uklju¢uju postovanje pra-
va i sigurnosti djeteta i moraju uzimati u obzir uzrast djeteta i Zelju djeteta za nje-
govu rehabilitaciju. Na ovakav nacin Zeli se izbje¢i bilo kakav oblik zigosanja dje-
teta zbog izvrsenja krivi¢énog djela uz naglasak na primjenu vaspitnih u odnosu
na kaznene mjere.

Krivi¢ni postupak koji se vodi prema maloljetniku karakterise iskljucenje jav-
nosti. Da bi se zastitila privatnost djeteta, sudenja u koja su uklju¢eni maloljetni-
ci trebaju biti zatvorena za javnost i medije $to je jedan od dozvoljenih izuzetaka
od prava na javno sudenje. Da bi se izbjeglo Zigosanje djece i zastitio njihov priva-
tan Zivot presude u slu¢aju maloljetnika, u pravilu nisu javne. Cl. 14 (1) ICCPR-
a propisuje izuzetak od zahtjeva da presuda bude javno objavljena, a to je kada to
zahtijevaju interesi maloljetnika.



Maloljetnici imaju pravo da ih tokom cijelog postupka zastupa branilac a djeca
koja nisu u stanju formirati svoje vlastite stavove treba da imaju osigurano pravo
da slobodno izrazavaju takve stavove na bilo kojem sudskom, upravnom ili dru-
gom postupku koji se njega ti¢e bilo direktno ili preko zastupnika. Sam maloljet-
nik, njegov zakonski zastupnik ili srodnici, mogu izabrati branioca. (S obzirom
da maloljetnik mora imati branioca od pocetka pripremnog postupka, ako to ne
ucine, branioca ¢e po sluzbenoj duznosti postaviti sudija za maloljetnike i on se ni
pod kojim uslovima ne moze odreéi prava na branioca i na njegovo prisustvo).

ClL. 5 (1) Evropske Konvencije o ljudskim pravima i slobodama garantuje sva-
kome pravo na slobodu i li¢nu sigurnost. Clan 5, kao cjelina, odnosi se na zasti-
tu fizicke slobode od proizvoljnog hapsenja ili pritvaranja.

U svim predmetima bez obzira da li su djeca u pritvoru ili ne mora se postu-
pati hitno.

Sud mora, bez odlaganja razmotriti mogu¢nost pustanja na slobodu, a kontakt
izmedu sluzbi koje sprovode zakon i maloljetnog prestupnika treba da bude uz
postovanje pravnog statusa maloljetnika, brigu za njegovu dobrobit i izbjegavanje
Stetnih posljedica, uz potpuno uvazavanje okolnosti pojedinog slucaja. Prije pri-
tvaranja maloljetnika sud treba da provjeri da li se izvrsilo zakonito ispitivanje.

Dosijei maloljetnika moraju se ¢uvati kao strogo povjerljivi i mogu biti dostu-
pni samo zakonom ovlas¢enim osobama. Podaci iz tih dosijea ne smiju se koristiti u
eventualnim kasnijim postupcima protiv tih izvrsilaca kada postanu punoljetni.

MODELI MALOLJETNICKOG PRAVOSUDA

Na danasnjoj svjetskoj sceni, u razli¢itim kulturama i zajednicama, postoje vr-
lo razli¢ite konceptualizacije kriviéne odgovornosti maloljetnika i u skladu sa nji-
ma i razlicit sadrzaj intervencija. Uops$teno govoredi, u vedini savremenih zajedni-
ca u fokusu pristupa maloljetnickom kriminalu je maloljetni pocinilac i po¢injeno
krivi¢no djelo, te nastojanje drzave i njenih pravosudnih i interventnih organa da
maloljetnika rehabilituju i tako u buduénosti preveniraju vrsenje krivi¢nih djela.

Kaznjavajuéi pristup (retributivni) podrazumijeva da pojedinci svjesno bira-
ju protivzakonito ponasanje te da su odgovorni za svoje ponasanje bez obzira na
uzrast i stepen razvoja. U skladu sa takvim stavom osnovni cilj je utvrdivanje kri-
vi¢ne odgovornosti-krivice, koja se utvrduje propisanim pravnim postupkom.
Rezultat je kazna koja odrazava tezinu pocinjenog djela, a njeno izvrsavanje slu-
zi kao sredstvo zastraivanja.

Nasuprot tome rehabilitacijski pristup podrazumijeva da do pocinjenog krivi¢-
nog djela od strane maloljetnika dolazi zbog niza drugih razloga (neadekvatna ro-



diteljska kontrola i briga, slabe socijalne vjestine, lose socijalno-ekonomske prilike
i sl., a ne zbog svjesnog izbora kriminalnog ponasanja. Taj pristup podrazumijeva
da je prestupnicko ponasanje djece i mladih rezultat nesposobnosti prosudivanja i
stoga za sobom povla¢i ogranic¢enu odgovornost za takvo ponasanje. S druge stra-
ne taj pristup polazi sa stanovista da je odgovornost i obaveza drustva da obezbi-
jedi adekvatnu brigu i zastitu za svu djecu i mlade. Stoga prema maloljetnim po-
¢iniocima krivi¢nih djela treba osigurati ne samo krivi¢no-pravne, ve¢ i socijalno
zastitne intervencije. Cilj je prevencija bududeg delikventnog ponasanja i pruzanje
pomodi potrebne za korekeiju postojeéeg neprihvatljivog ponasanja. ¢

RESTORATIVNA PRAVDA

Restorativno pravo je novi nacin posmatranja kriviéno pravnog sistema, vise
skoncentrisan na popravljanje Stete koja je krivicnim djelom nanijeta ljudima i
medusobnim odnosima, nego na kaznjavanje pocinilaca.’

Restorativno pravo je proces koji ukljucuje sve one koji su direktno ili indi-
rektno pogodeni krivi¢cnim djelom u odredivanju kako najbolje popraviti nanije-
tu Stetu. Postoje tri kategorije onih koji su direktno pogodeni krivi¢nim djelom a
to su zrtve, pocinioci i njihova najbliza zajednica, ¢ije su potrebe: posti¢i nakna-
du pric¢injene materijalne i nematerijalne Stete, preuzeti odgovornost i obnoviti
dobre odnose u zajednici.¢

Dakle, naglasak je na potrebama ljudi, osoba, postovanju njihovih ljudskih vri-
jednosti i njihove li¢nosti, a ne samo kaznjavanje poéinioca.

Restorativna pravda se zasniva na Cetiri osnovna principa:

*  uspostavljanje ravnoteze narusene krivi¢cnim djelom ili sukobom u zajed-

nici i drustvu i popravljanjem ucinjene Stete (restoracije)

*  namirenje Stete oStedenoj strani

*  stvaranje uslova da prestupnik razumije i preuzme odgovornost za svoje

djelo

*  pomo¢ u promjeni i unapredenju buduéeg ponasanja prestupnika

Nasuprot konceptu retributivnog pravosuda koje krivi¢no djelo definise kao ake
protiv drzave, (odgovornost pocinioca se definise odredenom sankcijom) osnov-
ni principi restorativnog prava su:

4 Antonija Zizak, Odsjek za poremecaje u ponasanju Edukacijsko-rehabilitacijskog sveucilista u Za-
grebu, ,Model izvansudske nagodbe u kaznenom postupku prema maloljetnicima i mladim puno-
ljemicima®, Nivex Koller-Trbovic, Marija Koren Mrazovié, Bozica Cjetko, Antonija Zitak

5 Paul McCold i Ted Watchel, Medunarodni institut za restorativnu praksu, ,,U potrazi za obrascem:
Teorija Restorativnog prava“, 2003.

6 Paul McCold i Ted Watchel, Medunarodni institut za restorativnu praksu, ,, U potrazi za obrascem:
Teorija Restorativnog prava“, 2003.



*  krivi¢no djelo je povreda drugog ljudskog bi¢a i meduljudskih odnosa,

e  irtva, podinilac i lokalna zajednica postaju aktivni ucesnici u odgovoru
na krivi¢no djelo,

*  Zrtvazauzima centralno mjesto i iz njene perspektive se odmjerava nakna-
da Stete,

e dijete se moze ukljuciti u donosenje odluke o kazni i nadoknadama,

*  odgovornost za pocinioca podrazumijeva ne samo prihvatanje odgovor-
nosti ve¢ i djelovanje u cilju nadoknade $tete,

*  zajednica je odgovorna za dobrobit svojih ¢lanova ukljucujudi kako zrtvu,
tako i poéinioca i ima aktivnu ulogu,

*  konstruktivni dijalog izmedu svih koji su neposredno ili posredno pogo-
deni krivi¢nim djelom rezultira medusobnim razumijevanjem.

Diverzioni programi su sastavni dio pokreta za restorativnu pravdu. Diverzija
je zamiSljena tako da djecu odvraca od sudskog procesa, a usmjerava ka zvanic-
noj ili nezvani¢noj podrici koju obezbjeduje zajednica, ¢ime se izbjegavaju nega-
tivni uticaji sudskih procesa. Istrazivanja su pokazala da zvani¢ni sudski postupak
i smjestanje djece u institucije u vecini slu¢ajeva ne odvraca dijete od vr$enja kri-
vi¢nih djela u buduénosti. Pri tome je vazno imati u vidu da mjere institucionali-
zacije stvaraju dodatne probleme zbog;:

*  uticaja kriminalnog zagadenja koje je posljedica Zivota sa izrazito deli-

kventnom grupom vrsnjaka,

*  odbacivanja od strane porodice i drustva,

e stambenih problema i problema sa zaposljavanjem po izlasku iz zatvora.

Svi diverzioni programi sadrze Cetiri fundamentalna zahtjeva:

*  dijete mora da prizna da je uéinilo krivi¢no djelo,

*  dijete se ne moze liiti slobode da bi ucestvovalo u diverzionom progra-
mu,

*  dijete ima pravo na sudski postupak ukoliko se ono ili njegovi roditelji ili
staratelji ne slazu sa primjenom diverzione mjere,

*  dijete se moZe u svakom momentu odre¢i diverzionog procesa i imati pri-
stup zvani¢nom sudskom postupku.

U razli¢itim fazama postupka kojima se pomaze djeci koja su dosla u sukob sa
zakonom postoji vise diverzionih mjera medu kojima se najcesée spominju:

*  posredovanje izmedu Zrtve i pocinioca

*  opomena

e popravni odbor lokalne zajednice

*  zajednicki porodi¢ni sastanak



*  sudenje u krugu
*  sudovi mladih
*  rad u korist dru$tvene zajednice

Osnovni ciljevi posredovanja/medijacije su:

*  dase podrzi proces rehabilitacije zrtve,

*  da se maloljetnicima u sukobu sa zakonom da moguénost da shvate ka-
kve su posljedice njihovog krivi¢nog djela za Zrtvu i da preuzmu odgo-
vornost za svoje ponasanje,

*  pomirenje je osnovni cilj zasnovan na ideji popravljanja stvari,

*  obaveza drzave je da uklju¢i gradane u iznalaZenju moguénosti u pozitiv-
noj reakciji na maloljetnicki kriminalitet,

*  maloljetnik mora shvatiti posljedice svog ponasanja i preuzeti odgovor-
nost za takvo ponasanje,

*  spremnost za pomirenje sa oSte¢enim' podrazumijeva dobrovoljni prista-
nak maloljetnika na suocenje sa oste¢enim kako bi se otklonile Stetne po-
sljedice krivi¢nog djela

Dobrovoljnost i pristanak u postupku mirenja trazi se i na strani osteenog. Za
razliku od retributivnog pravosuda u ¢ijem je fokusu krivi¢no djelo i krsenje za-
kona restorativna pravda tezi rjeSavanju problema kroz pomirenje i popravljanje
novonastale situacije putem uvazavanja potreba zrtve i preuzimanja odgovornosti
od strane pocinioca koja se definiSe kao razumijevanje posljedica djela.

Izvansudsko rjeSavanje maloljetnicke delikvencije mirenjem, odnosno zaklju-
¢ivanjem sporazuma izmedu pocinioca i o$te¢enog ima za svrhu ne samo da se ne
pokrece kazneni postupak nego i vrSenje uticaja na maloljetnika da ubuduce ne
¢ini krivicna djela, ali se time izbjegava i stigmatizacija i etiketiranje maloljetni-
ka. Ako pristane na mirenje, o$te¢eni na ovakav nacin dozivljava svoju satisfakci-
ju. Ne smijemo previdjeti ¢injenicu da se zahvaljujudi postupku medijacije zna-
¢ajno smanjuje broj predmeta koji se raspravljaju pred sudom.

Tokijska pravila poznaju sljedece alternativne mjere i sankcije koje se mogu
izre¢i prema maloljetnim poéiniocima krivi¢nih djela:

e prijekor, ukor, opomena

e uslovno pustanje na slobodu

e statusna kazna

*  ckonomske sankcije i nov¢ane kazne

*  konfiskacija ili eksproprijacija

e povradaj zrwvi ili nalog za nadoknadu

e ukinuta ili odlozena kazna

*  uslovna kazna i sudski nadzor



*  nalog za drustveno koristan rad u zajednici

*  slanje u vaspitni centar

e kuéni pritvor

*  bilo koji drugi nacin vaninstitucionalnog tretmana

*  kombinacija gore navedenih mjera

Za sve alternativne mjere karakteristicno je da se od pocinioca zahtijeva da
preuzme odgovornost i da je jedan od osnovnih principa njihove primjene prin-
cip dobrovoljnosti.

Uvodenjem vaspitnih naloga kao alternative vodenju sudskog postupka pre-
ma maloljetnim pociniocima krivi¢nih djela Crna Gora se pridruzila saviemenim
svjetskim trendovima drustvene reakcije u rjeSavanju problema maloljetnicke de-
likvencije van klasi¢ne krivi¢ne procedure.

PRIMJENA ALTERNATIVNIH MJERA |
SANKCIJA ZA DJECU U SUKOBU SA
ZAKONOM U CRNOJj GORI

Ministarstvo pravde Republike Crne Gore u saradnji sa UNICEF-om realizuje
projekat »Primjena alternativnih mjera i sankcija za maloljetnike u sukobu sa za-
konomg, u cilju promovisanja, rehabilitacije i resocijalizacije maloljetnika i u ci-
lju unapredenja sistema maloljetnickog pravosuda u Crnoj Gori.

Projekat se realizuje od aprila 2004. godine kao sastavni dio programa «Sansa
dject za promjenu» koji se finansira od strane Svedske agencije za razvoj i inter-
nacionalnu saradnju (SIDA).

Cilj navedenog projekta je unapredenje prava djece u sukobu sa zakonom u
Crnoj Gori kroz adekvatnu zakonodavnu reformu, podrsku institucijama sistema
1 osnivanje diverzionog pilot modela u opstini Bijelo Polje, gdje bi maloljetna li-
ca koja se nalaze u sukobu sa zakonom bila «odvracana « od redovne sudske i ad-
ministrativne procedure, ¢ime bi se pomogla njihova rehabilitacija i njihovi zivoti
usmjerili ka pozitivhim vrijednostima. Najuspjesnije savremene procedure i isku-
stva u radu sa maloljetnicima u sukobu sa zakonom su zasnovane na smjernica-
ma i preporukama Ujedinjenih nacija. One ukljucuju alternativne mjere i sankci-
je, diverzione Seme i dobro uspostavljene programe rehabilitacije, koji su se po-
kazali uspjesnim u vec¢ini evropskih zemalja.

Ideja vodilja samog projekta je rehabilitacija i drustvene reintegracija djeteta i
zastita li¢nosti djeteta kroz restrikciju kaznenih i afirmaciju alternativnih mjera.

Ministarstvo pravde Crne Gore koordinira radom Meduresorske komisije za



primjenu alternativnih mjera i sankcija iz Podgorice i radom Lokalnog tima za
sprovodenje Pilot projekta diverzije iz Bijelog Polja, ¢iji su ¢lanovi predstavnici re-
sornih ministarstava, pravosudnih organa, centara za socijalni rad, $kola, Centra za
djecu i mlade »Ljubovié« i institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda. Clanovi
komisije i tima su stekli neophodna znanja iz oblasti posredovanja izmedu Zrtve
i prestupnika putem edukacija sprovedenih od strane eksternog eksperata, stru¢-
njaka u oblasti posredovanja, koji su bili u ukupnom trajanju od 15 dana. Grupa
odabranih stru¢njaka stekla je adekvatna znanja iz oblasti restorativnog pravosu-
da i usko specijalizovana znanja o posredovanju/medijaciji izmedu Zrtve i poéini-
oca, kako bi na efikasniji nacin vodili proces resocijalizacije i rehabilitacije djece u
sukobu sa zakonom, kao i reparaciju zrtava i zajednice u cjelini.

U julu 2005. godine potpisan je Memorandum o saradnji izmedu Opstine
Bijelo Polje, Ministarstva pravde Crne Gore, Ministarstva rada i socijalnog stara-
nja Crne Gore i UNICEF-a u cilju osnivanja Centra za podrsku djeci i porodici
u Bijelom Polju, u kome bi se pored rada Sluzbe za posredovanje pruzale sve vrste
pomodi i podrske ugrozenoj i socijalno isklju¢enoj djeci, poput djece Zrtava na-
silja, zlostavljanja i zanemarivanja i djece u sukobu sa zakonom. Usluge posredo-
vanja izmedu o$te¢enog i osumlji¢enog ée vrsiti ¢lanovi tima iz Bijelog Polja, koji
su stekli neophodne edukacije i posjeduju potrebna znanja za obavljanje postup-
ka poravnanja izmedu oste¢enog i osumnjic¢enog.

U okviru projekta reforme maloljetni¢kog pravosuda u junu 2006. godine pot-
pisan je Memorandum o saradnji izmedu Ministarstva pravde Crne Gore, Vrhovnog
Drzavnog tuzioca Crne Gore i UNICEF-a, ¢ime je dat legitimitet sprovodenju
pilot projekta primjene alternativnih mjera i sankcija za maloljetnike u sukobu sa
zakonom, a ujedno i dat poseban znacaj institutu medijacije—posredovanja-van-
sudske nagodbe izmedu o$te¢enog i osumnji¢enog. Zahvaljujudi radu ¢lanova ko-
misije i tima, uz adekvatnu koordinaciju od strane Ministarstva pravde i znacaj-
nu podrsku UNICEF-a, pitanju statusa maloljetnih poéinilaca krivi¢nih djela u
Crnoj Gori poklonjena je posebna paznja, prije svega u reformi kriviénog zako-
nodavstva koja se intenzivno sprovodi. Kroz izmjenu i dopunu ZKP-ea i KZ-a
propisi koji se odnose na maloljetnicko pravosude znacajno su usaglaseni sa rele-
vantnim evropskim standardima. Znacajna novina je uvodenje vaspitnih naloga,
prosirenje primjene nacela oportuniteta, odnosno moguénost njegove primjene za
krivi¢na djela za koja je propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do pet godina.
Svrha vaspitnih naloga je da se ne pokrece krivi¢ni postupak prema maloljetniku
ili da se obustavi postupak, odnosno da se primjenom vaspitnog naloga uti¢e na
pravilan razvoj maloljetnika i jacanje njegove li¢cne odgovornosti kako ubudude
ne bi ¢inio krivi¢na djela. Dakle, u slu¢aju priznanja krivicnog djela i u zavisnosti
od njegovog odnosa prema kriviénom djelu i o§te¢enom prema maloljetnom udi-
niocu krivi¢nog djela mogu se primijeniti jedan ili viSe vaspitnih naloga koji traju



najduze Sest mjeseci, s tim $to se u okviru tog roka mogu zamijeniti drugim vas-
pitnim nalogom. Vaspitni nalog prema maloljetniku moze izre¢i sud po sopstve-
noj progjeni ili na prijedlog nadleznog drzavnog tuzioca. Vaspitni nalog se izri-
¢e kao supstitut kriviénog progona $to je znacajna novina za samog maloljetnika
kome se pruza $ansa da odabere put koji ¢e znatno olaksati njegovu rehabilitaci-
juiintegraciju u drustvo. Primjena vaspitnih naloga uredena je posebnim podza-
konskim propisom-Pravilnikom o primjeni vaspitnih naloga koji je Ministarstvo
pravde usvojilo u maju 2007. godine.

Mogu¢nost rada u javnom interesu uvedena je i kod maloljetnih udini-
laca krivi¢nih djela. Postoji opsta saglasnost da je ova sankcija pogodna narocito
za maloljetnike (vodedi racuna o njihovim specificnostima). Rad u javnom inte-
resu — rad u humanitarne, ekoloske i kulturoloske svrhe kod maloljetnih ucinila-
ca uveden je kao posebna obaveza koju sud moze odreditii uz neku od vaspitnih
mjera pojacanog nadzora predvidenih ¢lanom 91 i 17 Krivi¢nog zakonika RCG.

Uvodenjem instituta poravnanja za maloljetne ué¢inioce krivi¢nih djela data je
moguc¢nost drzavom tuziocu da uz pomo¢ posebno obudenih lica sprovede postu-
pak poravnanja izmedu oSte¢enog i osumnjicenog. Poravnanje je vansudska na-
godba izmedu oste¢enog i osumnji¢enog radi naknade $tete (izvinjenjem, placa-
njem, radom ili na neki drugi nacin), kako bi se, u ¢jelini ili djelimi¢no, otkloni-
le $tetne posljedice krivi¢nog djela. Do poravnanja se dolazi putem primjene teh-
nike posredovanja (medijacije) izmedu o$te¢enog i osumnji¢enog, a cilj poravna-
nja je pomirenje izmedu oste¢enog i osumnji¢enog.

Vrhovni drzavni tuzilac ¢e nadalje uputstvom urediti izvr$enje posebnih oba-
veza 1 uslovljavanje oportuniteta za maloljetne pocinioce krivi¢nih djela.

Rezultati Projekta « Primjena alternativnih mjera i sankcija u RCG» ve¢ su
vidljivi. Ipak, svim partnerima u projektu predstoji jos izazova i period intenziv-
nog rada.’

DIJETE | CENTAR ZA SOCIJALNI RAD

U radu s djecom u sukobu sa zakonom uloga centara za socijalni rad, pokazala
se veoma znacajnom, posebno imajudi u vidu profesionalnu strukturu zaposlenih
i polozaj centra u sistemu djecije i socijalne zastite koji centar ¢ini najodgovorni-
jim organom za razumijevanje i tretiranje pojave maloljetnicke delikvencije i sa-
mog maloljetnika, kao i za individualizaciju njegovog tretmana.

Centri za socijalni rad su nosioci ¢jelokupnog stru¢nog socijalnog rada u obla-

7 Slavica Rabrenovic, Ministarstvo pravde, Koordinator projekta primjene alternativnibh mjera i sank-
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sti maloljetnicke delikvencije. Centar je organ opste socijalne zastite i porodic-
no-pravne zastite i zato omogucava pruzanje najadekvatnije pomoc¢i djeci u suko-
bu sa zakonom. Medutim, ostvarivanje ciljeva socijalne zastite zavisi od drustve-
nih moguénosti i sredstava, odnosno od toga koliko su jake socijalne sluzbe i vas-
pitne ustanove, kao i kakva je povezanost svih subjekata koji se bave maloljetni¢-
kom delikvencijom.

Centri za socijalni rad su institucije koje se bave problemima djece asocijalnog
ponasanja u otvorenoj zastiti: posredno-kroz pruzanje pomo¢i njihovim roditelji-
ma na razvoju i njegovanju partnerskih i roditeljskih odnosa, i neposredno-kroz
tretman i resocijalizaciju maloljetnika u sukobu sa zakonom.

Stru¢ni postupak u centru za socijalni rad omogudava procjenu delikventnog
ponasanja maloljetnika, u svjetlu njegove licnosti koja se sastoji od naslijedenih i
ste¢enih osobina i reakcija na podrazaje koji uticu na ponasanje i prilagodavanje
stedini. Idividualizacija tretmana maloljetnika podrazumijeva da stru¢njaci cen-
tra za socijalni rad izvr$e procjenu njegove licnosti, koja se mijenja u zavisnosti od
sazrijevanja, sticanja znanja, li¢nih iskustava, zivotnih okolnosti, njegovog poro-
di¢nog zivota, $kolovanja, odnosa sa roditeljima, vr$njacima, drugima, kao i sli-
ke o sebi i sopstvenoj li¢nosti. Takva analiza omogucava da se bolje shvati zasto je
maloljetnik dosao u sukob sa zakonom i da se odrede mjere i tretman koji ¢e da-
ti najbolje rezultate.

Porodi¢nim zakonom i Krivi¢nim zakonikom, Zakonom o socijalnoj i dje¢joj
zastiti RCG su predvidene intervencije koje u zastiti djece imaju znacaj specijalne
intervencije—rehabilitaciju porodice i sprecavanje tezih oblika zlostavljanja djece
ili poremecaja u ponasanju djece. Centar preduzima niz mjera koje su u interesu
djeteta, primjenjuje ih prema djeci sa po¢etnim oblicima delikventnog ponasanja
i prema maloljetnim pociniocima krivi¢nih djela.

Zastita djece sa neadekvatnim roditeljskim staranjem
(bez roditeljskog staranja, iz porodica s poremeéenim odnosima)

Centar vrsi opsti nadzor nad vr$enjem roditeljskog prava i po sluzbenoj duz-
nosti stiti interes djece, na sljede¢i nadin:

*  upozorava roditelje na nedostatke u vaspitanju djece,

*  odreduje stalni nadzor nad vr$enjem roditeljskog prava,

*  oduzima dijete roditeljima i upuéuje ga u drugu porodicu, ili ustanovu

kao krajnju mjeru,

*  trazi polaganje ra¢una o upravljanju imovinom djeteta,

*  zahtijeva od suda mjere zastite na imovini roditelja,

*  zahtijeva od suda mjeru da roditelji imaju polozaj staratelja u pogledu ras-



polaganja imovinom djeteta,

*  pokrece postupak za oduzimanje i vracanje roditeljskog prava,

*  ako se radi o djeci bez roditeljskog staranja, preduzima sve mjere da di-
jete ostane u prirodnoj porodici, odreduje staratelja, smjestaj u hranitelj-
sku porodicu, ustanovu socijalne zastite, usvojenje

*  za potrebe brakorazvodnog postupka daje misljenje sudu o povjeravanju
djeteta, vi$i povjeravanje djeteta iz vanbra¢ne zajednice, odreduje nadin
vidanja djeteta s roditeljem s kojim ne Zivi

*  pruza zastitu djeci koja Zive u materijalno i socijalno ugrozenim porodi-
cama

Stalno je prisutna dilema ko, kada i u kojoj mjeri treba da se umijesa u Zivot

porodice, odnosno kada porodi¢ni problemi zahtijevaju intervenciju drzavnih or-
gana. U javnosti, a i medu profesionalcima, preovladava misljenje da se ne tre-
ba uplitati u neciji porodi¢ni Zivot, $§to moze da predstavlja drustvenu toleranci-
ju neadekvatnog roditeljskog postupanja, porodi¢nog nasilja i moze da onemo-
gudi adekvatnu zastitu djece.

Zastita djece koja ispoljavaju poremecaje u ponasanju
U radu sa maloljetnim delikventima organ starateljstva ima posebne zadatke:

e Od saznanja za uéinjeno krivi¢no djelo (ne samo od trenutka podnose-
nja krivi¢ne prijave ili po zahtjevu tuzioca ili suda) do izricanja krivi¢ne
sankcije radi na detaljnom upoznavanju porodi¢nog, socijalnog i materi-
jalnog statusa maloljetnika i njegove porodice, kao i na upoznavanju i is-
pitivanju li¢nosti maloljetnika.

*  Suocava maloljetnika s posljedicama krivi¢nog djela, ne primjenjujudi pri
tome iskljucivo zastitnicki model. Maloljetnik je subjekat prava, od nje-
ga se trazi da prihvati dio odgovornosti za ono $to je pocinio.

e Prije pokretanja krivi¢nog postupka, u toku postupka, u slu¢aju odbaci-
vanja krivi¢ne prijave, obustave postupka preduzima i primjenjuje odgo-
varajuée mjere socijalne zastite za koje je ovlaséen.

e Ulestvuje u odlucivanju sa tuziocem o pokretanju postupka ili odbaciva-
nju prijave.

*  Sasudijom za maloljetnike saraduje u toku pripremnog postupka, uce-
stvuje na glavnom pretresu i daje misljenje o vaspitnoj mjeri.

*  Organizuje, nadgleda, neposredno izvr$ava mjere pojacanog nadzora (po-
jacan nadzor od strane roditelja, usvojioca ili staratelja; pojacan nadzor



od strane organa starateljstva; poja¢an nadzor uz dnevni boravak u odgo-
varaju¢oj ustanovi za vaspitanje maloljetnika).

*  Upucuje maloljetnike kojima je izre¢ena zavodska vaspitna mjera u vas-
pitnu ustanovu, vaspitno popravni dom i posebnu ustanovu za lijecenje
i osposobljavanje.

e Organ starateljstva ovlaséen je da uputi dijete sa ispoljenim asocijalnim
ponasanjem u neku vaspitnu ustanovu u cilju resocijalizacije, moze do-
nijeti rje$enje o oduzimanju djeteta od roditelja i predati ga na staranje i
vaspitanje drugom licu ili vaspitnoj ustanovi.

*  Saraduje za vrijeme izvr$enja zavodskih vaspitnih mjera sa vaspitnim usta-
novama i domovima, sa maloljetnikovom porodicom i vrsi pripremu za
vra¢anje maloljetnika u porodicu i uklju¢ivanje u redovan zivot.

*  Saraduje sa maloljetnikom i njegovom porodicom i poslije prestanka vas-
pitne mjere dok za to postoji potreba.

Prava i obaveze organa starateljstva u krivi¢cnom postupku pre-
ma maloljetniku

Centar za socijalni rad (organ starateljstva) nije stranka u postupku, ali je zna-
¢ajan saradnik organa krivi¢nog postupka, koji ima sljede¢a prava:

*  dabude obavijesten o pokretanju postupka

*  dase upozna s tokom postupka

*  dau toku postupka stavlja prijedloge, ukazuje na ¢injenice i dokaze

*  dainicira odluku vije¢a za maloljetnike o pokretanju postupka ako se ne
slaze s odlukom tuzioca da zbog cjelishodnosti ne pokrene pripremni po-
stupak

*  da po odobrenju sudije za maloljetnike prisustvuje radnjama u pripre-
mnom postupku i stavlja prijedloge

* dakad tuzilac po zavrsenom pripremnom postupku predlozi sudiji za ma-
loljetnike obustavu postupka, ako se ne slaze, zahtijeva da o tome odluci
vijece za maloljetnike

e prisustvuje sjednici vije¢a za maloljetnike kada se odlucuje o prijedlogu
tuzioca za izricanje mjere

*  prisustvuje glavnoj raspravi kada vije¢e za maloljetnike donosi odluku



iz kojih proizilaze dolje navedene obaveze:

*  nazahtjev tuzioca dostavlja misljenje o cjelishodnosti pokretanja postup-
ka

*  dostavlja podatke o li¢nosti maloljetnika i prilikama u kojima Zivi

e vr$i nadzor nad maloljetnikom u toku pripremnog postupka po odluci
suda za maloljetnike

*  nazahtjev sudije pribavlja podatke o izvrSenju vaspitne mjere

*  predlaze izmjenu ili obustavu mjere prilikom vr$enja nadzora

Izvjestaj organa starateljstva

Sudska odluka u postupku prema maloljetniku zasniva se na izvje$taju organa
starateljstva. Organ starateljstva je kompetentan da da ocjenu li¢nosti i zZivotnih
prilika maloljetnika jer to radi tim stru¢njaka koji posjeduje odgovarajuca znanja
iz podrudja socijalnog rada, psihologije, pedagogije, kriminologije.

Izvjestaj sadrzi kompletne psihofizicke karakteristike maloljetnika u odnosu
na socio-ekonomske uslove u kojima maloljetnik Zivi, a usmjeren je na resocijali-
zaciju: osnovne podatke o maloljetniku, njegovoj li¢nosti, dusevnoj razvijenosti,
licnim svojstvima i sklonostima, zdravstvenom stanju, opisu njegovog dosadas-
njeg Zzivota s naglaskom na dogadaje koji su vazni za razumijevanje njegovog sa-
dasnjeg ponasanja, eventualne promjene sredine, tok skolovanja, skolski uspjeh,
odnos prema drugovima, vré$njacima, porodi¢nu situaciju, podatke o roditeljima,
bra¢nim, porodi¢nim i roditeljskim odnosima, procesu vaspitanja, ekonomskom
statusu porodice, eventualnim sociopatoloskim pojavama u porodici, recidivizmu,
uz prethodno upoznavanje s okolnostima izvrsenja krivi¢nog djela. U slucaju po-
trebe, u izvjestaju se navode podaci koji upuéuju na potrebu vjestacenja. Na kra-
ju izvjestaja daje se obrazloZeno misljenje o vaspitnoj mjeri, eventualne obaveze,
mjere bezbjednosti i prognoza uspjesnosti tretmana.

Nalaz organa starateljstva je dokaz u krivi¢cnom postupku, ali sudija mora da
se trudi da izbjegava navodenje dijela nalaza koji se odnosi na li¢cnost maloljetni-
ka i njegove porodi¢ne prilike, jer to moze imati negativan uticaj na maloljetnika,
a u postupku nije neophodno.

Izvjestaj je osnov za izricanje vaspitne mjere, kazne, posebne obaveze, mjere
bezbjednosti, izvr$enja sankcije i odluke o obustavi mjere. Izvjestaj organa stara-
teljstva je veoma koristan, ali ne obavezuje sudiju.



Timski rad u centru za socijalni rad

Timski rad je znacajan zbog razlicitih faktora koji imaju uticaj na pojavu i ra-
zvoj poremecaja u ponasanju i to je osnovni metodski pristup rada centara za so-
cijalni rad. Timski rad nije samo zbir razli¢itih znanja, on omoguéava svestranost
ispitivanja, dijagnostiku i izbor tretmana. Znacajan je kada treba prouciti razno-
vrsne aspekte maloljetnikovog Zivota i Zivota njegove porodice. Prilikom izbora
stru¢njaka za rad s djecom u sukobu sa zakonom treba imati u vidu da je stru¢-
njak onaj koji obezbjeduje da postupak prema maloljetniku bude $to humaniji,
$to primjereniji njegovim potrebama i da dovde do pozitivnih rezultata.

Zato je potrebno da u centru za socijalni rad postoji tim koji se sastoji od soci-
jalnog radnika, pedagoga (specijalnog pedagoga), psihologa, koji radi s maloljet-
nikom: procjenu, dijagnostiku i sprovodi mjeru. Prema principima struke, treba-
lo bi da postoje dva tima, jedan za procjenu i dijagnostiku, a drugi za tretman ma-
loljetnika. To je u interesu maloljetnika, koji prvi tim dozivljava isto kao istragu,
a drugi tim kao nekoga ko je na njegovoj strani.

U tretmanu djece koja su u sukobu sa zakonom i kojima je izre¢ena vaspit-
na mjera struénjaci centara za socijalni rad primjenjuju individualni, a u nekim
centrima i grupni rad, koji se ne isklju¢uju, nego nadopunjavaju. Uz pomo¢ gru-
pnog rada poboljsava se socijalno funkcionisanje ¢lanova grupe i uspjesno se rje-
Savaju mnogi problemi.?

RAD POLICIJE SA MALOLJETNICIMA U
SUKOBU SA ZAKONOM

Zadatak policije je da otkriva u¢inioce svih vrsta krivi¢nih djela koja su
predvidena pozitivnim propisima Krivi¢nog zakonika i Zakonika o krivi¢nom po-
stupku RCG. Maloljetna lica se pojavljuju i kao izvrsioci i kao oste¢ena lica u po-
stupku, i sa njima rade posebno obudeni policijski sluzbenici.

Rad sa maloljetnim licima pocevsi od nacina pozivanja maloljetnika, obavlja-
nja razgovora, saslusanja pa do procesuiranja krivi¢ne prijave zahtijeva posebnu
obrazovnu i profesionalnu obuéenost.

Nacin na koji policija poziva maloljetno lice koje je u sukobu sa zakonom ili
se po bilo kom drugom osnovu poziva u sluzbene prostorije je sljedeci:
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*  Policija $alje pismeni poziv maloljetnom licu u kojem je naznacen razlog
njegovog pozivanja. U pozivu je takode naznacena i obaveza dolaska i pri-
sustva roditelja tom razgovoru,

*  ukoliko je potrebno prisustvo jo§ nekog stru¢nog lica da bi se obavio raz-
govor sa maloljetnikom, za takve potrebe se sluzbenim putem obavjesta-
va sluzbenik centra za socijalni rad da prisustvuje razgovoru u sluzbenim
prostorijama policije,

*  sluzbenik centra za socijalni rad moze svojim znanjem i obavezama pruzi-
ti korisne savjete maloljetniku, a takode zastupati i $tititi njegova prava.

Ako je policija lisila maloljetno lice slobode duZna je da ga upozna sa
njegovim pravima §to podrazumijeva sljedece:

*  Ve¢ na prvom saslusanju maloljetnik mora biti obavijesten o kriviénom
djelu za koje se tereti i osnovama sumnje protiv njega,
*  mora mu se omoguciti da se izjasni o svim ¢injenicama i dokazima koji
ga terete i da iznese sve Cinjenice i dokaze koji mu idu u korist,
*  maloljetnik nije duzan da iznese svoju odbranu, niti da odgovara na po-
stavljena pitanja.

Kada maloljetnik postane osumnjiceno lice za KD koje mu se stavlja na
teret policija je duZna da ga upozna sa pravom na odbranu i svim drugim
pravima koja su mu zagarantovana zakonom:

*  pravo na branioca: ovlaséeni policijski sluzbenci duzni su prije saslusanja
upoznati maloljetnika sa pravom da uzme branioca — advokata i da se sa
njim dogovori o nac¢inu odbrane,

*  pravo da prije prvog saslusanja bude upozoren da sve $to izjavi moze bi-
ti upotrijebljeno protiv njega kao dokaz,

e pravo da mu se osigura dovoljno vremena i moguénosti za pripremanje
odbrane.

Ako je maloljetnik zate¢en u vr$enju kriviénog djela i aku mu je odreden pri-
tvor, njegova prava su:

*  dabude obavijesten o razlozima liSavanja slobode,

*  dabude obavije$ten da nije duzan da da izjavu,

*  dase o njegovom lisavanju slobode obavijeste njegovi roditelji ili starate-

lji,

*  da po svom izboru, ili uz pomo¢ roditelja ili staratelja izabere branioca,

*  dausto kra¢em roku bude sproveden nadleznom istraznom sudiji,

*  dase nesmetano dopisuje i razgovara sa svojim braniocem (izuzetno istraz-



ni sudija moze u toku istrage da naredi obaveznu kontrolu pisama).
Ukoliko smatra da je maloljetnik pocinio krivi¢no djelo, policija podnosi kri-
vi¢nu prijavu nadleznom drzavnom tuZiocu.’

SUDSKI POSTUPAK PREMA
MALOLJETNICIMA U SUKOBU SA
ZAKONOM

Sloboda je ¢ovjekovo prirodno stanje. Medjutim, da bi ljudi mogli slobodno da
zive i stvaraju treba da po$tuju odredjene norme ponasanja. Da bi ove norme bile
postovane, drzava u ime cijeloga drustva propisuje ponasanja koja su nedozvolje-
na. Krivi¢nim djelima odredjena su nedozvoljena ponasanja od kojih drzava stiti
svoje gradane: njihova prava i slobode, njihov zivot, zdravlje, imovinu i druga do-
bra od opsteg interesa. Krivi¢na djela i sankcije (vaspitne mjere i kazne) za izvrse-
no krivi¢no djelo, sadrzane su u Kriviénom zakoniku Republike Crne Gore, a je-
dan manji broj u drugim zakonima.

Imajudi u vidu stepen psihofizickog razvoja, odnosno proces bioloskog sazrijeva-
nja, dijete koje nije navrsilo 14 godina ne smatra se krivi¢cno odgovornim — prema
njemu se ne vodi sudski postupak, ono ne podlijeze izricanju i primjeni vaspitnih
mjera i kazni zatvora. Prema njemu se primjenjuju mjere socijalne zastite. U crno-
gorskom krivi¢cnom zakonodavstvu dijete sa navr$enih 14 godina smatra se malo-
ljetnikom. Tada se zavr$avaju pubertetske promjene, poéinje period adolescencije
(faza u razvoju djeteta od 14 do 18 godina) u toku kojeg dijete postize intelektu-
alnu, emocionalnu, socijalnu, polnu i fiziolosku zrelost. Zato se dijete s navrsenih
14 godina smatra odgovornim za svoje postupke i posljedice koje iz njih nastaju.
Dakle, odgovorno je za krivi¢no djelo koje ucini i podlijeze odredbama Krivi¢noga
zakonika Republike Crne Gore i Zakonika o krivi¢cnom postupku Republike Crne
Gore koji sadrzi posebne odredbe o postupku prema maloljetnicima.

Za osobe starosne dobi od 14 do 18 godina zakoni koriste termin maloljetnik,
a za osobe od 18 do 21 godine koriste termin mlada punoljetna osoba, za koju je
predvidena zakonska moguénost da se i prema njoj pod odredenim uslovima izre-
kne sankcija koja se izri¢e prema maloljetnicima.

U periodu odrastanja ne moze se utvrditi jasna granica prelaska iz adolescent-
skog u odraslo doba u ¢emu je osnovni motiv da se i na osobe starosne dobi izme-
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du 18 i 21 godina pod utvrdenim uslovima mogu primijeniti zakonske odredbe
koje se odnose na maloljetnike.

Postupak prema maloljetniku povodom izvrsenog krivi¢nog djela sprovode:
policija, drzavni tuzilac, sud (prvostepeni — koji donosi prvu odluku u sudskom
postupku i drugostepeni — koji odlu¢uje po zalbi na odluku prvostepenog suda)
i centar za socijalni rad.

Vrsenje krivi¢nih djela u ovom zivotnom dobu, izmedju 14 i 18 godina, nazi-
va se maloljetni¢ka delikvencija i smatra se posebno opasnim pojavnim oblikom
kriminaliteta.

SUDSKI POSTUPAK PREMA
MALOLJETNICIMA

Propisi o krivi¢no pravnom polozaju maloljetnika u nasem pravu nijesu izdvo-
jeni u posebnu cjelinu, ve¢ su isti regulisani Zakonikom o Krivi¢cnom postupku
Crne Gore i Kriviénim Zakonikom Crne Gore.

Sudski postupak vodi sudija za maloljetnike, a u slu¢aju kada se radi o tezem
krivicnom djelu vije¢e za maloljetnike koje se sastoji od jednog sudije i dvojice
sudija porotnika (profesori, ucitelji, vaspitaci i dr .koji imaju iskustva u vaspita-
nju djece).

Prema maloljetnicima se primjenjuje poseban sudski postupak, u kome su uce-
snici duzni da postupaju obazrivo, vodeéi ra¢una o dusevnoj razvijenosti, osvjetlji-
vosti, li¢nim svojstvima i privatnosti maloljetnika. Stoga su ZKP-om predvidjene
opste odredbe, koje se primenjuju samo prema maloljetnim uéiniocima, a to su:

*  Neodgovornost maloljetnika/kada se utvrdi da maloljetnik u vrijeme iz-
vr$enja krivi¢nih djela nije navrsio 14. godina/.

*  Maloljetniku se ne moze suditi u odsustvu

*  Pravo na branioca/maloljetnik mora imati branioca od pocetka pripre-
mnog postupka ako se vodi postupak za kriv. djela za koja je propisana
kazna zatvora preko 3 godine.

*  Pozivanje maloljetnika/maloljetnik se poziva preko roditelja, staratelja i
dr/.

*  Tajnost postupka — zabrana objavljivanja toka postupka /bez dozvole su-



da ne smije se objaviti tok kriv. postupka prema maloljetniku, kao ni od-
luka donesena u tom postupku/. Moze se objaviti samo dio postupka —
odluke za koju postoji odobrenje. Prilikom objavljivanja ne smije se nave-
sti ime maloljetnika i dr. podaci koji bi utvrdili identitet maloljetnika.

*  Hitnost postupka

Tokom postupka znacajnu pomo¢ sudu moze pruziti centar za socijalni rad
koji dostavlja podatke i ukazuje na ¢injenice koje su vazne za donosenje pravilne
odluke. Postupak prema maloljetnicima je podijeljen u dvije faze i to: pripremni
postupak i postupak pred vije¢em za maloljetnike.

Pokretanje postupka

Krivi¢ni postupak prema maloljetniku pokrece se za sva kriv. djela samo po za-
htjevu drzavnog tuzioca/ako drzavni tuzilac ne podnese zahtjev za pokretanje po-
stupka prema maloljetniku, obavijesti¢e o tome oste¢enog. Osteéeni ne moze pre-
uzeti postupak odnosno podnijeti privatnu tuzbu sudu, ali u roku od 8 dana od
prijema obavjestenja drzavnog tuzioca, moze zahtijevati da vije¢e za maloljetnike
nadleznog suda odluci o pokretanju postupka/.

Primjena nacela oportuniteta

Za kriv. djela za koja je propisana kazna zatvora do 5 godina ili nov¢ana ka-
zna, drzavni tuzilac moze odluditi da ne zahtijeva pokretanje kriv. postupka, ia-
ko postoje dokazi da je maloljetnik ucinio kriv. djelo, ako smatra da ne bi bilo
gjelishodno da se vodi kriv. postupak prema maloljetniku s obzirom na prirodu
kriv. djela i okolnosti pod kojima je uéinjeno, raniji Zivot maloljetnika i njego-
va li¢na svojstva./radi utvrdjivanja ovih okolnosti drzavni tuzilac trazi obavjeste-
nje od roditelja, staraoca maloljetnika i dr. lica i ustanova koja mogu dati potreb-
na obavjestenja/.

Uslovljavanje oportuniteta
Donosenje odluke o primjeni oportuniteta prema maloljetniku, drzavni tuzi-

lac moze uz pristanak maloljetnika, njegovih roditelja, usvojioca ili staraoca uslo-
viti izvr$enje jedne ili viSe posebnih obaveza iz ¢1.91 KZ, uz pristanak maloljetni-



ka i njegovih roditelja, usvojioca ili staraoca.

Za obaveze iz ¢lana 91 KZ drzavni tuzilac ée, uz pomo¢ posebno obucenih lica,
sprovesti postupak poravnanja izmedu oste¢enog i osumnji¢enog. Ukoliko malo-
lietnik djelimi¢no ispuni obavezu kojom je uslovljena odluka drzavnog tuzioca da
ne pokrecée krivi¢ni postupak, drzavni tuzilac moze odluditi da ne zahtijeva pokre-
tanje postupka, ako ocijeni da njegovo pokretanje ne bi bilo ¢jelishodno obzirom
na prirodu kriv. djela i okolnosti pod kojima je uéinjeno, raniji zivot maloljetni-
ka, njegova li¢na svojstva i razloge neispunjenja obaveza u cjelini.

Drzavni tuzilac ¢e podnijeti zahtjev za pokretanje kriv. postupka ako maloljet-
nik preuzetu obavezu ne izvrsi ili je izvr$i djelimi¢no, ali u mjeri koja opravdava
vodenje krivi¢nog postupka.

Drzavni tuzilac ée obavijestiti o$te¢enog ako ne podnese zahtjev za pokretanje
kriviénog postupka prema maloljetniku. Tada o$te¢eni nema pravo da zahtijeva
pokretanje kriv. postupka, ali ako imovinskopravni zahtjev nije rijeSen u postup-
ku izvr$enja nalozenih obaveza, mozZe ga ostvariti u parni¢cnom postupku.

Vaspitni nalozi

Za krivi¢na djela za koja je propisana kazna zatvora do 5 godina ili nov¢ana
kazna, drzavni tuzlac moze odbaciti kriv. prijavu, odnosno sud moze, na prijedlog
drZavnog tuzioca, obustaviti kriv. postupak za izricanje kriv. sankcije prema malo-
ljetniku i izre¢i vaspitni nalog pod uslovima iz ¢lana 80a KZ : 80a 1, 2, 3 — Kada
je maloljetnik udinilac kriv. djela za koje je propisana kazna zatvora do 5 godina
ili nov¢ana kazna, maloljetnom licu se moze izreéi jedan ili vise vaspitnih naloga
i to sud po sopstvenoj procjeni ili na predlog drzavnog tuzioca. Primjena vaspit-
nog naloga uslovljena je priznanjem krivi¢nog djela od strane maloljetnika i od-
nosom prema krivi¢cnom djelu i o$te¢enom.

Prema maloljetnom udiniocu kriv.djela moze se izre¢i jedan ili viSe vaspitnih
naloga za kriv.djelo za koje je propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do 5 go-
dina.

Vaspitni nalog prema maloljetniku moze izreéi sud po sopstvenoj procjeni ili na
predlog nadleznog drzavnog tuzioca. Uslovi za primjenu vaspitnog naloga su: prizna-
nje kriv.djela od strane maloljetnika i njegov odnos prema kriv.djelu i ostecenom.

Svrha vaspitnih naloga je da se ne pokrece kriviéni postupak prema maloljetniku
ili da se obustavi postupak, odnosno da se primjenom vaspitnog naloga utice na pra-
vilan razvoj maloljetnika i jacanje njegove licne odgovornosti kako ubuduce ne bi ¢i-
nio krivicna djela.



Vaspitni nalozi su:

*  Poravnjanje sa ostecenim kako bi se naknadom Stete, izvinjenjem, ra-
dom ili na neki drugi nacin otklonile, u cjelini ili djelimicno, stetne po-
sljedice djela;

*  Redovno pohadange skole ili redovno odlazenje na posao;

»  Ukljucivanje, bez naknade, u rad humanitarnib organizacija ili poslo-
va socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja;

*  Podvrgavanje odgovarajucem ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti iza-
zvane upotrebom alkoholnih pica ili opojnih droga;

»  Ukljucivanje u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajucoj zdrav-
stvenoj ustanovi ili savjetovalistu.

Pri izhoru vaspitnog naloga nadlezni drzavni tuzilac i sud, u skladu sa svojim
ovlaséenjima, uzece u obzir u cjelini interes maloljetnika i ostecenog, vodedi racuna
da se primjenjivanjem jednog ili vise vaspitnih naloga ne ometa Skolovange ili zapo-
slenje maloljetnika.

o Vaspitni nalog moze da traje najduze sest mjeseci a u tom roku moze se
zamijeniti drugim vaspitnim nalogom ili ukinuti.

*  [Izbor i primjenjivanje vaspitnog naloga vrsi se u saradnji sa roditelji-
ma, usvojiocem ili staraocem maloljetnika i nadleznim organom stara-
teljstva.

Primjena vaspitnih naloga iz clana 80c ovog zakona ureduje se posebnim podza-
konskim propisom.

Uz mjeru pojacanog nadzora sud moze maloljetniku, kao posebnu obavezu, odre-
diti i da bez naknade obavlja humanitarne, kulturne, ekoloske i druge poslove od jav-
nog interesa. Rad na ovim poslovima traje 30 éasova u toku jednog mjeseca i odreduje
se da moze biti obavljen za vrijeme koje ne moze biti krace od mjesec dana, niti du-
Ze od Cetiri mjeseca. Sud e prilikom odredivanja ove obaveze voditi racuna da se ne
ometa Skolovange ili zaposlenje.

Postupak prema maloljetnicima sastoji se iz dvije faze i to: pripremnog postup-
ka i postupka pred Vije¢em za maloljetnike.



Pripremni postupak

Kada drzavni tuzilac podnese zahtjev za pokretanje pripremnog postupka, su-
dija za maloljetnike nadleznog suda sprovesc¢e pripremni postupak ako se slozi sa
zahtjevom.Ako se sudija za maloljetnike ne sloZi sa zahtjevom zatrazi¢e da o tome
odluci vije¢e za maloljetnike Viseg suda.

U pripremnom postupku sudija za maloljetnike pribavlja: podatke o li¢nosti
maloljetnika, utvrdjuje starost, podatke o sredini i prilikama u kojima maloljet-
nik Zivi, o duSevnoj razvijenosti, po potrebi o zdravstvenom stanju a $to dobija od
centra za socijalni rad. Prilikom saslusanja maloljetnika ako je to potrebno, mo-
gu prisustvovati psiholog, socijalni radnik ili neko drugo stru¢no lice. Takodje, u
pripremnom postupku mogu biti saslusani roditelji maloljetnika, njegov staralac
i druga lica koja mogu pruziti potrebne podatke.

Sudija za maloljetnike odredjuje na¢in izvodjenja pojedinih radnji u pripre-
mnom postupku /vezano za odbranu maloljetnika, prava o$te¢enog i prikuplja-
nje dokaza za odlucivanje/. O vremenu preduzimanja radnji u pripremnom po-
stupku na pogodan nacin obavijesti¢e se drzavni tuzilac i branilac ukoliko zahti-
jevaju prisustvo.

U toku pripremnog postupka sudija za maloljetnike moze narediti da maloljet-
nik bude smjesten u prihvatiliste ili sli¢nu ustanovu, da bude stavljen pod nadzor
organa za starateljstvo centra za socijalni rad ili da bude smjesten u drugu porodi-
cu, ako smatra da je potrebno to radi izdvajanja iz sredine u kojoj je maloljetnik
zivio, pruzanja pomodi, zastite i smjestaja.

Sudija za maloljetnike u pripremnom postupku moze izuzetno po sluzbenoj
duznosti ili na predlog drzavnog tuzioca, odrediti da se maloljetnik stavi u pritvor,
ako za to postoje razlozi iz ¢1.148 st.1 ZKP-a, /da postoji osnovana sumnja da je
maloljetnik izvrsio kriv. djelo, da se isti krije ili da se ne moze utvrditi njegova isto-
vjetnost, ili da postoje druge okolnosti koje ukazuju na opasnost od bjekstva./.

Ako se sudija za maloljetnike ne slozi sa predlogom drzavnog tuzioca da se
maloljetniku odredi pritvor trazi¢e da o tome odluci Vijeée za maloljetnike istog
suda.

Na osnovu rjesenja o pritvoru koje donosi sudija za maloljetnike, pritvor u pri-
premnom postupku moze trajati najduze mjesec dana. Iz opravdanih razloga vijece
za maloljetnike istog suda moze produziti pritvor najduze za mjesec dana.

Nakon zavrSenog pripremnog postupka, pritvor moze trajati najduze cetiri
mjeseca za mladje maloljetnike, a za starije maloljetnike pritvor ¢e trajati najdu-
ze 6 mjeseci.

Posto ispita sve okolnosti, sudija za maloljetnike dostavlja spise drzavnom tu-
ziocu, koji moze vije¢u za maloljetnike podnijeti: predlog za kaznjavanje ili pred-
log za primjenu vaspitne mjere.



Postupak pred vijeem za maloljetnike

Kad sud primi predlog drzavnog tuzioca /za primjenu vaspitne mjere ili pred-
log za kaznjavanje /, kao i kad se postupak prema maloljetniku vodi bez predlo-
ga drzavnog tuzioca, / nakon zavrSenog pripremnog postupka/, Vijece za malo-
ljetnike zakazuje sjednicu vije¢a ili glavni pretres. Glavni pretres i sjednica se za-
kazuju u roku od osam dana od prijema predloga drzavnog tuzioca ili zavrsetka
pripremnog postupka.

Kazne maloljetni¢kog zatvora i zavodske mjere - upucivanje u vaspitnu ustano-
vu, upucivanje u Vaspitno popravni dom,/ mogu se izreci samo po odrzanom glavnom
pretresu, dok se ostale vaspitne mjere mogu izrei i u sjednici vijeca / o sjednici se oba-
vjestavaju stranke, iste se ne pozivaju.

Glavni pretres/na istom se primjenjuju odredbe koje se odnose i na punoljetna
lica, vezano za pripremanje za glavni pretres, rukovodjenje i odlaganje, te prekid
pretresa, zapisnika toka glavnog pretresa i sli¢no, a na glavni pretres se pozivaju:
drzavni tuzilac, maloljetnik, branilac ako je obavezna odbrana, o$teceni, svjedoci,
vjestaci, zak. zastupnici maloljetnika i predstavnici centra za socijalni rad.

Privremeni smjestaj maloljetnika/ova mjera se moze donijeti u toku postupka
i nakon donosenja odluke suda, prije nego sto se zapocne sa izvr$enjem izrecene
vaspitne mjere ili kazne maloljetnickog zatvora-.

Nakon odrzane sjednice vije¢a ili odrzanog glavnog pretresa, Vije¢e za malo-
ljetnike ¢e izre¢i maloljetniku ili vaspitnu mjeru ili ¢e ga osuditi na kaznu malo-
ljetni¢kog zatvora.

Izricanje kazni i vaspitnih mjera

Vijeée za maloljetnike nije vezano za prijedlog drzavnog tuzioca da li ée pre-
ma maloljetniku izre¢i kaznu ili vaspitnu mjeru. Nakon odrzane sjednice vije¢a
ili glavnog pretresa, vije¢e moze:

*  obustaviti postupak prema maloljetniku / ako nema dokaza da je malo-
ljetnik ucinio kriv. djelo, ako postoje okolnosti koje isklju¢uju krivicnu
odgovornost maloljetnika i ako sud nadje da nije ¢jelishodno izre¢i kaznu
niti bilo koju vaspitnu mjeru /postupak se obustavlja u formi rjesenja/.

e Izredi vaspitnu mjeru maloljetniku, / disciplinske mjere, mjere pojacanog
nadzora i zavodske mjere/, a vaspitne mjere se izricu u formi rjesenja.

*  Maloljetni¢ki zatvor / maloljetniku koji se oglasava krivim izrice se kazna
maloljetnickog zatvora, a maloljetnicki zatvor se izri¢e u formi presude/.



Sankcije prema maloljetnicima

Krivi¢ne sankcije koje se izri¢u maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela su: vas-
pitne mjere i kazna maloljetnickog zatvora. Svrha izricanja krivi¢nih sankcija pre-
ma maloljetnicima, (preko socijalnih, vaspitnih i drugih mjera) je zastita i pomo¢
maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela, vr$enjem nadzora nad njima i stru¢nim
osposobljavanjem i razvijanjem li¢ne odgovornosti, kako bi se obezbijedilo njiho-
vo vaspitanje — prevaspitanje i pravilan razvoj, da se osposobe za pozitivne drus-
tvene uloge, sprijece od ponovnog vrsenja krivi¢nih djela.

Prema maloljetniku koji je u vrijeme izvr$enja krivi¢nog djela napunio 14 go-
dina do napunjene 16-te godine (mladjem maloljetniku), mogu se izre¢i samo
vaspitne mjere.

Prema maloljetniku koji je u vrijeme izvr$enja kriv. djela navrsio 16 godina a
nije navr$io 18 godina (starijem maloljetniku), mogu se izre¢i vaspitne mjere i izu-
zetno kazna maloljetnickog zatvora.

Vaspitne mjere

a)  disciplinske mjere (izri¢cu se maloljetniku prema kojem ne treba preduzi-
mati trajnije mjere vaspitanja, narocito ako je krivi¢no djelo izvrsio iz ne-
promisljenosti ili lakomislenosti). Ove mjere su:

. ukor,
. upudivanje u vaspitni centar za maloljetnike (ova mjera se moze
izre¢i dva puta po dva sata nedeljno u toku 8 do 12 nedelja).

b)  mjere pojacanog nadzora (izricu se maloljetniku prema kojem treba pre-
duzeti trajnije mjere vaspitanja, prevaspitanja ili lije¢enja uz odgovaraju¢i nadzor,
a nije potrebno njegovo potpuno odvajanje iz dotadasnje sredine u kojoj Zivi). Ove

mjere su:
. pojacan nadzor od strane roditelja, usvojioca ili staratelja,
. pojacan nadzor od strane organa starateljstva,
. pojacan nadzor uz dnevni boravak u odgovarajucoj ustanovi za

vaspitanje maloljetnika.
Ove mjere se izricu u trajanju od 6 mjeseci do 2 godine.



Uz mjere poja¢anog nadzora maloljetniku se mogu izre¢i i posebne obaveze i to:

. da se li¢no izvini o$te¢enom licu,

. da u okviru sopstvenih moguénosti otkloni $tetu prouzrokova-
nu krivi¢nim djelom,

. da redovno pohadja skolu, odnosno da ne izostaje sa posla,

. da se osposobljava za zanimanje koje odgovara njegovim sposob-
nostima i sklonostima,

. da se uzdrzava od uzivanja alkoholnih pica ili opojnih droga ili
da se podvrgne odgovaraju¢em lijecenju,

. da posjecuje odgovaraju¢u zdravstvenu ustanovi ili savjetovaliste
ili da postupa po uputstvima ovih ustanova,

. da boravi u drugoj porodici koja je voljna da ga primi i koja ima

mogu¢nost da vrsi nadzor nad njim.

Pri odredivanju ovih obaveza sud ¢e posebno ukazati maloljetniku i njegovim
roditeljima, usvojiocu odnosno staraocu, da u slu¢aju neispunjenja ovih obaveza,
izre¢ena mjera pojacanog nadzora moze se zamijeniti i drugom vaspitnom mje-
rom.

¢) Zavodske mjere: izricu se prema maloljetniku prema kojem treba preu-

zeti trajnije mjere vaspitanja, prevaspitanja ili lije¢enja, njegovo odvaja-
nje iz dotadasnje sredine.

Zavodske mjere su:

1. Upudivanje u vaspitnu ustanovu (sud ¢e izre¢i ovu vaspitnu mjeru kada
nad maloljetnikom treba obezbijediti stalan nadzor od strane stru¢nih lica).

Ove ustanove su otvorenog tipa, (Sto znaci da maloljetnik boravi, zivi, hrani
se, spava), na nacin sto pohada redovnu skolu u gradu, ide na praksu radi radnog
osposobljavanja ali uz dozvolu vaspitaca, te ima izlazak u grad, da vikendom, pra-
znikom i za vrijeme raspusta moze boraviti u porodici i da moze povremeno pri-
mati i posjete.

U ovoj ustanovi maloljetnik ostaje najmanje 6 mjeseci a najvise 2 godine, s tim
$to sud u toku trajanja ove mjere odlucuje o prestanku iste.

2. Upudivanje u vaspitno-popravni dom (sud ¢e izre¢i ovu vaspitnu mjeru,
ako prema maloljetniku treba primijeniti poja¢ane mjere prevaspitanja). Ovo su
vaspitne ustanove sa strozijim rezimom, maloljetnik je liden slobode u odredje-
nom periodu izdrzavanja ove mjere. Ove ustanove imaju otvoreno, poluotvoreno
i zatvoreno odjeljenje.

U ovoj ustanovi maloljetnik moze ostati najmanje jednu godinu, a najvise ce-
tiri godine.



O prestanku ove mjere odlucuje sud u vrijeme trajanja mjere. Sud moze uslov-
no otpustiti maloljenika iz vaspitno-popravnog doma ako je u domu proveo naj-
manje jednu godinu i ako se na osnovu uspjeha i postignutog vaspitanja i prevas-
pitanja moze oc¢ekivati da on u buduce nece vrsiti krivi¢na djela i da ¢e se u sredi-
ni u kojoj bude Zivio dobro vladati.

3. Upudivanje u posebnu ustanovu za lijecenje i osposobljavanje. U ovoj usta-
novi maloljetnik moze ostati najduze tri godine. Ova mjera se izri¢e umjesto mje-
re bezbjednosti, ista se moze izvrSavati do navr$ene 23. godine Zivota, a zatim se
izvr$ava u ustanovi u kojoj se izvrsava mjera bezbjednosti — obaveznog psihijatrij-
skog lije¢enja i ¢uvanja u psihijatrijskoj ustanovi. Kada maloljetnik navrsi 18 go-
dina, sud obavezno ispituje potrebu njegovog daljeg zadrzavanja u ovoj ustanovi.

Kazna maloljetnickog zatvora, je najstroZija krivi¢na sankcija, izrice se izuzet-
no i to samo za najteza krivi¢na djela. Maloljetnicki zatvor moze se izre¢i samo
starijem maloljetniku.

Maloljetnicki zatvor ne moze biti kra¢i od 6 mjeseci niti duzi od 8 godina.
Izuzetno, za kriv. djela za koja je propisana najmanja mjera kazne, kazna zatvo-
ra od 10 godina, moze se izre¢i maloljetnicki zatvor u trajanju od 10 godina.
Maloljetnicki zatvor se izri¢e na pune godine i mjesece.

Kazna maloljetni¢kog zatvora primjenjuje se prema starijim maloljetnicima,
kada sud utvrdi elemente krivi¢ne odgovornosti maloljetnika, kao i to da je da je
stepen njegove dusevne razvijenosti takav da maloljetnik moze shvatiti znacaj dje-
la i da je u moguénosti da upravlja svojim postupcima, zatim da postoje teske po-
sljedice djela i visok stepen krivi¢ne odgovornosti. Ova krivi¢na sankcija primje-
njuje se izuzetno i to u najtezim slucajevima.

Maloljetnik kome je izre¢ena kazna maloljetnickog zatvora, ako je isti izdr-
zao tredinu izreCene kazne ali ne manje od jedne godine, i ako se na osnovu po-
stignutog uspjeha u prevaspitanju moze opravdano ocekivati da ¢e se na slobodi
dobro vladati i da ne¢e u budude vrsiti krivi¢na djela, sud moze uslovno otpusti-
ti sa izdrzavanja kazne maloljetni¢kog zatvora. Uz uslovni otpust sud moze odre-
diti mjeru pojac¢anog nadzora.

Mjere bezbjednosti se mogu izre¢i maloljetnicima ako im je izre¢ena vas-
pitna mjera i maloljetnicki zatvor, i one mogu biti:

1. obavezno psihijatrijsko lije¢enje i cuvanje u zdravstvenoj ustanovi,
2. obavezno psihijatrijsko lije¢enje na slobodi,
3. obavezno lije¢enje narkomana i obavezno lije¢enje alkoholicara.

10 Miljana Pavlicevié, Visi sud u Podgorici



MOGUCNOST PRIMJENE ALTERNATIVNE MJERE
POSREDOVANJA KOD RJESAVANJA SPOROVA
IZMEDU MALOLJETNIKA U OKVIRU USTANOVA IZ
OBLASTI OBRAZOVANJA IVASPITANJA

Propisima iz oblasti obrazovanja i vaspitanja regulisana su prava i obaveze uce-
nika. Naime, ¢lanom 97 Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju (»Sluzbeni list
RCGg¢, broj 64/02 i 31/05), propisana su sljede¢a prava ucenika:

*  da na pocetku skolske godine dobije uputstvo koje sadrzi prava i obave-
ze ucenika;

*  na kvalitetan vaspitno-obrazovni rad (nastavu);

*  daiskaze misljenje o radu nastavnika;

*  da trazi komisijsku provjeru svoga znanja u toku trajanja nastave;

*  da ucestvuje u izradi uputstva koje sadrzi njegova prava i obaveze;

*  na blagovremenu i potpunu informaciju o svojim pravima i obavezama;

*  nazastitu od svih vrsta nasilja u skoli;

*  na odsustvovanje iz skole, uz najavu, u trajanju od 5 radnih dana u toku
trajanja nastave;

*  naudestvovanju u oblikovanju sadrzaja stru¢nih ekskurzija i drugih obli-
ka vaspitno obrazovnog rada;

*  druga prava utvrdjena statutom ustanove.

Predstavnici zajednice u¢enika imaju prava da ucestvuju u radu stru¢nih or-
gana Skole kada se raspravlja o pitanjima koja su od interesa za uc¢enike (ucenicki
standard, slobodne aktivnosti i sl.).

Nadalje, ¢lanom 98 Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, propisane su
sljede¢e duznosti u¢enika:

*  dablagovremeno pravda izostanke;

*  daza vrijeme Casa ne ometa izvodjenje nastave i rad u odjeljenju;

*  dazavrijeme trajanja ¢asa ne napusta ¢as bez prethodno dobijenog odo-
brenja nastavnika;

*  daredovno, marljivo i savjesno radi na usvajanju znanja i sticanju opste
kulture;

*  da se pridrzava propisa, savjeta, uputstava i odluka nastavnika, direktora



i organa skole;
e da uredno pohada nastavu;
e da se prema nastavnicima ophodi pristojno;
*  da postuje licnost drugih uéenika i njeguje drugarske i humane odnose;

*  da¢uva imovinu skole;

*  da njeguyje ¢istocu i estetski izgled $kolskih prostorija;

*  daucestvuje u dezurstvima skole;

*  da postuje pravila skolskog odnosno ku¢nog reda;

*  da postuje druge duznosti utvrdene statutom ustanove.

Ucenik, u ostvarivanju svojih prava i duznosti u vaspitno obrazovnoj ustano-
vi, moze dodi u sukob sa drugim uéenicima. U ovakvim situacijama bi primjena
posredovanja/medijacije bila od velikog znacaja za rjeSavanje nastalog spora (kon-
flikta) i odrzanje medusobnih odnosa medu ucenicima.

U takvim slu¢ajevima ukljucuju se roditelji (ili staratelji) u¢enika, odjeljenjski
starjeSina, nastavnici, pedagosko psiholoska sluzba skole, direktor skole.

Inicijativa za rjesavanje spora na navedeni nacin moze poteci od samog
ucenika, roditelja i drugih zaposlenih u skoli.

U slucaju da ucenik ne izvrsava svoje duznosti ili vrsi njthovu povre-
du i ne pridrzava se skolskih pravila, posebnim zakonima po nivoima i vr-
stama obrazovanja, propisane su vaspitne mjere, dok je postupak i nacin
izricanja vaspitnih mjera regulisan podzakonskim aktima (Pravilnik o naci-
nu i postupku dodjeljivanja pohvala, nagrada i vaspitnih mjera za ucenike
osnovne skole (»Sluzbeni list RCG«, broj 56/04) , Pravilnik o nacinu i po-
stupku izricanja vaspitnih mjera za ucenike gimnazije i Pravilnik o nacinu 1
postupku izricanja vaspitnih mjera za ucenike $kola u kojima se ostvaruje
strucno obrazovanje (»Sluzbeni list RCG«, broj 31/00)).

Imajuéi u vidu da su navedenim propisima, zbog povreda duznosti i skolskih
pravila, propisane vaspitne mjere kao i nacin i postupak izricanja istih, u ovakvim
slu¢ajevima u vaspitno-obrazovnim ustanovama se moze primjeniti djelimi¢no
medijacija u cilju rje$avanja eventualno nastalog konflikta izmedu samih uéenika,
izmedu nastavnika i u¢enika, izmedu direktora (kao rukovodioca i zakonskog za-
stupnika ustanove) i ucenika, kao i izmedu ucenika i ostalih zaposlenih.

I kona¢no, mada propisima iz oblasti obrazovanja, koji se odnose na provode-
nje postupka vaspitnih mjera nije predviden institut posredovanja kao alternativ-
ni vid rje$avanja sporova, primjena medijacije bi bila od znacdaja za pojedine faze
prije i u toku tog postupka.

Imajuéi u vidu navedene propise, zaposleni u vaspitno-obrazovnim ustanova-
ma su u moguénosti koristiti tehniku posredovanja/medijacije za rjesavanje kon-



flikenih situacija unutar skole, $to je od veoma velikog znacaja za prevenciju ma-
loljetnicke delikvencije. U tom smislu je neophodno vrsiti stalnu edukaciju subje-
kata koji bi mogli ucestvovati u postupku medijacije. Posebno je znacajna eduka-
cija u¢enika-medijatora za sprovodenje postupka medijacije, iz razloga $to nastale
sporove izmedu ucenika, podrazumijeva se, najbolje mogu rijesiti oni sami."

11 Dragica Andeli¢, Ministarstvo prosvjete i nauke Crne Gore Stana Radulovié, Ministarstvo prosvje-
te i nauke Crne Gore Branka Kankaras, Ministarstvo prosvjete i nauke Crne Gore



KOMISIJA ZA PRIMJENU ALTERNATIVNIH
MJERA | SANKCIJA ZA MALOLJETNIKE U
SUKOBU SA ZAKONOM

Ministarstvo pravde Republike Crne Gore
1. Slavica Rabrenovi¢
Ministarstvo prosvjete i nauke Republike Crne Gore
2. Dragica Andeli¢
3. Stana Pajovi¢
4. Branka Kankaras
Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja Republike Crne Gore
5. Vijera So¢
6. Remzija Ademovi¢
Kancelarija Vrhovnog drzavnog tuzioca Republike Crne Gore
7. Cukovi¢ Radmila
8. Samardzi¢ Mira
Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
9. Nevenka Stankovié
10. Veljko Séeki¢
Visi sud u Podgorici
11. Pavli¢evi¢ Miljana
Osnovni sud u Podgorici
12. Natalija Bori¢i¢
13. Vesna Mostrokol
14. Spomenka Dukanovi¢
Uprava policije Crne Gore
15. Radovan Stijovi¢
Kancelarija Osnovnog drzavnog tuzioca Crne Gore
16. Zivkovi¢ Raspopovi¢ Marija
Podrucni organ za prekrsaje Podgorica
17. Rakocevi¢ Maja
Centar za socijalni rad Podgorica
18. Dijana Popovi¢ Gavranovi¢
19. Orlandi¢ Snezana
Centar za djecu i mlade “Ljubovi¢”
20. Sé¢eki¢ Milorad
21. Glomazi¢ Novka



LOKALNITIM ZA SPROVODENJE PILOT
PROJEKTA DIVERZIJE

Centar bezbjednosti Bijelo Polje
1. Pavicevi¢ Vesna
2. Bulatovi¢ Milo$
Centar za socijalni rad Bijelo Polje
3. Radosav Nedovi¢
4. Vanja Maskovi¢
Osnovni sud u Bijelom Polju
5. Banda Rahmo
6. Belevi¢ Gorica
Podrucni organ za prekrsaje Bijelo Polje
7. Zorica Rakonjac
Kancelarija Viseg driavnog tuzioca u Bijelom Polju
8. Lepa Medenica
9. Bugarin Nada
Kancelarija Osnovnog drzavnog tuzioca u Bijelom Polju
10. Jasarevi¢ Rasim
Skolski centar Bijelo Polje
11. Rakocevi¢ Veselin
12. Dobardzi¢ Edita
Opstina Bijelo Polje
13.Vukica Rakonjac















