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áîëíî.

Ñ¿¿ëèéí àðâàí òàâàí æèëèéí õóãàöààíä Ìîíãîë óëñûí 
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àõóéí øààðäëàãà õàíãàñàí àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæèéí 
õ¿ðòýýìæ ìóó, õ¿¿õýä õàìãààëëûí õóâüä òóëãàìäñàí àñóóäëóóä 
áèé áîëñîîð áàéãàà çýðýã íü ÌÕÇ-ûí õýðýãæèëòýíä ñààä 
ó÷ðóóëæ áóé àñóóäëóóäûí íýãýýõýí õýñýã þì. Ýäãýýð ñààä 
áýðõøýýëèéã øèéäâýðëýí, äàâàí òóóëàõàä Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí 
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ãýäýãò íàéäàæ áàéíà. 

Äð. Áýðòðîí Äýéì¿¿ëàí

Ìîíãîë äàõü Í¯Á-ûí 

Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí Ñóóðèí òºëººëºã÷
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5ÕÍÕÝÒ 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéí òºâøèí
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ÒÀÍÈËÖÓÓËÃÀ

Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð 1990 îíä Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí 
Ýðõèéí Êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí áºãººä óëìààð Õ¿¿õäèéí 
Õºãæèë, Õàìãààëëûã Ñàéæðóóëàõ ¯íäýñíèé Õºòºëáºð (2002-
2010), ÌÕÇ-ä òóëãóóðëàñàí ¯íäýñíèé Õºãæëèéí Ñòðàòåãèéã 
(2008-2010) òóñ òóñ áàòëàí, õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Çàñãèéí ãàçðààñ 
Ìîíãîëûí õ¿¿õýä á¿ðèéí ýðõèéã õàíãàõûí òºëºº òóóøòàé õ¿÷èí 
÷àðìàéëò ãàðãàí àæèëëàæ áàéãàà áîëîâ÷ õ¿íäðýë áýðõøýýë 
áàéñààð áàéíà. Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë ÷ ¿¿íä íºëººëæ 
áàéíà. Ìîíãîë óëñ ÌÕÇ-óóäûí èõýíõèéã ¿íäýñíèé òºâøèíä 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé áàéíà. Íýí òóëãàìäàæ áóé àñóóäàë íü 
óëàì á¿ð ã¿íçãèéð÷ áóé ÿäóóðàë, íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí áîëîí 
ãàçàð ç¿éí áàéðøëûí òýãø áóñ áàéäàë ãàçàð àâ÷ áóé ÿâäàë 
þì. Ýäãýýð íü ÌÕÇ-óóäûã ¿íäýñíèé õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëýýä 
çîãñîõã¿é, îðîí íóòãèéí òºâøèíä ÷ ýðõ òýãøýýð õýðýãæ¿¿ëýõýä 
çºâõºí Çàñãèéí ãàçàðò ÷ áóñ, õºãæëèéí òºëººõ á¿õèé ë ò¿íø¿¿äýä 
ãîë ñààä áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéíà. 

Äýýðõ íºõöºë áàéäàëòàé óÿëäàí Õ¿¿õýä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
áàéäàë 2007 òàéëàíã ºíººãèéí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí íºõöºë 
áàéäàë, ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûí íºëºº, ÌÕÇ-óóäûí õýðýãæèëòèéã 
2008 îíû áàéäëààð òóñãàí øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëëàà. Ìîíãîëûí 
õ¿¿õýä ýìýãòýé÷¿¿äèéí íºõöºë áàéäëûí òàëààð òîäîðõîé îéëãîëò 
àâàõûã õ¿ñýã÷äýä ýíýõ¿¿ òàéëàí íü ìýäýýëëèéí ÷óõàë ýõ ¿¿ñâýð 
áàéãààä çîãñîõã¿é, áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷, õóóëü òîãòîîã÷èä, 
õýðýãæ¿¿ëýã÷äýä Ìîíãîë óëñûí õºãæëèéí òºëººõ õ¿÷èí 
÷àðìàéëòûí òºâä õ¿¿õäèéí ýðõèéã òàâüæ, äýìæèí õºãæ¿¿ëýõýä 
àøèãëàõ ñóðòàë÷èëãàà íºëººëëèéí ÷óõàë áàðèìò áè÷èã þì. 
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ÓËÑ ÎÐÍÛ ÍªÕÖªË ÁÀÉÄÀË

2.1  Øèëæèëòèéí ¿å áà íèéãýì ýäèéí çàñãèéí òóñãàë 

1990 îíîîñ Ìîíãîë óëñ òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãààñ 
÷ºëººò çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò õóðäàöòàé øèëæèëò õèéñýí 
áèëýý. Òºâëºðñºí ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîã õàëæ, çàõ çýýëèéí 
øèíý õàíäëàãà á¿õèé áîäëîãî, áàéãóóëëàãûí á¿òýö òîãòîëöîîã áèé 
áîëãîõ ¿éë ÿâöûã ò¿ðãýñãýõ çîðèëãîîð “öî÷èð ýì÷èëãýýíèé” àðãûã 
õýðýãëýñýí. ̄ ¿íèé ¿ð ä¿íä Ìîíãîë óëñ êîììóíèñò çàõèðãààäàëòûí 
ñèñòåìèéã õàëæ, ïàðëàìåíòûí àðä÷èëëûã òîãòîîí, èðãýíèé áîëîí 
õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëñàí õóóëü òîãòîîìæóóäûã 
áàòëàñàí. Õóäàëäàà áîëîí ¿íèéã ÷ºëººëñíººð Ìîíãîëûí ýäèéí 
çàñàã íýýëòòýé áîëæ, õóâèéí õýâøèë ¿¿ñýí áèé áîëæ, ýäèéí 
çàñãèéí áîëîí àìüæèðãààíû îëîí õýëáýð, áîëîìæóóä ºðãºæèí 
òýëñýí. 2007 îíû áàéäëààð Ìîíãîë óëñ ÄÍÁ-èéõýý 70 îð÷èì 
õóâèéã õóâèéí õýâøëýýñ á¿ðä¿¿ëýõ áîëæýý.

¯¿íèé çýðýãöýý øèëæèëòèéí ¿éë ÿâöààñ øàëòãààëàí 
ýäèéí çàñàã íèéãìèéí îëîí õ¿íäðýë áýðõøýýë ¿¿ññýí þì. 1992 
îíä ýäèéí çàñãèéí á¿õ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íîöòîé áóóð÷, èíôëÿöè 
ãóðàâ äàõèí íýìýãäæýý. Òºñâèéí èõ õýìæýýíèé àëäàãäëààñ 
áîëæ Çàñãèéí ãàçàð óëñûí ¿éëäâýðèéí îëîí ãàçðóóäûã õààõàä 
õ¿ðñýí þì. ¯¿íèé óëìààñ õîò ñóóðèí ãàçðóóä (Óëààíáààòàð õîò 
áîëîí àéìãèéí òºâ¿¿äýä), õºäººãèéí òºâ ñóóðèíä (ñóì, áàã) 
àæèëã¿éäëèéí òºâøèí íýìýãäñýí. 

Õºäºº îðîí íóòàãò ìàë àæ àõóé, õîò ñóóðèí ãàçàðò àëáàí áóñ 
áóþó õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýõ ÿâäàë àìüæèðãààíû ãîë ýõ ¿¿ñâýð 
áîëñîí áàéíà (¯íäýñíèé Àæëûí Õ¿÷íèé Ñóäàëãàà 2004). 1990-
ä îíû ýõýýð òºñâèéí àëäàãäëûí óëìààñ ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë 
çýðýã íèéãìèéí ñàëáàðò çàðöóóëàõ õºðºíãèéí õýìæýýã ÄÍÁ-èé 
ãóðâààñ òàâàí õóâü õ¿ðòýë áóóðóóëñàí íü íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
÷àíàð, õ¿ðòýýìæèéã áóóðóóëæýý (ÕÕÒ 2000). Äóíä õóãàöààíä ýíý 
íü äýä á¿òöýä îðóóëàõ õºðºíãº îðóóëàëò õîìñäñîí áàéäëààð 
ìàø õ¿÷òýé èëýðñýí áºãººä ñóðãóóëü, ñóðãóóëèéí äîòóóð áàéð, 
ýìíýëýã¿¿ä õ¿íä íºõöºëä îðñîí áàéíà. 
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Ààæìààð ÿäóóðàë ãàçàð àâ÷, õ¿í àìûí ãóðàâíû íýãèéã 
õàìðàâ. Ìîíãîë óëñàä  õºãæëèéí îëîí àõèö äýâøèë ãàð÷ áàéãàà ÷, 
ÿäóóðëûí ýíýõ¿¿ òºâøèí áóóðàõã¿é áàéãàà áºãººä 2008 îíä 35.2 
õóâüòàé áàéíà (¯ÑÕ 2008). Øèëæèëòèéí ýõíèé àðâààä æèëèéí 
õóãàöààíä ýõèéí ýíäýãäýë 100,000 àìüä òºðºëò òóòàìä 160-200 
õ¿ð÷ áàéñàí áîë, íÿëõñûí ýíäýãäýë 1000 àìüä òºðºëò òóòàìä 
50-ä õ¿ð÷ áàéâ. 1990-ä îíû äóíäóóð ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí 
òºâøèí 80 õóâüòàé áàéæýý.   

2004 îíîîñ äýëõèéí çàõ çýýë äýýð ýðäýñ áàÿëãèéí ýðýëò 
õýðýãöýý, ¿íý íýìýãäñýíòýé õîëáîãäîí Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã 
ñýðãýæ ýõëýñýí þì. Ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä (2003-2008) ýäèéí çàñàã 
äóíäæààð 9 õóâèàð ºññºí áºãººä 2006 îíä òºñâèéí íèéò îðëîãî 
8 õóâüä õ¿ð÷ýý. ªñºëòòýé óÿëäàí ýð¿¿ë ìýíä áîëîí íèéãìèéí 
ñàëáàðûí òºñºâ õºðºíãº ÷ íýìýãäñýí áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, 
íèéãìèéí òîãòâîðòîé áàéäëûí ¿ð ä¿íä õ¿¿õýä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 

2.2  ªñºëò áà ßäóóðëûí åðºíõèé õàíäëàãà, 2000-2008

Óâñ àéìãèéí Òàðèàëàí ñóìûí èðãýä



9Ìîíãîë óëñûí Õ¿¿õýä, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Áàéäàë

àæ áàéäëûí ãîë ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ÷ ìºí ñàéæèð÷ ýõëýñýí. Õ¿¿õäèéí 
áîëîí ýõèéí ýíäýãäýë ààæìààð áóóð÷, 90-ä îíû áàéäàëòàé 
õàðüöóóëàõàä ñóðãóóëüä õàìðàãäàëò ÷ ìºí íýìýãäæýý (90-ä îíä 
80 õóâü áàéñàí áîë 90 õóâüä õ¿ð÷ýý). Çàñãèéí ãàçðààñ íèéãýì, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò çàðöóóëàõ õºðºíãèéã ÄÍÁ-èé 15 õóâüä 
õ¿ðòýë íýìýãä¿¿ëæ, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí õºëñèéã íýìæ, 
íèéãìèéí õàëàìæèéã ºðãºæ¿¿ëæýý.  

Ãýâ÷ ÿäóóðëûí òºâøèí áóóðàõã¿é áàéãàà áºãººä ñ¿¿ëèéí òàâàí 
æèëèéí õóãàöààíä ÿäóóðëûí õýð õýìæýý áîëîí ã¿íçãèéðëèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ë áàãà çýðýã ººð÷ëºãäæýý. Ìîíãîëûí õóâüä çºâõºí 
îðëîãûí ÿäóóðëààð çîãñîõã¿é, îðëîãî îëîõ áîëîìæèéí õîìñäîë, 
øèëæèëò õºäºëãººí, öàã óóðûí õàòóó øèð¿¿í íºõöºë, óñ õàíãàìæ, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ õàíãàëòã¿é áà òîãòìîë áóñ 
áàéäàë, õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë õàíãàãäààã¿é, íèéãìèéí ýìçýã 
áàéäàë (õºãæëèéí áýðõøýýë, ºíäºð íàñ, ãàíö áèå ºðõ òîëãîéëñîí 
ýõ/ýöã¿¿ä) çýðýã îëîí øàëòãààí íºõöëººñ ¿¿äñýí ÿäóóðàë áèé 
áîëîîä áàéíà. ¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí Õîðîîíû ìýäýýëëýýð 
õºäºº îðîí íóòàãò ÿäóóðëûí òºâøèí 43.4 õóâèàñ 46.6 õóâü áîëîí 
íýìýãäñýí áîë õîò ñóóðèí ãàçðóóäàä 30.3 õóâèàñ 26.9 õóâü áîëæ 
áóóðñàí áàéíà (Çóðàã 1-ã ¿çíý ¿¿). Áàðóóí, ç¿¿í áîëîí õàíãàéí 
á¿ñèéí õ¿í àìûí òýí õàãàñààñ èë¿¿ õóâü íü ÿäóóðëûí øóãàìûí 
òºâøèíä áóþó ò¿¿íýýñ äîîãóóð òºâøèíä àìüäàð÷ áàéíà.

Ýõ ñóðâàëæ: ªðõºä ñóóðèëñàí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãàà 2007-2008, ¯ÑÃ

Çóðàã 1: Õîò, õºäºº äýõü ÿäóóðëûí åðºíõèé õàíäëàãà (õóâèàð)1
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ßäóóðëààñ ¿¿äýëòýé íèéãìèéí áóõèìäàë õ¿¿õäèéí àæ 
áàéäàëä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ íü íýìýãäñýýð áàéíà. 2000-2007 
îíä óëñûí õýìæýýíä ãýð á¿ë ñàëàëò 21.3 õóâèàð íýìýãäýæ, 
ãýðëýëòýý á¿ðòã¿¿ëýí áàòëóóëàãñäûí õóâü æèëýýñ æèëä áóóðñààð 
áàéíà. 2007 îíä Çàñãèéí ãàçðààñ øèíýýð ãýð á¿ë áîëîãñäîä 355 
àì.äîëëàðòàé òýíöýõ õýìæýýíèé íýã óäààãèéí ìºíãºí òýòãýëýã 
îëãîæ ýõëýñýí ÷, áàéäàë òºäèéëºí äýýðäýõã¿é áàéíà. Õ¿¿õýä, 
ãýð á¿ëèéí ýñðýã ãýìò õýðýã 2006 îíòîé õàðüöóóëáàë 2007 îíä 12 
õóâèàð ºñ÷ýý. Õóóëü çºð÷ñºí õ¿¿õäèéí òîî ÷ ºíäºð õýâýýð áàéíà. 
Õîðèõ ÿëààð øèéòã¿¿ëñýí íèéò õ¿ì¿¿ñèéí 10 ãàðóé õóâèéã 18 
õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õä¿¿ä ýçëýæ áàéãàà áºãººä õóëãàé, äýýðìèéí 
õýðýã èõýíõ õóâèéã ýçýëæ áàéíà. 

Ìîíãîëä õ¿íèéã õèë äàâóóëàí õóäàëäàõ ãýìò õýðýã ñýòãýë 
ò¿ãøýýñýí àñóóäëóóäûí íýã áîëëîî. ßäóó ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿ä 
¿¿íä õàìãèéí èõ ºðòºæ áàéíà. Ìîíãîëûí Æåíäåðèéí Òýãø 
Ýðõèéí Òºâèéí ìýäýýëæ áóéãààð 2007 îíä õ¿í õóäàëäààëñàí 115 
ãýìò õýðýã ãàðñàí ãýæ ¿çýæ áàéãàà áºãººä õ¿¿õýä õóäàëäààëñàí 
12 ãýìò õýðýã ãàð÷ýý (Àçèéí Ñàí). 

1990 îíîîñ ýõëýñýí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ººð÷ëºëòòýé 
óÿëäàí, Ìîíãîëûí õ¿í àì ç¿éí áàéäàëä ÷ ººð÷ëºëò îðñîí þì. 
Õ¿í àìûí ºñºëò áóóð÷, õîò õºäººãèéí õ¿í àìûí õóâààðèëàëòûí 
òýíöâýð àëäàãäñàí. Õ¿í àìûí æèëèéí ºñºëò 1990 îíä 2.3 õóâü 
áàéñàí áîë 2008 îíä 1.4 õóâü áîëîí áóóð÷ýý. Ìîíãîë óëñûí 
íèéò õ¿í àì 2008 îíä 2,683,500 áàéñíààñ ýðýãòýé÷¿¿ä 47 õóâü, 
ýìýãòýé÷¿¿ä 53 õóâèéã òóñ òóñ ýçýëæ áàéíà.  

Õºäººãèéí õ¿í àìûí õóâü 2000 îíä 42.8 áàéñàí áîë 2008 
îíä 38.2 õóâü áîëîí áóóð÷ýý. Õºäººãººñ õîò ðóó ÷èãëýñýí øèëæèëò 
õºäºëãººí ýðñ íýìýãäñýíèé óëìààñ íèéñëýëèéí õ¿í àìûí íÿãòøèë 
èõñýæ, íýã õàâòãàé äºðâºëæèí êèëîìåòð íóòàã äýâñãýðò 219.4 
õ¿í íîãäîæ áàéíà. Íèéñëýë õîòûí íóòàã äýâñãýð íü Ìîíãîëûí 
íèéò 1.5 ñàÿ õàâòãàé äºðâºëæèí ãàçàð íóòãèéí äºíãºæ 0.3 õóâèéã 
ýçëýäýã. Äýëõèéí õýìæýýíä Ìîíãîë óëñ õ¿í àìûíõàà òîîãîîð 138 
äóãààðò îðäîã (ÀÍÓ-ûí Õ¿í àìûí òîîëëîãûí òîâ÷îîíû ìýäýý) 

2.3. Õ¿í àì ç¿é
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áºãººä õ¿í àìûí íÿãòøèë õàìãèéí áàãà (íýã õàâòãàé äºðâºëæèí 
êèëîìåòðò 1.7 õ¿í) îðíóóäûí òîîíä áàãòäàã.     

Õºäºº îðîí íóòãààñ õîò ðóó øèëæèõ õºäºëãººí óäààí 
õóãàöààíû òóðø ¿ðãýëæèëñýýð áàéãàà áºãººä õºäººãèéí ÿäóó 
àéë ºðõèéí õóâüä ýíý íü íºõöºë áàéäàëòàé çîõèöîí àìüäðàõ 
ýöñèéí àðãà õýðýãë¿¿ð áîëæ áàéíà. Õºäººãººñ õîò ðóó øèëæèõ 
õºäºëãººíä íºëººëæ áóé ãîë õ¿÷èí ç¿éëñ íü äýä á¿òýö ñóë, 
áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý õàíãàëòã¿é, çàõ çýýë áîëîí 
ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ ìóó, àæèë ýðõëýõ áîëîí îðëîãî îëîõ 
áîëîìæ õîìñ áàéãàà çýðýã áîëíî. Áàéãàëü îð÷íû äîðîéòîë 
õàìãèéí àíõààðàë òàòñàí àñóóäàë áîëæ áàéãàà áºãººä õºäºº 
îðîí íóòàãò áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóé àìüæèðãààíû ãîë ýõ ¿¿ñâýð 
áîëæ áàéíà. Áýë÷ýýðèéí äààö õýòðýõ, ìàëûí òîî òîëãîé õýò 
íýìýãäýõ çýðýã íü òóëãàìäñàí àñóóäëóóä áîëæ áàéíà. 2008 îíä 
ìàëûí òîî òîëãîé óëñûí õýìæýýíä 43 ñàÿä õ¿ðñýí íü ò¿¿õýíä 
õàìãèéí ºíäºð ¿ç¿¿ëýëò áîëæýý.

Òºðºëòèéí åðºíõèé êîýôôèöåíò (ÒÅÊ) òîãòâîðòîé íýìýãäýæ, 
íàñ áàðàëòûí åðºíõèé êîýôôèöåíò (ÍÁÅÊ) 2004 îíîîñ õîéø 
áóóð÷ áàéíà. 2004 îíä ÒÅÊ 17.7 áàéñàí áîë 2008 îíä 23.7 áîëæ 
ºñ÷ýý. Õàðèí ÍÁÅÊ 2004 îíä 6.1 áàéñàí áîë 2008 îíä 5.7 áîëæ 
áóóð÷ýý. 1991 îíîîñ ºìíº òºðºëòèéí íèéëáýð êîýôôèöåíò (ÒÍÊ) 
áóþó íýã ýìýãòýéä íîãäîõ òºðºëò 4.3 áà ÒÅÊ 35.3  áàéñàíòàé 
õàðüöóóëàõàä ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü äîîãóóð õýâýýð ë áàéíà. 

Çóðàã 2. Õîò, õºäººãèéí õ¿í àìûí õóâèàðëàëò, 2008

Ìîíãîë óëñûí õ¿í àì õàðüöàíãóé 
çàëóó áóþó 19 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õýä 

çàëóóñ õ¿í àìûí 40 õóâèéã ýçýëæ 
áàéíà. 2000 îíîîñ õîéø òºðºëòèéí 

êîýôôèöåíò òîãòâîðòîé áóþó 
1.4 õóâüòàé áàéíà. 90-ýýä îíû 

äóíäààñ íÿëõñûí ýíäýãäýë 1000 àìüä 
òºðºëòºíä 19.6 áîëæ, ýõèéí ýíäýãäýë 

100,000 àìüä òºðºëòºíä 49 áîëæ 
(2008 îíû áàéäëààð) áóóð÷ýý.

36.2 31.8

Õîò Õºäºº
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Çóðàã 4. Õ¿í àìûí ñóâàðãà, 2008

1990-ýýä îíû ýõýí ¿åä òºðºëò áóóðñàí, ÿâààíäàà ààæìààð 
íýìýãäñýíýýñ øàëòãààëæ 2015 îí ãýõýä 25-29 íàñíû çàëóó÷óóä 
õ¿í àìûí äèéëýíõ õóâèéã ýçëýõ áºãººä õ¿í àìûí ºñºëòèéí õóðä 
1.4 õóâüòàé õýâýýð áàéõ òºëºâòýé áàéíà. 

Ýõ ñóðâàëæ: Ñòàòèñòèêèéí æèëèéí ýìõýòãýë, 2004 áà 2007, ¯ÑÃ

Çóðàã 3. Òºðºëòèéí åðºíõèé êîýôôèöåíò áà 
Íàñ áàðàëòûí åðºíõèé êîýôôèöåíò, 1990-2008

Òºðºëòèéí êîýôôèöèåíò 
áóóð÷, äîòîîääîî áîëîí ãàäààäàä 

øèëæèõ õºäºëãººí íýìýãäýæ, 
äóíäàæ íàñëàëò ºñ÷ áóé çýðýã 

íü õ¿í àìûí íàñíû ãîë÷èéã 
íýìýãä¿¿ëýõýä íºëººëæýý. 1990 îíä 

õ¿í àìûí íàñíû ãîë÷ 19 áàéñàí 
áîë 2008 îíä 25 áîëñîí áàéíà. 

Äóíäàæ íàñëàëò 62.7 áàéñíààñ 
66.5 áîëîí ºññºí áºãººä õ¿éñýýð 

çàäëàí àâ÷ ¿çâýë, ýðýãòýé÷¿¿äèéí 
äóíäàæ íàñëàëò 63.1, 

ýìýãòýé÷¿¿äèéíõ 70.2 áàéíà. 
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Çóðàã 5. Õ¿í àìûí ñóâàðãà, 2015

Ýõ ñóðâàëæ: Õ¿í àìûí ñòàòèñòèê, 2008, ¯ÑÃ Ýõ ñóðâàëæ: Õ¿í àìûí õýòèéí òºëºâ, ¯ÑÃ
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Íèéãýì ñî¸ëûí õýì õýìæýý ººð÷ëºãäºæ áàéãààãèéí íýãýí èëðýë 
íü èë¿¿ îëîí ýìýãòýé÷¿¿ä õîæóó òºðºëòèéã ñîíãîæ áàéãàà ÿâäàë 
þì. 20-24 íàñíû ýìýãòýé÷¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä 29-ñ äýýø íàñíû 
ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ íü èë¿¿ îëîí áàéíà. 
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Õºäºº àæ àõóé (¿¿íä ìàë àæ àõóé ÷ áàãòàíà), óóë óóðõàé, 
ýðäýñ áàÿëàã áîëîâñðóóëàõ ñàëáàðóóä Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí 
ãîë ñàëáàð áîëæ áàéíà. Ýäãýýð ñàëáàðóóä ÄÍÁ-èé 20 áà 30 
õóâèéã òóñ òóñ á¿ðä¿¿ëæ áàéíà (¯ÑÃ 2007). Íèéò àæèëëàõ õ¿÷íèé 
òýí õàãàñ îð÷èì õóâü íü ìàë àæ àõóéí ñàëáàðò õºäºëìºð ýðõýëæ 
áàéãàà áîë óóë óóðõàéí ñàëáàðò àæèëëàãñàä íèéò àæèëëàõ õ¿÷íèé 
äºíãºæ 1 õóâèéã ë ýçýëæ áàéíà. 

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íèëýýä õýëáýëçýæ áàéíà. 2000, 2001 
îíóóäàä áàéãàëü öàã óóðûí õ¿íäðýë áýðõøýýë òîõèîëäñîí, ìºí 
äýëõèéí çàõ çýýë äýýð çýñèéí ¿íý óíàñàí çýðãýýñ øàëòãààëàí 
ÄÍÁ-èé ºñºëò 1 õóâü áîëîí áóóð÷ýý. 2003 îíîîñ ýõëýí ýðäýñ 
áàÿëãèéí ¿íý ààæìààð ºñ÷, ºâºë çóíäàà öàã àãààð òààòàé áàéñíû 
¿ð ä¿íä ìàë ñ¿ðãèéí òîî æèëä 19 õóâèàð ºñ÷ýý. 2004-2008 îíä 
ÄÍÁ áàéíãà ºññºí áºãººä 2004 îíä 10.7 õóâüä õ¿ðñýí íü õàìãèéí 
ºíäºð ºñºëò áàéâ. Íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èé õýìæýý 2000-2003 
îíä 630 àì.äîëëàð áàéñíààñ 2004-2008 îíä 884 àì.äîëëàð 
áîëîí ºñ÷ýý (¯ÑÕ 2008).  

2.4  Ýäèéí çàñàã

Ýõ ñóðâàëæ: Ñòàòèñòèêèéí æèëèéí ýìõýòãýë, ¯ÑÃ, 2002-2007
Òàéëáàð: 2009 îíû ¿ç¿¿ëýëòèéã Äýëõèéí Áàíêíû òîîöîîãîîð ¿ç¿¿ëýâ.

Çóðàã 6.  ÄÍÁ-èéí ºñºëò, 2001-2009
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Á¿õ ñàëáàðóóäààñ óóë óóðõàéí ñàëáàð õàìãèéí ºñºëòòýé 
áàéñàí áºãººä 2004 îíä 31.1 õóâüä õ¿ð÷ýý. Õàðèí 2006 îíä ýíý 
¿ç¿¿ëýëò 6.3 áîëæ áóóðñàí áàéíà. Óóë óóðõàéí ñàëáàðò îðóóëàõ 
ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûí îðëîãî áîëîí àæèë ýðõëýëòèéí 
áàéäàë íü óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäëààñ øóóä õàìààðàëòàé 
áàéíà. Ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëèéí õóãàöààíä óóë óóðõàéí àñóóäëààð 
óëñ òºðèéí óóð àìüñãàë òîãòâîðã¿é ººð÷ëºãäºæ áàéñàí áºãººä, 
îäîîãîîð àëü ÷ óëñ òºðèéí íàìûí õ¿ñýë ñîíèðõîëä á¿ðýí íèéöñýí 
áàéäëààð øèéäýãäýæ ÷àäààã¿é áàéíà. ¯¿íèé íýã æèøýý íü 2006 
îíîîñ óóë óóðõàéí ñàëáàðò ãýíýòèéí àøãèéí òàòâàð íîãäóóëàõ 
áîëñíîîñ øàëòãààëàí ºñºëò áóóðñàí ÿâäàë þì. Óóë óóðõàéí 
ñàëáàð íü òºñâèéí îðëîãûí 40 îð÷èì õóâèéã á¿ðä¿¿ëäýã áºãººä 
çàñãèéí ãàçðààñ ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí ñàëáàðóóäàä îðóóëàõ 
õºðºíãº îðóóëàëò íü óóë óóðõàéí ñàëáàðààñ õàìààðàëòàé áàéíà. 
2009 îíä òºñâèéí àëäàãäàë 6 õóâüòàé áàéõ òºëºâòýé áàéíà. 
Óóë óóðõàéí ñàëáàðûí õî¸ð òîìîîõîí òºñëèéí (Îþó òîëãîé áà 
Òàâàí òîëãîé) òàëààð ÿðèà õýëýëöýýð ¿ðãýëæèëæ áàéãàà áºãººä 
çºâøèëöºëä õ¿ð÷ ÷àäñàí òîõèîëäîëä óóë óóðõàéí ñàëáàðààñ 
îëîõ àøèã îðëîãî ñýðãýíý õýìýýí ¿çýæ áàéíà.         

Ãàäààä õóäàëäààíû íèéò îðëîãî 4.1 ñàÿ àì. äîëëàðò 
õ¿ðñíýýñ 1.949 ñàÿ íü ýêñïîðòûí îðëîãî, 2.17 ñàÿ íü èìïîðòûí 
îðëîãî áàéíà. 2007 îíä ýêñïîðòûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 66.8 
õóâèéã ýðäýñ áàÿëàã á¿ðä¿¿ëñýí íü 2004 îíûõòîé õàðüöóóëáàë 
26.1 õóâèàð íýìýãäæýý. Èìïîðòûí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í íü á¿õ 
òºðëèéí áîëîâñðóóëñàí æèæèãëýíãèéí áàðààíààñ á¿ðäýõ áºãººä 
äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëä çîðèóëñàí ò¿¿õèé ýä ìàòåðèàë ÷ ìºí ¿¿íä 
áàãòàíà. 

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã ÿäóóðëûã áóóðóóëæ, àæëûí áàéðûã 
íýìýãä¿¿ëæ, õîò õºäºº äýõü òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàõàä 
÷èãë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Õýðýãëýýíèé òýãø áóñ áàéäëûã òýãýýñ 1 
õ¿ðòýë ºãñºõ äàðààëëààð õýìæäýã Gini êîýôôèöåíò 1995 îíä 0.31 
áàéñàí áîë 2004-2005 îíä 0.33, 2007-2008 îíä 0.36 áîëæ ºñ÷ýý. 
Ìàëûí ãàðàëòàé á¿òýýãäýõ¿¿íèé òºðëèéã íýìýãä¿¿ëæ, á¿òýýìæèéã 
ñàéæðóóëàõàä ãîë ¿¿ðýãòýé áàéäàã çàõ çýýëèéí õ¿ðòýýìæ èõýíõ 
ìàë÷äûí õóâüä õÿçãààðëàãäìàë áàéíà. Ìàë÷äûí ãîë àìüæèðãàà 
íü áîëîâñðóóëààã¿é ñ¿¿, ìàõ, àðüñ øèð, íîîñ íîîëóóðûí õóäàëäàà 
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àðèëæààíààñ á¿ðäýæ áàéãàà áºãººä ¿ð á¿òýýìæèéí òºâøèí áàãà 
áàéíà.     

Äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëààñ øàëòãààëàí çýñèéí ¿íý ýðñ 
áóóðñàí òóë Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 2009 îíä äºíãºæ 2.3 
õóâüòàé áàéõ òºëºâòýé áàéíà. 

2009 îíû 3-ð ñàðä Çàñãèéí ãàçðààñ ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí 
ýñðýã àâàõ õàðèó àðãà õýìæýýíèé òºëºâëºãººã ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí òýíöëèéã õàíãàõ, õ¿í àìûí òîäîðõîé á¿ëã¿¿äýä ÷èãëýñýí 
íèéãìèéí õàìãààëëûí õºòºëáºð¿¿ä, ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí õóäàëäààíû 
áîäëîãóóäàä îðóóëàõ ººð÷ëºëò, äóíä õóãàöààíû õ¿íñíèé õàíãàìæ 
ãýñýí äºðâºí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýãòýéãýýð áàòëàæýý.  

Ìîíãîë óëñ èìïîðòûí øàòàõóóíààñ á¿ðýí õàðààò, áóñàä 
òºðëèéí èìïîðòîîñ õàðààò áàéäàã íü äýëõèéí çàõ çýýë äýýðõ 
øàòàõóóíû ¿íèéí õýëáýëçýë Ìîíãîë óëñàä õýðýãëýýíèé ¿íý 
òàðèôò øóóä íºëººëºõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýýä áàéíà. 2004, 2007, 
2008 îíóóäàä èíôëÿöèéí òºâøèí àðâàí õóâèàñ äàâæýý. 2008 îíä 
èíôëÿöè 36.2 õóâüä õ¿ðñýí áºãººä ¿¿íýýñ õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
èíôëÿöè 41 õóâüä õ¿ðñýí áàéíà (Äýëõèéí Áàíê, Óëèðàë òóòìûí 
òàéëàí, 2008 îíû 6-ð ñàð).   

Ýõ ñóðâàëæ: Ñòàòèñòèêèéí æèëèéí ýìõýòãýë, 2000-2007, ¯ÑÃ

Çóðàã 7: Èíôëÿöèéí òºâøèí, 2000-2007
40

35

30

25

20

15

10

5

0
2004

4.7

2001

1.6

2005

11

2006

6

2007 2008

15.1

2009

36.2

2001

8

2001

8.1

9.5



16 Ìîíãîë óëñûí Õ¿¿õýä, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Áàéäàë

ßäóó õ¿í àì îðëîãûíõîî òýí õàãàñ èë¿¿ õóâèéã õîîë õ¿íñýíä 
çàðöóóëæ áàéãàà (ÿëàíãóÿà õºäºº îðîí íóòàãò) ºíººãèéí íºõöºëä 
õ¿íñíèé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí èíôëÿöè ºíäºð áàéãàà íü 
ÿäóó àéë ºðõèéí õ¿íñíèé õ¿ðòýýìæèéã óëàì õîìñäóóëæ áàéíà. 
Ìîíãîëä õóðö õýëáýðèéí õîîë òýæýýëèéí äóòàãäàë òºäèéëºí 
íîöòîé áàéäàëä õ¿ðýýã¿é (2005 îíû áàéäëààð 2.2 õóâüòàé áàéñàí) 
áîëîâ÷ àðõàã õýëáýðèéí õîîë òýæýýëèéí äóòàãäàë áóþó ºñºëò 
õîöðîëò ò¿ãýýìýë õýâýýð áàéíà. 2000-2005 îíä ºñºëò õîöðîëòûí 
õóâü 25-21 áîëæ áàãà çýðýã áóóðñàí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéãàà áîëîâ÷ 
õ¿í àìûí äóíä ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé õýâýýð áàéíà (Î¯ÁÒÑ, ¯ÑÃ, 
Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí).   

2.5  Íèéãìèéí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëò

2000-2005 îíä òºñâèéí íèéò çàðäëûí 20 õóâèéã áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðò, 8 õóâèéã ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò çàðöóóëñíààñ èõýíõ 
õóâü íü àíõàí øàòíû ¿éë÷èëãýýíä çîðèóëàãäæýý. 2006, 2007 
îíä Õ¿¿õäèéí ìºíãº õºòºëáºðèéã ºðãºæ¿¿ëñýíòýé õîëáîãäîí 
íèéãìèéí õàëàìæèéí çàðäàë áîëîâñðîë áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñàëáàðûí çàðäëààñ äàâñàí áàéíà. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí 
çàðäàë 8 õóâü áàéãàà áîë áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí çàðäàë íèéò 
òºñâèéí 11 õóâüòàé òýíöýæ áàéíà. 2007 îíä Çàñãèéí ãàçðààñ 
çàðöóóëñàí íèéò õºðºíãèéí 15.8 õóâü íü íèéãìèéí õàëàìæèä 
÷èãëýãäñýí áºãººä ¿¿íýýñ Õ¿¿õäèéí ìºíãº õºòºëáºð 23 õóâèéã 
íü ýçëýæ áàéíà.    

2005 îíä Çàñãèéí ãàçðààñ õ¿¿õýä á¿ðò Õ¿¿õäèéí Ìºíãº 
îëãîõ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýñíýýð íèéãìèéí õàëàìæèä 
çàðöóóëàõ õºðºíãèéí õýìæýý ýðñ íýìýãäæýý. 2007 îíä Õ¿¿õäèéí 
ìºíãº õºòºëáºðò 134 ñàÿ àì.äîëëàð çàðöóóëñàí áºãººä 874,000 
õ¿¿õýä óã õºòºëáºðò õàìðàãäæýý. Ãýõäýý ÿäóó àéë ºðõèéí 
õ¿¿õä¿¿äèéí 19 õóâü íü áè÷èã áàðèìò íü á¿ðýí áóñ ãýñýí 
øàëòãààíààð õ¿¿õäèéí ìºíãº àâàõ áîëîìæã¿é áàéæýý. Õ¿¿õäèéí 
ìºíãº õºòºëáºðò õàìðàãäàãñäûí 61 õóâü íü ÿäóó áóñ ºðõèéí 
õ¿¿õä¿¿ä áàéíà.  
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Õ¿íèé Õºãæëèéí Èíäåêñ (ÕÕÈ) íü õ¿í àìûí äóíäàæ 
íàñëàëò, áîëîâñðîëûí òºâøèí áà íàñàíä õ¿ðýãñäèéí áè÷èã 
¿ñýã òàéëàãäëûí òºâøèí, íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-íèé õýìæýý (àì.
äîë) ãýñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð õýìæèãääýã. 2005 îíä Ìîíãîëûí ÕÕÈ 
íü 0.718 ãýñýí èíäåêñòýéãýýð äýëõèéí 177 îðíîîñ 114-ð áàéðûã 
ýçýëæýý (Õ¿íèé Õºãæëèéí Òàéëàí, Ìîíãîë óëñ, 2007). 2000 
îíîîñ õîéø áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäëûí òºâøèí çýðýã ãîë øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ººð÷ëºãäººã¿é 97.8 õóâüòàé áàéãàà áºãººä äóíäàæ 
íàñëàëò 63-ñ 65.9 áîëæ, ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí òºâøèí 2000 
îíä 69 õóâü áàéñàí áîë 2006 îíä 79.4 õóâü áîëñîí áàéíà. Íýã 
õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ (õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðààð òîîöñîí) 2000 îíä 
1783 àì.äîëëàð áàéñàí áîë 2006 îíä 2823 àì.äîëëàð áîëæ 
ºñ÷ýý.  

Æåíäåðèéí Õºãæëèéí Èíäåêñ (ÆÕÈ) íü ýðýãòýé÷¿¿ä 
áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîîðîíäûí òýãø áóñ áàéäëûã õýìæäýã. 
Ìîíãîëä æåíäåðèéí áàéäàë åðºíõèéäºº ýåðýã ä¿ð çóðàãòàé 
áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóíäàæ íàñëàëò 70.2 áàéãàà áîë 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä 63.1 áàéíà (2007 îíä). 7-22 íàñíûõíû 
ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí áàéäëûã ¿çýõýä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ 
õóâü ýðýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ áàéíà. Äóíä áîëîí ãóðàâäàã÷ øàòíû 
áîëîâñðîëä õàìðàãäñàí õºâã¿¿äèéí òîî îõèäûíõîîñ áàãà áàéíà. 
Ãýõäýý ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ 
áàãà áóþó ýðýãòýé÷¿¿ä æèëä äóíäæààð 3045 àì.äîëëàðûí îðëîãî 
îëäîã áîë ýìýãòýé÷¿¿äýä 2611 àì.äîë (õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðààð 
òîîöñîí) íîãäîæ áàéíà. 2007 îíä Ìîíãîë óëñ ÆÕÈ-ð äýëõèéí 
136 îðíîîñ 87-ð áàéð ýçýëæ áàéíà.      

Æåíäåðèéí Ýðõ Ìýäëèéí Õýìæ¿¿ð (ÆÝÌÕ) íü óëñ òºð, 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí îðîëöîî, øèéäâýð ãàðãàõ, îðëîãî îëîõ 
áîëîìæ çýðýã ºðãºí õ¿ðýýíä æåíäåðèéí òýãø áóñ áàéäëûã 
õýìæäýã. Ìîíãîëûí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí àìüäðàëä ýìýãòýé÷¿¿ä 
èäýâõèòýé îðîëöäîã áîëîâ÷ ýðõ áàðèõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä 
òýäíèé òºëººëºë ìàø õàíãàëòã¿é áàéíà.  Ïàðëàìåíòàä ýìýãòýé 
ãèø¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 1990 îíä 25 õóâü áàéñàí áîë 2008 îíä 3 

2.6 Õ¿íèé Õºãæëèéí Èíäåêñ, Æåíäåðèéí Õºãæëèéí Èíäåêñ áà 
Æåíäåðèéí Ýðõ ìýäëèéí èíäåêñ
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õóâü áîëîí áóóð÷ýý. Ïàðëàìåíò äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëèéí 
äîîä òºâøèíã òîãòîîñîí õóóëèéã 2007 îíä õ¿÷èíã¿é áîëãîæýý. 
Öàëèí õºëñã¿é õºäºëìºðèéã ýìýãòýé÷¿¿ä èë¿¿ ýðõýëäýã áîëîâ÷ 
àëáàí ¸ñíû àæèë ýðõëýëòýä õ¿éñèéí òýãø áàéäàë õàíãàãäñàí 
áàéíà. Ãýðèéí àæèë, õ¿¿õýä ºñãºõ çýðýã ¿¿ðãèéã ýìýãòýé÷¿¿äýä 
õàìààðóóëàí ¿çýõ ¿çýë íèéãýìä íèéòëýã áàéíà. Ìîíãîë óëñûí 
Æ×Õ èíäåêñ íü 0.422 áóþó 76 îðíîîñ 65-ð áàéð ýçýëæ áàéíà.   

Ìîíãîë óëñûí çàñàã çàõèðãààíû á¿òýö íü 21 àéìàã, íèéñëýë 
õîòîîñ á¿ðääýã. Íèéñëýë õîò íü óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
òºâ áºãººä ä¿¿ðýã, õîðîîäîä õóâààãääàã. Àéìãóóä íü ñóì, áàãò 
õóâààãääàã. Õºäºº îðîí íóòàãò çàñàã çàõèðãààíû àíõàí øàòíû 
íýãæ íü áàã áºãººä äóíäæààð 300-500 ºðõººñ á¿ðääýã. Àðä÷èëñàí 
çàð÷ìààð äºðâºí æèëèéí õóãàöààòàé ñîíãîãääîã ïàðëàìåíò íü 
óëñ îðíûã óäèðääàã áºãººä ïàðëàìåíòàä îëîíõèéí ñóóäàë àâñàí 
óëñ òºðèéí íàìààñ ñîíãîãäñîí Åðºíõèé Ñàéä çàñãèéí ãàçðûã 
òîëãîéëäîã. Ìîíãîë óëñûí òºðèéí òýðã¿¿í áóþó Åðºíõèéëºã÷ íü 
äºðâºí æèëèéí õóãàöààòàé ñîíãîãääîã áºãººä ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàë, ø¿¿õ çàñàãëàëûã õàðèóöäàã. Åðºíõèéëºã÷ õóóëèéí 
øèíý÷ëýëèéã ñàíàà÷ëàõ, ïàðëàìåíòûí øèéäâýðò õîðèã òàâèõ 
ýðõòýé. 2009 îíû 5-ð ñàðä ÿâàãäñàí Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèàð 
Ìîíãîë óëñûí äºðºâ äýõ Åðºíõèéëºã÷ ïàðëàìåíò äàõü îëîíõè 
áóñ Àðä÷èëñàí Íàìààñ ñîíãîãäîîä áàéíà.   

Àéìàã, ñóì, áàãèéí òºâøèíä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ñàëáàð 
íü Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçàð áºãººä îðîí íóòãèéí ïàðëàìåíò 
õóóëü òîãòîîõ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã. Àéìàã, ñóì, áàãèéí òºâøèíä 
èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí ãèø¿¿äèéã îðîí íóòãèéí 
ñîíãóóëèàð ñîíãîäîã. 

2.7  Óëñ òºð, çàñàã çàõèðãààíû á¿òýö

Îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóäûã äýìæèõ, òºð áîëîí 
èðãýíèé íèéãìèéí ò¿íøëýëèéã áýõæ¿¿ëýõ, èë òîä áàéäàë, ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ íü àðä÷èëëûí ¿íýò ç¿éëñèéã 
áàòàòãàæ, îðîëöîîã õºãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Èðãýíèé 

2.8  Çàñàãëàë áà àâèëãà
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íèéãìèéí òºâøèíä, íèéò ÒÁÁ-ûí òîî 4900-ä õ¿ðýýä áàéãàà 
áîëîâ÷ ¿éë àæèëëàãàà íü (÷àäàâõè, ¿éë àæèëëàãàà, ñàíõ¿¿æèëò) 
õàðèëöàí àäèëã¿é òºâøèíä áàéíà.   

2004 îíä Òðàíñïýðåíñè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãààñ Ìîíãîë 
äàõü àâèëãûí òºâøèíã 3.0 õýìýýí òîäîðõîéëñîí íü àâèëãûí 
òºâøèí ºíäºð ãýñýí àíãèëàëä áàãòàæ áàéíà. Àçèéí Ñàí áîëîí 
Ñàíò Ìàðàë èíñòèòóòýýñ õàìòðàí 2008 îíä ÿâóóëñàí Àâèëãûí 
òºâøèíã òîäîðõîéëîõ ñóäàëãààãààð òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºâøèíä 
àâèëãà ãàçàð àâñàí ãýñýí ä¿í ãàð÷ýý. Èðãýäýä ¿íý òºëáºðã¿é 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ̧ ñòîé ãàçðûí àëáà, ãààëü, ýð¿¿ë ìýíä, òàòâàðûí 
àëáàíûõàí, ø¿¿õ, öàãäààãèéí àæèëòíóóä èðãýäýýñ õýýë õàõóóëü 
øààðääàã áîëîõ íü ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàãäàæ áàéíà. Õýýë 
õàõóóëèéí äóíäàæ õýìæýý íü 212 àì.äîëëàð áóþó ñàðûí äóíäàæ 
îðëîãîîñ äýýã¿¿ð õýìæýýòýé áàéíà.  

Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð íü Í¯Á-ûí Àâèëãûí ýñðýã 
êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí áºãººä Àâèëãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé 
õºòºëáºð áîëîí Àâèëãûí ýñðýã õóóëèéã áàòëàñàí. Óã õóóëü áîëîí 
õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ çîðèëãîîð Àâèëãàòàé òýìöýõ 
ãàçðûã áàéãóóëñàí. Óã ãàçðààñ 2008 îíä òºðèéí ºíäºð àëáàí 
òóøààëòíóóä õºðºíãº îðëîãîî ìýä¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí 
áàéãóóëñàí áºãººä àâèëãà, õýýë õàõóóëü, ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí 
àøèãëàñàí òîõèîëäëûí òàëààð õóâü õ¿ì¿¿ñýýñ ìýäýýëýë àâ÷, 
ìýäýýëëèéí äàãóó øàëãàí, àðãà õýìæýý àâàõ ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áàéíà. Îëîí íèéòèéí õ¿÷òýé îðîëöîî á¿õèé ÒÁÁ-óóä 
÷ ìºí îðîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èë òîä 
áàéäëûã õàíãàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéíà.   

Õ¿¿õäèéí ýðõ áîëîí õºãæëèéí àñóóäëóóä íü ìàø îëîí òàëòàé 
áºãººä óðò õóãàöààíû ñàëáàð äóíäûí òóóøòàé õ¿÷èí ÷àðìàéëò 
øààðäàãääàã. ªºðñäèéí ýðõýý õàíãàí õýðýãæ¿¿ëýõýä èäýâõèòýé 
îðîëöîõ ÷àäâàðûã õ¿¿õä¿¿äýä ýçýìø¿¿ëæ, ÷àäâàðëàã èðãýí 
áîëîí ºñ÷ õºãæèõºä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çàéëøã¿é øààðäëàãà 
òóëãàð÷ áàéíà.  Õ¿¿õäèéí Òºëºº ̄ íäýñíèé Çºâëºë (ÕÒ¯Ç), Øàäàð 

2.9 Õ¿¿õäèéí ýðõèéí àñóóäëûã õàðèóöñàí ¿íäýñíèé ãîë 
áàéãóóëëàãóóä
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Ñàéäûí Àæëûí Àëáà (ØÑÀÀ), Õ¿¿õäèéí Òºëºº Ãàçàð (ÕÒÃ), 
Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ (ÕÝ¯Ê) çýðýã áàéãóóëëàãóóä 
Ìîíãîëä õ¿¿õäèéí ýðõ áîëîí õºãæëèéí àñóóäëûã ãîëëîí 
õàðèóöàæ àæèëëàæ áàéíà. 

 ÕÒ¯Ç, ØÑÀÀ áîëîí ÕÒÃ-ûí ÷èã ¿¿ðýã íü õ¿¿õýä õàìãààëëûí 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õóóëü òîãòîîõ áîëîí ã¿éöýòãýõ òºâøèíä 
õ¿¿õäèéí ýðõèéã äýìæèí ñóðòàë÷èëàõ, íºëººëºõ, Õ¿¿õäèéí 
Ýðõèéí Êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ çýðýã þì. ÕÒÃ áîëîí 
ÕÝ¯Ê íü îëîí óëñûí õîëáîãäîõ ãýðýý êîíâåíöèéí äàãóó õ¿íèé 
ýðõ, òýð äóíäàà õ¿¿õäèéí ýðõ õýðõýí õàíãàãäàí õýðýãæèæ 
áàéãààä õÿíàëò òàâèõ, òýäíèé ýðõèéã õàìãààëàõ ãîë ÷èã ¿¿ðýãòýé 
àæèëëàäàã. 

Çàñãèéí ãàçðûí õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàã Õ¿¿õäèéí òºëºº ãàçàð 
íü Øàäàð Ñàéäûí óäèðäëàãà äîð àæèëëàäàã. ÕÒÃ íü ÕÒ¯Ç-
ä øóóä òàéëàãíàäàã áºãººä õîëáîãäîõ òàëóóäûã ìýäýýëëýýð 
õàíãàõ, ìýäëýã ìýäýýëýëä ìåíåæìåíò õèéõ, õ¿¿õä¿¿äýä ¿çýë 
áîäëîî èëýðõèéëýí, õºãæëèéí ¿éë ÿâöàä îðîëöîõîä íü àðãà 
ç¿éí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ãîë ÷èã ¿¿ðýãòýé.   

ÕÒÃ íü Áîëîâñðîë Ñî¸ë Øèíæëýõ Óõààíû ßàì (ÁÑØÓß) 
(õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûí ÷èãëýëýýð), Ýð¿¿ë Ìýíäèéí ßàì (ÝÌß) 
(õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ÷èãëýëýýð), Íèéãìèéí Õàìãààëàë, 
Õºäºëìºðèéí ßàì (ÍÕÕß) (õ¿¿õäèéí õàëàìæ àñðàìæèéí 
÷èãëýëýýð), Õóóëü Ç¿é Äîòîîä Õýðãèéí ßàì (ÕÇÄÕß) (õóóëü ç¿é, 
áîäëîãûí àñóóäëààð) çýðýã çàñãèéí ãàçðûí ãîë ò¿íø¿¿äòýé õàìòðàí 
àæèëëàäàã. Ìºí ò¿¿í÷ëýí õ¿¿õäèéí ñàéí ñàéõàí àæ áàéäëûã 
õàíãàõ, òýäíèéã ÷àäâàðæóóëàõ ÷èãëýëýýð Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí 
Ñàíòàé íÿãò õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà. Àéìàã á¿ðò òóõàéí àéìãèéí 
çàñàã äàðãûí äýðãýä õ¿¿õäèéí òºëºº òºâ¿¿ä áàéãóóëàãäàí, òóõàéí 
îðîí íóòàãò õ¿¿õäèéí àñóóäëûã õàðèóöàí àæèëëàæ áàéíà. Ñóìûí 
òºâøèíä, ñóìûí çàõèðãàà áîëîí íèéãìèéí àæèëòíóóä ÷èã 
¿¿ðãèéíõýý äàãóó õ¿¿õäèéí àñóóäëûã õàðèóöäàã.       

ÕÒÃ íü õºãæëèéí òºëººõ ò¿íø¿¿äòýé õàìòðàí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõàä õ¿¿õäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, õ¿¿õäèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
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çîðèëãîîð õýä õýäýí àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæýý. 2006 
îíä Õ¿¿õýä çàëóó÷óóäûí õºãæëèéí ôîðóì áîëîí Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ÷óóëãà óóëçàëòûã çîõèîí áàéãóóëæ, 
óëìààð õ¿¿õäèéí àñóóäàë õàðèóöñàí àëáàí õààã÷èä, ÒÁÁ-óóäàä 
çîðèóëñàí ñóðãàëòóóäûã òºâëºðñºí áîëîí á¿ñ÷èëñýí õýëáýðýýð 
çîõèîí áàéãóóëñàí íü ¿¿íèé íýãýí æèøýý þì. ÕÝ¯Ê-òîé õàìòðàí 
ÕÒÃ-ààñ 150 Õ¿¿õäèéí Ýë÷èéã òîìèëîí, õ¿¿õäèéí õºãæèë, 
õàìãààëëûí ÷èãëýëýýð ñóðãàí ìýðãýø¿¿ëýýä áàéíà.  

Õ¿¿õäèéí õàìãààëàë áà õºãæëèéí àñóóäëûã çºâõºí òºð çàñàã 
õàðèóöààä çîãñîõã¿é õóâèéí ñåêòîðò ÷ ìºí õàìààðíà. Õóâèéí 
õýâøëèéí îðîëöîîã äýìæèõ çàìààð õ¿¿õäèéí õºãæèëä ¿ç¿¿ëýõ 
äýìæëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæ áàéíà.

Õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóäòàé ò¿íøëýõ çàìààð 
õ¿¿õäèéí ýðõèéí ñóðòàë÷èëãàà íºëººëëèéã íèéò õ¿í àìûí äóíä 
èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé ÿâóóëàõ áîëîìæòîé. ÕÒ¯Ç, ÕÒÃ áà ÕÝ¯Ê íü ÒÁÁ-
óóä áîëîí õýâëýë ìýäýýëýëòýé õàìòðàí àæèëëàæ, òºðºë á¿ðèéí 
àðãà õýìæýý, õýâëýëýýð äàìæóóëàí õ¿¿õäèéí ýðõ áîëîí õºãæëèéí 
àñóóäëûã îëîí íèéòýä ñóðòàë÷èëàí òàíèóëæ áàéíà.     

ÕÒÃ-ûí ìýðãýæèë àðãà ç¿é áîëîí çîõèöóóëàëòààð õàíãàõ 
÷àäàâõè íü ãàäíû äýìæëýãýýñ èõýýõýí õàìààðàëòàé õýâýýð áàéíà.  
Õ¿¿õäèéí Õºãæèë Õàìãààëëûã Ñàéæðóóëàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð 
(2002-2010) –èéí ýöñèéí ¿ð ä¿íã òàéëàãíàí áîëîâñðóóëàõ àæëûã 
ÕÒÃ õàðèóöàæ áàéãàà áºãººä óã òàéëàí íü äàðàà÷èéí øàòàíä 
õýðýãæèõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõàä ñóóðü ìýäýýëýë 
áîëîõ þì.  

Ìîíãîë óëñ íü Í¯Á-ûí 40 ãýðýý õýëýëöýýðò íýãäýí îðîîä 
áàéíà. 1981 îíä Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ßëãàâàðëàí Ãàäóóðõàõ Á¿õ 
Õýëáýðèéã Óñòãàõ òóõàé Êîíâåíöèä (ÝßÃÁÕÓÒÊ) íýãäýí îðñîí áîë 
1990 îíä Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí Êîíâåíöèä (ÕÝÊ) íýãäæýý. Ìîíãîë 
óëñ íü ýäãýýð ãýðýý êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã Í¯Á-ä òîãòìîë 

2.10 Õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äýä õàìààðàëòàé Í¯Á-ûí êîíâåíöèóäûí 
õýðýãæèëò
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òàéëàãíàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí. 2008 îíä Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð 
Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí äýìæëýãòýéãýýð ÕÝÊ-èéí õýðýãæèëòèéí 
òàëààð Ìîíãîë óëñûí ãóðàâ áà äºðºâ äýõ òàéëàíã õàìòàòãàí 
áîëîâñðóóëæ, Æåíåâ äýõ Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí Õîðîîíä 
òàéëàãíàñàí. Óã òàéëàíä õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàí õýðýãæ¿¿ëýõ 
òàëààð Çàñãèéí ãàçðûí îëñîí îëîëò áîëîí öààøäûí õºòºëáºð, 
òºëºâëºëòºíä òóëãàð÷ áóé øèíý ñààä áýðõøýýëèéí òàëààð ä¿ãíýí 
äóðüäæýý. Óã òàéëàíã 2000 ãàðóé õ¿¿õäýýð õýëýëö¿¿ëýí, òýäíèé 
ñàíàë áîäëûã òóñãàí ýöýñëýí áîëîâñðóóëñàí áàéíà.  

Ìîíãîë óëñ íü Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãûí 
(ÎÓÕÁ) 13 êîíâåíöèä íýãäñýíýýñ õ¿¿õýä ýìýãòýé÷¿¿äýä õàìãèéí 
èõ õàìààðàëòàé íü 182-ð Êîíâåíöè áóþó Õ¿¿õäèéí Õºäºëìºðèéí 
Òýâ÷èøã¿é Õýëáýð¿¿äèéã Óñòãàõ òóõàé, ìºí 138-ð Êîíâåíöè 
áóþó Õºäºëìºð ýðõëýõ íàñíû äîîä õÿçãààðûí òóõàé êîíâåíöèóä 
þì. Ýäãýýð êîíâåíöóóä íü õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ áîëîí ø¿¿õ 
çàñàãëàëûí òºâøèíä õ¿¿õäèéí ýðõ, õ¿íèé ýðõèéí ¿íýò ç¿éëñèéã 
áàòàëãààæóóëàõ ¿íäýñíèé õóóëü ýðõ ç¿éí áà áîäëîãûí îð÷èíã 
á¿ðä¿¿ëýí áèé áîëãîõ ãîë ñóóðü áîëæ áàéíà. Ýäãýýð êîíâåíöèä 
íýãäýí îðñíîîð Ìîíãîë óëñ íü ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéí ýñðýã 
ãàð÷ áîëçîøã¿é àëèâàà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë, õ¿÷èðõèéëýë 
äîðîìæëîëûí á¿õ õýëáýðýýñ ñýðãèéëýõ, óñòãàõ òàëààð òóóøòàé 
¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ áàéãàà þì. Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí, Í¯Á-
ûí Õ¿í Àìûí Ñàí áîëîí Èõ Áðèòàíèé Õ¿¿õäèéã Èâýýõ Ñàí íü 
ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿äýä ÷èãëýñýí áîäëîãûã äýìæèõ, õÿíàëò òàâèõ 
Çàñãèéí ãàçðûí ÷àäàâõèéã äýìæèõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéíà.   

Ìîíãîë óëñ Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ßëãàâàðëàí Ãàäóóðõàõ Á¿õ 
Õýëáýðèéã Óñòãàõ òóõàé Êîíâåíöèä (ÝßÃÁÕÓÒÊ) 1990 îíä 
íýãäñýí. ¯¿íèé õ¿ðýýíä Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæ Áàéäëûã ñàéæðóóëàõ 
¿íäýñíèé Õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áºãººä Æåíäåðèéí 
Òýãø Ýðõèéí ¯íäýñíèé Õºòºëáºðèéã áàòëàñàí. ÝßÃÁÕÓÒÊ-èéí 
õýðýãæèëòèéã òàéëàãíàí äîëîîí óäààãèéí òàéëàíã áîëîâñðóóëàí 
èëãýýñíýýñ õàìãèéí ñ¿¿ëèéíõ íü 2007 îíä õèéãäæýý. Ìîíãîë óëñ 
2008 îíä Ïàëåðìîãèéí Ïðîòîêîëä íýãäæýý. 



23Ìîíãîë óëñûí Õ¿¿õýä, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Áàéäàë

2.11  Õ¿¿õýä ýìýãòýé÷¿¿äòýé õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæ

Îëîí óëñûí òîìîîõîí ãýðýý õýëýëöýýð, êîíâåíöèóäòàé óÿëäàà 
õîëáîî á¿õèé õóóëü ýðõ ç¿é, áîäëîãûí öîãö õ¿ðýýã Ìîíãîë óëñ 
á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà. Òýäãýýðò Ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéí 
àìüäðàëä íºëººëæ áóé íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ººð÷ëºëò¿¿äèéã 
òóñãàñàí áºãººä ýíý íü òýäíèé ñàéí ñàéõàí àæ áàéäëûã äýìæèõýä 
÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà.  

Õºäºëìºðèéí õóóëü, Ãýð á¿ëèéí õóóëü, Íèéãìèéí 
õàìãààëëûí õóóëü, Íèéãìèéí äààòãàëûí õóóëü, Ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã õóóëü, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé õóóëü çýðýã 
õóóëèóä íü ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëæ, òýäíèé 
òýãø øóäàðãà îðîëöîî áîëîí íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñûã õàíãàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèíä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí òóõàé á¿ëãèéã øèíýýð 

©
 U

N
IC

EF
 M

O
N

G
O

LI
A
/0

0
0
3H

EA
LT

H
-2

-2
-0

0
57

/A
N

TH
O

N
Y
 A

SA
EL

Ýíõöýöýã òºðººä 3 õîíîæ áóé îõèíûõîî õàìò ýìíýëýãò áàéãàà íü. 
Áàãàíóóð ä¿¿ðýã, Óëààíáààòàð
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íýìýí îðóóëæýý. Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæèéã 
õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëàõ çîðèëãîîð Ñóðãóóëèéí ºìíºõ 
áîëîâðîëûí òóõàé õóóëèéã áàòëààä áàéíà.  

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæ áàéäëûã ñàéæðóóëàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð, 
Æåíäåðèéí òýãø ýðõèéí ¿íäýñíèé õºòºëáºð, Õ¿¿õäèéí õºãæèë 
õàìãààëëûã ñàéæðóóëàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð çýðýã íü ýìýãòýé÷¿¿ä, 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí òýãø ýðõ áîëîí íèéãýì, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéí îðîëöîîã õàíãàõ ¿íäýñ ñóóðèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Ñàÿõàí 
áàòëàãäñàí Õ¿¿õýä, ãýð á¿ë¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ ìºíãºí òóñëàìæèéí òóõàé 
õóóëü, Ýð¿¿ë Ìîíãîë õ¿í ¿íäýñíèé õºòºëáºð çýðãèéí õ¿ðýýíä 
ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿äèéí àæ àìüäðàëä çîðèóëñàí ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãèéã ¿ç¿¿ëæ áàéíà.   

Ýíý õóóëèéí äàãóó, Õ¿¿õäèéí ìºíãº õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä 
ñàð á¿ð õ¿¿õýä á¿ðò 2 àì. äîëëàð, óëèðàë òóòàì õ¿¿õýä á¿ðò 17.1 
àì. äîëëàð, øèíýýð òºðñºí õ¿¿õäýä íýã óäàà 71 àì. äîëëàðòàé 
òýíöýõ õýìæýýíèé ìºíãºí òóñëàìæ îëãîæ áàéíà. Ãýõäýý 2009 
îíä øèíýýð òºðñºí õ¿¿õäýä îëãîõ ìºíãºí òóñëàìæèéã ò¿ð 
çîãñîîãîîä áàéíà. Ýäãýýð ìºíãºí òýòãýëýãèéã õýäèéãýýð íèéòýä 
õàâòãàéðóóëàí îëãîæ áàéãàà ÷, ýíý õºòºëáºð íü îëîí ÿäóó áîëîí 
íýí ÿäóó ºðõ¿¿äèéí àìüæèðãààíä òóñ íýìýð áîëæ, õýðýãëýýíèéõ 
íü çàðäëûí 25-35 õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.  

ÌÕÇ-ä ñóóðèëñàí ¯íäýñíèé Õºãæëèéí Ñòðàòåãè (¯ÕÑ) íü 
ÌÕÇ-óóäûí õ¿ðýýíä äýâø¿¿ëñýí çîðèëãîî áèåë¿¿ëýõ, áàòàòãàõàä 
÷èãëýñýí, óðò õóãàöààíû áîäëîãûí åðºíõèé õ¿ðýýã òóñãàñàí 
áàðèìò áè÷èã þì. Ãýõäýý ̄ ÕÑ-ä õ¿¿õýä ýìýãòýé÷¿¿äèéí õàìãààëàë 
õºãæëèéí àñóóäëûã èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí òóñãàõ øààðäëàãàòàé. 
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ÌßÍÃÀÍÛ ÒÓÍÕÀÃËÀË /ÌßÍÃÀÍÛ ÕªÃÆËÈÉÍ 
ÇÎÐÈËÒÓÓÄ

Ìÿíãàíû Òóíõàãëàë (ÌÒ), Ìÿíãàíû Àñóóäàë (ÌÀ) áîëîí 
Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòóóä (ÌÕÇ) íü äýëõèé íèéòýýð ÿäóóðëûã 
áóóðóóëæ, ýðõ òýãø, òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõàä ÷èãëýñýí 
õ¿÷èí ÷àðìàéëò þì. 2000 îíä Í¯Á-ûí 55 äàõü óäààãèéí ÷óóëãàíä 
õ¿ðýëöýí èðñýí äýëõèéí 189 îðíû òºðèéí òýðã¿¿í¿¿ä äýëõèé 
äàõèíû àþóëã¿é áàéäàë, ýíõ òàéâàí áîëîí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõ õýðýãöýý øààðäëàãàòàé áàéãààã 
ñàíàë íýãòýé õ¿ëýýí çºâøººð÷, ¿¿íèé òóëä òîäîðõîé çîðèëòóóäûã 
äýâø¿¿ëýõ ¸ñòîé õýìýýí ¿çñýí áèëýý. ÌÒ áîëîí ÌÀ-ûí ãîë ¿çýë 
ñàíàà íü õ¿í á¿ð àþóë çàíàë, ºëñãºëºí ÿäóóðëààñ àíãèä, ýðõ 
÷ºëººòýé àìüäðàõ ýðõýý ýäëýõ ÿâäàë þì.    

ÌÒ, ÌÀ-ûí õ¿ðýýíä á¿õ óëñ îðíóóä Ìÿíãàíû õºãæëèéí 
8 çîðèëòûã 2015 îí ãýõýä õýðýãæ¿¿ëñýí áàéõààð äýâø¿¿ëñýí. 
¯¿íä: òóéëûí ÿäóóðàë, ºëñºëºíã áóóðóóëàõ; á¿õ íèéòýýðýý 
áàãà áîëîâñðîë ýçýìøèõ; õ¿éñèéí òýãø áàéäëûã õàíãàæ, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÷àäâàðæóóëàõ; õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ, 
ýõ÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã ñàéæðóóëàõ; ÕÄÕÂ/ÄÎÕ, õóìõàà áîëîí 
áóñàä ºâ÷èíòýé òýìöýõ; áàéãàëü îð÷íû òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ 
áîëîí õºãæëèéí òºëºº äýëõèé äàõèíû ò¿íøëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ 
çýðýã áàãòàíà.   

Ìÿíãàíû õºãæëèéí íàéìàí çîðèëòîîñ õ¿¿õäèéí ÿäóóðàë, 
ºëñãºëºíã áóóðóóëàõ, õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ, áàãà 
áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëæ, æåíäåðèéí òýíöâýðòýé 
áàéäëûã õàíãàõ, ýõ÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã ñàéæðóóëæ, ÕÄÕÂ/
ÄÎÕ áîëîí áóñàä õàëäâàðò ºâ÷íèé òàðõàëòûã çîãñîîõ çýðýã  
çóðãààí çîðèëò íü ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéí àæ áàéäàëòàé øóóä 
õîëáîîòîé. Áàéãàëü îð÷íû òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ, äýëõèé 
íèéòèéí ò¿íøëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ çýðýã çîðèëòóóä ÷ ìºí õ¿¿õäèéí 

3.1 Ìÿíãàíû Òóíõàãëàë/Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòóóäûí 
õýðýãæèëò
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îðîëöîî áîëîí Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí Êîíâåíöèéí çîðèëòóóäòàé 
õîëáîîòîé ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéã àãóóëæ áàéíà.   

2002 îíä Õ¿¿õäèéí àñóóäëààð õóðàëäñàí Í¯Á-ûí òóñãàé 
÷óóëãàíààñ äýâø¿¿ëñýí “Õ¿¿õäýä ýýëòýé äýëõèé åðòºíö” äýëõèéí 
õýìæýýíèé ñàíàà÷ëàãûí õ¿ðýýíä õ¿¿õäèéí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã 
àìëàëòàà óëàì áàòàòãàñàí þì. Ýíýõ¿¿ ÷óóëãàí äýýð äýëõèéí 
180 óëñ îðîí ýð¿¿ë àìüäðàëûã äýìæèõ, á¿õ íèéòýä ÷àíàðòàé 
áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ, õ¿¿õäèéã õ¿÷èðõèéëýë, ìºëæëºãººñ 
õàìãààëàõ, ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé òýìöýõ ãýñýí äºðâºí çîðèëòûã 
äýâø¿¿ëæýý. Ýäãýýð çîðèëòóóä íü ÌÕÇ-óóäòàé óÿëäàæ áàéãàà 
áºãººä õ¿¿õäèéí ýðõ, ñàéí ñàéõàí àæ áàéäëûí àñóäëààð óëñ îðîí 
á¿ðèéí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé íèéòëýã ¿éë àæèëëàãàà, 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëñîí þì. 

� Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòóóä, Õ¿¿õäýä ýýëòýé 
äýëõèé åðòºíö òóíõàãëàëûí õýðýãæèëò

Ìîíãîë óëñ íü Ìÿíãàíû Òóíõàãëàë, Ìÿíãàíû Àñóóäàë 
áîëîí Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòóóä, Õ¿¿õäýä Ýýëòýé Äýëõèé 
Åðòºíö ñàíàà÷ëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã àìëàëò õ¿ëýýñýí îðîí 
þì. 2005 îíä Ìîíãîë óëñ Ìÿíãàíû õºãæëèéí íàéìàí çîðèëò, 
19 äýä çîðèëò äýýð åñ äýõü çîðèëò áóþó Àðä÷èëñàí çàñàãëàëûã 
õºãæ¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõèéã áýõæ¿¿ëýõ çîðèëòûã õýâëýë ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëººã õàíãàæ, àðä÷èëëûí çàð÷èì, õýì õýìæýýã ºäºð òóòìûí 
àìüäðàëä íýâòð¿¿ëýõ, àâèëãûã ¿ë òýâ÷èõ îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ çýðýã 
õîîðîíäîî óÿëäàà õîëáîî á¿õèé ãóðâàí äýä çîðèëòûí õàìò íýìýí 
áàòëàñàí þì. Èíãýæ Ìîíãîë óëñ ººðèéí îíöëîã íºõöºë áàéäëûã 
òóñãàñàí 22 äýä çîðèëò, 64 ¿ç¿¿ëýëò á¿õèé Ìÿíãàíû Õºãæëèéí 
åñºí çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òºëºº òóóøòàé àæèëëàæ áàéíà. 

Ìîíãîë óëñ ÌÕÇ-óóäûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òºëºº óëñ òºðèéí 
òóóøòàé õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàí àæèëëàæ áàéíà. 2005 îíä 
Ïàðëàìåíòààñ Ìîíãîë óëñûí äýâø¿¿ëñýí ÌÕÇ-óóäûí òàëààð 
òîãòîîë ãàðãàñàí áºãººä ýíýõ¿¿ òîãòîîëûí äàãóó Ïàðëàìåíò ÌÕÇ-
óóäûí õýðýãæèëòèéí áàéäëûí òàëààð õî¸ð æèë òóòàì òàéëàãíàõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýñýí þì. 2008 îíä Ìîíãîë óëñ ÌÕÇ-ä ñóóðèëñàí 
¯íäýñíèé Õºãæëèéí Ñòðàòåãèà áàòëàñàí íü ýäãýýð çîðèëòûã 
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õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ¿íäýñíèé áîëîí ñàëáàðûí õºãæëèéí 
á¿õèé ë õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã ÷èãë¿¿ëýí óäèðäàõ ãîë áîäëîãî áîëæ 
áàéíà.   

ÌÕÇ-óóäûí õýðýãæèëòèéã Ìîíãîë óëñ 2004 áîëîí 2007 îíä 
õî¸ð óäàà òàéëàãíààä áàéíà. Ñ¿¿ëèéí òàéëàíä äóðüäñàíààð 2015 
îí ãýõýä Ìîíãîë óëñàä ÌÕÇ-óóäûí õýðýãæèëò 60 õóâüòàé áàéõ 
òºëºâòýé áàéíà. 

2002 îíä Õ¿¿õäýä Ýýëòýé Äýëõèé Åðòºíö ñàíàà÷ëàãûã 
äýâø¿¿ëñíèé äàðàà òóí óäàëã¿é Ìîíãîë óëñ Õ¿¿õäèéí õºãæèë 
õàìãààëëûã ñàéæðóóëàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð (2002-2010)-èéã 
áàòëàæýý. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºð íü áîäëîãûí ¿éë àæèëëàãàà, õºðºíãº 
îðóóëàëò, õàìãààëëûí çàð÷ìààð õ¿¿õäèéí ºñºëò õºãæëèéã äýìæèõ 
õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýã á¿ðä¿¿ëýõèéã çîðüæýý. 

ÌÕÇ 1:  ßäóóðàë, ªëñãºëºíã áóóðóóëàõ

ßäóóðàë áà õîîë òýæýýëèéí äóòàãäàë íü õàðèëöàí õîëáîîòîé 
áºãººä õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, õýâèéí õºãæèëä õîð õîõèðîë 
ó÷ðóóëäàã. Ìîíãîë óëñàä ÿäóóðëûí òºâøèí ºíäºð õýâýýð áàéíà. 
Ýíý íü ÿäóó àéë ºðõèéí õ¿¿õä¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí 
áàéäëûã äîðîéòóóëàí õîîë òýæýýëèéí äóòàãäàë, ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë, õ¿íä õ¿÷èð õºäºëìºð, áýëãèéí ìºëæëºã, ãýìò õýðýã 
çýðýã íîöòîé ¿ð äàãàâðûã áèé áîëãîæ áàéíà. ßäóóðëûí óëìààñ 
õ¿¿õä¿¿ä çîõèñòîé õîîë òýæýýë õýðýãëýæ, áîëîâñðîë ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ áîëîìæã¿é áîëæ áàéãàà áîë õîîë  
òýæýýëèéí äóòàãäàë íü òýäíèé áèå ìàõáîäèéí áîëîí îþóíû 
ºñºëò õºãæèëä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. 

Ìîíãîë óëñûí äýä çîðèëò 1 áîë ÿäóóðëûí øóãàìààñ äîîãóóð 
îðëîãîòîé õ¿í àìûí õóâèéí æèíã 2 äàõèí áóóðóóëàõ (18 õóâü 
áîëãîõ) þì. Äýä çîðèëò 2 íü 1990-2015 îíû õîîðîíä õîîë 
òýæýýëèéí äóòàãäàëä îðñîí õ¿í àìûí õóâèéí æèíã õî¸ð äàõèí 
áóóðóóëàõ þì. Ýäãýýð äýä çîðèëòóóäûí ãîë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 

3.2 Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòóóä
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íü ÿäóó õ¿í àìûí õóâèéí æèí áîëîí òàâ õ¿ðòýëõ íàñíû òóðààëòàé 
õ¿¿õäèéí õóâèéí æèí çýðýã þì. 

� ªíººãèéí áàéäàë

Ñ¿¿ëèéí àðâàí íàéìàí æèëèéí òóðø ÿäóóðëûí øóãàìààñ2  
äîîãóóð òºâøèíä àìüäàð÷ áóé õ¿í àìûí ýçëýõ õóâü ºíäºð 
õýâýýð áàéíà. 1995 ÿâóóëñàí ÿäóóðëûí òºâøèíã òîãòîîõ àíõíû 
ñóäàëãààãààð (Àìüæèðãààíû ñòàíäàðòûã õýìæèõ ñóäàëãàà) õ¿í 
àìûí ãóðàâíû íýã õóâü íü ÿäóó àìüäàð÷ áàéíà ãýñýí ä¿í ãàð÷ýý 
(36.3 õóâü). ªðõèéí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ 
¿çýõýä 2008 îíä ÿäóóðëûí òºâøèí áàãà çýðýã áóóðñàí (35.2 
õóâü)3 ¿ç¿¿ëýëò ãàð÷ýý.   

Ýíý õóãàöààíä ÿäóóðëûí òºâøèí ºíäºð õýâýýð áºãººä áàãà 
çýðãèéí õýëáýëçýëòýé áóþó 1995-1998 îíä 1.9 õóâü, 2003-2008 
îíä 2.5 õóâèéí õýëáýëçýëòýé áàéíà (Çóðàã 8-ã ¿çíý ¿¿). 

2 ßäóóðëûí øóãàì íü õ¿íñ áîëîí íààä çàõûí áóñàä õýðýãöýýã õàíãàõ îðëîãûí õàìãèéí áàãà 
õýìæýý þì. ªðõèéí á¿õ ñóäàëãààíä ÿäóóðëûí òºâøèíã òîãòîîõäîî ÿäóóðëûí øóãàìûã 
àøèãëàäàã.

3 ªðõèéí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãàà 2007-2008 íü ÿäóóðëûí øóãàìûã äóíäàæ òºâøèíä 
áóþó ñàðä 44 àì. äîëëàð (62,494 òºãðºã) áàéõààð òîîöîí, ÿäóó õ¿í àìûí òîîã ãàðãàæýý.

Ýõ ñóðâàëæ: Àìüæèðãààíû òºâøèíã õýìæèõ ñóäàëãàà 1995, Àìüæèðãààíû òºâøèíã õýìæèõ 
ñóäàëãàà 1998, Àìüæèðãààíû òºâøèíã õýìæèõ ñóäàëãàà, ªðõèéí îðëîãî çàðëàãûí ñóäàëãàà 2002-
2003, ªðõèéí îðëîãî çàðëàãûí ñóäàëãàà 2007-2008, ¯ÑÕ  

Çóðàã 8: ßäóóðëûí åðºíõèé õàíäëàãà, 1994-2008
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1994-2003 îíä ÿäóóðëûí òºâøèí õîò ñóóðèí ãàçðóóäàä 
èë¿¿ ºíäºð áàéñàí áîë 2003 îíîîñ ýñðýãýýð áóþó õºäºº îðîí 
íóòàãò ÿäóóðàë èë¿¿ ãàçàð àâ÷, ýíý áàéäàë 2008 îíûã äóóñòàë 
¿ðãýëæèëñýí áàéíà (Çóðàã 9-ã ¿çíý ¿¿). Õºäºº îðîí íóòàãò ÿäóóðëûí 
òºâøèí ºíäºð áàéãààãèéí óëìààñ íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð 
õ¿ðòýýìæ, äýä á¿òýö, çàõ çýýë áîëîí àæëûí áàéðíû îëäîö 
çýðãèéí õóâüä õîò õºäººãèéí ÿëãàà èõñýæ áàéíà. 

Çóðàã 9: Õîò õºäºº äýõü ÿäóóðëûí åðºíõèé õàíäëàãà, 1994-2008

Åðºíõèéäºº, á¿òýí ºí÷èí áîëîí áàãà îðëîãîòîé, áîëîâñðîë 
áàãàòàé ºðõèéí õàãàñ ºí÷èí õ¿¿õä¿¿ä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿ä ÿäóóðàëä õàìãèéí èõýýð íýðâýãäýæ áàéíà. 

Òàâàí àì á¿ëòýé ºðõèéí 38.6 õóâü íü ÿäóó áàéãàà áîë íàéì 
áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû àì á¿ëòýé ºðõ¿¿äèéí 69 õóâü íü ÿäóó 
áàéíà. 

ßäóó àéë ºðõèéí, òýð äóíäàà õºäºº îðîí íóòàãò áîëîí 
õîòûí çàõûí ãýð õîðîîëëóóäàä àìüäàð÷ áóé ÿäóó àéë ºðõèéí 
õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä áîëîâñðîë, õîîë òýæýýëèéí õ¿ðòýýìæ 
õàíãàëòã¿é áàéíà. Òýä ýð¿¿ë àõóé àðèóí öýâðèéí øààðäëàãà 
õàíãààã¿é, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë, áàãà îðëîãî á¿õèé õ¿íä 
õýö¿¿ íºõöºëä àìü çóóæ áàéíà.  
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Ýõ ñóðâàëæ: Àìüæèðãààíû òºâøèíã õýìæèõ ñóäàëãàà 1995, Àìüæèðãààíû òºâøèíã õýìæèõ 
ñóäàëãàà 1998, Àìüæèðãààíû òºâøèíã õýìæèõ ñóäàëãàà, ªðõèéí îðëîãî çàðëàãûí ñóäàëãàà 2002-
2003, ªðõèéí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãàà 2007-2008, ¯ÑÕ
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Ýõ ñóðâàëæ: ªÍÝÇÑ 2007-2008, ¯ÑÃ

ßäóó àéë ºðõèéí õ¿¿õä¿¿ä áàãà, á¿ðýí áóñ äóíä áîëîâñðîëîîñ 
äýýø øàòíû áîëîâñðîëûã òýð á¿ð ýçýìøèæ ÷àäàõã¿é áàéíà. ßäóó 
ºðõèéí õ¿¿õä¿¿äèéí áàãà áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí öýâýð æèí 
ÿäóó áóñ ºðõèéí õ¿¿õä¿¿äèéíõòýé èæèë (85 õóâü) áàéãàà áîë 
á¿ðýí áóñ äóíä áîëîâñðîëûí òºâøèíä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 70 õóâü áîëîí 
áóóð÷ áàéíà (ªÍÝÇÑ 2007-2008). 

ßäóó ºðõèéí íýã ñàðûí äóíäàæ õýðýãëýý 31 àì.äîë áàéãàà 
íü ÿäóó áóñ ºðõèéí íýã ñàðûí õýðýãëýý áîëîõ 93.5 àì.äîëëàðûí 
ãóðàâíû íýãòýé òýíö¿¿ áàéíà. ßäóó ºðõ¿¿ä îðëîãûíõîî äèéëýíõ 
õóâèéã (52 õóâü, õàðèí ÿäóó áóñ ºðõ¿¿ä 33 õóâèéã õîîë õ¿íñýíäýý 
çàðöóóëäàã) õîîë õ¿íñýíäýý çàðöóóëæ áàéíà (Çóðàã 10, 11-ã 
¿çíý ¿¿). Ñ¿¿ëèéí äºðâºí æèëä èíôëÿöè îãöîì íýìýãäñýíýýñ 
øàëòãààëæ áàéäàë óëàì õ¿íäýð÷ áàéíà. Ãóðèëûí ¿íý 72, áóäààíû 
¿íý 90 õóâèàð, õàðèí ìàõ, òàëõíû ¿íý õî¸ð äàõèí íýìýãäñýí 
áàéíà (¯ÑÃ, 2009)

Íèéãìèéí õàëàìæèéí òîìîîõîí õºòºëáºðèéí íýã íü õ¿¿õýä 
á¿ðò ñàð á¿ð 2 àì.äîëëàð, óëèðàë á¿ð 18 àì. äîëëàðòàé òýíöýõ 
õýìæýýíèé ìºíãºí òýòãýëýã îëãîæ áóé Õ¿¿õäèéí ìºíãº õºòºëáºð 
þì. Õ¿¿õäèéí ìºíãº õºòºëáºð ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä òîäîðõîé 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé ãýäãèéã 2007-2008 îíû ªðõèéí íèéãýì, 
ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãààíä òýìäýãëýæýý. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíààñ 
Õ¿¿õäèéí ìºíãº õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿íä ÿäóóðëûí òºâøèí 4 õóâèàð 
áóóðñàí ãýñýí ä¿í ãàð÷ýý. Ãýõäýý õ¿¿õäèéí ìºíãèéã íèéòýä íü 
õàâòãàéðóóëàí îëãîæ áàéãàà íü ÿäóó àéë ºðõºä ¿ç¿¿ëýõ íºëººã íü 
áàãàñãàæ áàéíà. Õ¿¿õäèéí ìºíãèéã àâ÷ áóé íèéò àéë ºðõèéí 60 
îð÷èì õóâü íü ÿäóó áóñ àéë ºðõ¿¿ä áàéíà ãýñýí òîîöîî ãàð÷ýý.    

Çóðàã 10: ßäóó ºðõèéí õýðýãëýý Çóðàã 11: ßäóó áóñ ºðõèéí õýðýãëýý
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Çóðàã 12: Õîîë òýæýýëèéí äóòàãäàë, 1992-2005

Ýõ ñóðâàëæ: Î¯ÁÒÑ 2005; 2004 îíû ¿ç¿¿ëýëòèéã 2006 îíû 
Äýëõèéí Õ¿¿õäèéí Áàéäàë òàéëàíä çààñàí 

� ªëñãºëºíã áóóðóóëàõ

Õîîë òýæýýëèéí äóòàãäàë íü õ¿íñíèé õýðýãëýýíèé õýìæýý 
(èë÷ëýã áóþó êàëîðè) áîëîí õ¿íñíèé ÷àíàð (óóðàã, í¿¿ðñ óñ, 
ººõ òîñ, àìèí äýì áîëîí ýðäýñ áîäèñûí òýíöâýðò áàéäàë) çýðýã 
îéëãîëòóóäûã õàìàðíà. Õîîë òýæýýëèéí äóòàãäàë íü òóðààë 
(òóõàéí íàñàíä òîõèðñîí æèíãýýñ áàãà æèíòýé áàéõ), ºñºëò 
õîöðîëò (òóõàéí íàñàíä òîõèðñîí ºíäðèéí õýìæýýíýýñ áàãà áàéõ) 
áîëîí õýò òóðàíõàéí (ºíäºðò òîõèðñîí æèíãèéí õýìæ¿¿ðýýñ áàãà 
æèíòýé áàéõ) øàëòãààí íºõöºë áîëäîã. 

� Õîîë òýæýýëèéí äóòàãäëûí ºíººãèéí áàéäàë

Ñ¿¿ëèéí íàéìàí æèëä õèéãäñýí ñóäàëãààíóóäààñ òàâ õ¿ðòýëõ 
íàñíû õ¿¿õäèéí õîîë òýæýýëèéí äóòàãäëûí òºâøèí ýðñ áóóðñàí íü 
õàðàãäàæ áàéíà. 2000-2005 îíä òóðààëòàé õ¿¿õäèéí õóâü áàðàã 
õî¸ð äàõèí áóþó 12.7 õóâèàñ 6.3 áîëæ, õýò òóðàíõàé õ¿¿õäèéí 
õóâü 5.5-ñ 2.2 õóâü, ºñºëò õîöðîëòûí õóâü 25-ñ 21 õóâü áîëæ òóñ 
òóñ áóóð÷ýý (Î¯ÁÒÑ 2005) (Çóðàã 12-ã ¿çíý ¿¿). ªñºëò õîöðîëò 
íü óäààí õóãàöààíû áóþó àðõàã õýëáýðèéí õîîë òýæýýëèéí 
äóòàãäëààñ øàëòãààëäàã òóë òóðàíõàé ìýòèéí õóðö õýëáýð¿¿äòýé 
àäèë áîãèíî õóãàöààíä áóóðàõ áîëîìæã¿é þì. 
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Ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéí õîîë òýæýýëèéí áàéäëûí 
òàëààð 2006 îíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð õîîë òýæýýëèéí äóòàãäàë 
õºäºº îðîí íóòàãò èë¿¿òýé áàéíà ãýñýí ä¿í ãàð÷ýý. Õºäºº îðîí 
íóòàãò òóðààë 8.1 õóâüòàé áàéñàí áîë õîò ñóóðèí ãàçðóóäàä 3.9 
õóâü áàéíà. Òóðàíõàéí õóâü õºäºº îðîí íóòàãò 0.2 áàéñàí áîë 
õîò ñóóðèí ãàçàðò 1.1 õóâü, ºñºëò õîöðîëòûí õóâü õºäººä 23.9 
õóâü áàéñàí áîë õîò ñóóðèí ãàçðóóäàä 11.5 õóâü áàéíà.  

Õ¿éñýýð àíãèëáàë, òóðààëòàé ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâü 6.6 áàéãàà 
áîë ýðýãòýé÷¿¿ä 5.9 õóâü, òóðàíõàéí õóâü ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóíä 
2.4 áàéãàà áîë ýðýãòýé÷¿¿äèéí äóíä 1.9 õóâü áàéíà. 

ªñºëò õîöðîëò ýðýãòýé÷¿¿äèéí äóíä 21.5 õóâü áàéãàà áîë 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä 20.3 õóâü áàéíà. Ìîíãîëûí õóâüä õîîë 
òýæýýë äóòàãäëûí õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýëáýð íü ºñºëò õîöðîëò 
áàéãàà áºãººä òàâàí õ¿¿õýä òóòìûí íýã íü ºñºëò õîöðîëòòîé 
áàéíà. Ãàçàðç¿éí á¿ñ íóòãààð àíãèëàí àâ÷ ¿çâýë, áàðóóí (28 õóâü) 
áîëîí ç¿¿í á¿ñ¿¿äýä (27 õóâü)  õ¿¿õäèéí ºñºëò õîöðîëòûí õóâü 
õàìãèéí ºíäºð áàéãàà íü ÿäóóðëûí òºâøèíòýé èæèë õàíäëàãûã 
õàðóóëæ áàéíà (Õ¿ñíýãò 1-ã ¿çíý ¿¿).
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2005 îíä ÿâóóëñàí Îëîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí á¿ëãèéí ò¿¿âýð 
ñóäàëãààãààð ñóìûí òºâ áîëîí õºäºº îðîí íóòàãò ºñºëò õîöðîëò 
õàìãèéí ºíäºð õóâüòàé áóþó íýí ÿäóó àéë ºðõèéí 60 õ¿ðòýëõ 
õóâüä á¿ðòãýãäñýí áàéíà. Òàâ õ¿ðòýëõ íàñíû íèéò õ¿¿õäèéí 6 
õóâü íü õ¿íä õýëáýðèéí ºñºëò õîöðîëòòîé áàéíà.

Õ¿¿õäèéí õîîë òýæýýëèéí áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä õºõººð 
õîîëëîëò, øààðäëàãàòàé àìèí äýì áîëîí áè÷èë òýæýýëýýð 
õàíãàõ ÿâäàë ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. 2000-2005 îíû õóãàöààíä 
õ¿¿õäèéí íàñíû á¿õ á¿ëã¿¿äèéí õóâüä õºõººð õîîëëîëò 5-8 
õóâèàð íýìýãäñýí áºãººä õºäºº îðîí íóòàãò èë¿¿ ºíäºð õóâüòàé 
áàéíà (õîòîä 55 õóâü, õºäººä 60 õóâü). Çóðãàà õ¿ðòýëõ ñàðòàé 
õ¿¿õä¿¿äèéã õºõººð äàãíàí õîîëëîëòûí òºâøèí 57 õóâüòàé áàéíà. 
Íÿëõñàä çîðèóëñàí íýìýëò òýæýýë, âèòàìèíû õ¿ðòýýìæ õºäºº 
îðîí íóòàãò õàíãàëòã¿é õýâýýð áàéíà. Ýöýã ýõ÷¿¿äèéí äºíãºæ 1.6 
õóâü íü ë õ¿¿õäèéã õîîëëîõ õóãàöàà, õýìæýýíèé õóâüä Ýð¿¿ë 

¯ç¿¿ëýëò Òóðààë ªñºëò õîöðîëò Òóðàíõàé

Äóíä 
õýëáýðèéí 

-2 SD

Õ¿íä 
õýëáýðèéí 

-3 SD

Äóíä 
õýëáýðèéí 

-2 SD

Õ¿íä 
õýëáýðèéí 

-3 SD

Äóíä 
õýëáýðèéí 

-2 SD

Õ¿íä 
õýëáýðèéí

-3 SD

Õýò 
òàðãàí
+2 SD

Ýðýãòýé 5.9 1.2 21.5 5.9 1.9 0.6 9.6

Ýìýãòýé 6.6 1.0 20.3 5.9 2.4 0.5 9.6

Á¿ñ

Áàðóóí 8.0 0.8 28.0 8.2 2.1 0.5 6.1

Õàíãàé 6.8 1.9 19.8 4.6 2.2 0.7 5.8

Òºâ 4.9 0.7 15.9 3.6 2.0 0.5 8.5

Ç¿¿í 6.5 1.2 26.9 9.8 1.5 0.0 13.7

Óëààíáààòàð 5.4 0.9 18.2 5.2 2.5 0.7 14.5

Áàéðøèë

Õîò 5.6 0.9 18.4 5.0 2.2 0.5 11.1

Õºäºº 7.0 1.3 23.6 6.8 2.1 0.6 8.0

Õ¿ñíýãò 1: Äóíä áîëîí õ¿íä õýëáýðèéí õîîë òýæýýëèéí äóòàãäàëòàé 5 õ¿ðòýëõ íàñíû 
õ¿¿õäèéí õóâü, õ¿éñ, ãàçàð ç¿éí áàéðøèë, á¿ñ íóòãààð, 2005

Ýõ ñóðâàëæ: Î¯ÁÒÑ 2005, ¯ÑÃ, Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí
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Ìýíäèéí ßàìíû çºâëºìæèéí äàãóó õ¿¿õäýý õîîëëîäîã ãýñýí ä¿í 
ãàð÷ýý. 

Öóñ áàãàäàëò, ðàõèò, Âèòàìèí À áîëîí Ä-ãèéí äóòàãäàë 
Ìîíãîëä ãàçàð íóòãèéí áàéðøëààñ õàìààðàõã¿éãýýð íèéòëýã 
òîõèîëäîæ áàéíà. Òàâ õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí 41 õóâü íü Âèòàìèí 
Ä-ãèéí äóòàãäàëòàé áàéãàà áºãººä ÿëàíãóÿà ç¿¿í, áàðóóí, 
õàíãàéí á¿ñ, Óëààíáààòàð õîòîä íèéòëýã áàéíà. Âèòàìèí Ä-ãèéí 
äóòàãäàë çºâõºí 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õä¿¿äýýð çîãñîõã¿é æèðýìñýí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóíä ýëáýã òîõèîëäîæ áàéíà (óëñûí õýìæýýíä 
38 õóâü, áàðóóí á¿ñýä 47.5 õóâü áàéãàà íü áóñàä á¿ñ¿¿äòýé 
õàðüöóóëáàë õàìãèéí ºíäºð õóâüòàé áàéíà). Õ¿¿õä¿¿äèéí 21.4 
õóâü öóñ áàãàäàëòòàé áàéãààãààñ õîò ñóóðèí ãàçàðò 20 õóâü, 
õºäºº îðîí íóòàãò 21.4 õóâü áàéíà. ÝÌß-íû ìýäýýëëýýð 2004 
îíä æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 10 õóâü íü öóñ áàãàäàëòòàé áàéñàí 
áîë 2007 îíä 11.5 õóâü áîëæýý. Æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóíä 
öóñ áàãàäàëòûí òºâøèí áàðóóí á¿ñýä õàìãèéí ºíäºð áóþó 34 
õóâüòàé áàéíà.     

2008 îíä çóðãààãààñ 59 ñàðòàé õ¿¿õä¿¿äèéí À âèòàìèíæóóëàëò 
õàìðàãäàëòûí òºâøèí óëñûí õýìæýýíä 51.6 õóâüòàé áàéæýý. Õ¿í 
àìûí 83 õóâü íü èîäæóóëñàí äàâñûã õ¿íñýíäýý õýðýãëýæ áàéíà.  

Óëñûí õýìæýýíä íýã õ¿íä íîãäîõ õ¿íñíèé êàëîðèéí õýìæýý 
2004 îíä 2553.9 êèëîêàëîðè áàéñàí áîë 2007 îíä 2874.2 
êêàë áîëæ ºñ÷ýý. 2004 îíä íýã õ¿íèé íýã ºäðèéí õ¿íñíèé 
êèëîêàëîðèéí õýìæýý õºäºº îðîí íóòàãò 2750.2 êêàë áàéñàí íü 
õîò ñóóðèí ãàçàðò 2379.8 êêàë áàéñàíòàé õàðüöóóëàõàä ºíäºð 
áàéâ. Ýíý ¿ç¿¿ëýëò 2007 îíä èë¿¿ íýìýãäýæ, õºäºº îðîí íóòàãò 
3034.0 êêàë, õîò ñóóðèí ãàçàðò 2741.0 êêàë áîëñîí áàéíà. 

2007-2008 îíû ªðõèéí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãààíä 
1450 êèëîêàëîðèéã ÿäóóðëûí ¿ç¿¿ëýëò áîëãîí àâ÷ýý. Ýíý 
íü Ìîíãîëûí íèéò õ¿í àìûí 35.2 õóâü íü 1450 êêàë áóþó 
øààðäëàãàòàé õýìæýýíýýñ õàâüã¿é áàãà õýìæýýíèé õ¿íñ õýðýãëýæ 
áàéíà ãýñýí ¿ã þì4. 

4 2007-2008 îíä ÿâóóëñàí ªÍÝÇÑ-íä õîíîãò íýã õ¿íèé õýðýãëýâýë çîõèõ õ¿íñíèé èë÷ëýãèéí 
äóíäàæ õýìæýýã 2100 êêàë-ð òîãòîîæýý. 2008 îíä ÝÌß-íààñ ãàðãàñàí øèéäâýðò õîíîãò íýã 
õ¿íèé õýðýãëýâýë çîõèõ õ¿íñíèé èë÷ëýãèéã 2500 êêàë-ð òîãòîîæýý. 
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� Øèéäâýðëýõ ãîë àñóóäëóóä

2015 îí ãýõýä Ìîíãîë óëñ ÿäóóðëûí òºâøèíã 18 õóâü õ¿ðòýë 
áóóðóóëàõààð äýâø¿¿ëñýí çîðèëòîî õýðýãæ¿¿ëýõýä èõýýõýí 
õ¿íäðýë áýðõøýýëòýé òóëãàð÷ áàéíà. Ýäãýýð áýðõøýýëèéã 
äàâàí òóóëàõàä äîðâèòîé õ¿÷èí ÷àðìàéëò øààðäàãäàæ áàéíà. 
Øèéäâýðëýõ ãîë àñóóäëóóä íü:  

• ýäèéí çàñãèéí ºíäºð ºñºëòèéã òîãòâîðæóóëæ, ºñºëòèéí 
¿ð øèìèéã àæëûí áàéðûã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãë¿¿ëýõ;

•  áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, äýä á¿òöèéí ÷àíàð, õ¿ðòýýìæèéã 
ñàéæðóóëàõàä õºðºíãº îðóóëàõ, ÿëàíãóÿà õºäºº îðîí 
íóòàã, õîòûí ãýð õîðîîëëóóäàä ýäãýýð ¿éë÷èëãýýíèé 
÷àíàð, õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ;

• íèéãìèéí õàëàìæèéã ÿäóó áîëîí ýìçýã á¿ëãèéí õ¿í 
àìä ÷èãë¿¿ëýõ;

• ÿäóó áîëîí õîòûí çàõûí ãýð õîðîîëîë, àëñëàãäñàí á¿ñ 
íóòãóóäàä àìüäàð÷ áóé õ¿í àìä ÷èãëýñýí íèéãìèéí 
õàìãààëëûí àðãà õýìæýýã ñàéæðóóëàõ; 

• ºðõèéã ÷àäâàðæóóëàõàä ÷èãëýñýí õºòºëáºð¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ. 

Õîîë òýæýýëèéí äóòàãäàëòàé õîëáîîòîé øèéäâýðëýõ ãîë 
àñóóäëóóä íü: 

• Õ¿íñíèé íýìýëò òýæýýëýýð õàíãàõ ¿éë àæèëëàãààã ÿäóó 
àéë ºðõ¿¿äýä ÷èãë¿¿ëýõ;

• Ýõèéí õîîë òýæýýëèéí áàéäëûã, ÿëàíãóÿà ºñâºð íàñàíä 
íü áîëîí æèðýìñýí ¿åä íü îíöãîé àíõààðàí ñàéæðóóëàõ 
çàìààð õ¿¿õäèéí ºñºëò õîöðîëòûã áóóðóóëàõ; 

• Çºâ çîõèñòîé õîîë òýæýýëèéí òàëààðõ õ¿í àìûí 
îéëãîëòûã ñàéæðóóëæ, õºäºº îðîí íóòãèéí õ¿í àìûí 
õýðýãëýæ áóé õ¿íñíèé òºðëèéã íýìýãä¿¿ëýõ;

• Çóðãààí ñàð õ¿ðòýëõ íÿëõñûã õºõººð äàãíàí õîîëëîõûã 
äýìæèõ; 

• Áè÷èë òýæýýë, ÿëàíãóÿà Âèòàìèí Ä, òºìºð áîëîí 
îëîí íàéðëàãà á¿õèé áè÷èë òýæýýëýýð õàíãàõ àæëûã 
¿ðãýëæë¿¿ëýí, ýð÷èìæ¿¿ëæ, áàÿæóóëñàí õ¿íñíèé 
õýðýãëýýíä ààæìààð øèëæèõ. 
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ÌÕÇ 2: Á¿õ íèéòýýðýý áàãà áîëîâñðîë ýçýìøèõ

ÌÕÇ 2-ûí õ¿ðýýíä Ìîíãîë óëñûí äýä çîðèëò áîë á¿õ 
õ¿¿õäèéã áàãà áîëîâñðîëòîé áîëãîõ ÿâäàë þì. Ýíýõ¿¿ çîðèëòûí 
õýðýãæèëòèéã ñóóðü áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí öýâýð æèí, 
íýãä¿ãýýð àíãèä ýëñýí ñóðàëöàã÷äààñ òàâäóãààð àíãè õ¿ðòýë 
äýâøèí ñóðàëöàã÷äûí õàðüöàà, 15-24 íàñíû çàëóó÷óóäûí áè÷èã 
¿ñýã òàéëàãäàëòûí òºâøèí ãýñýí ãóðâàí ¿ç¿¿ëýëòýýð ä¿ãíýíý. 

� ªíººãèéí áàéäàë  

Ñóóðü áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí öýâýð æèí 2000 îíîîñ 
õîéø áàãà çýðýã õýëáýëçýæ èðñýí áîëîâ÷ õàðüöàíãóé òîãòâîðòîé, 
ºíäºð õóâüòàé õýâýýð áàéíà. 2002 îíä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 84.5 õóâü, 
2005 îíä 93.3 õóâü, 2007 îíä 92.7 õóâüòàé áàéæýý. Õàðèí 2008 
îíä áàãà çýðýã áóóð÷ 91.5 õóâü áîëñîí áàéíà.  

Õàðèí ñóóðü áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí áîõèð æèí 2004 
îíä 114.73 õóâü áàéñàíòàé õàðüöóóëáàë 2008 îíä 93.6 õóâü 
áîëæ áóóð÷ýý (Çóðàã 14-ã ¿çíý ¿¿).  2007 îíä ñóóðü áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàëòûí áîõèð æèí äýõü õ¿éñèéí õàðüöàà íü õºâã¿¿ä 95.2 
õóâü, îõèä 94.4 õóâü áàéíà.  

Çóðàã 13: Ñóóðü áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí öýâýð áîëîí áîõèð æèí, 2000-2008

Ýõ ñóðâàëæ: Ñòàòèñòèêèéí ýìõýòãýë, ÁÑØÓß

Áîõèð æèí Öýâýð æèí

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

95 93 84.5 89.7 90.2 93.3 91.4 92.7 91.5

93.694.893.596.4
114.7

103.5103.2101.9102.1
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 Çóðàã 14: Ñóóðü áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí öýâýð æèí, 2000-2008, õ¿éñýýð

Õàìðàãäàëòûí öýâýð áîëîí áîõèð æèí 2003-2005 îíä 
íýìýãäñýíèéã ¿ð õ¿¿õäýý ñóðãóóëüä ñóðàëöóóëàõ ñîíèðõîë 
ìàë÷èí àéë ºðõ¿¿äèéí äóíä íýìýãäñýíýýð òàéëáàðëàæ áîëíî. 
2007 îíä õàìðàãäàëòûí öýâýð áîëîí áîõèð æèí áóóðñàí íü 
íàéìàí íàñòàé ñóðãóóëüä îðäîã áàéñàí 10 æèëèéí áîëîâñðîëûí 
ñèñòåìèéã ººð÷èëæ, 7 íàñíààñ ñóðãóóëüä ýëñýõ 11 æèëèéí ñèñòåìä 
øèëæñýíòýé õîëáîí òàéëáàðëàæ áîëíî. Ìºí 2008 îíä ñóóðü 
áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí öýâýð æèí áóóðñàí íü (91.5 õóâü) 11 
æèëèéí ñèñòåìèéã ººð÷èëæ, çóðãààí íàñòàé ñóðãóóëüä ýëñýõ 12 
æèëèéí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíä øèëæñýíòýé õîëáîîòîé.  

2006-2007 îíä õàìðàãäàëòûí öýâýð æèí áàãà çýðýã íýìýãäñýí 
íü Çàñãèéí ãàçðààñ Õ¿¿õäèéí ìºíãº áîëîí Ñóðãóóëèéí ¿äèéí 
öàé õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëñýíòýé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ 
þì. Ýäãýýð õºòºëáºð¿¿ä íü õ¿¿õäýý ñóðãóóëüä ñóðàëöóóëàõòàé 
õîëáîîòîéãîîð àéë ºðõººñ ãàðäàã çàðäëûã áàãàñãàõàä 
÷èãëýñýí þì. ßäóó àéë ºðõ¿¿äèéí õ¿¿õä¿¿ä áàãà áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàëòûí öýâýð æèí 87 õóâüòàé áàéãàà íü ÿäóó áóñ àéë 
ºðõèéí õ¿¿õä¿¿äèéíõýýñ 8.5 õóâü áàãà áàéíà (ªðõºä ñóóðèëñàí 
íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãàà 2007-2008, ¯ÑÕ).

Ýõ ñóðâàëæ: Ñòàòèñòèêèéí ýìõýòãýë, ÁÑØÓß
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Ñóóðü áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí öýâýð æèíä õ¿éñèéí 
ÿëãàâàðòàé áàéäàë òºäèéëºí àæèãëàãäàõã¿é áàéíà. 2007 îíä  
ñóóðü áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí öýâýð æèí îõèä, õºâã¿¿äèéí 
õóâüä àäèë 92.7 õóâüòàé áàéæýý (Çóðàã 14-ã ¿çíý ¿¿). Õàìðàãäàëòûí 
öýâýð æèí àéìãóóäûí õóâüä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. 2008 îíä 
õàíãàéí á¿ñýä áàéðëàõ Îðõîí àéìàã õàìãèéí ºíäºð (99.5 õóâü) 
¿ç¿¿ëýëòòýé áàéñàí áîë òºâèéí á¿ñèéí Òºâ àéìàã õàìãèéí áàãà 
(80.8 õóâü) ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéæýý. Ýíý íü ºìíº áîëîí áàðóóí ºìíº 
ç¿ãèéí àéìãóóäààñ Óëààíáààòàð ðóó øèëæèí ñóóðüøèõ çàìä Òºâ 
àéìàã ãîë äàéðàí ºíãºðºõ á¿ñ íóòàã áîëäîãòîé õîëáîîòîé áàéæ 
áîëîõ þì (Øèëæèëò õºäºëãººíèé ñóäàëãàà 2000, Õ¿í àìûí 
ñóäàëãààíû òºâ).  

2008 îíä õàìðàãäàëòûí áîõèð æèí Òºâ àéìàãò õàìãèéí 
äîîãóóð áóþó 82.7 õóâü áàéñàí áîë Äóíäãîâü àéìàã 86.7 õóâèàð 
óäààõ áàéðàíä îðæ áàéíà. Õàðèí Óëààíáààòàðò 90.7 õóâü áàéãàà 
íü óëñûí äóíäàæ áîëîõ 93.6 õóâèàñ äîîãóóð áàéíà. Õàìðàãäàëòûí 
öýâýð áîëîí áîõèð æèí Òºâ àéìàã áîëîí Óëààíáààòàð õîòîä 
áàãà áàéãàà íü øèëæèí ñóóðüøñàí á¿ðòãýëã¿é ºðõ¿¿ä, ýäãýýð 
ºðõ¿¿äèéí õ¿¿õä¿¿ä ñóðãóóëü çàâñàðäàõ ÿâäàë èõ áàéäàãòàé 
õîëáîîòîé áàéíà. 

Ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí òºâøèí íü áîëîâñðîëûí ÷àíàð áà 
õ¿ðòýýìæèéã èëýðõèéëýõ ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò áîëäîã. 2006/2007 îíä 
7-15 íàñòàé õ¿¿õä¿¿äèéí äóíä ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí òºâøèí 
2.2 õóâü áàéñàí áîë 2007/2008 îíä 1.6 õóâü áîëæ áóóð÷ýý 
(Ñòàòèñòèêèéí ýìõýòãýë 2007, ¯ÑÃ). Ñóðãóóëü çàâñàðäñàí 
õ¿¿õä¿¿äèéí äèéëýíõ íü õºâã¿¿ä áàéãàà áºãººä õºäºº îðîí 
íóòàãò ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí òºâøèí ºíäºð áàéíà.   

ÁÑØÓß-íû ìýäýýëëýýð5 2007 îíä ñóðãóóëü çàâñàðäñàí 
õ¿¿õäèéí 59.1 õóâü íü õºâã¿¿ä áàéãàà áºãººä íèéò òîõèîëäëûí 
91.3 õóâü íü õºäºº îðîí íóòàãò ãàðñàí áàéíà. Ñóðãóóëü çàâñàðäàëò 
áàðóóí á¿ñèéí àéìãóóäàä èë¿¿ ºíäºð áàéíà (Áàÿí-ªëãèé àéìàãò 

5 2007 îíä ÁÑØÓß-íû òîîöîîëñíîîð ñóðãóóëèéí íàñíû 8775 õ¿¿õýä ñóðãóóëèàñ ãàäóóð áàéæýý. 
¯¿íä ñóðãóóëüä îãò õàìðàãäààã¿é áîëîí ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õä¿¿ä áàãòàíà. 
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10.2 õóâü, Óâñ àéìàãò 3.5 õóâü, Õîâä àéìàãò 3 õóâü). Îðõîí (0.1 
õóâü), Áóëãàí (0.3 õóâü), Ñýëýíãý (0.4 õóâü) àéìãóóäàä ñóðãóóëü 
çàâñàðäàëò õàìãèéí áàãà õóâüòàé áàéíà. 2007 îíîîñ õîéø 
ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí òºâøèí òîãòìîë áóóðñààð áàéíà (Çóðàã 
16-ã ¿çíý ¿¿).

Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòàä ñ¿¿ëèéí 
õýäýí æèëä àõèö äýâøèë ãàð÷ áàéãàà õýäèé ÷ õàíãàëòã¿é õýâýýð 
áàéíà. 2007-2008 îíû õè÷ýýëèéí æèëä óëñûí õýìæýýíä íèéò 
768 öýöýðëýãò (¿¿íýýñ 87 õóâü íü óëñûí öýöýðëýã) 130,758 õ¿¿õýä 
õàìðàãäæýý. Õî¸ðîîñ çóðãààí íàñíû íèéò õ¿¿õäèéí 57.1 õóâü íü ë 
öýöýðëýãò õàìðàãäñàíààñ 43.8 õóâü íü àëáàí ̧ ñíû öýöýðëýãò, 13.3 
õóâü íü ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîë îëãîõ õóâèëáàðò ñóðãàëòàíä 
õàìðàãäñàí áàéíà (ÁÑØÓß, 2008). Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàëò, ñóðãóóëüä áýëòãýãäñýí áàéäàë íü õ¿¿õäèéã öàãò íü 
ñóðãóóëüä ýëñ¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Ñóðãóóëüä ýëñýõýä áýëýí 
áóñ õ¿¿õä¿¿ä ñóðãóóëü çàâñàðäàõ, ñóðëàãûí àìæèëò õàíãàëòã¿é 
áàéõ çýðýã òîõèîëäîë ýëáýã áàéäàã.  

Íýãä¿ãýýð àíãèä ýëñýí ñóðàëöàã÷äààñ òàâäóãààð àíãè õ¿ðòýë 
äýâøèí ñóðàëöàã÷äûí õàðüöàà 2005-2008 îíû õóãàöààíä 
òîãòâîðòîé áóþó 88 îð÷èì õóâüòàé áàéíà. Ãýõäýý õºâã¿¿äèéí õóâü 
(85.4 õóâü) îõèäûíõîîñ (87.25 õóâü) äîîãóóð áàéãàà íü ñóðãóóëü 
çàâñàðäàæ áóé õºâã¿¿äèéí õóâü èë¿¿ áàéãààòàé õîëáîîòîé.

Çóðàã 15: Ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí 
òºâøèí, 2005-2009 

(õóâèàð)

Çóðàã 16: Ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí  
òºâøèí, 2008, á¿ñ÷èëñýí áàéäëààð 

(õóâèàð)

Ýõ ñóðâàëæ: Ñòàòèñòèêèéí ýìõýòãýë 2007, ¯ÑÃ 2005-2007, ÁÑØÓß 2008-2009
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Ýõ ñóðâàëæ: Ñòàòèñòèêèéí ýìõýòãýë, ÁÑØÓß

15-24 íàñíû çàëóó÷óóäûí áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäàëòûí òºâøèí 
1990 îíä 99 õóâü áàéñàí áîë 2007 îíä 97.7 õóâü áîëæýý. Áè÷èã 
¿ñýã òàéëàãäààã¿é íèéò õ¿í àìûí 66.3 õóâü íü 1990-ýýä îíû 
ýõýýð ýäèéí çàñãèéí õ¿íä õýö¿¿ íºõöëèéí ¿åä àìüæèðãààãàà 
çàëãóóëàõûí òóëä ìàë ìàëëàõààð ñóðãóóëèàñ ãàðñàí ýðýãòýé÷¿¿ä 
áàéíà. 

Áîëîâñðîëûí õóóëü, Áîëîâñðîëûí ìàñòåð òºëºâëºãºº, 
Àëáàí áóñ áîëîâñðîëûí ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä 331 
ñóì, íèéñëýëèéí 9 ä¿¿ðýãò àëáàí áóñ áîëîâñðîëûí òºâ¿¿ä 
áàéãóóëàãäæýý. Ýäãýýð òºâ¿¿äýä ñóðãóóëü çàâñàðäñàí áîëîí 
ñóðãóóëüä îãò õàìðàãäààã¿é õ¿¿õýä çàëóó÷óóäàä áîëîâñðîë 
ýçýìø¿¿ëäýã.   

Çóðàã 17:  Òàâäóãààð àíãè òºãñºã÷äèéí õóâü, 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

83.7

ýìýãòýé ýðýãòýé íèéò

85.9 87 88.4 88 97.6
97.6

80.2 82.9 83.9 86.7 86.3 85.3

87.1 88.9 90.1 90.1 89.7 89.8 89.8

¯ç¿¿ëýëò 1-ð àíãè 2-ð àíãè 3-ð àíãè 4-ð àíãè 5-ð àíãè

Äýâøñýí 94.1 97.5 98 98 97.9

Óëèðñàí 1.0 0.7 0.3 0.2 0.2

Çàâñàðäñàí 4.5 1.8 1.9 0.9 1.0

Õ¿ñíýãò 2: Áàãà áîëîâñðîë äàõü àíãè äýâøèëò, óëèðàí ñóðñàí, ñóðãóóëü 
çàâñàðäàëòûí õóâü, 2008

Ýõ ñóðâàëæ: ÁÑØÓß 2008
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ßäóóðàë, áîëîâñðîëûí ÷àíàð õ¿ðòýýìæ õàíãàëòã¿é áàéäàë, 
õºäººãººñ õîò ðóó ÷èãëýñýí øèëæèëò õºäºëãººí çýðýã íü 
áîëîâñðîëûí ñàëáàðò ñºðãººð íºëººëæ áóé õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä þì. 
Õºäººãèéí àéë ºðõèéí á¿õ ãèø¿¿ä ºðõèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýõýä 
õóâü íýìýð îðóóëàõ, ãýð îðíû àæëàà õóâààðèëàí õèéõ õýðýãöýý 
øààðäëàãà áîëîí õè÷ýýëèéí õýðýãñýë, ñóðãóóëèéí õîëáîãäîëòîé 
áóñàä çàðäëûã òºëæ äèéëýõã¿é áàéõ çýðýã øàëòãààíààð ñóðãóóëü 
çàâñàðäàëòûí òºâøèí õºäºº îðîí íóòàãò ºíäºð õýâýýð áàéíà. Ìºí 
ñóðãóóëü òºãñºí, áîëîâñðîë ýçýìøñýí ÷ àæëûí áàéð õîìñäîëòîé 
áàéãàà íü ÷ íºëººëæ áàéíà.     

Ñóðãóóëèóäûí ñàíõ¿¿æèëò ñóðàëöàæ áóé õ¿¿õäèéí òîòîé 
õàìààðàëòàé áàéäãààñ õîò ðóó ÷èãëýñýí øèëæèëò õºäºëãººí èõ 
ÿâàãäàæ áóé õºäºº îðîí íóòãèéí ñóðãóóëèóä ñàíõ¿¿æèëòèéí 
õóâüä õ¿íäðýëòýé òóëãàð÷ áàéíà. Ñàíõ¿¿æèëòèéí èõýíõ õóâèéã 
ñóðãóóëèéí áàðèëãûí çàñâàð ¿éë÷èëãýý, äóëààíû çàðäàëä 
çàðöóóëæ áàéíà.  Öàëèí áàãà, àæèëëàõ íºõöºë õ¿íä áàéäëààñ 
øàëòãààëàí õºäºº îðîí íóòàãò, ÿëàíãóÿà àëñëàãäñàí ãàçðóóäàä 
÷àäâàðëàã áàãø íàð õîìñäîëòîé áàéíà. 

� Øèéäâýðëýõ ãîë àñóóäëóóä

ÌÕÇ 2-ã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä äàðààõ àñóóäëóóäûã 
øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé: 

• Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëæ, 
õàìðàõ õ¿ðýýã íýìýãä¿¿ëýõ;

• Íèéãìèéí õºòºëáºð¿¿äèéã õ¿í àìûí øààðäëàãàòàé 
õýñýãò çºâ ÷èãë¿¿ëñíýýð õºäºº îðîí íóòàãò ñóðãóóëü 
çàâñàðäàëòûí òºâøèíã áóóðóóëàõ;

• ñóðãóóëü, äîòóóð áàéðíû îð÷èí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ;

• ñóðãàëòûí ÷àíàðûã (ÿëàíãóÿà õºäºº îðîí íóòàãò) 
ñàéæðóóëàõ;

• ÿäóó àéë ºðõºä íîãäîõ ñóðãàëòûí çàðäëûã (õîîë õ¿íñ, 
õè÷ýýëèéí õýðýãëýë ã.ì) áàãàñãàõ; 

• Õ¿¿õäýý ñóðãóóëüä õàìðóóëàõàä íü øèëæèí ñóóðüøñàí 
àéë ºðõ¿¿äýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ; 
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• Ñóðãóóëü çàâñàðäñàí áîëîí ñóðãóóëüä õàìðàãäàæ 
áàéãààã¿é õ¿¿õä¿¿äýä çîðèóëñàí àëáàí áóñ áîëîâñðîëûí 
õºòºëáºð¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ äýìæëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõ.

ÌÕÇ 3: Õ¿éñèéí òýãø áàéäëûã õàíãàæ, ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
÷àäàâõèæóóëàõ

Ìîíãîë óëñûí äàðàà÷èéí äýä çîðèëò íü 2015 îí ãýõýä á¿õ 
òºâøíèé áîëîâñðîëä æåíäåðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ÿâäàë 
þì. Ãîë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü 2005 îí ãýõýä áàãà áîëîí äóíä 
áîëîâñðîë ýçýìøèæ áóé îõèä õºâã¿¿äèéí õàðüöààã 1.0 áîëãîí 
òýíöâýðèéã õàíãàõ, óëìààð 2015 îí ãýõýä ãóðàâäàã÷ øàòíû 
áîëîâñðîëä ýìýãòýé, ýðýãòýé÷¿¿äèéí òîîí õàðüöààã òýíöâýðæ¿¿ëýõ 
çýðýã þì.   

� ªíººãèéí áàéäàë

2006 îíû Äýëõèéí Õ¿íèé Õºãæëèéí Òàéëàíä äóðüäñàíààð 
Ìîíãîë óëñ áîëîâñðîë, îðëîãî îëîõ áîëîìæ, äóíäàæ íàñëàëò 
çýðýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí äàãóó æåíäåðèéí òýãø áàéäëûã õýìæäýã 
Æåíäåðèéí Õºãæëèéí Èíäåêñýýð (ÆÕÈ) äýëõèéí 136 îðíîîñ 87-
ð áàéð ýçýëæ áàéíà. ÆÕÈ íü 2000 îíä 0.667 áàéñàí áîë 2006 
îíä 0.719 áîëæ ºñ÷ýý. 2007 îíû áàéäëààð ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóíäàæ 
íàñëàëò 70.2 áàéãàà áîë ýðýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä 63.3 áàéíà6. Áè÷èã 
¿ñýã òàéëàãäëûí òºâøèí ýðýãòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä òºäèéëºí 
èõ çºð¿¿ã¿é, ºíäºð õóâüòàé õýâýýð áàéíà (Õ¿ñíýãò 3-èéã ¿çíý 
¿¿). 

6 Ýõ ñóðâàëæ: Ñòàòèñòèêèéí ýìõýòãýë 2007, õ¿í àìûí ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéã 2007 îíû ýöñèéí 
áàéäëààð àâàâ. 
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¯ç¿¿ëýëò¿¿ä Ýìýãòýé Ýðýãòýé Íèéò

Äóíäàæ íàñëàëò (æèëýýð) 69.38 62.59 65.9

Íàñàíä õ¿ðýãñäèéí áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäëûí 
òºâøèí (õóâèàð)

97.5 98 97.8

Áàãà, åðºíõèé, äýýä áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàëòûí áîõèð æèí  (õóâèàð)

83.2 75.5 79.4

Íýã õ¿í íîãäîõ ÄÍÁ (USD PPP) 2611.4 3045.6 2823

Õ¿ñíýãò 3: Æåíäåðèéí õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, 2006

Ýõ ñóðâàëæ: Õ¿íèé õºãæëèéí òàéëàí 2007, Ìîíãîë óëñ 

� Áîëîâñðîë äàõü æåíäåðèéí õàðüöàà

Áàãà áîëîâñðîëä æåíäåðèéí õàðüöàà òýíöâýðòýé áàéãàà 
áîë åðºíõèé áîëîí ãóðàâäàã÷ øàòíû áîëîâñðîëä æåíäåðèéí 
õàðüöàà àëäàãäàæ, ýìýãòýé÷¿¿ä çîíõèëæ áàéíà. Áàãà áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàæ áóé îõèäûí ýçëýõ õóâü 2005 áàãà çýðýã äàâàìãàéëæ 
1.0 áîëñîí áîë 2007 îíä 1 áîëîí õ¿éñèéí òýãø áàéäàë õàíãàãäñàí 
áàéíà. Åðºíõèé áîëîâñðîëûí òºâøèíä îõèäûí ýçëýõ õóâü ìºí 
ë õºâã¿¿äèéíõýýñ äàâóó áóþó 2000 îíä 1.11, 2007 îíä 1.05 õóâü 
áîëîí õýëáýëçæýý. ßëàíãóÿà ãóðàâäàã÷ øàòíû áîëîâñðîëä 2005 
îíîîñ õîéø ýìýãòýé îþóòíóóäûí õóâü ýðýãòýé îþóòíûõààñ äàâóó 
áóþó 1.53 ãýñýí õàðüöààòàé áàéíà.  

� Ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí 
îðîëöîî

Õºäºº àæ àõóéí áóñ ñàëáàðò àæèë ýðõýëæ áóé áîëîí 
Ïàðëàìåíòàä íýð äýâøèí, ñîíãîãäñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 
íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí îðîëöîî áîëîí ýðõ 
ìýäëèéí òºâøèíã õýìæäýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä þì. 

� Ýäèéí çàñãèéí îðîëöîî

Õºäºëìºð ýðõýëæ áóé íèéò õ¿ì¿¿ñèéí 67.5 õóâèéã ýðýãòýé÷¿¿ä 
ýçëýæ áàéãàà áîë ýìýãòýé÷¿¿ä 58.3 õóâèéã ýçëýæ áàéíà. Ãýõäýý 
àæèë ýðõëýëò áîëîí àæèëã¿éäëèéí òºâøèí ýðýãòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
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àëü àëèíûõ íü õóâüä áàðàã èæèë õóâüòàé áàéíà. Ýðýãòýé÷¿¿äèéí 
àæèë ýðõëýëòèéí òºâøèí 88.8 õóâü, ýìýãòýé÷¿¿äèéíõ 88.6 õóâü 
áàéíà (Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãàà, 2008, ¯ÑÕ7). 

Õºäºº àæ àõóéí áóñ ñàëáàðò àæèë ýðõýëæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õóâü 2007 îíä 52.9 áàéæýý. Ýíý ¿ç¿¿ëýëòýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
áàéäàë õàðüöàíãóé ñàéí õàðàãäàæ áàéãàà áîëîâ÷ ºíäºð öàëèíòàé 
àëáàí òóøààëä òîìèëîãäîõ áîëîìæèéí õóâüä ÿëãàâàðòàé áàéäàë 
áàéñààð áàéíà. Òºðèéí çàõèðãààíû àëáàíä àæèëëàãñäûí 60 
õóâèéã ýðýãòýé÷¿¿ä ýçëýæ áàéãàà áºãººä ñàðûí äóíäàæ öàëèí 
íü 138 àì.äîëëàð áàéíà (¯ÑÃ 2007). Õóäàëäààíû ñàëáàðò 
àæèëëàãñäûí 60 õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà áºãººä 
ñàðûí äóíäàæ öàëèí íü 87 àì. äîëëàð áàéíà.    

¯éë÷èëãýý, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò ýìýãòýé÷¿¿ä 
èë¿¿ îëíîîð àæèëëàæ áàéãàà áîë óóë óóðõàé, áàðèëãà çýðýã 
öàëèí õºëñ ºíäºðòýé ñàëáàðóóäàä ýðýãòýé÷¿¿ä îëíîîð àæèëëàæ 
áàéíà. Ãåîëîãèéí ìýðãýæëýýð òºãñºæ áóé îþóòíóóäûí òýí õàãàñ 
íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéäàã áîëîâ÷ óóë óóðõàéí ñàëáàðò àæèë ýðõëýõ 
áîëîìæ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä ìàø áàãà áàéíà. Óóë óóðõàéí 
ñàëáàðò àæèë ýðõëýãñäèéí ñàðûí äóíäàæ öàëèí 156 àì. äîëëàð 
áàéãàà áîë ýìýãòýé÷¿¿ä èë¿¿ èõ òºâëºðñºí áîëîâñðîëûí ñàëáàðò 
àæèëëàãñäûí ñàðûí äóíäàæ öàëèí 124 àì. äîëëàð áàéíà. Èæèë 
ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà ÷, ýìýãòýé÷¿¿ä ýðýãòýé÷¿¿äèéí àâ÷ áóé 
öàëèí õºëñíèé 87 õóâüòàé òýíöýõ õýìæýýíèé öàëèí õºëñ àâäàã 
áàéíà8. 

� Óëñ òºðèéí îðîëöîî áîëîí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë 
ÿâö äàõü õ¿éñèéí õàðüöàà

Ìîíãîëûí óëñ òºðèéí òºâøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîî, 
ýðõ ìýäýë õàíãàëòã¿é áàéñààð áàéíà. 2000 îíòîé õàðüöóóëàõàä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí îðîëöîî 2008 îíä îãöîì áóóðñàí. 
Óëñûí Èõ Õóðàëä ýìýãòýé ãèø¿¿ä äºíãºæ 3.9 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. 

7 ¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí Ãàçàð íü 2008 îíä ¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí Õîðîî íýðòýé áîëñîí. 
8 Æåíäåðèéí ¿íýëãýý 2008, ÀÕÁ
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Çóðàã 18: Ïàðëàìåíòèéí ýìýãòýé ãèø¿¿äèéí õóâü, 1990-2008  

1990 îíîîñ õîéø ýíý ¿ç¿¿ëýëò áóóðñààð áàéãàà íü óëñ òºðèéí 
îðîëöîî, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä æåíäåðèéí òýãø áóñ áàéäàë 
ã¿íçãèéð÷ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 2007 îíû áàéäëààð òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí òºâøèíä, ã¿éöýòãýõ çàõèðëûí àëáàí òóøààë 
ýðõëýã÷äèéí 12 õóâü, äýä çàõèðëûí àëáàí òóøààë ýðõëýã÷äèéí 
15.8 õóâü, àõëàõ àæèëòíóóäûí 44.3 õóâü, æèðèéí àæèëòíóóäûí 
53.6 õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä ýçëýæ áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí 18 æèëèéí òóðøèä Çàñãèéí ãàçðûí ºíäºð àëáàí 
òóøààëä àæèëëàæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî òîãòìîë áàãà õýâýýð 
áàéíà (Õ¿ñíýãò 4-ã ¿çíý ¿¿).  

Ýõ ñóðâàëæ: Ñòàòèñòèêèéí ýìõýòãýë, ÁÑØÓß

1990 2005 20082000

24.9

11.8

6.6

3.9

Àëáàí òóøààë 1997 2001 2004 2008

Íèéò ¯¿íýýñ Íèéò ¯¿íýýñ Íèéò ¯¿íýýñ Íèéò ¯¿íýýñ

Çàñãèéí ãàçðûí 
ãèø¿¿í

9 1 11 0 11 2 13 2

Àéìãèéí çàñàã äàðãà 21 0 21 0 21 0 21 0

Ñóì/áàãèéí çàñàã 
äàðãà

331 9 331 11 331 - 331 -

Õ¿ñíýãò 4: Çàõèðãààíû ºíäºð àëáàí òóøààëä àæèëëàæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî

Ýõ ñóðâàëæ: Õ¿íèé õºãæëèéí òàéëàí 2007, Ìîíãîë óëñ 
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Ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõèéã Æåíäåðèéí 
ýðõ ìýäëèéí õýìæ¿¿ðýýð (ÆÝÌÕ) õýìæäýã. 2007 îíä Ìîíãîëûí 
ÆÝÌÕ íü 0.422 áàéñàí íü, îëîí óëñûí òºâøèíä äîîãóóð áóþó 
76 îðíîîñ 65-ð áàéð ýçýëæ áàéíà.      

� Æåíäåðèéí òýãø áóñ áàéäàë, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
÷àäàâõè, ýðõ ìýäýë õÿçãààðëàãäìàë áàéãààãèéí 
øàëòãààí íºõöºëä õèéñýí ä¿í øèíæèëãýý

Åðºíõèé áîëîí ãóðàâäàã÷ øàòíû áîëîâñðîë äàõü æåíäåðèéí 
òýãø áóñ áàéäëûí øàëòãààí íü ÿäóóðàë áà ñî¸ë çàíøëûí 
õàíäëàãàòàé õîëáîîòîé. Ñóðãóóëèàñ ãàäóóðõ íèéò õ¿¿õäèéí 
(8330 îð÷èì) 70 õóâü íü õºâã¿¿ä áàéíà. Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí 
¿íäýñíèé ñóäàëãààíû òàéëàí 2006-2007-ä äóðüäñàíààð àæèë 
õèéæ îðëîãî îëîõ õýðýãöýý øààðäëàãà, ñóðãóóëüä ñóðàõàä 
øààðäàãäàõ çàðäàë çýðýã íü ñóðãóóëü çàâñàðäàëò áîëîí ñóðãóóëüä 
ÿâàõã¿é áàéõ ãîë øàëòãààí áîëæ áàéíà. Ñî¸ë çàíøëûí õóâüä, 
àéë ºðõ¿¿ä ýðýãòýé õ¿¿õäýýðýý ìàë ìàëëóóëàõ, óóðõàé, áàðèëãà 
äýýð àæèëëóóëàõ, çàõ çýýëèéí ãàçàð à÷àà çººëãºõ çýðýã áèåèéí 
õ¿÷íèé õ¿íä õ¿÷èð àæèë ýðõë¿¿ëýõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéíà.  

ßäóó àéë ºðõ¿¿ä ýðýãòýé õ¿¿õäýý àæèë õèéëãýí îëñîí 
îðëîãîîðîî îõèäîî ñóðãóóëüä ÿâóóëàõ õàíäëàãà ÷ áàéíà. Ýöýã 
ýõ÷¿¿ä ýðýãòýé õ¿¿õýä îõèäîîñ ã¿æèðìýã òóë ÿìàð ÷ íºõöºëä áèåý 
àâààä ÿâàõ ÷àäâàðòàé õýìýýí ¿çýæ, îõèäîî ñóðãóóëüä ÿâóóëàõûã 
èë¿¿ ÷óõàë÷èëäàã. Òóõàéí ºðõ á¿õ õ¿¿õä¿¿ääýý ãóðàâäàõü øàòíû 
áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ áîëîìæ õîìñ áàéãàà òîõèîëäîëä ýí 
òýðã¿¿íä îõèääîî äýýä áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýí, àìüäðàëûã 
íü áàòàëãààæóóëàõûã õè÷ýýäýã. Àéëûí áàãà õ¿¿ ãàë ãîëîìòîî 
çàëãàìæèëäàã ãýñýí óëàìæëàë çàíøèë ÷ ìºí ýðýãòýé õ¿¿õäýý 
ñóðãóóëüä ÿâóóëàõã¿é áàéõàä íºëººëäºã áàéæ áîëîõ þì.  

Ýìýãòýé÷¿¿ä ãýðèéí àæèë õèéõ, ¿ð õ¿¿õäýý ºñãºí õàëàìæëàõ 
¿¿ðýãòýé ãýñýí õàíäëàãà íî¸ëæ áàéíà. 2007 îíä ¯ÑÃ-ààñ öàã 
àøèãëàëòûí òàëààð ÿâóóëñàí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ãýð îðíû àæëûí 
70 õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä íóðóóíäàà ¿¿ðäýã áóþó ºäºðò äóíäæààð 
5.6 öàãèéã ãýðèéí àæèëä çàðöóóëäàã áîë ýðýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä 
2.7 öàãèéã ãýðèéí àæèëä çàðöóóëäàã àæýý. 
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Æåíäåðèéí òýãø áàéäëûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãóóä 
(Ãýð á¿ëèéí õóóëü, Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã õóóëü, 
Æåíäåðèéí òýãø ýðõèéí ¿íäýñíèé õºòºëáºð) áàòëàãäàí ãàðñàí 
áºãººä Æåíäåðèéí òýãø áàéäëûí òóõàé õóóëèéí ýöñèéí òºñºë 
õýëýëö¿¿ëãèéí øàòàíäàà ÿâæ áàéíà. Åðºíõèé Ñàéäààð àõëóóëñàí 
Æåíäåðèéí òýãø áàéäëûí ¿íäýñíèé õîðîî ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëæ áàéãàà áîëîâ÷ õýðýãæèëòèéí ìåõàíèçìûí ÷àäàâõè, íººö 
áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéíà.  

� Øèéäâýðëýõ ãîë àñóóäëóóä 

ÌÕÇ 3-ò äýâø¿¿ëñýí çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä äàðààõ 
àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé: 

• Äóíä áîëîí ãóðàâäàã÷ øàòíû áîëîâñðîëä áóé æåíäåðèéí 
ÿëãààã àðèëãàõ (îõèä ýìýãòýé÷¿¿ä äàâàìãàéëæ áàéãàà); 

• Ñóðãóóëü çàâñàðäñàí, õºäºëìºð ýðõýëæ áóé õ¿¿õä¿¿äèéí 
äóíä õºâã¿¿äèéí ýçëýõ õóâü ºíäºð áàéãààã áóóðóóëàõ;

• Àæèë ýðõýëæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí öàëèíã ýðýãòýé÷¿¿äèéí 
öàëèí õºëñíèé òºâøèíòýé èæèë áîëãîõ;

• Äýýä áîëîâñðîëä õàìðàãäñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâü 
ºíäºð áàéãàà áîëîâ÷ óëñ òºðèéí áîëîí øèéäâýð ãàðãàõ 
àëáàí òóøààëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëºë áàãà áàéãààã 
ººð÷ëºõ; 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæëûí à÷ààëàë èë¿¿ èõ (àëáàí àæèë 
áîëîí ãýð îðíû àæèë) áàéãààãààñ øàëòãààëàí òýäíèé 
íèéãýì ýäèéí çàñãèéí áîëîìæóóä õÿçãààðëàãäìàë 
áàéãàà ººð÷ëºõ;  

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿¿ðãèéã íèéãýìä ãýðèéí ýçýãòýéí 
¿¿ðãýýð çîíõèëîí òºñººëæ, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí 
îðîëöîîã õÿçãààðëàæ áóé áàéäëûã ººð÷ëºõ. 

ÌÕÇ 4:  Õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ

ÌÕÇ 4-èéí õ¿ðýýíä Ìîíãîë óëñûí äýâø¿¿ëñýí çîðèëò 
áîë 1990-2015 îíû õîîðîíä òàâ õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí 
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ýíäýãäëèéí òºâøèíã (5ÕÍÕÝÒ) ãóðàâíû õî¸ð õóâèàð (5ÕÍÕÝÒ-
29.2, íÿëõñûí ýíäýãäëèéí òºâøèíã 22 áîëãîæ, óëààíáóðõíû 
äàðõëààæóóëàëòàíä õàìðàãäàëòûã 96 õóâü õ¿ðãýõ) áóóðóóëàõ 
ÿâäàë þì. ÌÕÇ 4-èéí õýðýãæèëòèéã íÿëõñûí ýíäýãäëèéí õóâü, 
òàâ õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéí õóâü, óëààíáóðõíû ýñðýã 
äàðõëààæóóëàëòàíä õàìðàãäñàí íýã íàñòàé õ¿¿õäèéí õóâü çýðýã 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð õýìæèíý.    

� ªíººãèéí áàéäàë

Ìîíãîë óëñ 2015 îí ãýõýä íÿëõñûí ýíäýãäëèéí òºâøèíã 
(ÍÝÒ) 1000 àìüä òºðºëò òóòàìä 22 áîëãîí áóóðóóëàõ, íýã íàñòàé 
õ¿¿õäèéí 96 õóâèéã óëààíáóðõíû ýñðýã äàðõëààæóóëàëòàíä 
õàìðóóëàõ çîðèëò òàâüñàí. Ýäãýýð çîðèëòîî õýðýãæ¿¿ëýõýä 
äîðâèòîé àõèö äýâøèëä õ¿ðýýä áàéíà. 1990 îíä íÿëõñûí ýíäýãäýë 
63.4, 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí ýíäýãäýë 87.5 áàéæýý. 2008 îíû 
áàéäëààð íÿëõñûí áîëîí òàâ õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí ýíäýãäýë 
òóñ á¿ð 19.6 áîëîí 23.4 áîëæ áóóðñàí íü Ìîíãîë óëñ ýíýõ¿¿ 
çîðèëòîî 2015 îíîîñ ºìíº õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Ãýõäýý àëñëàãäñàí îðîí íóòãóóäàä íÿëõñûí ýíäýãäëèéã 
á¿ðýí á¿ðòãýäýãã¿é áóþó æèðýìñíèé ¿åä áîëîí íÿðàéí ýõíèé 
õîíîãóóäàä ýíäñýí õ¿¿õäèéã á¿ðòãýõ ¿éë ÿâö õàíãàëòã¿é áàéãààãààñ 
øàëòãààëàí ýíý õóâü íýìýãäýõ ìàãàäëàëòàé. 

Çóðàã 19: Íÿëõñûí áîëîí 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí ýíäýãäýë, 1990-2008 

Ýõ ñóðâàëæ: Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 2008, ÝÌß
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ÍÝÒ, 5ÕÍÕÝÒ õºäºº îðîí íóòàãò ºíäºð áàéíà. 2005 îíû 
áàéäëààð õºäºº îðîí íóòàãò ÍÝÒ 52, 5ÕÍÕÝÒ 69 áàéñàí áîë õîò 
ñóóðèí ãàçàðò ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä òóñ á¿ð 25 áîëîí 31 áàéæýý 
(Î¯ÁÒÑ 2005). Íÿëõñûí ýíäýãäëèéí òºâøèí ªâºðõàíãàé áîëîí 
Äîðíîãîâü àéìàãò õàìãèéí ºíäºð (31.5 áà 30.6) áàéñàí áîë 
Ñýëýíãý, Òºâ àéìãóóäàä õàìãèéí áàãà (7.60 áà 7.62) áàéæýý. 
ªâºðõàíãàé, Ãîâüñ¿ìáýð, Óâñ áîëîí Àðõàíãàé àéìãóóäàä 5ÕÍÕÝÒ 
õàìãèéí ºíäºð (35.11, 32.89 áà 31.66) áàéíà.  

Äàðõëààæóóëàëòûí ºðãºòãºñºí õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿íä 2008 
îíû áàéäëààð óëààíáóðõíû ýñðýã äàðõëààæóóëàëòàíä õàìðàãäàëò 
98.4 õóâüä õ¿ð÷ýý. 2005 îíä äàðõëààæóóëàëòàíä õàìðàãäàëò 68 
õóâüòàé (Î¯ÁÒÑ 2005) áàéñàíòàé õàðüöóóëàõàä ýíý íü èõýýõýí 
àõèö äýâøèë þì. Äàðõëààæóóëàëòàä õàìðàãäàëòûí òºâøèí 
ãàçàðç¿éí áàéðøëààñ òºäèéëºí õàìààðàëã¿éãýýð á¿õ á¿ñ íóòàãò 
æèãä ºíäºð õóâüòàé áàéíà. Ãýõäýý øèëæèí ñóóðüøñàí á¿ðòãýëã¿é 
àéë ºðõèéí õ¿¿õä¿¿ä äàðõëààæóóëàëòàíä õàìðàãäàëã¿é îðõèãäñîí 
áàéõ ìàãàäëàëòàé òóë ìýäýýëëèéí ÷àíàðûí ñóäàëãààã äàõèí 
ÿâóóëàõ íü ÷óõàë áàéíà.  

Íÿëõñûí áîëîí 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí ýíäýãäýë áóóðñàí 
íü äàðõëààæóóëàëòàä õàìðàãäàëò ºíäºð õóâüòàé, Õ¿¿õäèéí 
ºâ÷ëºëèéí öîãö ìåíåæìåíò ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëñýíòýé 
(ýìíýëýã¿¿äèéí 95 õóâüä íü õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà) áîëîí õºõººð 
õîîëëîëòûã äýìæèõ õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëñíèé ä¿íä ñóóëãàëò 
áîëîí óóøèãíû ¿ðýâñëýýñ øàëòãààëñàí ýíäýãäëèéã áóóðóóëñàí 
çýðýãòýé õîëáîîòîé. 

Àìüñãàëûí çàìûí õóðö õàëäâàðóóä õ¿¿õäèéí ºâ÷ëºëèéí 
äèéëýíõ õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ øàëòãààíààñ ¿¿äñýí íýã 
õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí ºâ÷ëºëèéí 17.7 õóâü íü õîòîä, 42.7 õóâü 
íü õºäººä ãàð÷ áàéãààãààñ õîò õºäººä ÿëãàâàðòàé áàéäàë ìàø èõ 
áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Ìºí èéì ä¿ð çóðàã ñóóëãàëò ºâ÷íèé 
õóâüä ÷ àæèãëàãäàæ áàéíà.

Õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéí õóâüä, òºðñíèé äàðààõ õ¿íäðýë 
(íÿëõñûí ýíäýãäëèéí 51.9 õóâü, 5ÕÍÕÝ-èéí 43.5 õóâü) áîëîí 
àìüñãàëûí çàìûí ºâ÷í¿¿ä (íÿëõñûí ýíäýãäëèéí 17.3 õóâü, 
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5ÕÍÕÝ-èéí 19.5 õóâü)   íàñ áàðàëòûí ãîë øàëòãààí áîëæ áàéíà. 
Òàâ õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí õóâüä òºðºëõèéí ýìãýã ñîãîãîîñ 
øàëòãààëñàí íàñ áàðàëò 12.3 õóâü, õîîë áîëîâñðóóëàõ çàìûí 
ºâ÷ëºëººñ øàëòãààëñàí íàñ áàðàëò 12.2 õóâü áàéãàà áîë íÿëõñûí 
ýíäýãäëèéí 13.4 õóâü íü õîîë áîëîâñðóóëàõ çàìûí ºâ÷ëºëººñ 
øàëòãààëæýý. 

Õ¿¿õäèéí ýíäýãäýë äîòðîîñ íÿðàéí ýíäýãäëèéí õóâü ìàø 
ºíäºð áàéíà. 2006 îíä ÄÝÌÁ-ûí òîîöîîëñíîîð 5ÕÍÕÝ-èéí 34 
õóâèéã íÿðàéí ýíäýãäýë ýçëýæ áàéæýý. Íÿðàéí ýíäýãäëèéí 39 õóâü 

Çóðàã 20: Íÿëõñûí ýíäýãäëèéí øàëòãààí (õóâü)
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Ýõ ñóðâàëæ: Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 2008, ÝÌß

Çóðàã 21: 5ÕÍÕÝ-èéí øàëòãààí (õóâü)
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íü äóòóó òºðºëò, áàãà æèíòýé òºðºëòòýé õîëáîîòîé áàéíà9. Ýíý íü 
ýõèéí ýð¿¿ë ìýíä, õîîë òýæýýëèéí áàéäëààñ øóóä õàìààðàëòàé 
áóþó ÿäóóðëààñ øàëòãààëñàí ¿ð äàãàâàð áîëæ áàéíà. 2005 îíû 
Î¯ÁÒÑ-ààð áàãà æèíòýé òºðºëòèéí õóâü áîëîâñðîëã¿é áîëîí 
áàãà áîëîâñðîëòîé ýõ÷¿¿äèéí äóíä èë¿¿ ºíäºð áàéãààã (10 õóâü) 
òîãòîîæýý.  Åð íü áîëîâñðîëã¿é áà áàãà áîëîâñðîëòîé áàéõ 
ÿâäàë ÿäóóðàë, õ¿¿õäèéí ýíäýãäýëä íºëººëæ áóé ãîë øàëòãààíû 
íýã áîëæ áàéíà. 

ßäóóðàë, õîîë òýæýýëèéí äóòàãäàë, íÿðàéí òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð õ¿ðòýýìæ õàíãàëòã¿é áàéäàë, õ¿¿õäèéí 
àñàðãàà ñóâèëãààíû òàëààð ýöýã ýõèéí îéëãîëò ìýäëýã õîìñ 
áàéäàë, ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð õ¿ðòýýìæ õîò õºäººä 
ÿëãààòàé áàéäàã, óñ õàíãàìæ, ýð¿¿ë àõóéí íºõöºë õàíãàëòã¿é, 
àãààð, õºðñ, óñ áîëîí áàéãàëü îð÷íû áîõèðäîë çýðýã àñóóäëóóä íü 
õ¿¿õäèéí ºâ÷ëºë, ýíäýãäëèéí òºâøèíä íºëººëæ áóé øàëòãààíóóä 
þì. 

� Øèéäâýðëýõ ãîë àñóóäëóóä

Ýð¿¿ë Ìýíäèéí ßàìíû òîîöîî ñóäàëãààãààð, Ìîíãîë óëñ 
ÌÕÇ 4-ã õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäæýý. Ýíýõ¿¿ îëîëò àìæèëòàà òîãòâîðòîé 
õàäãàëàõûí òóëä äàðààõ ç¿éëñýä àíõààðàõ øààðäëàãàòàé: 

• Óðãèéí áîëîí íåîíàòàë ¿åèéí îíîøëîãîî ýì÷èëãýýíèé 
òîíîã òºõººðºìæ, ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ çàìààð 
æèðýìñíèé áîëîí íåîíàòàë, íÿðàéí ¿åèéí òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ;

• ßäóó ýõ, õ¿¿õäèéí õîîë òýæýýë, õ¿íñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûã ñàéæðóóëàõ;

• Õîò, õºäººãèéí ýìíýëãèéí áàéãóóëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé 
ÿëãàâàðòàé áàéäëûã áàãàñãàõ;

• Íÿðàé õ¿¿õäèéí àñàðãàà ñóâèëãààíû òàëààð ýöýã 
ýõ÷¿¿äèéí ìýäëýã, çàí ¿éëèéã ñàéæðóóëàõ;

9 ÝÌß-íû ìýäýýëëýýð íÿëõñûí ýíäýãäëèéí 60 ãàðóé õóâü íü íåîíàòàë íÿðàéí ¿åä òîõèîëäñîíîîñ 
80 õóâü íü òºðñíèé äàðààõ äîëîî õîíîãèéí õóãàöààíä òîõèîëäæýý. 
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• Õ¿í àìûí, ÿëàíãóÿà Óëààíáààòàð õîòûí ãýð õîðîîëëûí 
õ¿í àìûí óñ õàíãàìæ, àðèóí öýâðèéí íºõöëèéã 
ñàéæðóóëàõ;

• ¯íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí òºâøèíä õ¿¿õäèéí ºâ÷ëºë, 
íàñ áàðàëòûí õÿíàëòûí òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ.

ÌÕÇ 5:  Ýõ÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã ñàéæðóóëàõ 

ÌÕÇ 5-ûí õ¿ðýýíä Ìîíãîë óëñ 2015 îí ãýõýä ýõèéí ýíäýãäëèéã 
äºðºâíèé ãóðâààð áóþó 100,000 àìüä òºðºëò òóòàìä 89.8 áàéãààã 
50 áîëãîí áóóðóóëàõ çîðèëò òàâüæýý. Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
íü ýõèéí ýíäýãäëèéí õóâü áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýðãýæëèéí 
àæèëòàí ýõ áàðüñàí òºðºëòèéí õóâü çýðýã þì. Ýíýõ¿¿ äýä çîðèëò 
íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýðãýæëèéí àæèëòàí ýõ áàðüñàí òºðºëòèéí 
õóâèéã 2015 îí ãýõýä 99.8-ä õ¿ðãýõ ÿâäàë þì. 

� ªíººãèéí áàéäàë

Ýõèéí ýíäýãäëèéí òºâøèí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áóóðñààð 
áàéãàà áºãººä 1993 îíä 259 áàéñàí áîë 2000 îíä 158 áîëæýý. 
2000 îíîîñ õîéø ÷ ýíýõ¿¿ ¿ç¿¿ëýëò òóóøòàé áóóðñààð 2008 îíû 
áàéäëààð 49 áîëñîí íü Ìîíãîë óëñ ýõèéí ýíäýãäëèéí òºâøèíã 
100,000 àìüä òºðºëò òóòàìä 50 áîëãîí áóóðóóëíà ãýñýí çîðèëòîî 
õýðýãæ¿¿ëñíèéã èëòãýæ áàéíà. 2006 îíä ýíý òºâøèí 68 áàéñàí áîë 
2007  îíä 100,000 àìüä òºðºëò òóòàìä 89.6 áîëæ íýìýãäæýý.

Ýõ ñóðâàëæ: Õ¿íèé Õºãæëèéí Òàéëàí, Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, ÝÌß, 2008

Ýõèéí ýíäýãäëèéí òºâøèí (100 000 àìüä òºðºëòºíä)

Çóðàã 22: Ýõèéí ýíäýãäëèéí òºâøèí, 1993-2008 
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2007 îíä ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýðãýæëèéí àæèëòàí ýõ áàðüñàí 
òºðºëò 99 õóâüòàé áàéâ. Õºäºº îðîí íóòàãò ýõ áàðèõûí òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýý ñàéæèðñàí íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýðãýæëèéí àæèëòàí ýõ 
áàðüñàí òºðºëòèéí õóâèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ò¿ëõýö áîëæýý. 2007 
îíä íèéò 55,364 òºðºëòººñ 230 íü ë (Óëààíáààòàðò 116, íèéò 
àéìãóóäàä 114) ãýðòýý àìàðæñàí òîõèîëäîë ãàð÷ýý. 

� Æèðýìñíèé õÿíàëò

Ýõ÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã ñàéæðóóëæ, ýõèéí ýíäýãäëèéã 
áóóðóóëàõàä õàìãèéí ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîë æèðýìñëýëòèéí 
ýðò ¿åýñ ýõëýí òºðºõ ¿å, òºðñíèé äàðààõ ¿åèéã õàìàðñàí æèðýìñíèé 
õÿíàëòûí ÷àíàð õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ ÿâäàë þì. 2000 
îíîîñ õîéø æèðýìñíèé õÿíàëòûí õ¿ðòýýìæ ñàéæèðñàí áîëîâ÷ 
æèðýìñíèé õîæóó ¿åèéí õÿíàëò áóóð÷ýý. 2005 îíû Î¯ÁÒÑ-ãààð 
áàðàã á¿õ æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿ä (99 õóâü) æèðýìñíèé õÿíàëòûí 
¿çëýãò íýã óäàà õàìðàãäñàí áàéíà. 2008 îíû áàéäëààð æèðýìñíèé 
õÿíàëò ¿éë÷èëãýýã çóðãààãààñ äýýø óäàà àâñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õóâü 83.7 áàéíà.  

Çóðàã 23: Æèðýìñíèé õÿíàëò ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ, 2000-2008
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Ýõ ñóðâàëæ: Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 2008, ÝÌß
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� ¯ð õºíäºëò

¯ð õºíäºëòèéí òºâøèí 2007 îíä 1000 àìüä òºðºëò òóòàìä 
283.58 áàéñàí áîë 2008 îíä 168.9 áîëæ áóóð÷ýý. Ãýõäýý õóâèéí 
ýìíýëýã¿¿ä, ýì÷ íàð ã¿éöýòãýñýí ¿ð õºíäºëòèéí òîîã öàã òóõàéä 
íü á¿ðýí ã¿éöýä ìýäýýëýõã¿é áàéõ ìàãàäëàëòàé òóë ýíý òîî áîäèò 
áàéäëààñ äîîãóóð áàéæ áîëîõûã ¿ã¿éñãýõã¿é.  

� Øàëòãààí íºõöëèéí ä¿í øèíæèëãýý

Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿íäýñíèé ãóðàâäóãààð 
õºòºëáºð (2007-2011), Ýõèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéã 
(2005-2010) õýðýãæ¿¿ëñýí íü 1993 îíîîñ õîéø ýõèéí ýíäýãäëèéã 
äîðâèòîé áóóðóóëàõàä ÷óõàë õóâü íýìýð îðóóëæýý. Õºäºº îðîí 
íóòàãò æèðýìñíèé õÿíàëò ¿éë÷èëãýý èë¿¿ îëîí ýìýãòýé÷¿¿äýä 
õ¿ðýõ áîëñîí ÷, òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð õîò ñóóðèí áîëîí 
õºäºº îðîí íóòàãò ÿëãààòàé õýâýýð áàéíà. 2008 îíä ýõèéí 
ýíäýãäëèéí òºâøèí ¿íäýñíèé õýìæýýíä 49 áàéñàí áîë Õýíòèé 
(138.4), Çàâõàí (110.9), Äóíäãîâü (101.5), Äîðíîãîâü (80.5) áà 
Áàÿí-ªëãèé (76.7) çýðýã äîëîîí àéìàãò ýíý õýìæýýíýýñ ºíäºð 
áàéæýý. Ýõèéí ýíäýãäëèéí 40 ãàðóé õóâü íü ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý 
õàíãàëòã¿é àëñëàãäñàí á¿ñ íóòãèéí ìàë÷èí ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóíä 
òîõèîëäæýý. 

Íèéò ìàë÷äûí 35 õóâü áóþó õºäººãèéí íèéò õ¿í àìûí 
67 õóâü íü ñóìûí ýìíýëãýýñ 50-80 êì çàéä àìüäàð÷ áàéíà. 
Óëààíáààòàðûí ýìíýëã¿¿äýä ýõèéí ýíäýãäýë 10 õóâèàð íýìýãäñýí 
íü òºðºëòèéí òîî íýìýãäñýí áîëîí øèëæèí ñóóðüøñàí õ¿ì¿¿ñèéí 
òîî íýìýãäñýí çýðýãòýé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì. Ñóìûí áîëîí 
ñóì äóíäûí ýìíýëã¿¿äýä ýõèéí ýíäýãäýë 11 õóâèàð áóóðñàí áîëîâ÷ 
45 õóâüòàé áàéãàà íü ºíäºð õýâýýð ë áàéíà. Ýíý íü ãàçàð ç¿éí 
áàéðøëûí õ¿÷èí ç¿éë ýõèéí ýíäýãäëèéí òºâøèíã òîäîðõîéëîõ 
÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë õýâýýð áàéãààã õàðóóëæ áàéíà (ÝÌß 2007).   

Öóñ àëäàëò, ñ¿ðüåý, ç¿ðõ ñóäàñíû ºâ÷èí, áººðíèé àðõàã 
¿ðýâñýë, ìàíàñ òàòàëò çýðýã øàëòãààíààñ ¿¿äýëòýé æèðýìñíèé 
õ¿íäðýë ýõèéí ýíäýãäëèéí çîíõèëîõ øàëòãààí áîëæ áàéíà. 
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Òºðºëòèéí íèéëáýð êîýôôèöèåíò íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé 
áàéíà. 2008 îíä 63,087 ýõ àìàðæèæ, 63,262 õ¿¿õýä ìýíäýëñýí 
íü 2005 îíòîé õàðüöóóëáàë 25 õóâèàð íýìýãäæýý. Ýõ áàðèõûí 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé õ¿÷èí ÷àäàë õÿçãààðëàãäìàë áàéãàà 
íºõöºëä ýíý íü áýðõøýýë õ¿íäðýë ¿¿ñãýæ áàéíà. Óëààíáààòàð 
õîòîä óëñûí äºðâºí àìàðæèõ ãàçàð ë àæèëëàæ áàéíà. Õóâèéí 
õýâøëèéí àìàðæèõ ãàçðóóä áàéäàã ÷ çºâõºí ÷èíýýëýã õ¿ì¿¿ñ ë 
¿éë÷ë¿¿ëýõ áîëîìæòîé áàéíà. ÝÌß ä¿¿ðã¿¿äèéí ýìíýëã¿¿äýä 
òºðºõ òàñàã íýýæ, õóâèéí ýìíýëã¿¿äèéã ÷ ìºí ýõ áàðèõûí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéã óðàìøóóëàí äýìæèæ áàéíà.  

Ýõèéí ýíäýãäëèéí òºâøèíä íºëººëæ áóé áàñ íýãýí õ¿÷èí 
ç¿éë áîë øèëæèëò õºäºëãººí þì. Ýõ áàðèõûí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý 
àâ÷ ÷àäàëã¿é àìàðæèõ òîõèîëäëóóä Óëààíáààòàð õîòîä ãàð÷ 
áàéãàà íü íèéñëýëä øèëæèí ñóóðüøñàí çàðèì á¿ðòãýëã¿é 
ºðõ¿¿ä íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéãààãààñ 
øàëòãààëæ áàéíà. Áè÷èã áàðèìò íü á¿ðýí áóñ ýìýãòýé÷¿¿ä 
á¿ðòã¿¿ëæ ÷àäàõã¿é, á¿ðòãýëã¿é ó÷ðààñ ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý 
àâ÷ ÷àäàõã¿éä õ¿ð÷ áàéíà. 

Çóðàã 24: Ýõèéí ýíäýãäëèéí øàëòãààí, 2008 (õóâü)

Ýõ ñóðâàëæ: Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 2008, ÝÌß
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� Øèéäâýðëýõ ãîë àñóóäëóóä

2008 îíä Ìîíãîë óëñ ÌÕÇ 5-ä äýâø¿¿ëñýí çîðèëòäîî õ¿ð÷ 
÷àäñàí ÷ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýõèéí ýíäýãäëèéí òºâøèí èõýýõýí 
õýëáýëçýæ áàéãàà íü óã çîðèëòûí õýðýãæèëòèéã òîãòâîðòîé 
õàíãàõàä öààøäàà àíõààðàë, õ¿÷èí ÷àðìàéëò òàâèõ øààðäëàãàòàé 
áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Øèéäâýðëýõ ¸ñòîé ãîë àñóóäëóóä íü:  

• Õºäºº îðîí íóòàã, Óëààíáààòàð õîòûí ãýð õîðîîëëóóäàä 
îðøèí ñóóã÷äûí õóâüä æèðýìñíèé õÿíàëòûí ÷àíàð, 
õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ;  

• Ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóä, ÿëàíãóÿà ýõ áàðèã÷äûí 
ìýäëýã óð ÷àäâàðûã áàéíãà äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
ñóðãàëò, äàõèí ñóðãàëòóóäûã çîõèîí áàéãóóëàõ;

• Óëààíáààòàð õîò áîëîí õºäºº îðîí íóòàãò òºðºõ 
ãàçðóóäûã øèíýýð áàðüæ áàéãóóëàõ;

• Ýõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäëààð ºñâºð ¿åèéíõýí 
áîëîí íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéíõíèé îéëãîëò ìýäëýãèéã 
ñàéæðóóëàõ; 

 • Ýõ áàðèõûí ÿàðàëòàé òóñëàìæ áîëîí íÿðàéí òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ, áýëýí áàéäëûã ñàéæðóóëàõ.

ÌÕÇ 6: ÁÇÄÕ/ÕÄÕÂ/ÄÎÕ áîëîí ñ¿ðüåý, áóñàä 
ºâ÷èíòýé òýìöýõ

ÌÕÇ 6-í õ¿ðýýíä äýâø¿¿ëñýí Ìîíãîë óëñûí 9 äýõ äýä çîðèëò 
íü 2015 îí ãýõýä ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí òàðõàëòûã çîãñîîõ, ñ¿ðüåý ºâ÷íèé 
òàðõàëòûã áóóðóóëàõ þì.  

� ªíººãèéí áàéäàë

2009 îíû ýõíèé óëèðëûí áàéäëààð Ìîíãîë óëñàä ÕÄÕÂ/
ÄÎÕ-ûí 54 òîõèîëäîë á¿ðòãýãäñýíýýñ íàéì íü ÄÎÕ-ûí óëìààñ 
íàñ áàðñàí áàéíà. ÕÄÕÂ-èéí àíõíû òîõèîëäîë 1992 îíä 
á¿ðòãýãäñýí áà íèéò á¿ðòãýãäñýí òîõèîëäëûí 82 õóâèéã 2005-
2008 îíä èëð¿¿ëæýý. 
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Ìîíãîë óëñ ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí òàðõàëòûí òºâøèí áàãàòàé îðîíä 
òîîöîãäîõ áºãººä íàñàíä õ¿ðýãñäèéí äóíä òàðõàëòûí õóâü 0.1-ýýñ 
áàãà õóâüòàé áàéíà. Ãýõäýý ÕÄÕÂ-èéí õàëäâàð Ìîíãîëä áîãèíî 
õóãàöààíä òàðõàõ ýðñäýëòýé õýä õýäýí õ¿÷èí ç¿éë áèé. ̄ ¿íä, çàëóó 
õ¿í àì, ÁÇÄÕ-ûí òàðõàëòûí òºâøèí ºíäºð, õ¿í àìûí çîð÷èõ 
õºäºëãººí (õºäººíººñ õîò ðóó øèëæèõ, óëñ îðíû äîòîîäîä 
áîëîí ãàäààä óëñ îðíóóä ðóó çîð÷èõ õºäºëãººí) íýìýãäñýí, õºðø 
îðíóóä áîëîõ ÎÕÓ áîëîí Õÿòàä óëñàä ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí òàðõàëò 
ºíäºð áàéãàà çýðýã ¿íäñýí øàëòãààíóóä áàãòàíà. 

2008 îíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð æèðýìñíèé õÿíàëòàíä îðæ 
áóé íèéò ýìýãòýé÷¿¿äèéí 25.4 õóâü íü ëàáîðàòîðèîð áàòëàãäñàí, 
íààä çàõ íü íýã ÁÇÄÕ-òàé áàéíà ãýñýí ä¿í ãàð÷ýý. Ýíý íü õ¿í àìûí 
äóíä ÁÇÄÕ-ûí òàðõàëò ºíäºð áàéãààã èëòãýæ áàéíà. 2007 îíä 
õèéãäñýí Õî¸ð äàõü ¿åèéí õàðóóëäàí òàíäàëòààð áèåý ¿íýëýã÷ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóíä òýìá¿¿ãèéí òàðõàëò 20.8 õóâüòàé áàéæýý.  

ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí á¿ðòãýãäñýí òîõèîëäëóóäûí èõýíõ íü 
Óëààíáààòàð õîòîä èëýð÷ýý. Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí ÕÄÕÂ/
ÄÎÕ-ûí àñóóäëààðõ Òóñãàé ×óóëãàíä çîðèóëàí 2008 îíä ÿâóóëñàí 
Ìîíãîë óëñûí òàéëàíä äóðüäñàíààð ÕÄÕÂ-èéí á¿ðòãýãäñýí 

Ýõ ñóðâàëæ: Õàëäâàðò ºâ÷èí ñóäëàëûí ¿íäýñíèé òºâ (ÕªÑ¯Ò), ÝÌß
Òàéëáàð: 2009 îíû ýõíèé óëèðëûí áàéäëààð

Çóðàã 25: ÕÄÕÂ-ûí á¿ðòãýãäñýí òîõèîëäëóóä
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òîõèîëäëóóäûí èõýíõ íü ýðýãòýé÷¿¿ä, òýð äóíäàà ýð÷¿¿äòýé 
áýëãèéí õàðüöààíä îðäîã ýð÷¿¿ä áàéíà õýìýýí ìýäýýëæýý. ÕÄÕÂ-
èéí õàëäâàð àâñàí íü á¿ðòãýãäñýí íèéò ýðýãòýé÷¿¿äèéí 88 õóâü 
íü ýð÷¿¿äòýé áýëãèéí õàðüöààíä îðäîã ýð÷¿¿ä áàéíà. ÕÄÕÂ-èéí 
õàëäâàð àâñàí íü á¿ðòãýãäñýí íèéò ýìýãòýé÷¿¿äèéí 60 õóâü íü 
áèåý ¿íýëýã÷ ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà. 

Õ¿¿õýä ÕÄÕÂ-èéí õàëäâàð àâñàí òîõèîëäîë îäîîãîîð 
á¿ðòãýãäýýã¿é áàéíà. Æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿ä ÕÄÕÂ-èéí õàëäâàðò 
ºðòºõ ºíäºð ýðñäýëòýé áàéãàà òóë öààøèä ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé òýìöýõ 
¿éë àæèëëàãààã òºëºâëºí ºðãºæ¿¿ëýõäýý ýõýýñ õ¿¿õäýä õàëäâàð 
äàìæèõ ýðñäëèéã áóóðóóëàõàä îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

10,000 õ¿í àì òóòàìä ãàð÷ áóé ÁÇÄÕ-ûí (òýìá¿¿, çàã õ¿éòýí, 
òðèõîìîíàçè) òîõèîëäëóóä ñ¿¿ëèéí àðâààä æèëèéí õóãàöààíä 
íýìýãäñýýð áàéíà. Çàã õ¿éòýí ºâ÷íèé òàðõàëò 1998 îíä 14.6 
áàéñàí áîë 2008 îíä 23.5-ä õ¿ð÷ýý. Òýìá¿¿ãýýð ºâ÷èëñºí 
òîõèîëäîë 5.6-ñ 18.7 áîëæ íýìýãäñýí áàéíà. 2008 îíä ÁÇÄÕ-ûí 
íèéò 17,648 òîõèîëäîë á¿ðòãýãäñýí íü ìºí îíä á¿ðòãýãäñýí íèéò 
õàëäâàðò ºâ÷íèé 30 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. 

2007 îíä õèéãäñýí Õî¸ð äàõü ¿åèéí õàðóóëäàí òàíäàëòûí 
ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ èø òàòâàë, ñ¿¿ëèéí 12 ñàðûí õóãàöààíä 
áèåý ¿íýëýã÷ ýìýãòýé÷¿¿äòýé áýëãèéí õàðüöààíä îðñîí çàëóó 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí õóâü 5.8%  áàéñàí áîë òºëáºðòýé ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé 
áýëãèéí õàðüöààíä îðîõäîî áýëãýâ÷ òîãòìîë õýðýãëýäýã áèåý 
¿íýëýã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâü 41.14% áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çâýë 
õ¿ì¿¿ñ åðºíõèéäºº ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí òàëààð îéëãîëò ìýäýýëýëòýé 
(ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ýðýãòýé÷¿¿äèéí 95 õóâü íü ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-
ûí òàëààð ñîíññîí) áàéäàã áîëîâ÷ íèéò õ¿í àìûí äóíä ýðñäýëòýé 
çàí ¿éë ò¿ãýýìýë õýâýýð áàéíà. 

Ìîíãîë óëñ ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé òýìöýõ òàëààð áîäëîãî, õóóëü 
ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëñýí áºãººä Ãóðâàí Íýãäìýë Çàð÷ìûã 
(¯éë àæèëëàãààíû íýãäìýë õ¿ðýý, Íýãäìýë çîõèöóóëàëò, Õÿíàëò 
¿íýëãýýíèé íýãäìýë õ¿ðýý) õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-îîñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 2006-2010 îíû ¿íäýñíèé ñòðàòåãèéã øèíý÷ëýí 
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çàñâàðëàæ çîðèëò áîëîí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äèéã òîäîðõîéëæ, 
ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-îîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä 
õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëóóäûã óÿëäóóëæýý. ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé òýìöýõ 
2007-2015 îíû ̄ íäýñíèé ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé òºñëèéã Çàñãèéí 
ãàçðààð áàòëóóëàõààð áîëîâñðóóëààä áàéíà. 

ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-îîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿íäýñíèé ñòðàòåãè 
(2006-2010)-í õ¿ðýýíä ñàëáàðóóäûí îðîëöîîã õàíãàõ, 
õýðýãæèëòèéã õÿíàõ çîðèëãîîð Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí çàñãèéí 
ãàçðûí áóñ ãèø¿¿äýýñ á¿ðäñýí ÄÎÕ-ûí ¯íäýñíèé Õîðîî 
Øàäàð ñàéäûí õàðüÿàíä áàéãóóëàãäàí, 10 àéìàãò àéìãèéí 
çàñàã äàðãààð àõëóóëñàí ñàëáàðàà áàéãóóëààä áàéíà. ¯íäýñíèé 
õýìæýýíä õÿíàëò ¿íýëãýýíèé øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ÝÌß-íû 
ìàíëàéëàëòàéãààð áîëîâñðóóëààä áàéíà. Åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
ñóðãóóëèéí õºòºëáºðò ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí õè÷ýýë¿¿äèéã îðóóëàõààð 
ÝÌß, ÁÑØÓß õàìòàðñàí òîãòîîë ãàðãàñàí áºãººä ýäãýýð õè÷ýýë¿¿ä 
ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîâñðîëûí íýãýí õýñýã áîëîí îðæ áàéíà. Ýíý 
ñýäâýýð ñóðãóóëèéí áàãø íàðò çîðèóëñàí ñóðãàëòóóäûã òîãòìîë 
çîõèîí ÿâóóëæ áàéíà.  

ÄÎÕ, ñ¿ðüåý, õóìõààòàé òýìöýõ Äýëõèéí Ñàíãààñ ¿ç¿¿ëæ 
áóé äýìæëýã íýìýãäñýíòýé õîëáîãäîí ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä  ÁÇÄÕ 
áîëîí ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí îíîøëîãîî, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýëò, òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýý, ýì÷èëãýýíä çàðöóóëàõ åðºíõèé òºñºâ íýìýãäñýí 
áàéíà. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-îîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
ºðãºí õ¿ðýýòýé êàìïàíèò àæëóóäûã çîõèîí áàéãóóëæ, ñàéí äóðûí 
çºâëºãºº øèíæèëãýýíèé ¿éë÷èëãýý áîëîí ÁÇÄÕ-ûí ýì÷èëãýý, 
áýëãýâ÷èéí íèéãìèéí ìàðêåòèíãèéã ºðãºæ¿¿ëæ áàéíà.   

� Ñ¿ðüåý

Ìîíãîëä 2008 îíû áàéäëààð íèéò õàëäâàðò ºâ÷íèé 
òîõèîëäëûí 9.6 õóâèéã ñ¿ðüåý ºâ÷èí ýçýëæ áàéãàà íü Ç¿¿í 
Àçèéí á¿ñ íóòàãò ñ¿ðüåýãèéí òàðõàëòûí õàìãèéí ºíäºð òºâøèí 
þì. Ñ¿ðüåýãèéí ºâ÷ëºë 1990 îíîîñ èõýññýýð 2008 îíä 15.7 õóâüä 
õ¿ð÷ýý. Ãýõäýý ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëä ñ¿ðüåýãèéí òàðõàëò áàãà çýðýã 
áóóð÷ áàéíà.  
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2008 îíä ñ¿ðüåýãèéí 4223 òîõèîëäîë øèíýýð á¿ðòãýãäñýíèé 
òýí õàãàñààñ èë¿¿ õóâü íü Óëààíáààòàðò (55.9 õóâü) ãàðñàí áàéíà. 
Ñ¿ðüåýãèéí íèéò òîõèîëäëûí 10.5 õóâü íü õ¿¿õýä, 71 õóâü íü 
16-49 íàñíû õ¿ì¿¿ñ áàéíà. 1995 îíîîñ ýõëýí õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
øóóä õÿíàëòòàé ýì÷èëãýýíèé êóðñ (DOTS) ñòðàòåãèéí ¿ð ä¿íä 
ñ¿ðüåýãýýñ øàëòãààëñàí íàñ áàðàëòûã áóóðóóëæ ÷àäñàí áºãººä 
îëîí íèéòèéí ìýäëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõ òîìîîõîí êàìïàíèò àæëóóä 
ÿâàãäàæ áàéíà. Ãýõäýý øóóä õÿíàëòòàé ýì÷èëãýýíèé êóðñèéí 
õ¿ðòýýìæ íü ýð¿¿ë ìýíäèéí àíõàí øàòíû òóñëàìæèéí íýãæ äýýð, 
ÿëàíãóÿà ñóìûí ýìíýëãèéí òºâøèíä õàíãàëòòàé áóñ áàéíà. 

� Øèéäâýðëýõ ãîë àñóóäëóóä

ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé õîëáîîòîé äàðààõ ãîë øèéäâýðëýâýë çîõèõ 
àñóóäëóóä áàéíà: 

• ÕÄÕÂ/ÄÎÕ/ÁÇÄÕ-ààñ ñýðãèéëýõýä ñàëáàðóóäûí õàìòûí 
àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ, ÕÄÕÂ/ÄÎÕ/ÁÇÄÕ-ûí òàëààð 
îéëãîëò ìýäýýëëèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð õýâëýë 
ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóäòàé ò¿íøëýë áàéãóóëàõ, ÁÇÄÕ 
áà ÕÄÕÂ/ÄÎÕ ãýñýí öîãö àðãà áàðèëä øèëæèõ;

Ýõ ñóðâàëæ: Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 2008, ÝÌß

Çóðàã 26: Ñ¿ðüåýãèéí òàðõàëòûí õàíäëàãà (10,000 õ¿í àìä) áà íàñ áàðàëò, 1997-2007 
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• Ýð¿¿ë ìýíäèéí àíõàí áîëîí õî¸ðäîã÷ øàòíû íýãæ¿¿ä 
äýýð îíîøëîãîî, ýì÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ, ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëàõ; 

• Íèéò õ¿í àìûí äóíä áîëîí ºíäºð ýðñäýëòýé á¿ëãèéíõíèé 
(áèåý ¿íýëýã÷èä, ýð÷¿¿äòýé áýëãèéí õàðüöààíä îðäîã 
ýð÷¿¿ä) äóíä ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí ìýäëýãèéã ñàéæðóóëàõ;

• Áýëãýâ÷èéí òîãòìîë çºâ õýðýãëýýã ñóðòàë÷èëàõ;

• Õîò, õºäººãèéí ÿäóó õ¿í àì, õºäººíººñ øèëæèí 
ñóóðüøèã÷äûí îéëãîëò ìýäëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõ.  

Ìîíãîë óëñàä ñ¿ðüåýãèéí òàðõàëò ºíäºð áàéãàà íü Ìÿíãàíû 
õºãæëèéí ýíýõ¿¿ äýä çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä áýðõøýýë ó÷ðóóëæ 
áàéíà. Òèéìýýñ äàðààõ àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõýä õ¿÷èí 
÷àðìàéëòàà íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé: 

• Øóóä õÿíàëòòàé ýì÷èëãýýíèé êóðñèéí õàìðàõ õ¿ðýýã 
ñóìûí áîëîí ºðõèéí ýìíýëãèéí õýìæýýíä ºðãºæ¿¿ëýõ;

• Èëð¿¿ëýëò, ýì÷èëãýýíèé ¿éë÷èëãýýã ÿäóó áîëîí ýìçýã 
á¿ëãèéí õ¿í àìä ÷èãë¿¿ëýõ. 

ÌÕÇ 7: Áàéãàëü îð÷íû òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ

Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã áàéãàëèéí áàÿëàã áîëîí ò¿¿õèé 
ýäýýñ øóóä õàìààðàëòàé áàéíà. Òèéìýýñ ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
õàäãàëàõàä áàéãàëü îð÷íû òîãòâîðòîé áàéäëûí àñóóäàë õóðöààð 
òàâèãäàæ áàéíà. Ýð¿¿ë îð÷èí áîë õ¿¿õýä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí àìèí ÷óõàë àñóóäàë þì.  

ÌÕÇ 7 íü äºðâºí äýä çîðèëòòîé áºãººä ãàçàð, àãààð, óñ 
áà îð÷íû àðèóí öýâýðòýé õîëáîîòîé ãóðâàí ¿ç¿¿ëýëòòýé.  ÌÕÇ-
ûí 12-ð äýä çîðèëò íü òîãòâîðòîé õºãæëèéí àñóóäëûã ¿íäýñíèé 
áîäëîãî, õºòºëáºðòýé óÿëäóóëàí, õîò ñóóðèí ãàçðûí, ÿëàíãóÿà 
Óëààíáààòàðûí àãààðûí áîõèðäîëòîé òýìöýõ ÿâäàë þì.  

Ýíýõ¿¿ çîðèëòûí õ¿ðýýíä Çàñãèéí ãàçðààñ îéò íóòãèéí ýçëýõ 
õýìæýýã 9 õóâüä õ¿ðãýí íýìýãä¿¿ëæ, ãàçàð íóòãèéí 30 õóâèéã 
óëñûí òóñãàé õàìãààëàëòàíä àâ÷, íýã õ¿íä íîãäîõ í¿¿ðñõ¿÷ëèéí 
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äàâõàð èñëèéí ÿëãàðóóëàëòûã 4 òîíí áîëãîõ çîðèëòóóäûã 
äýâø¿¿ëæýý. Ìºí óñíû ýõèéã õàìãààëæ, íºõºí ñýðãýýõ, áàòàëãààò 
ýõ ¿¿ñâýðýýñ õýðýãëýõ óñíû áîëîí ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãàñàí 
àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæèéí õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã 
äýä çîðèëòóóäûã ÌÕÇ 7-í õ¿ðýýíä äýâø¿¿ëñýí áàéíà.      

� Áàéãàëü îð÷èí áîëîí ãàçðûí ºíººãèéí áàéäàë

Ìîíãîë îðíû áàéãàëü ýêîëîãèéí íºõöºë ýìçýã áºãººä 
áàéãàëèéí ãàìøèã áàéíãà òîõèîëääîã, õóð òóíàäàñíû õýìæýý 
áàãà, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë ÿâö óäààí ÿâàãääàã. ¯¿í äýýð öàã óóðûí 
ººð÷ëºëò, áýë÷ýýðèéí äîðîéòîë, ìàëûí òîî òîëãîé õýò ºññºí, 
¿éëäâýðëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà (óóë óóðõàé ã.ì) çýðýã õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿ä íýìýãäýí, áàéäëûã óëàì õ¿íäð¿¿ëæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí 
40 æèëèéí õóãàöààíä öàã àãààð 1.7C õýìýýð äóëààðààä áàéãàà 
áºãººä áàéãàëèéí ãàìøãèéí äàâòàìæ óëàì íýìýãäýæ áàéíà. 
Îíöãîé áàéäëûí åðºíõèé ãàçðûí ìýäýýëëýýð, ñ¿¿ëèéí 10 æèëä 
Ìîíãîë óëñàä òîõèîëäñîí áàéãàëèéí ãàìøèã, îíöãîé áàéäëûí 
óëìààñ 1100 õ¿í ýíäýæ, 9.3 ñàÿ ìàë õîðîãäñîí áàéíà. 55 ñàÿ 
ãåêòàð îé ìîä, áýë÷ýýð ò¿éìýðò ºðòæýý. Áàéãàëèéí ãàìøãèéí 
óëìààñ ó÷èðñàí íèéò õîõèðëûí õýìæýýã 372 ñàÿ àì. äîëëàð 
õýìýýí òîîöîîëæýý.     

Áýë÷ýýðèéí íèéò íóòãèéí 75 õóâü íü äîðîéòîëä îðñîí òóë 
ìàë÷èä áýë÷ýýð õàéí óëàì õîë í¿¿äýëëýõýä õ¿ð÷ áàéíà. Ýíý 
íü ìàë÷äûí õóâüä íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ºíäºð ºðòºãòýé òóñ÷ 
áàéíà: ººð àéìãèéí íóòàãò áýë÷ýýð àøèãëàñàí òºëáºð òºëºõ 
øààðäëàãàòàé áºãººä îðøèí ñóóõ á¿ðòãýëã¿é íóòàã äýâñãýð äýýð 
íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ áîëîìæã¿é áîëäîã (Ìàë÷äûí íèéãýì-
ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãàà 2008, ¯íäýñíèé Õºãæëèéí Õ¿ðýýëýí). 
Áýë÷ýýðèéí õîìñäëûí àñóóäàë òóëãàìäàæ áóé ýíý íºõöºëä ìàë 
àæ àõóéí ìåíåæìåíòèéã ñàéæðóóëàõ äîðâèòîé àðãà õýìæýýã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýýã¿é ë áàéíà. 2008 îíä íèéò ìàë ñ¿ðãèéí òîî 43 ñàÿä 
õ¿ðñýí áºãººä æèëèéí äóíäàæ ºñºëò 19 õóâüòàé áàéãàà íü 1918 
îíîîñ õîéøõè õàìãèéí ºíäºð ¿ç¿¿ëýëò þì. 

1995 îíîîñ õîéø ýðäýñ áàÿëãèéí õàéãóóë, óóë óóðõàéí 
îëáîðëîëò íýìýãäñýýð íèéò ãàçàð íóòãèéí 43 õóâüä õàéãóóë 
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ñóäàëãàà õèéõ, îëáîðëîëò ÿâóóëàõ ëèöåíç¿¿äèéã îëãîîä áàéíà. 
Àëáàí áîëîí àëáàí áóñ ýäãýýð îëîí óóðõàéíóóä áàéãàëü îð÷íû 
íºõºí ñýðãýýëòèéã õàíãàëòã¿é õèéæ áàéãààãààñ õºðñ ýëýãäýæ, óñ, 
õºðñ õèìèéí áîäèñîîð áîõèðäîæ áàéíà.    

� Àãààð áà ºíººãèéí áàéäàë

Íýã õ¿íä íîãäîõ í¿¿ðñõ¿÷ëèéí äàâõàð èñëèéí ÿëãàðóóëàëòûí 
õýìæýý 2004 îíä 3.8  áàéñàí áîë 2008 îíä 4.0 áîëñîí íü 
2015 îíä çîðüæ áóé õýìæýý þì. Õîò ñóóðèí ãàçðóóä, ÿëàíãóÿà 
Óëààíáààòàð õîòûí àãààðûí ÷àíàðûí àñóóäàë õîòûí îðøèí 
ñóóã÷èä, òýð äóíäàà õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäýä íîöòîé ñºðºã íºëºº 
ó÷ðóóëæ áàéíà. 

Àãààðûí áîõèðäëûã íýìýãä¿¿ëæ áóé ãîë øàëòãààí íü 
í¿¿ðñíèé õýðýãëýý áîëîí óëàì íýìýãäñýýð áóé îëîí òîîíû 
àâòîìàøèíààñ ÿëãàð÷ áóé óòàà þì. Óëààíáààòàð õîòûí íýã 
æèëèéí õýðýãöýýíä 7 ñàÿ ãàðóé òîíí í¿¿ðñ õýðýãëýäýã. Ñ¿¿ëèéí 
ãóðâàí æèëèéí õóãàöààíä íèéñëýë õîòîä àâòîìàøèíû òîî õî¸ð 
äàõèí íýìýãäýæ, 2007 îíû áàéäëààð 170,000-ãààñ äàâæ áàéíà. 
Ýäãýýð àâòîìàøèíû èõýíõ íü ßïîí, Ñîëîíãîñ, Õÿòàäààñ îðóóëæ 
èðñýí õóó÷èí ìàøèíóóä áàéãàà ó÷èð óòàà ÿëãàðóóëàëò íü èë¿¿ 
èõ áàéíà. Ýíãèéí õàëààëò õýðýãëýäýã àéë ºðõ¿¿ä (íèéñëýë õîòîä 
119,210 àéë ºðõ çóóõ áîëîí í¿¿ðñýýð ãàëëàäàã õàëààãóóð õýðýãëýæ 
áàéíà) æèëä äóíäæààð 5.3 òîíí í¿¿ðñ õýðýãëýæ áàéíà (Áàéãàëü 
îð÷íû áàéäëûí òàéëàí 2007, ÁÎß). Ãýð õîðîîëëûí çàðèì ÿäóó 
ºðõ¿¿ä í¿¿ðñ õóäàëäàí àâàõ áîëîìæã¿éãýýñ õîã õàÿãäàë (ìàøèíû 
äóãóé ã.ì) ò¿ëæ áàéãàà íü àãààðûí áîõèðäëûã óëàì íýìýãä¿¿ëæ 
áàéíà.        

Ýäãýýðýýñ ÿëãàðñàí óòàà íü õ¿õðèéí õèé, àçîòûí õ¿÷èë èõ 
õýìæýýãýýð àãóóëäàã. 2003 îíîîñ õîéø õ¿õðèéí õèéí10 õýìæýý 
1.5 äàõèí, àçîòûí õ¿÷ëèéí õýìæýý11 4.2 äàõèí íýìýãäæýý. 

10 Íýã êóá ìåòð àãààðò õ¿õðèéí õ¿÷ëèéí çºâøººðºãäñºí õýìæýý 30 ìã. 
11 Íýã êóá ìåòð àãààðò  àçîòûí õ¿÷ëèéí çºâøººðºãäñºí õýìæýý 40 ìã. 



64 Ìîíãîë óëñûí Õ¿¿õýä, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Áàéäàë

ßëàíãóÿà ºâëèéí óëèðàëä ãýð õîðîîëëûí àéë ºðõ¿¿ä èë¿¿ èõ 
í¿¿ðñ õýðýãëýæ, àâòîìàøèíóóä èë¿¿ èõ øàòàõóóí õýðýãëýäýã òóë 
àãààðûí áîõèðäîë íîöòîé õýìæýýíä õ¿ðäýã. 2008 îíû 1-ð ñàðûí 
áàéäëààð Óëààíáààòàð õîòûí çàðèì õýñýãò àãààð äàõü àçîòûí 
õ¿÷ëèéí àãóóëàìæ íýã êóá ìåòðò 83 ìã, õ¿õðèéí õèéí àãóóëàìæ 
íýã êóá ìåòðò 38 ìêã áàéæýý.

Ýõ ñóðâàëæ: Áàéãàëü îð÷íû áàéäëûí òàéëàí 2006-2007, ÁÎß

ÝÌß-íû ìýäýýëëýýð (2008) àìüñãàëûí çàìûí ºâ÷í¿¿ä 
õ¿¿õäèéí ºâ÷ëºëèéí õàìãèéí ò¿ãýýìýë øàëòãààí, õ¿¿õäèéí 
ýíäýãäëèéí õî¸ð äàõü ãîë øàëòãààí áîëæ áàéíà. Íèéñëýë 
õîòîä àìüäàð÷ áóé õ¿¿õä¿¿ä áðîíõèò áîëîí àñòìààð ºâäºõ íü 
õºäººãèéí õ¿¿õä¿¿äòýé õàðüöóóëáàë òóñ á¿ð 1.4 áà 2.7 äàõèí èõ 
áàéíà (ÌÕÇ-ûí õýðýãæèëòèéí ¿íäýñíèé òàéëàí II 2007, ÌÓÇÃ).  

� Îéò íóòàã áîëîí òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçðóóä

Ìîíãîë óëñ îéò íóòãèéíõàà õýìæýýã íèéò íóòãèéíõàà 9 õóâüä 
õ¿ðòýë, òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçðóóäûã íèéò íóòãèéíõàà 30 õóâü 
õ¿ðòýë íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëò äýâø¿¿ëñýí.  

Çóðàã 27: Àãààðûí áîõèðäîë ñòàíäàðò õýìæýýíýýñ äàâñàí õîíîãóóä
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1990-ýýä îíîîñ õîéø õóóëü áóñ ìîä áýëòãýë, îéí ò¿éìýð, 
õîðõîé øàâüæèíä èäýãäýõ, ºâ÷ëºõ çýðýã øàëòãààíààð îéò íóòãèéí 
õýìæýý óëàì áàãàññààð áàéíà. 2007 îíû áàéäëààð Ìîíãîë îðíû 
íóòàã äýâñãýðèéí 8 õóâèéã ë îé ýçëýæ áàéíà (Ãåî ýêîëîãèéí 
èíñòèòóò 2008). 

1990 îíä òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçðûí õýìæýý 3.6 õóâü 
áàéñàí áîë 2008 îíä 14 õóâü áîëîí íýìýãäæýý. 2015 îí ãýõýä 
íèéò ãàçàð íóòãèéí 30 õóâèéã òóñãàé õàìãààëàëòàíä àâàõ çîðèëò 
äýâø¿¿ëýýä áàéíà. Óóë óóðõàéí ñàëáàð óëàì ºðãºæèí òýëæ áóé 
ºíºº ¿åä ýíý çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä óëàì áýðõøýýëòýé áîëæ 
áàéãàà áºãººä áîäëîãûí õýðýãæèëò õºäºº îðîí íóòãèéí òºâøèíä 
ìàø ñóë áàéíà. 

� Óñíû íººö

Ìîíãîë óëñ óñíû íººö áàãàòàé îðíóóäûí òîîíä áàãòäàã 
áîëîâ÷ õ¿í àì öººí, íÿãòøèë áàãà ó÷èð óñíû õ¿ðòýýìæ 
õ¿ðýëöýýòýé ãýæ ¿çäýã. Ãàçàð ç¿éí áàéðøëûí õóâüä óñíû íººö 
òýãø áóñ õóâààðèëàãäñàí, ãàäàðãûí óñíû íººö óëàì îëíîîð 
øèðãýæ áàéãàà, óñ áîõèðäîæ áàéãàà çýðýã íü óñíû íººö, óñíû 

Îõèäóóä ãýðèéíõýý ãàäàà ãàðàà óãààæ áàéãàà íü. Çàâõàí ñóì, Óâñ àéìàã
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õýðýãëýýíä òóëãàð÷ áóé íîöòîé àñóóäëóóä áîëæ áàéíà. 2007 îíä 
Ìîíãîë îðíû íèéò ãîë ìºðíèé óñíû 16 õóâü, áóëàã øàíäûí 24 
õóâü, íóóð öººðìèéí 31 õóâü øèðãýí, òàñàðñàí áàéíà.   

� Óñíû áàòàëãààò ýõ ¿¿ñâýðèéí õ¿ðòýýìæ

Ìîíãîë óëñ 2015 îí ãýõýä õ¿í àìûíõàà 70 õóâèéã óñíû 
áàòàëãààò ýõ ¿¿ñâýðýýð õàíãàõ çîðèëò äýâø¿¿ëñýí. 2007 îíû 
áàéäëààð áàòàëãààò ýõ ¿¿ñâýðýýñ óñ õýðýãëýõ áîëîìæã¿é õ¿í àìûí 
õóâü õîòîä 10%, õºäººä 52 õóâü áàéíà. Õºäººãèéí õ¿í àìûí 
42 õóâü, õîòûí õ¿í àìûí 55 õóâü íü öýâýðø¿¿ëñýí óñ õýðýãëýõ 
áîëîìæòîé áàéíà. Óñ, îð÷íû àðèóí öýâðèéí áàéäëûã ÿäóóðàëòàé 
õîëáîí àâ÷ ¿çâýë, ÿäóó õ¿í àìûí 44 õóâü öýâýðø¿¿ëñýí óñ 
õýðýãëýõ áîëîìæã¿é áàéãàà áîë ÿäóó áóñ àéë ºðõèéí õóâüä ýíý 
¿ç¿¿ëýëò 24.8 õóâü áàéíà.  

Ãýð õîðîîëîëä îðøèí ñóóã÷ íýã õ¿í õîíîãò 5-9 ëèòð óñ 
õýðýãëýäýã áîë îðîí ñóóöíû îðøèí ñóóã÷èä õîíîãò 250-350 ëèòð 
óñ õýðýãëýæ áàéíà12.

12 ÄÝÌÁ-ààñ çºâëºìæ áîëãîñíîîð, íýã õ¿í õîíîãò äîîä òàë íü 20 ë óñ õýðýãëýõ ñòàíäàðòòàé

Ýõ ñóðâàëæ: Õàìòàðñàí Ìîíèòîðèíãèéí Õºòºëáºð,  ÄÝÌÁ/Í¯ÁÕÑ, 2008

Çóðàã 28: Áàòàëãààò óñ, ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãàñàí àðèóí 
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Ìîíãîë óëñûí íèéò õ¿í àìûí 30.5 õóâü íü òºâëºðñºí óñ 
ò¿ãýýõ ñèñòåìýýñ óñ õýðýãëýõ áîëîìæòîé áàéíà. ¯ëäñýí õóâü íü 
ÿâóóëûí óñ ò¿ãýýã¿¿ð (24.8 õóâü), õóäàã (35.8 õóâü), ãîë ãîðõè, 
áóëãààñ (9.1 õóâü ) óñ àâ÷ õýðýãëýæ áàéíà. Óëààíáààòàðò ä¿¿ðãèéí 
ýìíýëã¿¿äèéí äºíãºæ 16 õóâü, ä¿¿ðãèéí ñóðãóóëèóäûí 28 õóâü íü 
ë äîòðîî óñàí õàíãàìæèéí ñèñòåìòýé áàéãàà áîëîâ÷ òýäãýýðèéí 
òýí õàãàñ íü ë áàòàëãààò óíäíû óñíû ñòàíäàðòûã õàíãàæ áàéíà. 

� Ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãàñàí àðèóí öýâðèéí 
áàéãóóëàìæèéí õ¿ðòýýìæ 

Íèéñëýë õîò áîëîí áóñàä òîìîîõîí õîòóóä, àéìãèéí òºâ¿¿äýä 
óñ öýâýðëýõ 103 ñòàíö áàéãààãààñ 41 õóâü íü ñòàíäàðòûí äàãóó ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà áîë 27 õóâü íü ñòàíäàðòûí øààðäëàãà 
õàíãàõã¿é, 35 õóâü íü àæèëëàãààã¿é áàéíà. Óëààíáààòàð õîòûí óñ 
öýâýðëýõ áàéãóóëàìæèéí õ¿÷èí ÷àäàë óëàì á¿ð ºñºí íýìýãäýæ 
áóé õ¿í àìûíõàà õýðýãöýý øààðäëàãûã õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà.  

Ñóðãóóëü, ýìíýëã¿¿äýä ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãàñàí àðèóí 
öýâðèéí áàéãóóëàìæèéí õ¿ðòýýìæ õàíãàëòã¿é áàéíà. Í¯Á-ûí 
Õ¿¿õäèéí Ñàí, ÄÝÌÁ-ààñ 2008 îíä õàìòðàí ÿâóóëñàí ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí 790 ºðõèéí 61 õóâü íü óíäíû óñûã áóöàëãàæ õýðýãëýäýã 
áºãººä òýäãýýðèéí èõýíõ íü õýò ÿãààí òóÿàãààð óñ öýâýðø¿¿ëýõ, 
óñûã ø¿¿õ áîëîí õèìèéí àðãààð öýâýðø¿¿ëýõ çýðýã áóñàä àðãûí 
òàëààð ìýääýãã¿é áóþó õýðýãëýäýãã¿é áàéíà.  

Ñóðãóóëèóäûí ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãààã¿é àðèóí 
öýâðèéí áàéãóóëàìæ, õ¿¿õä¿¿äèéí ýð¿¿ë àõóéí çàí ¿éë, 
äàäàë õýâøèë õàíãàëòã¿é çýðýã øàëòãààí íºõöºë íü õ¿¿õäèéí 
ýð¿¿ë ìýíäýä íîöòîé ýðñäýë ó÷ðóóëæ áàéíà. Óñààð äàìæèí 
õàëäâàðëàäàã ñóóëãàëò, Ãåïàòèò À çýðýã ºâ÷íèé òàðõàëò íýìýãäýæ 
áàéíà.    

Íèéò õ¿í àìûí 50 õóâü íü ñàéæðóóëñàí àðèóí öýâðèéí 
áàéãóóëàìæòàé áàéãàà áîë 37 õóâü íü øààðäëàãà õàíãààã¿é àðèóí 
öýâðèéí áàéãóóëàìæòàé, 13 õóâü íü àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæ 
îãò áàéõã¿é áàéíà. Îð÷èí ¿åèéí îðîí ñóóöíû áàéøèíä àìüäàðäàã 
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õîòûí îðøèí ñóóã÷äûí 64 õóâü íü ñàéæðóóëñàí àðèóí öýâðèéí 
áàéãóóëàìæòàé áàéãàà áîë õºäºº îðîí íóòàãò ýíý ¿ç¿¿ëýëò 31 
õóâü áàéíà. Õºäºº îðîí íóòãèéí àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæèéí 
69 õóâü íü øààðäëàãà õàíãààã¿é áàéíà. 

ßäóóðëûí óëìààñ õ¿ì¿¿ñ ñàéæðóóëñàí àðèóí öýâðèéí 
áàéãóóëàìæòàé áîëîõ áîëîìæã¿é áàéíà. ßäóó õ¿í àìûí 48.4 
õóâü íü ñàéæðóóëñàí àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæã¿é íºõöºëä 
àìüäàð÷ áàéãàà áîë ÿäóó áóñ õ¿í àìûí õóâüä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 25 
õóâü áàéíà. 

� Øàëòãààí íºõöëèéí ä¿í øèíæèëãýý

Íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ººð÷ëºëò íü Ìîíãîë îðíû áàéãàëü 
îð÷íû äîðîéòëûí ãîë øàëòãààí áîëæ áàéãàà áºãººä öàã óóðûí 
ººð÷ëºëò ÷ ìºí ¿¿íä íºëººëæ áàéíà. Çàðèì òààìàãëàëààð 
áàéãàëü îð÷íû äîðîéòëûí 80 õóâü íü õ¿íèé ¿éë àæèëëàãààíààñ 
øàëòãààëñàí ãýñýí òîîöîî ÷ áàéíà. 1990-ä îíîîñ õîéø áàéãàëü 
îð÷èíä õàëãààòàé ¿éë àæèëëàãàà èõýññýí. Åðºíõèéäºº, ìàë÷äûí 
îðëîãî ìàëûíõ íü òîî òîëãîéãîîð òîäîðõîéëîãääîã. Óëñûí 
õýìæýýíä ìàëûí òîî òîëãîéã ÿìàð ÷ õÿíàëò çîõèöóóëàëòã¿éãýýð 
íýìýãä¿¿ëæ áàéãàà íü õ¿íäðýë áýðõøýýë ¿¿ñãýæ áàéíà. 
Çºâøººðºëòýé áîëîí çºâøººðºëã¿éãýýð àæèëëàæ áóé îëîí 
óóðõàéíóóä áàéãàëü îð÷íû ìåíåæìåíòèéí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ áóé 
áàéäàë ÷ îëîí ÿíç áàéíà. Õóóëü áóñààð îëáîðëîã÷èä ìºíãºí óñ, 
öèàíèò çýðãèéã õóóëü áóñààð õýðýãëýæ áàéãàà íü óñ, õºðñíèé 
áîõèðäëûã äààìæðóóëæ áàéíà.  

� Øèéäâýðëýõ ãîë àñóóäëóóä

Áàéãàëü îð÷íû òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõûí òóëä äàðààõ 
àñóóäëóóäàä àíõààðàë õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà: 

• Áýë÷ýýðèéí óäèðäëàãûã ñàéæðóóëæ, ýð÷èìæ¿¿ëñýí ìàë 
àæ àõóéã äýìæèõ;

• Ýêîñèñòåìèéã õàìãààëæ, öºëæèëòººñ ñýðãèéëýõèéí 
òóëä îéí ìåíåæìåíòèéã ñàéæðóóëàõ;
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• Øàòàõóóíä õýìíýëòòýé íèéòèéí òýýâðèéí ñèñòåìèéã áèé 
áîëãîæ, íèéñëýë õîò áîëîí áóñàä òîìîîõîí õîòóóäàä 
àéë ºðõ, ä¿¿ðýã õîðîîëîë, õîòûí òºâøèíä ýð÷èì õ¿÷íèé 
õýìíýëòòýé òåõíîëîãèéã íýâòð¿¿ëýõ;

• Ãàäàðãûí óñíû òîãòâîðòîé õýðýãëýý, ìåíåæìåíòèéã 
ñàéæðóóëàõ;

• Óóë óóðõàéí ¿éëäâýð¿¿ä, õóâèàðàà îëáîðëîëò õèéæ 
áóé öýã¿¿äýä óñíû àøèãëàëòûí íîðì, õýì õýìæýýã 
õÿíàõ õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîí õÿíàëòûí òîãòîëöîîã 
ñàéæðóóëàõ; 

• Õîò ñóóðèí ãàçðûí ãýð õîðîîëëóóä áîëîí áóñàä õºäºº 
îðîí íóòàãò, ÿëàíãóÿà ñóðãóóëü, äîòóóð áàéðíû óñ 
õàíãàìæ, ýð¿¿ë àõóéí áàéãóóëàìæèéã ñàéæðóóëàõ;

• Óñíû ýõ ¿¿ñâýðèéí õàìãààëàëò,òîãòâîðòîé õýðýãëýýíèé 
òàëààð îëîí íèéòèéã ÷àäâàðæóóëæ, íèéò õ¿í àì, õ¿¿õýä 
çàëóóñûí ýð¿¿ë àõóé àðèóí öýâðèéí ìýäëýã îéëãîëòûã 
íýìýãä¿¿ëýõ;

Ýìçýã á¿ëãèéã õàìãààëàõ àñóóäàë íü Ìÿíãàíû Òóíõàãëàëûí 
6-ð á¿ëãèéí 26-ð õýñýãò òóñãàãäæýý. Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí 
Êîíâåíöèéí äàãóó 18 õ¿ðòýëõ íàñíû á¿õ õ¿¿õýä ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàë, øèéòãýëèéí á¿õ õýëáýðýýñ õàìãààëàãäàõ ýðõòýé. 

Ìîíãîë óëñàä õ¿¿õäèéí ýðõòýé õîëáîîòîé òóëãàìäàæ áóé ãîë 
àñóóäëóóä áîë õ¿¿õäèéí õºäºëìºð, õ¿¿õäèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë, 
äàðàìò, ãýìò õýðýã áîëîí ýöýã ýõèéí àñðàìæ õàëàìæã¿é õ¿¿õä¿¿ä, 
áýëãèéí ìºëæëºã áîëîí ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿¿õäèéã õóäàëäàõ ãýìò 
õýðýã çýðýã þì.  

ßäóóðàë áîëîí àæèëã¿éäýë, õîò õºäººãèéí õîîðîíä áîëîí 
ÿäóó áà ÿäóó áóñ àéë ºðõèéí õîîðîíä áèé áîëñîí íèéãýì ýäèéí 
çàñãèéí òýãø áóñ áàéäàë, øèëæèëòèéí öî÷ðîëîîñ øàëòãààëàí 
íèéãýìä ¿¿ññýí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë çýðýã íü õ¿¿õäèéí 
ýðõ çºð÷èãäºæ, õ¿¿õä¿¿ä áèå ìàõáîäü áîëîí ñýòãýë ç¿éí õóâüä 
äàðàìòàíä îðîõîä íºëººëæ áàéíà.    

3.3  Ýìçýã á¿ëãèéã õàìãààëàõ íü – Õ¿¿õýä õàìãààëàë
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� Õ¿¿õäèéí õºäºëìºð

Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí àñóóäàë Ìîíãîëä òóëãàìäñàí 
õýâýýð áàéãàà áºãººä õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëä ñºðãººð 
íºëººëºí, õýâèéí ºñ÷ õºãæèõ áîëîìæèéã íü àëäàãäóóëæ áàéíà. 
Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýëáýð íü ìàë ìàëëàõ, 
õóóëü áóñààð õóâèàðàà îëáîðëîëò õèéæ áóé ¿éëäâýð¿¿äýä 
àæèëëàõ áîëîí õîò ñóóðèí ãàçðóóäàä õºäºëìºðèéí õ¿íä íºõöºë 
á¿õèé çàõ çýýë, áàðèëãà, ¿éëäâýðò àæèëëàõ çýðýã áîëæ áàéíà.

2007 îíä ¯ÑÃ-ààñ ÿâóóëñàí Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí 
ñóäàëãààãààð 5-17 íàñíû 71,330 õ¿¿õýä õºäºëìºð ýðõýëæ áàéñàí 
íü 2003 îíä 68,580 õ¿¿õýä áàéñàíòàé õàðüöóóëáàë 1.4 õóâèàð 
íýìýãäæýý. Õºäºëìºð ýðõýëæ áóé õ¿¿õäèéí õóâü õºäºº îðîí 
íóòàãò (89.4 õóâü) õîòûíõîîñ (10.6 õóâü) èë¿¿ áàéíà. Ýäèéí 
çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ áóé îõèäûí õóâü 39.7 
áàéãààòàé õàðüöóóëàõàä õºâã¿¿äèéí õóâü õàâüã¿é èë¿¿ (60.3 
õóâü) áàéíà. Õºäºëìºð ýðõýëæ áóé íèéò õ¿¿õäèéí 4.5 õóâü 
áóþó 3219 õ¿¿õýä ìàë ìàëëàõ, ýñâýë àëáàí áóñ çàõ çýýë, äýëã¿¿ðò 
àæèëëàõ çýðãýýð îðëîãî îëîõ çîðèëãîîð ãýðýýñýý ãàäóóð àæèë 
ýðõýëæ áàéãàà áºãººä èõýíõ íü ñóðãóóëüä ñóðäàãã¿é áàéíà. 
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Õ¿¿õäèéí õîðîîíû ñóðãàã÷ õ¿¿õä¿¿ä ñóðãàëòûí ¿åð. 
Áàÿíãîë ä¿¿ðýã, Óëààíáààòàð
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Õºäºëìºð ýðõýëæ áóé íèéò õ¿¿õäèéí 62 õóâü íü áóþó 
Ìîíãîëûí 5-17 íàñíû íèéò õ¿¿õäèéí 7 õóâü íü õ¿¿õäèéí õºäºëìºð 
ýðõýëæ áàéíà. Òýäíèé 67 õóâü íü áóþó 48,000 õ¿¿õýä õ¿íä õ¿÷èð 
íºõöºëä13 àæèëëàæ áàéíà. Ýäãýýð õ¿¿õäèéí äèéëýíõ íü ìºí 
õºâã¿¿ä áàéíà. 5-11 íàñíû õ¿¿õäèéí 56 õóâü íü ìàë ìàëëàõ, çàõ 
äýýð òýðýã ò¿ðýõ çýðýã õ¿íä õ¿÷èð õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà íü 
àíõààðàë òàòñàí íîöòîé àñóóäàë áîëæ áàéíà.   

Ìîíãîë óëñ íü õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òàëààðõ Í¯Á-ûí õýä 
õýäýí êîíâåíöèä íýãäýí îðñíû äîòîð Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí 
òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿äèéã óñòãàõ òóõàé 182-ð êîíâåíöè, Õºäºëìºð 
ýðõëýõ íàñíû äîîä õÿçãààðûí òóõàé 138-ð êîíâåíöè çýðýã áàãòàíà. 
Ýäãýýð êîíâåíöèóäûí õýðýãæèëòèéã äýìæèõ çîðèëãîîð ÍÕÕß-
íû äýðãýä Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã óñòãàõ îëîí óëñûí õºòºëáºð 
õýðýãæèæ áàéíà. Õºòºëáºð íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, áîäëîãûí 
õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ ¿íäýñíèé ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõýä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ, õ¿¿õä¿¿ä áîëîí òýäíèé ãýð á¿ëä øóóä ÷èãëýñýí 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ çàìààð õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã çîãñîîæ, 
õ¿¿õä¿¿äèéã ñóðãóóëüä áóöààí îðóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã.  

� Õ¿¿õäèéí ýñðýã ãýìò õýðýã

Õ¿¿õäèéí ýñðýã õàìãèéí ò¿ãýýìýë ãýìò õýðã¿¿ä íü ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë, õ¿÷èíãèéí õýðã¿¿ä áàéíà. Ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí íèéò õîõèðîã÷äûí çóðãààíû íýã íü õ¿¿õä¿¿ä 
áàéãàà áºãººä òýäíèé ãóðàâíû íýã íü ãýðýýñýý äàéæèæ, òýíýìýë 
õ¿¿õäèéí òîîã íýìýãä¿¿ëæ áàéíà. 

Õ¿¿õä¿¿ä, ÿëàíãóÿà îõèä áóñàä îð÷íîîñ èë¿¿ ãýð á¿ëèéí 
îð÷èíä áýëãèéí äàðàìò, õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ íü ýëáýã áàéíà. 
2004 îíä õ¿¿õäèéí ýñðýã õ¿÷èíãèéí 408 õýðýã ãàðñàí áîë 2007 
îíä 384 õýðýã ãàðñàí íü òºäèéëºí áóóðààã¿é áàéíà. Ýíý òºðëèéí 
ãýìò õýðýã Óëààíáààòàð õîòîä õàìãèéí îëîí áóþó 176 óäàà ãàðñàí 
áîë óäààõ íü òºâèéí á¿ñýä 86 óäààãèéí ãýìò õýðýã ãàð÷ýý. 

13 ¯¿íä ãàçàð áîëîí óñàí äîîð àæèëëàõ, óðò öàãààð (äîëîî õîíîãò 43 áà ò¿¿íýýñ äýýø öàã) 
àæèëëàõ, èõ äóó ÷èìýýòýé, õ¿íä æèíòýé ýä ç¿éëñ, õàëóóí, õ¿éòýí  áîëîí õîðòîé íºõöºëä 
àæèëëàõ, àþóëòàé òîíîã òºõººðºìæ áîëîí õ¿íä à÷àà çýðýã õ¿¿õäýä áèåìàõáîäèéí áîëîí 
ñýòãýë ñàíààíû õîõèðîë ó÷ðóóëàõ õ¿íä õ¿÷èð õºäºëìºð¿¿ä áàãòàíà.
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Ñóðãóóëèéí îð÷èíä áèå ìàõáîäèéí øèéòãýëèéã õîðèãëîñîí 
áîëîâ÷ Ñóðãóóëü, öýöýðëýãèéí îð÷èí äàõü õ¿¿õäèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí ñóäàëãààíû (ÁÑØÓß, Ìîíãîë óëñûí Áîëîâñðîëûí 
Èõ Ñóðãóóëü, ÕÝ¯Ò, Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí, 2007) ä¿íãýýñ ¿çýõýä 
öýöýðëýãèéí àõëàõ àíãèéí õ¿¿õä¿¿äèéí 80 õóâü, áàãà àíãèéí 
ñóðàã÷äûí 77.5 õóâü, äóíä ñóðãóóëèéí ñóðàã÷äûí 98.6 õóâü íü 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí áàéíà. 

� Õóóëü çºð÷ñºí õ¿¿õä¿¿ä 

Õ¿¿õäèéí ¿éëäñýí ãýìò õýðãèéí òîî 2004 îíä 1034 áàéñàí 
áîë 2007 îíä 1027, 2008 îíä 728 áîëæ áóóð÷ýý. Ãýìò õýðýã 
¿éëäñýí õ¿¿õäèéí òîî 2007 îíä 1437 áàéñàí áîë 2008 îíä  1080 
áîëæýý. Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õä¿¿äèéí èõýíõ íü õºâã¿¿ä 
áàéãàà áºãººä èõýâ÷ëýí õóëãàé, äýýðýì, õ¿íèéã çîäîæ, ãýìòýýí 
áýðòýýñýí õýðã¿¿ä ò¿ãýýìýë áàéíà. 

Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí ìýäýýëëýýð õ¿í àìèíû õýðýã, 
õ¿÷èíãèéí õýðýãò ÷ ìºí õ¿¿õä¿¿ä õîëáîãäîæ áàéíà. 2008 îíä 
íèéò 547 õ¿¿õýä ÿë øèéòãýë àâ÷ýý. 

� ªí÷èí õ¿¿õä¿¿ä

¯ÑÃ-ûí ìýäýýëëýýð á¿òýí ºí÷èí õ¿¿õäèéí òîî 2004 îíä 5429 
áàéñàí áîë 2007 îíä 5276 áîëæýý. Õàãàñ ºí÷èí õ¿¿õäèéí òîî 
46,255-ñ  44,688 áîëæ áóóð÷ýý. Óëààíáààòàð õîòîä á¿òýí ºí÷èí 
õ¿¿õäèéí òîî (1679) õàìãèéí ºíäºð áàéãàà áîë õàíãàéí á¿ñ 
(1186) óäààõ áàéðàíä îðæ áàéíà. ªí÷èí õ¿¿õä¿¿äèéí àæ àìüäðàë  
ýìçýã õ¿íä íºõöºëä áàéäàã áºãººä òýäíèé àæ áàéäëûí òàëààð 
òîäîðõîé òîîí ìýäýýëýë õàíãàëòã¿é áàéíà. ªí÷èí õ¿¿õä¿¿äèéã 
àñðàõ õàëàìæèéí òºâ¿¿äýýñ ººð àñðàìæ õàëàìæèéí õóâèëáàð 
áàéõã¿é áàéíà.     

ªí÷èí õ¿¿õä¿¿äèéã Óëààíáààòàð, Äàðõàí, Ýðäýíýò õîòóóä 
äàõü ãóðâàí òîìîîõîí õàëàìæèéí òºâ¿¿äýä õ¿ëýýí àâäàã. Ýäãýýð 
òºâ¿¿äýä òýíýìýë áîëîí ýöýã ýõ÷¿¿ä íü àñðàí õàëàìæèëæ ÷àäàõã¿é 
áàéãàà õ¿¿õä¿¿äèéã ìºí õ¿ëýýæ àâäàã òóë õ¿÷èí ÷àäàë íü õýòðýýä 
áàéíà. 
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� Òýíýìýë õ¿¿õä¿¿ä

1990-ä îíû ¿åýñ ýõëýí øèëæèëòèéí ¿åèéí öî÷ðîëîîñ 
øàëòãààëñàí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ñºðºã ¿ð äàãàâðûí íýã áîë 
òýíýìýë õ¿¿õä¿¿ä þì. Ýäãýýð õ¿¿õä¿¿ä èõýâ÷ëýí ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë, àðõèäàëò çýðýã ñºðºã íºõöºë áàéäëûí óëìààñ 
ãýðýýñýý äàéæèí çóãòñàí, ¿ë õàéõðàãäñàí, ºí÷èðñºí õ¿¿õä¿¿ä 
áàéäàã. Òýíýìýë õ¿¿õä¿¿äèéã Íèéñëýëèéí Öàãäààãèéí Ãàçðûí 
äýðãýäýõ Õ¿¿õäèéí õàëàìæèéí òºâä (õóó÷íààð Õàÿã òîäîðõîéëîõ 
òºâ) 7 õîíîã õ¿ðòýëõ õóãàöààãààð áàéðëóóëäàã. Ýíýõ¿¿ òºâ íü 
2006 îíä ãóðâààñ àðâàí çóðãààí íàñíû 1128 õ¿¿õäèéã õ¿ëýýæ àâ÷ 
áàéñàí áîë 2008 îíä 1067 áîëæ áàãà çýðýã áóóð÷ýý.  

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ìýäýýëëýýð òýíýìýë õ¿¿õäèéí òîî 
2005 îíä 72 áàéñàí áîë 2007 îíä 50 áîëîí áóóð÷ýý. 

� Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 0-16 íàñíû õ¿¿õäèéí òîî 2004 îíä 
6025 áàéñàí áîë 2006 îíä 6897 áîëæ íýìýãäæýý. Òýäãýýðèéí 
èõýíõ íü Óëààíáààòàð áîëîí áàðóóí á¿ñýä àìüäàð÷ áàéíà. 
Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí ãîë øàëòãààí íü ºâ÷ëºë, îñîë ãýìòýë 
áîëæ áàéãààãààñ õàìãààëàëòûí õóâöàñ õýðýãëýëã¿éãýýð ìîðü óíàæ 
óðàëäàõ, áàéãàëèéí ãàìøãèéí ¿åä ìàë õàðèóëàõ, çàì òýýâðèéí 
îñîë áîëîí òºðºõ ¿åèéí õ¿íäðýë çýðýã íü õàìãèéí ò¿ãýýìýë 
øàëòãààí áîëæ áàéíà. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä íºõºí 
ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýýìæòýé áàéæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé 900 ãàðóé õ¿¿õýä èéì ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é 
áàéíà.    

� Õ¿¿õäèéí õàëàìæèéí òºâ¿¿ä 

Àñðàí õàëàìæëàõ õ¿íã¿é õ¿¿õä¿¿äýä çîðèóëñàí 43 òºâ 
Ìîíãîë óëñàä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. Òýäãýýðýýñ òàâ íü 
Óëààíáààòàð, Äàðõàí, Ýðäýíýò õîòóóä äàõü óëñûí õàëàìæèéí 
òºâ¿¿ä áàéíà. Óëààíáààòàðûí ãîë õàëàìæèéí òºâ íü 102 õ¿¿õýä 
õ¿ëýýí àâàõ õ¿÷èí ÷àäàëòàé áîë îäîîãèéí áàéäëààð 3-18 íàñíû 
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260 õ¿¿õýä õ¿ëýýí àâààä áàéãàà áóþó õ¿÷èí ÷àäëààñàà õýòðýýä 
áàéíà. Òýãýýñ ãóðâàí íàñíû ºí÷èí áîëîí îðõèãäñîí õ¿¿õä¿¿äèéã 
Óëààíáààòàðò Íÿëõñûí êëèíèê ñóâèëàëä õ¿ëýýí àâäàã. 

Õ¿¿õäèéí õàÿã òîäðóóëàõ òºâ, Õ¿¿õäèéí àñðàìæèéí òºâ, 
Õ¿¿õäèéí õºäºëìºð ñóðãàëòûí òºâ, Àìüäðàõ óõààíû òºâ çýðýã 
íü õ¿¿õäýä çîðèóëñàí îëîí òºðëèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ 
áàéíà. Õ¿¿õäèéí õºäºëìºð ñóðãàëòûí òºâ íü ýöýã ýõäýý îðõèãäñîí 
140 õ¿¿õäýä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áàéíà. 2008 îíä õ¿¿õäèéí àñðàìæ 
õàëàìæèéí òºâ¿¿äèéí æóðàì áàòëàãäñàí íü ýäãýýð òºâ¿¿äèéí 
¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëæ, õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷óõàë àëõàì 
áîëñîí.  

43 õàëàìæèéí òºâ¿¿äèéí 36 íü äîòîîä ãàäààäûí 
áàéãóóëëàãóóäûí äýðãýäýõ òºâ¿¿ä áºãººä òýäãýýðò 2009 îíû 
áàéäëààð 1484 õ¿¿õýä õ¿ì¿¿æèæ áàéãàà íü  2005 îíä 1186 
õ¿¿õýä õàëàìæèéí òºâ¿¿äýä áàéñàíòàé õàðüöóóëáàë 298-ð 
íýìýãäñýí áàéíà. Ýöýã ýõèéí õàëàìæ àñàðãàà äóòñàí õ¿¿õä¿¿ä, 
ºí÷èí õ¿¿õä¿¿äýä ÷èãëýñýí àñðàìæ õàëàìæèéí áóñàä õóâèëáàðò 
¿éë÷èëãýý áàéõã¿é òóë õàëàìæèéí òºâ¿¿äýä õ¿ì¿¿æèæ áóé 
õ¿¿õäèéí òîî íýìýãäñýýð áàéíà. Ýäãýýð 1484 õ¿¿õäèéí 70 õóâü 
íü ºí÷èí, 30 õóâü íü îðõèãäñîí õ¿¿õä¿¿ä þì.  

1999- 2007 îíû õóãàöààíä íèéò 171 õ¿¿õýä ãàäààäûí èðãýäýä 
¿ð÷ëýãäæýý. ¯ð÷ëýëèéí àñóóäëûã Óëñ õîîðîíäûí ¿ð÷ëýëèéí 
àñóóäëààðõ õàìòûí àæèëëàãàà áà õ¿¿õýä õàìãààëëûí êîíâåíöè 
(1998 îíä áàòëàãäñàí), Ãýð á¿ëèéí õóóëü áîëîí Ìîíãîë õ¿¿õäèéã 
ãàäààäûí èðãýä ¿ð÷ëýõ æóðàì çýðãýýð çîõèöóóëæ áàéíà. 
¯ð÷ëýãäñýí õ¿¿õä¿¿äèéí àæ àìüäðàëûã ýðãýí õÿíàñàí òàëààð 
àëáàí ¸ñíû òàéëàí áàéõã¿é áàéíà.  

� Áýëãèéí ìºëæëºã

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ìýäýýëëýýð Óëààíáààòàðò 1600 áèåý 
¿íýëýã÷ áàéãààãèéí äîòîð áàãà íàñíû îõèäóóä ÷ áàéíà. Òýíýìýë 
áîëîí ÿäóó àéë ºðõèéí îõèä, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë, áýëãèéí 
äàðàìòûí õîõèðîã÷ áîëñîí îõèä áýëãèéí ìºëæëºãò ºðòºìõèé 
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áàéäàã. 12-18 íàñíû áèåý ¿íýëýã÷ 91 ýìýãòýéí äóíä ÿâóóëñàí ÒÁÁ-
ûí ñóäàëãààãààð òýäíèéã áèåý ¿íýëýõýä õ¿ðãýñýí ãîë õ¿÷èí ç¿éëñ 
íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë, ãýð á¿ëèéí õÿìðàë, ýäèéí çàñãèéí 
õ¿íä íºõöºë áàéäàë (“îðëîãûí ÿäóóðàë”), “àìüäðàëûí ÷àíàðûí” 
ÿäóóðàë, ìýäëýã ìýäýýëýëã¿é áàéäàë, íàñàíä õ¿ðýýã¿é îõèäûí 
ýðýëò õýðýãöýý èõ áàéäàã (ÁÇÄÕ/ÕÄÕÂ-èéí õàëäâàð àâñàí áàéõ 
ìàãàäëàë áàãà ãýõ ìýò øàëòãààíààð) áîëîí íèéãýì ñî¸ëûí áóñàä 
õ¿÷èí ç¿éëñ áàãòäàã áàéíà. Áàðàã á¿õ îõèä çóó÷ëàã÷òàé áàéñíààñ 
õàðàõàä ñåêñèéí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé àðèëæàà õºãæèæ áóé íü 
õàðàãäàæ áàéíà. 

� Ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéã õèë äàâóóëàí õóäàëäààëàõ 
ãýìò õýðýã

Øèëæèëòèéí ¿åä øèíýýð áèé áîëñîí áàñ íýãýí ñºðºã 
¿çýãäýë íü ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿¿õäèéã õèë äàâóóëàí õóäàëäààëàõ ãýìò 
õýðýã þì. Ýíýõ¿¿ ãýìò õýðýãò ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿äèéí 
äóíä Æåíäåðèéí Òýãø ýðõèéí Òºâººñ ñóäàëãàà ÿâóóëæ, óã ãýìò 
õýðýãò íºëººëæ áóé õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí òàëààð òýäíèé ñàíàà 
áîäëûã ñóäàëæýý. Õºäººä ÿäóóðàë ã¿íçãèéðñýí, ãàäààäàä ºíäºð 
öàëèíòàé àæèëëàí, øèíý ãàçàð îðîí, ñî¸ëä áèå äààí àìüäðàõûã 
õ¿ñäýã çýðýã ÿíç á¿ðèéí øàëòãààíóóäûã òýä íýðëýñýí áàéíà. Õèë 
äàâóóëàí õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãò õóóðàì÷ çàð ÿâóóëàõ àðãûã 
ò¿ãýýìýë àøèãëàäàã áàéíà. Óëààíáààòàð áîëîí Äàðõàí, Ýðäýíýò 
õîòóóä, Õÿòàäûí Ýðýýí õîò çýðýã íü õ¿í õóäàëäààëàã÷äûí ãîë òºâ 
áîëäîã áºãººä èõýâ÷ëýí Õÿòàä, Ìàêàîä õóäàëäààëäàã áàéíà. Ýíý 
òºðëèéí ãýìò õýðýãò ÿäóó àéë ºðõèéí 18-25 íàñíû á¿ñã¿é÷¿¿ä ºðòºõ 
íü ýëáýã áàéíà. Çóó÷ëàã÷èä òýäíèéã ºíäºð öàëèíòàé õîîë çººã÷, 
áàðíû ¿éë÷ëýã÷ çýðýã àæèëä îðóóëíà õýìýýí õóóðàí ìýõëýæ õèë 
äàâóóëààä, Õÿòàä, Ìàêàî, Òóðê, Ñîëîíãîñò õóäàëäààëäàã áàéíà. 
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Îëîëò áà áýðõøýýë

Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòóóäûí õýðýãæèëòèéí òàëààð 
Ìîíãîë óëñûí ¿íäýñíèé õî¸ð äàõü òàéëàíä äóðüäñàíààð Ìîíãîë 
óëñûí ÌÕÇ-óóä åðºíõèéäºº 60 õóâüòàé õýðýãæèæ áàéíà. Ìîíãîë 
óëñ íü íÿëõñûí áîëîí òàâ õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí ýíäýãäýë, 
óëààíáóðõíû ýñðýã äàðõëààæóóëàëò, åðºíõèé áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàëòûí òºâøèí áîëîí ýõèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ ãýñýí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð çîðèëòîî õýðýãæ¿¿ëýýä áàéíà. Õîîë òýæýýëèéí 
äóòàãäàë, áàãà áîëîâñðîëä õàìðàãäàëò, ñ¿ðüåýãèéí èëð¿¿ëýëò, 
ýì÷èëãýý, ñ¿ðüåýãýýñ øàëòãààëñàí íàñ áàðàëòûã áóóðóóëàõ, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ìýðãýæëèéí àæèëòàí ýõ áàðüñàí òºðºëòèéí õóâü, óëñûí 
õàìãààëàëòòàé ãàçàð çýðýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð çîðèëòîî õýðýãæ¿¿ëýõýä 
äºõººä áàéíà. Ãýõäýý ºñºëò õîöðîëòûí òºâøíèé áóóðàëò óäààí 
áàéãàà, ñ¿ðüåýãèéí ºâ÷ëºë íýìýãäýæ áàéãàà çýðýã áýðõøýýëýýñ 
ýäãýýð çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä áýðõøýýë òóëãàð÷ áàéíà.  

Æèðýìñíèé ¿åèéí õÿíàëò ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ, ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ, õîò õºäººãèéí ÿëãààã áàãàñãàõ, øèëæèí ñóóðüøñàí 
ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿¿õäýä íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã 
ñàéæðóóëàõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûí îð÷èí íºõöëèéã 
ñàéæðóóëàõ çýðýã àðãà õýìæýýã øóóðõàé àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé. Áàéðøèë áîëîí ÿäóóðëààñ øàëòãààëàí áàòàëãààò óñ, 
ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãàñàí àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæèéí 
õ¿ðòýýìæ òýãø áóñ áàéãàà ÿâäàë õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, ýð¿¿ë 
àõóéä íîöòîéãîîð íºëººëæ áóé õ¿÷èí ç¿éëñ þì.  

ßäóóðëûã áóóðóóëàõ, ãóðàâäàã÷ øàòíû áîëîâñðîëä 
æåíäåðèéí òýãø õàðüöààã õàíãàõ áîëîí óñ õàíãàìæ, ýð¿¿ë àõóéí 
íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëòóóäûí õýðýãæèëò ìàø óäààí áàéíà. 
Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí óäààøðàëààñ øàëòãààëñàí ÿäóóðëûí ºíäºð 
òºâøíººñ áîëæ äýýðõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð îëñîí îëîëò àìæèëòààñàà 
óõðàõ ýðñäýë ÷ áàéíà. 
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Áàãà áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí öýâýð æèí, 5-ð àíãèà 
òºãñºã÷äèéí õóâü, ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí ýðõ ìýäýë çýðýã 
¿ç¿¿ëýëò õîöîð÷ áàéãààã ÷ òýìäýãëýõ øààðäëàãàòàé. Ñ¿ðüåý 
áîëîí ÁÇÄÕ-ûí òàðõàëò ºíäºð áàéãàà íü ÌÕÇ 6-ã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
èõýýõýí áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéíà. 

ÌÕÇ-óóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ 
óëñ òºðèéí òóóøòàé õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàí àæèëëàæ áàéíà. 2005 
îíä ÌÕÇ-óóäûí òàëààð ïàðëàìåíòèéí òîãòîîë, ÌÕÇ-ä ñóóðèëñàí 
¯íäýñíèé Õºãæëèéí Ñòðàòåãè çýðýã íü áîäëîãî, õóóëü ýðõèéí 
÷óõàë îð÷èíã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäñàí. Õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõûí 
òóëä ñàíõ¿¿æèëòèéí òîäîðõîé ìåõàíèçìóóäûã áàãòààñàí 
¿éë àæèëëàãààíû íàðèéâ÷èëñàí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. 2015 îí ãýõýä ÌÕÇ-óóäûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí 
òóëä 14 òýðáóì àì.äîëëàð øààðäëàãàòàé ãýñýí òîîöîî ãàð÷ýý. 
ÌÕÇ-ûí õýðýãæèëòýä øààðäàãäàõ òºñâèéí ¿íýëãýýã öààø óëàì 
ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé.  

Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëààñ øàëòãààëàí óëñûí îðëîãî 
áóóð÷, òºñâèéí õóâààðèëàëò òýð õýìæýýãýýð áàãàñàæ áàéãàà áºãººä 
ÿëàíãóÿà ýð¿¿ë ìýíäèéã ñàéæðóóëàõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõòàé 
õîëáîîòîé çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë øààðäëàãàòàé ýð¿¿ë 
ìýíä, íèéãìèéí ñàëáàðò çàðöóóëàõ õºðºíãèéã áàãàñãàæ áàéíà. 
Ñàíõ¿¿ãèéí òîäîðõîéã¿é ýíý íºõöºë áàéäëûã õàðãàëçàí, ÌÕÇ-
óóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä îëñîí îëîëò àìæèëòààñàà óõðàõã¿é áàéõ, 
íèéãìèéí ñàëáàðò ÷èãëýñýí ñàíõ¿¿æèëò áîëîí óëñ òºðèéí õ¿ñýë 
çîðèãèéí òóóøòàé áàéäëàà áóóðóóëàõã¿é áàéõûí òóëä èë¿¿ õ¿÷èí 
÷àðìàéëò øààðäëàãàòàé áàéíà.  
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Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, Ìÿíãàíû Õºãæëèéí ¯ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 
õýðýãæèëòèéí òàëààð ¿íäýñíèé õî¸ð äàõü òàéëàí 2007, Óëààíáààòàð

Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí Êîíâåíöèéí 
õýðýãæèëòèéí òàëààð Ìîíãîë óëñûí ãóðàâ áà äºðºâ äýõü óäààãèéí 
òàéëàí, Óëààíáààòàð

Ýð¿¿ë Ìýíäèéí ßàì, Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 2007, Óëààíáààòàð

Áàéãàëü îð÷íû ßàì 2007, Áàéãàëü îð÷íû áàéäëûí òàéëàí, 
Óëààíáààòàð

Ýð¿¿ë Ìýíäèéí ßàì, ÄÝÌÁ/Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí, Õºäººãèéí óñ 
õàíãàìæ, ýð¿¿ë àõóé, àðèóí öýâðèéí áàéäàë, 2007, Óëààíáààòàð

¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí Ãàçàð, Í¯Á-ûí Õ¿í Àìûí Ñàí, Äîòîîäûí øèëæèõ 
õºäºëãººíèé òàëààð ÷àíàðûí ñóäàëãààíû òàéëàí, Óëààíáààòàð

¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí Õîðîî, ªðõºä ñóóðèëñàí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí 
ñóäàëãàà 2006-2007, Óëààíáààòàð
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Ñòàòèñòèêèéí ¯íäýñíèé Ãàçàð, Ñòàòèñòèêèéí ýìõýòãýë 2007, 
Óëààíáààòàð

¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí Ãàçàð, Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí,  Îëîí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí á¿ëãèéí ò¿¿âýð ñóäàëãàà 2005, Óëààíáààòàð 

¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí Ãàçàð, Àçèéí Õºãæëèéí Áàíê, Àæèëëàõ õ¿÷íèé 
ñóäàëãààíû òàéëàí 2002-2003

¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí Ãàçàð, Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãààíû òàéëàí 
2006-2007

¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí Ãàçàð, ÎÓÕÁ/ÕÕÓÎÓÕ, Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí 
¿íäýñíèé ñóäàëãààíû òàéëàí 2006-2007, Óëààíáààòàð

Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí, Óëñ îðíû òàíèëöóóëãà, Ýõ, íÿëõàñ, õ¿¿õäèéí 
ýñýí ìýíä àìüäðàë 2008, Óëààíáààòàð
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Ìîíãîë óëñ 2007-2011
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