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I. ÒÀÍÈËÖÓÓËÃÀ

Ìîíãîëûí õ¿¿õýä, ºñâºð ¿åèéíõýí íü  óëñ îðîíä ¿ðãýëæëýí  áóé óëñ òºð, 
ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ººð÷ëºëòèéí óëìààñ áèé áîëñîí õ¿íäðýë áýðõøýýëèéã 
äàâàí òóóëàõ øààðäëàãàòàé òóëãàð÷ áóé “øèëæèëòèéí ¿åèéíõýí” þì.  Õ¿¿õýä, 
çàëóóñ õóóëü çºð÷ñºí ¿éëäýëä ºðòºõ ºíäºð ýðñäýë á¿õèé öàã ¿åä àìüäàð÷ 
áàéíà. Ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õ¿¿õäèéí òîî ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õóðäàöòàé ºñ÷, 
1991 îíä 733 áàéñàí áîë 2008 îíä 1,080 áîëæýý. Ýäãýýð ãýìò õýðãèéí èõýíõ íü 
õóëãàéí ãýìò õýðýã áàéäàã. Õ¿¿õýä, çàëóóñûí ýíý ¿éëäýëä  òºðººñ õàðèó àðãà 
õýìæýýã õýðõýí àâàõ íü  òýäíèéã öààøäàà õóóëèéã õ¿íäýòãýñýí èðãýí áîëîõ 
óó, ãýìò õýðãèéí åðòºíöºä àìüäðàõ óó ãýäãèéã øèéäýõýä ÷óõàë íºëººòýé. 
Õàðàìñàëòàé íü, àíõ óäàà ýñâýë õºíãºí ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäýä õàòóó 
øèéòãýë îíîîõ, óëìààð áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿíç á¿ðèéí øàòàíä 
ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàæ áàéíà.

Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí äýìæëýãòýéãýýð “Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí 
àñóóäàë ýðõëýõ õîðîî” (ÃÕÕÕÀÝÕ) òºñëèéã íèéñëýëèéí Áàÿíãîë, Áàãàíóóð 
ä¿¿ðýã áîëîí Õýíòèé àéìàãò 2006 îíû 9 ñàðààñ ýõëýí òóðøèí õýðýãæ¿¿ëëýý. 
Òºðèéí áîëîí õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷èä, îðîí íóòãèéí 
èðãýä, óëìààð õ¿¿õýä, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä  ýíýõ¿¿ òºñëèéí ÷óõàë õýðýãöýýòýé  
áîëîõûã òýìäýãëýí, òàëàðõàæ áàéíà. Òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààã áóñàä íóòãóóäàä   
ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ áîëîìæèéí òàëààð õýëýëöýæ áàéíà. Ìºí ýð¿¿ãèéí, 
çàõèðãààíû,  õºäºëìºðèéí, õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé áîëîí íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéí õýðýã ýðõëýõòýé õîëáîãäîëòîé áóñàä õóóëèóäàä ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ îðîëäëîãóóä õèéãäýæ áàéíà. 

1.1 Çîðèëãî

Õóóëèéí ººð÷ëºëòèéã ñàíàà÷ëàõ, òóðøèëòûí çàãâàðûã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõèéí 
ºìíº, õýðýãæèæ áóé òºñëèéí õýðýãöýý øààðäëàãà, ¿ð ä¿í, íºëººã ¿íýëæ, ä¿ãíýõ  
íü ÷óõàë áàéëàà. 2009 îíû 3–ð ñàðä õºíäëºíãèéí ¿íýëãýýíèé áàã òºñëèéí 
¿íýëãýýíèé àæëûã ýõýëæ, Óëààíáààòàð õîòûí Áàÿíãîë, Áàãàíóóð ä¿¿ðýã, Õýíòèé 
àéìàãò àæèëëàñàí áîëíî. Èíãýõäýý õ¿¿õýä, òýäíèé ãýð á¿ë, îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãà, íèéãìèéí àæèëòàí, õàëàìæèéí áàéãóóëëàãûí ìýðãýæèëòí¿¿ä, 
íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé õýðýã ýðõëýõ õîðîîíû íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð, 
Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí óäèðäëàãà áîëîí ìýðãýæèëòí¿¿ä, õóóëü õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãûíõàí áóþó ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, öàãäàà, ºìãººëºã÷, õîëáîãäîõ áóñàä 
ÿàìäûí ìýðãýæèëòí¿¿ä çýðýã 100 ãàðóé õ¿ì¿¿ñòýé óóëçàæ ÿðèëöñàí.  

Ýíýõ¿¿ õóðààíãóé òàéëàíä ¿íýëãýýíèé ãîë ä¿ãíýëò¿¿ä, òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ 
ÿâöàä õóðèìòëàãäñàí òóðøëàãà, ñóðãàìæ çýðýã òºñëèéã áóñàä îðîí íóòàãò 
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ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé ìýäýýëë¿¿ä áîëîí õ¿¿õäýä ýýëòýé ýðõ ç¿éí 
òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ òàëààð Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí áîëîí Ìîíãîë Óëñûí 
Çàñãèéí Ãàçàðò çîðèóëñàí ñàíàë çºâëºìæèéã áîëîâñðóóëñàí. 

1.2 Õàìðàõ õ¿ðýý 

Îðîëöîîíû  áîëîí áóñàä àðãûã õîñëóóëàí õèéñýí ýíýõ¿¿ ¿íýëãýý íü äàðààõü 
àñóóëòóóäàä õàðèóëò ºãºõèéã çîðèëîî. ¯¿íä: 

1. Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ñàíãèéí äýìæëýãòýé õýðýãæ¿¿ëñýí ñòðàòåãè áîëîí ¿éë 
àæèëëàãààíóóä íü òàâüñàí çîðèëãî, çîðèëòîî õýð õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëñýí 
áý? 

2. Òºñëèéí ýåðýã áîëîí ñºðºã ¿ð íºëºº/¿ð ä¿í þó áàéñàí áý? Óðüä÷èëàí 
òîîöîîëîîã¿é ¿ð íºëºº/¿ð ä¿í ãàðñàí óó? 

3. Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí áîëîí îðîëöîã÷ òàëóóäàä ÿìàð áýðõøýýë, ñîðèëò 
òóëãàðñàí áý? Õýðõýí øèéäñýí áý? ßìàð áîëîìæóóäûã àøèãëàñàí áý? 

4. Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí áîëîí õàìòðàã÷ òàëóóä ÿìàð ñàéí òóðøëàãà, ñóðãàìæ 
îëæ àâñàí áý? 

5. Òºñëèéã öààøèä õýðýãæ¿¿ëýõýä ÿìàð çºâëºìæ ºãºõ âý? 
6. Ýíýõ¿¿ òºñëèéã ººð îðîí íóòàãò õóóëáàðëàí õýðýãæ¿¿ëýõ áóþó õ¿ðýýã íü 

ºðãºòãºõ, òóõàéëáàë, õóóëü   ýðõ ç¿éí áîëîí áîäëîãûí øèíý÷ëýë õèéõ 
ñóðòàë÷èëãààíû àæèëòàé óÿëäóóëàõ çýðãýýð ºðãºæ¿¿ëýõ òàë äýýð òà ÿìàð 
ñàíàë õýëýõ âý?

2. “ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃÒ ÕÎËÁÎÃÄÑÎÍ Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÀÑÓÓÄÀË 
ÝÐÕËÝÕ ÕÎÐÎÎ” ¯ÍÝËÃÝÝ 

2.1 Òàíèëöóóëãà

Ýðõ ç¿éí îð÷èí: ªíãºðñºí àðâàí æèëèéí õóãàöààíä Ìîíãîë îðîí õ¿¿õäèéí 
ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð èõ ç¿éë õèéæýý. Ìîíãîë óëñ Õ¿¿õäèéí ýðõèéí 
òóõàé êîíâåíöèéã îðîëöóóëàí õ¿íèé ýðõèéí 29 ãýðýý, êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí 
áàòàëñàí áàéíà. ÕÝÊ-èéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ îðíû õóâüä õóóëü çºð÷ñºí íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã çºâõºí ãýìò õýðýãòýí ãýæ ¿çýëã¿é òýäíèéã õ¿¿õäèéíõ íü 
õóâüä ýðõèéã íü õàìãààëàõ õóóëü ç¿éí òóñãàé õàìãààëàëòûã áèé áîëãîõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýñýí. Ñ¿¿ëèéí àðàâ ãàðóé æèëèéí òóðø Ìîíãîë óëñ ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæèéã íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíä, òóõàéëáàë ÕÝÊ-
ä íèéö¿¿ëýí ººð÷ëºõ àëõàìóóä õèéñýýð, õ¿¿õýä õàìãààëëûí õîëáîãäîëòîé 
ýðõ ç¿éí õýä õýäýí çîõèöóóëàëòûã õýðýãæ¿¿ëýýä áàéíà. Äàðààõü 4 õóóëü ãýìò 
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õýðýãò õîëáîãäñîí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé õýðýã ýðõëýõ àæèëëàãààíä ãîëëîí 
íºëººëäºã. ̄ ¿íä: Ýð¿¿ãèéí õóóëü, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü, Ø¿¿õèéí 
øèéäâýð ã¿éöýòãýõ õóóëü, Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëü. Øèíý÷ëýí 
çàñâàðëàñàí Ýð¿¿ãèéí õóóëü, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéã õîëáîãäîõ 
áóñàä õóóëüä îðóóëñàí íýìýëò ººð÷ëºëòèéí õàìòààð 2002 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðààñ 
õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ ýõýëæýý. Ãýñýí õýäèé ÷ Ìîíãîëûí óëñûí õóóëü 
òîãòîîìæóóä íü ÕÝÊ-èéí çààëò, çàð÷èìòàé á¿ðýí íèéöýæ ÷àäààã¿é áàéãàà 
þì. ÕÝÊ, Í¯Á-ûí óäèðäàìæèíä1 çààñàí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé õýðýã ýðõëýõ 
çàð÷ìóóäûã, òóõàéëáàë, ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýýã õàìãèéí 
ýöñèéí àðãà áîëãîí õýðýãëýõ, ìºí õ¿¿õäèéã ãýìò õýðãèéí åðòºíöºä äàõèí 
îðîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà çàìóóäûí òàëààð çààñàí çààëòóóä á¿ðýí 
òóñãàëàà îëîîã¿é áàéíà.

Õ¿¿õäèéí òàëààð áîäëîãûí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýí, ýðõ ç¿éí 
øèíý÷ëýë õèéæ  áàéãàà õýäèé ÷ õóóëèéí çààëò, õýðýãæèëò õî¸ðûí çààãò 
äóòóó îðîí çàé áàéñààð áàéãàà òàëààð Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí Õîðîî 
àíõààðóóëñàí. Òóõàéëáàë, 18-ààñ äîîø íàñíû õ¿¿õäèéã óðò õóãàöààãààð 
óðüä÷èëàí õîðèõîä ñààòóóëäàã, õºíãºí  ãýìò õýðãèéã àíõ óäàà ¿éëäñýí 
õ¿¿õäèéã õîðèõ ÿëààð øèéòãýäýã, õ¿¿õäýä ¿ç¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý 
õàíãàëòòàé áèø, õîðèõ áîëîí óðüä÷èëàí õîðèõ ãàçðûí íºõöºë áàéäàë ìóó, 
ÿë øèéòãýãäñýí áîëîí ÿëààñ ÷ºëººëºãäñºí õ¿¿õäèéã ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ 
àæèëëàãàà äóòìàã, ò¿¿í÷ëýí òýíñýí õàðãàëçàõ ÿë øèéòãýãäñýí2- õ¿¿õäýä òºðºë 
á¿ðèéí áýðõøýýë òóëãàðäàã ãýõ ìýò õ¿ëýýí çºâøººðºõºä õ¿íäðýëòýé àñóóäëóóä 
àìüäðàëä áàéãààã òýìäýãëýæýý. ªíººãèéí áàéäëààð, ÿë õîéøëóóëàõ, òýíñýí 
õàðãàëçàõ, õ¿ì¿¿æëèéí ÷àíàðòàé àëáàäëàãûí àðãà õýìæýý àâàõ çýðýã õîðèõ 
ÿëûã îðëóóëàõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷ áîëîõ òàëààð õóóëèíä çààñàí áàéãàà 
÷ íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé õýðãèéã ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíààñ 
ãàäóóð øèéäýõ, íºõºí ñýðãýýõ àæèëëàãààã õîðèõîîñ ººð ãàçàðò ÿâóóëàõ òàëààð 
õóóëèéí çààëòóóä àëãà áàéíà.      

1 ÕÝÊ çààñíààð: Îðîëöîã÷ óëñóóä ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæèéã çºð÷ñºí ãýæ ÿëëàãäàí ãýì 
áóðóóòàéä òîîöîãäñîí õ¿¿õäýä ººðèéíõýý íýð àëäàð, ¿íý öýíýý ìýäðýõ, õ¿íèé ýðõ, áóñäûí 
ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýí ¿çýõ ¿çëèéã áàòàòãàõàä äºõºì ¿ç¿¿ëýõ, èíãýõäýý ò¿¿íèé íàñíû îíöëîã 
áîëîí õýëõýý õîëáîîãîî ñýðãýýõ, íèéãýìä àøèãòàé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ¿éöýýð 
õàðüöàõûã øààðäàõ ýðõòýéã õ¿ëýýí çºâøººðíº. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü ýð¿¿ãèéí õóóëü 
òîãòîîìæ çºð÷ñºí ãýãäýæ ÿëëàãäñàí áóþó ãýì áóðóóòàéä òîîöîãäñîí õ¿¿õä¿¿äýä øóóä 
õàìààðàõ õóóëü æóðàì òîãòîîõ áîëîí òóñãàé áàéãóóëëàãà, àëáàí ãàçðûã áàéãóóëàõàä òóñ 
äºõºì ¿ç¿¿ëýõ áºãººä ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíààñ ãàäóóð õàðüöàõ õóâèëáàðóóäûã áèé 
áîëãîõ   

2 ÕÝÊ /C/15/Íýìýëò.264, p 18, ïàðàãðàô. 66-67.  
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Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäàë ýðõëýõ õîðîîíû õºãæëèéí 
ò¿¿õýí òîâ÷îî  

2000 Õóóëèéã äýýäëýõ, ø¿¿õ çàñàãëàëûã áýõæ¿¿ëýõ çîðèëãî á¿õèé 
ø¿¿õèéí ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººã Óëñûí èõ õóðàë 
áàòàëñàí. 

2001 2001 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé õýðãèéã øèéäâýðëýõòýé 
õîëáîîòîé àñóóäëààð àæèëëàõ àæëûí õýñýã ÕÇÄÕß äýýð áàéãóóëàãäñàí.3 
Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí íºõöºë áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, 
óëìààð öàãäàí õîðèãäîæ áóé õ¿¿õäèéí àñóóäëûã îíöãîéëîí àíõààðàõ 
íü àæëûí õýñãèéí ãîë ¿¿ðýã áàéâ.4 

2002 Øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí Ýð¿¿ãèéí áîëîí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
õóóëü, áóñàä õîëáîãäîõ õóóëü, ýðõ ç¿éí ººð÷ëºëò õ¿÷èí òºãºëäºð 
ìºðäºãäºæ ýõëýâ. 

2006 ÕÇÄÕß äýýð íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé õýðýã øèéäâýðëýõòýé õîëáîãäîõ 
ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí àñóóäëûã õàðèóöàõ àæëûí õýñãèéã ñàëáàðûí 
áàéãóóëëàãóóäûí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéãóóëñàí.5 

6-ð ñàðä Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé ¿éëäñýí ãýìò õýðýã ñýäýâò çºâëºãººí 
çîõèîãäñîí

7-ð ñàðä Àæëûí õýñýã òóðøèëòûí òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ îðîí íóòãèéã 
ñîíãîñîí

3 Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà Öýðýíäîðæîîð àõëóóëñàí ýíý àæëûí õýñýãò ÕÇÄÕß, 
Ïðîêóðîðûí åðºíõèé ãàçàð, Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
õýëòýñ, Óðüä÷èëàí õîðèõ òºâ,  Íàñàíä õ¿ðýýã¿é÷¿¿äèéí õîðèõ àíãè, Õ¿¿õäèéí òºëºº 
¿íäýñíèé òºâ, ªìãººëºã÷äèéí õîëáîî, Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññûí òºëººëºë áàéñàí. 

4 Õóóëü çºð÷ñºí õ¿¿õäèéí àñóóäàë Ìîíãîëä, Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí Ìîíãîë,2002. õ 4 
5  Õóóëü ç¿éí øèíýòãýëèéí àæëûí õýñýãò ÕÇÄÕß (àõàëäàã), Öàãäààãèéí åðºíõèé  ãàçàð, Äýýä 

ø¿¿õ, Íèéñëýëèéí öàãäààãèéí ãàçàð, Óëñûí ïðîêóðîðûí åðºíõèé ãàçàð, ªìãººëºã÷äèéí 
õîëáîî, Õ¿¿õäèéí òºëºº ¿íäýñíèé ãàçàð, Ø¿¿õèéí øèéäâýð áèåë¿¿ëýõ åðºíõèé ãàçàð, 
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññ, Ìîíãîëûí õ¿¿õäèéí ýðõèéí òºâ  (ÒÁÁ) áàãòäàã. Çîðèëãî 
íü: õ¿¿õäýä ýýëòýé ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ – äàðààõü ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëäàã, ¿¿íä: 
õ¿¿õäèéí ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òàëààð ñóäàëãàà õèéõ, ýðõ ç¿éí õ¿ðýýã ñàéæðóóëàõ 
¿¿äíýýñ õ¿¿õýä õàìãààëàë, íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé õýðýã ýðõëýõ àñóóäëûã õàìààðàõ ýðõ 
ç¿éí àêòóóäûã áîëîâñðóóëàõ, çºâëºìæ ãàðãàõ; õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí 
÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ (òóõàéëáàë, ìýðãýæèëòí¿¿ä, àæèëëàãñàäàä çîðèóëñàí ñóðãàëòûí 
ãàðûí àâëàãà áîëîâñðóóëàõ, áàêëàâð çýðýã ýçýìøèõýýð ñóðàëöàãñäàä àêàäåìèê ñóðãàëòûí 
õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ); ÍÕÕÕÝÕîðîîã îðîí äàÿàð áàéãóóëàí àæèëëóóëàõûã ñóðòàë÷èëàõ, 
íºëººëëèéí àæèë ÿâóóëàõ; õóóëèéí íýìýë ººð÷ëºëò õèéõ òºñºë áîëîâñðóóëàõ; ñàëáàð 
õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãààã áýõæ¿¿ëýõ. 
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9-ð ñàðä  Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí Áàÿíãîë, Áàãàíóóð ä¿¿ðã¿¿ä áîëîí 
Õýíòèé àéìàãò çàãâàð õîðîîäûã äàðààõü çîðèëãîòîé 
áàéãóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ ýõýëñýí. ¯¿íä: i) öàãäàí 
õîðèõîîñ ººð òºðëèéí îëîí íèéòýä ò¿øèãëýñýí àðãà 
õýìæýýã íýâòð¿¿ëýõ; ii) õ¿¿õäèéã ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
àæèëëàãààíààñ õºíäèéð¿¿ëýõ áîëîìæòîéã íîòëîõ; iii) ýðõ 
ç¿éí øèíý÷ëýë õèéõ çàìààð çàãâàðûã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ6      

2007 Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé õýðãèéã øèéäâýðëýõ, áàéöààí øèéòãýõ 
àæèëëàãààã õ¿¿õäýä ýýëòýé  õàíäëàãààð ÿâóóëàõ àðãà÷ëàëûí òàëààð 
ñóðãàã÷ áàãø áýëòãýõ ñóðãàëòûã õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíóóäàä çîõèîí ÿâóóëñàí. Ñóðãàëòûí ãàðûí àâëàãà 
áîëîâñðóóëñàí. 

ÕÇÄÕß, Äýýä ø¿¿õ, Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé òºâ õàìòðàí  Íàñàíä õ¿ðýýã¿é 
õ¿íèé õýðãèéã ø¿¿í òàñëàõ òóõàé òîâõèìîëûã áýëòãýí òàðààñàí.  

2008 Ýð¿¿ãèéí õóóëèíä íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé õýðãèéã øèéäâýðëýõòýé 
õîëáîãäîõ  á¿ëýã ººð÷ëºëòèéã õèéñýí. 62.1 ä¿ãýýð ç¿éë ¿¿íä îðíî.7 

Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí ñàíàà÷ëàãà, õ¿ñýëòýýð Óâñ, Õîâä, Òºâ, 
Õºâñãºë àéìàãò ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäàë ýðõëýõ 
õîðîîä áàéãóóëàãäñàí.8 Ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë õèéõ áàðèìò áè÷ãèéí 
òºñëèéã  Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé òºâ áîëîâñðóóëñàí.  

Èðãýíèé á¿ðòãýëèéí òóõàé õóóëèéí ººð÷ëºëòèéí ñàíàëûã Õóóëü ç¿éí 
¿íäýñíèé òºâ áîëîâñðóóëñàí.

ÌÓÈÑ-èéí Õóóëü ç¿éí ñóðãóóëèéí îþóòíóóäûí õè÷ýýëèéí õºòºëáºðò 
õ¿¿õäèéí ýðõ, õ¿¿õýä õàìãààëëûí òóõàé õè÷ýýëèéã îðóóëàõààð 
õºòºëáºðèéã ãàðûí àâëàãûí õàìò áîëîâñðóóëàí, òóðøñàí.9 

6 Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí Ìîíãîë äàõü ñàëáàðûí õ¿¿õýä õàìãààëëûí õºòºëáºðèéí 
ìýðãýæèëòí¿¿äòýé õèéñýí ÿðèëöëàãà, 2009 îíû 3 äóãààð ñàðûí 17-íû ºäºð

7 ÕÇÄÕß-íû Ãàäààä õàðèëöààíû õýëòñèéí äàðãàòàé õèéñýí ÿðèëöëàãà, 2009 îíû 3 äóãààð 
ñàðûí 18-íû ºäºð.

8 Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí Ìîíãîë äàõü ñàëáàðûí õ¿¿õýä õàìãààëëûí õºòºëáàðèéí 
ìýðãýæèëòí¿¿äòýé õèéñýí ÿðèëöëàãà, 2009 îíû 3 äóãààð ñàðûí 17-íû ºäºð,  

9 Ìîíãîë óëñûí Õóóëü ç¿éí ñóðãóóëèéí çàõèðàë, áàãø íàðòàé õèéñýí ÿðèëöëàãà, 2009 îíû 3 
äóãààð ñàðûí 26-íû ºäºð
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Õ¿¿õýä õàìãààëëûí ìýäýýëëèéí ¿íäýñíèé ñàí áèé áîëãîõ ñàíàà÷ëàãûí 
õ¿ðýýíä õ¿¿õýä õàìãààëëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áîëîâñðóóëñíû äîòîð ãýìò 
õýðýãò õîëáîãäñîí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íòýé õîëáîãäîõ ¿ç¿¿ëýëòèéã 
òóñãàãäñàí. Óëìààð ýíý òºñëèéã õ¿¿õäèéí õºãæèë, õàìãààëëûí 
¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ ¿ç¿¿ëýëòòýé íýãòãýñýí 
áîëíî.

2009 Òóðøèëòûí ÿâöàä ãàðñàí ¿ð ä¿í, à÷ õîëáîãäîë, ¿ð øèì, ¿ðãýëæëýõ 
÷àäâàðûã öýãíýõ, õ¿¿õäýä õàìààðàëòàé ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîã   ñàéæðóóëàõ 
ñòðàòåãè, ¿éë àæèëëàãààã òºëºâëºõ, çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ çîðèëãîîð   
òºñëèéí ¿íýëãýýã Óëààíáààòàð õîòûí Áàÿíãîë, Áàãàíóóð ä¿¿ðã¿¿ä 
áîëîí Õýíòèé àéìàãò õèéñýí.

2.2 Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäàë ýðõëýõ 
õîðîîíû ÷èã ¿¿ðýã, á¿òýö 

Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäàë ýðõëýõ õîðîîíû àíõíû ä¿ðìýýð 
õîðîîíû ä¿ðìèéã îðîí íóòãèéí èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðàë áàòàëñíààð 
õîðîîã  áàéãóóëàãäñàíä  òîîöîæ, ¿éë àæèëëàãàà ýõýëíý ãýæ çààæýý. 2006 
îíä Áàÿíãîë, Áàãàíóóð ä¿¿ðãèéí áîëîí Õýíòèé àéìãèéí èðãýäèéí õóðëûí 
òîãòîîëîîð ä¿ðìèéã áàòàëñíààð àíõíû õîðîîä áàéãóóëàãäñàí áàéíà. Ä¿ðìèéí 
äàãóó áèå äààñàí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, òºñºâ, áîëîâñîí õ¿÷èí, òàìãà 
òýìäýã, àëáàí õýðãèéí çàõèäëûí ìàÿãòòàé áàéëãàæ, ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí 
íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé àñóóäëûã õàðèóöóóëñàí õýäèé ÷ õîðîî íü áèå äààñàí 
á¿ðýí ýðõòýé áàéãóóëëàãà áèø þì. Õîðîîäûí ãèø¿¿äèéí äèéëýíõ íü ãýìò 
õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí òàëààð àðãà õýìæýý àâàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä þì. Çîõèöóóëàã÷, íèéãìèéí àæèëòàí õî¸ð ë îðîí 
òîîíû àæèëòíóóä áºãººä èõýíõ àæëûã ãàðäàí ã¿éöýòãýæ áàéãàà íü óã á¿òöèéí 
ñóë òàë þì. ¯éë àæèëëàãààíû çààâàð, óäèðäàìæ, æóðìûã áîëîâñðóóëàõ ýðõ 
íü õîðîîíä ä¿ðìýýð ºãºãäñºí õýäèé ÷ ¿éë ÿâöûí áàéäàë íü òîäîðõîé áóñ 
áàéíà.  Èéìä öààøèä ä¿ðìèéã øèíý÷ëýõäýý ýðõ ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû äýã 
ãîðèìûã òîäîðõîé çààõ õýðýãòýé. Ò¿¿í÷ëýí, õîðîîíû õàðúÿàëàë, õàìààðëûí 
àñóóäàëä á¿õýëä íü àíõààðàë õàíäóóëæ, çàñàã çàõèðãààíû á¿òýö äîòîð  õîðîî 
õààíà íü áàéõ ¸ñòîéã òîäîðõîé áîëãîâîë çîõèíî.  

Äàðààõ çóðàãëàëààð õîðîîíû ä¿ðìýíä çààñàí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýã 
ºíººãèéí çàñàãëàëûí á¿òöýä òîõèðóóëàí ¿ç¿¿ëýâ. 
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Ýíý çóðàãëàë áîäèò áàéäëûã èëýðõèéëæ ÷àäàõã¿é. Ò¿âøèí á¿õýíä õýí 
ìàíëàéëàõ, ýçýí áàéõ òóõàé àñóóäàë òîäîðõîé áóñ áàéãàà áºãººä õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõ òóõàéä áàéäàë á¿ðõýã áàéíà. Õýäèéãýýð ä¿ðìýíä “ÃÕÕÕÀÕ õîðîî, 
ò¿¿íèé ñàëáàð íü îðîí íóòãèéí çàñàã äàðãûí óäèðäëàãà äîð àæèëëàíà. Äàðãà, 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, ãèø¿¿ä, àæëûí àëáàòàé áàéíà… Õîðîîíû äàðãà íü 
îðîí íóòãèéí çàñàã äàðãà áàéõ áºãººä àæëûí àëáàíû ãèø¿¿ä íü ÇÄÒÃ-ûí 
àæèëòíóóä áàéíà” ãýæ çààñàí áîëîâ÷ áîäèò áàéäàë ººð áàéíà. 

Áàÿíãîë, Áàãàíóóð, Õýíòèéí àëü àëèíä íü çàñàã äàðãà õîðîîã óäèðääàã ãýõ 
áîëîâ÷ Õîðîîíû çîõèöóóëàã÷äàä ìàíëàéëàõ ¿¿ðãèéã øèëæ¿¿ëæ, óëìààð 
Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí òºñºë ãýñýí õàíäëàãà äàâàìãàé áàéíà. Õîðîîíû 
çîõèöóóëàã÷èéã õîðîî ãýæ îéëãîæ áàéíà. Ýíý íü ººð, ººð ò¿âøèíä àæèëëàäàã 
ãóðâàí á¿ëýã á¿õèé á¿òýöòýé õîðîî áîëîí òîäîðõîé ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé õîðîîíû 
çîõèöóóëàã÷èéí ÿëãààã îéëãîõã¿é áàéíà ãýñýí ¿ã þì.10      

Øàäàð ñàéäûí 
àæëûí àëáà

ÕÒ¯Ã

ÕÇÄÕß

Í¯ÁÕÑ

Øóóä óäèðäëàãà

Òàéëàãíàõ

Òåõíèêèéí äýìæëýã, çîõèöóóëàëò

Á¿ðýëäõ¿¿í õýñã¿¿ä

ÃÕÕÕÀÕ õîðîîíû çîõèöóóëàã÷ ÃÕÕÕÀÕ õîðîî

Çàñàã äàðãà

Àæëûí õýñýã

10 Ýíý äèàãðàìì Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí Íüþ Èîðê äàõü àæëûí àëáàíû õ¿¿õýä 
õàìãààëëûí ìýðãýæèëòýí Àííå Ãðàíäæèíû 2008 îíû 10 äóãààð ñàðä Áàÿíãîë, Áàãàíóóð, 
Õýíòèéä àæèëëàõ ¿åä ãàðãàñàí Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäàë ýðõëýõ õîðîîíû 
çóðàã þì. Ãèø¿¿í÷ëýë, ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí õóâüä ïðàêòèêò çàðèì ÿëãààòàé ç¿éë áàéíà. 

Áîäëîãûí áàã
Õàìòàðñàí 

áàã
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2006 îíä áàòàëñàí ä¿ðýìä óã õîðîî ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí íàñàíä õ¿ðýýã¿é 
õ¿íèé àñóóäëààð ÿìàð ¿¿ðýãòýéã íàðèéâ÷ëàí çààñàí áàéäàã. Õýäèéãýýð ¿¿ðýã 
çààãäñàí ÷ õýí, õýçýý, õýðõýí ã¿éöýòãýõ âý ãýäýã íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. 41 
ãèø¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé õîðîî íü ìýäýýæ õîðîîíû çîõèöóóëàã÷ààñ òóñäàà 
þì.  Ýäãýýð 41 ãèø¿¿íýýñ õýí íü ÷ çîõèöóóëàã÷  þì óó õàìòàðñàí áàãèéí 
ãèø¿¿íèé àäèë õ¿¿õäèéã õÿíàëòàíäàà àâ÷ áèå÷ëýí òóñàëäàãã¿é áèëýý. Õîðîî 
“øèéäâýð ãàðãàñàí” ãýæ ÿðèõ íü ýëáýã òîõèîëäñîí áîëîâ÷ ¿íýíäýý çºâëºõ 
¿¿ðýã ë ã¿éöýòãýäýã àæýý. Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí õýðãèéã õóóëèéí 
äàãóó õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãà øèéäâýðëýäýã. Ýäãýýð íüþàíñûã ñàéí 
îéëãîõ íü áîäèò áàéäëûí ñóë áîëîí äàâóó òàëûã ä¿ãíýõ, óëìààð òºñëèéí 
¿éë àæèëëàãààã öààøèä äýëãýð¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõýä ¿ç¿¿ëýõ äýìæëýãèéã 
òîäîðõîéëîõîä çàéëøã¿é õýðýãòýé þì.11 

Ò¿¿í÷ëýí, õîðîîíû 3 ò¿âøíèé á¿ðýëäõ¿¿í áîëîõ áîäëîãûí áàã, ìýðãýæèëòíèé 
àæëûí õýñýã, õàìòàðñàí áàã îäîîãèéí áàéãàà õýëáýðýýð àæèëëàõàä õýö¿¿ þì. 
Íýãä¿ãýýðò, ãàäíààñ îðæ èðæ áóé ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã çîãñîõîä  îðîí íóòãèéí 
àæèëòíóóäààñ á¿ðäñýí èéì á¿ëãèéã òîãòâîðòîé àæèëëóóëàõ íü áýðõøýýëòýé12 
Õî¸ðäóãààðò, ìºíãºí óðàìøóóëàë îëãîõîî áîëèõîä îëîí íèéòèéí 

11 Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí ÇÀÍÄÁ¿ñèéí õ¿¿õýä õàìãààëëûí ìýðãýæèëòýí Øýéëè Êýéñèéí 
àæëûí òàéëàí, 2007 îíû  10äóãààð ñàð.

12 Ìºí ýõ ¿¿ñâýð.

Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäàë ýðõëýõ õîðîî

41 ãèø¿¿íòýé: 
áàéãóóëëàãûí äàðãà íàð 

áîëîí õ¿¿õä¿¿ä

Çîðèëãî: òóõàéí îðîí 
íóòàã äàõü õ¿¿õýä 

õàìãààëëûí àñóóäëûã  
(õ¿÷èðõèéëýë, ñóðãóóëü 
çàâñàðäàëò, ãóäàìæíû 

õ¿¿õýä, ãýìò õýðýãò 
õîëáîãäñîí õ¿¿õýä ãýõ 
ìýò) õýëýëöýõ, õàðèó 

àðãà õýìæýý àâàõ àæëûã 
çîõèöóóëàõ  

Õóðàë: óëèðàë òóòàìä

Ãèø¿¿ä: Öàãäàà, 
ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷, 

íèéãìèéí àæèëòàí, 
õ¿¿õýä, ýöýã ýõ 

Çîðèëãî: õîðîîíû 
õÿíàëòàíä áàéãàà 
õ¿¿õäèéí àñóóäëûã 

øèéäâýðëýõýä õóóëü 
õÿíàëòûí áàéãóóëëàãàòàé  

ìýäýýëýë ñîëèëöîõ 
çàìààð õàìòðàí 
àæèëëàæ õýðãèéã 
øèéäâýðë¿¿ëýõ  

Õóðàë: øààðäëàãàòàé 
¿åä  

Ãèø¿¿ä: õýñãèéí àõëàã÷, 
áàãø íàð, íèéãìèéí 

àæèëòíóóä (ñóðãóóëèéí, 
áàãèéí, õîðîîíû, 

ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí), 
ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ îðîí íóòãèéí  

çºâëºëèéí ãèø¿¿í

 Çîðèëãî: øóóä õÿíàëò 
òàâèõ, õ¿¿õýä íýã á¿ðòýé 

àæèëëàõ 

Õóðàë: øààðäëàãàòàé 
¿åä  

Áîäëîãûí áàã Àæëûí õýñýã Õàìòàðñàí áàã 
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èäýâõòí¿¿äèéí ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýý çîãñîõ ìàãàäëàëòàé áà ñàéí äóðûí ¿íäñýí 
äýýð àæèëëàõ õ¿ñýë ñîíèðõëûã áóóðóóëäàã.13 Ãóðàâäóãààðò, îäîîãèéí á¿òöýýð 
¿ðãýëæë¿¿ëáýë áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýý, ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã á¿ðõýã õýâýýð 
¿ëäýýõ áºãººä ìºí òîãòîëöîîíû ãàæóóäëûã çàñàõã¿é þì. Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí 
õàìòàðñàí áàãèéí ãèø¿¿ä ÷èã ¿¿ðãèéí äàãóó àæëàà  õèéãýýä óðàìøóóëàë 
àâäàã, ººðñäèéíõ íü öàëèí  õ¿¿õä¿¿äýä ¿éë÷ëýõýýð ÿâàõ óíààíû ìºíãèéã ÷ 
òºëºõºä õ¿ðýëöäýãã¿é ãýæ òàéëáàðëàâ.14 Äºðºâä¿ãýýðò, ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí 
õ¿¿õäèéí àñóóäàë ýðõëýõ õîðîîíû ä¿ðìýýð õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýã 
òîãòîîñîí õýäèé ÷ ñàëáàð õîðîî, ãèø¿¿í áàéãóóëëàãóóä, çîõèöóóëàã÷èéí  àæëûã 
çààãëàæ ºãñºíã¿é, ìºí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ õîëáîîñûã ãàðãàæ ºãººã¿é áàéíà. 
Ýöýñò íü, õîðîîíû õàìòàðñàí áàã îäîîãèéí îðøèí áàéãàà çàñàã çàõèðãààíû 
àíõàí øàòíû á¿òýöòýé õýðõýí, õýð õýìæýýãýýð óÿëäàæ, ýñâýë õîîñîí îðîí çàéã 
íºõºæ áàéãàà íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. 

2.3 Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäàë ýðõëýõ 
õîðîîíû àæèëëàãàà     

“Îëîí õ¿¿õäèéí àìüäðàëûã àâàðñàí. 
Õîðèõîä ÿâóóëñíààð èðýýä¿éí àìüäðàëûã íü ë áàëëàíà ø äýý.” 15

¯ð ä¿í: Õîðîî íü öàãäààä ñààòóóëàãäàõ, óðüä÷èëàí õîðèãäîõ, õîðèõ ÿë 
øèéòã¿¿ëýõ íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé òîîã áóóðóóëàõ ãýñýí ¿íäñýí çîðèëòîî 
áèåë¿¿ëæ ÷àäñàí áàéíà. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ íü 
¿ð ä¿íã¿é àðãà ãýäãèéã îëîí óëñûí òóðøëàãà õàðóóëäàã. Ýíý íü õ¿¿õäèéã 
íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð íºëººã áóóðóóëæ, äàõèí ãýìò õýðýã ¿éëäýõ 
ìàãàäëàëûã íýìýãä¿¿ëäýã. Òºñºë äàðààõ ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ýý:    

Ω Àëáàäàí ñààòóóëàãäàõ íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé òîî ìýäýãäýõ¿éö 
áóóðñàí 

Δ Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã óðüä÷èëàí õîðèõ íü áàðàã çîãññîí

Ω Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã õîðèõ ÿëààð øèéòãýõ íü öººðñºí

Δ Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿í áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä 
õàìãààëàãäàõ íü èõýññýí   

13 Ìºí ýõ ¿¿ñâýð.
14 Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí õàìòàðñàí áàãèéí 14 ãèø¿¿íòýé õèéñýí óóëçàëò, 2009 îíû 3 äóãààð 

ñàðûí 30 íû ºäºð
15 Ýíý ¿ãèéã îëîí ãàçàð, õ¿¿õýä, ýöýã ýõ, íèéãìèéí àæèëòàí, öàãäààãèéí ìºðäºí áàéöààã÷, 

ïðîêóðîð, îëîí íèéòèéí èäýâõòýí ãýýä  îëîí õ¿í äàâòàí õýëæ áàéñàí.   
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∏ Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íýýñ ¿éëäñýí ãýìò õýðãèéí òîî áóóðñàí  

Ω Ðåöèäåâèñò ãýì õýðýãò õîëáîãäñîí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé òîî 
áóóðñàí

Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäëûã ýðõëýõ õîðîîíû àæëûí ¿ð íºëººã 
ìýäðýõýä öàã õóãàöàà øààðäàãäàõ õýäèé ÷ ¿íýëãýýíèé ýõíèé ä¿ãíýëòýýñ õàðàõàä 
õ¿¿õäèéã öàãäàí ñààòóóëàõ, õîðèõ àðãà õýìæýýã îëîí íèéòýä ò¿øèãëýñýí 
õóâèëáàðààð îðëóóëàõ çàãâàðûã öààøèä ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõýä áîëîìæèéí 
õýìæýýíä ñóóðü íü òàâèãäñàí áàéíà. Õºíäèéð¿¿ëýõ ãýäýã íü íàñàíä õ¿ðýýã¿é 
õ¿íèé õýðãèéã ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíààñ ãàäóóð øèéäâýðëýõ 
ºðòºã áàãàòàé àðãà þì. Ýíý àðãûã õýðýãëýñíýýð ÝÁØÀ-íû ÿâöàä áîëîí õîðèõ, 
ñààòóóëàõ ãàçàðò õ¿¿õäýä òóëãàðäàã õ¿÷èðõèéëýë, äàðàìòûí ºíäºð ýðñäýë, ãýð 
á¿ë, îëîí íèéòýýñ òóñãààðëàãääàã ÿâäàë, áîëîâñðîë òàñàëäàõ áîëîí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõã¿é áàéõ, óëìààð öààøèä ÷ ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäýõ 
çýðãýýñ ñýðãèéëäýã.        

Õ¿¿õäýä ãàðñàí ¿ð äàãàâàð 

ÕÎÐÎÎÃÎÎÐ ¯ÉË×Ë¯¯ËÑÝÍ Õ¯¯ÕÄ¯¯Ä:

Ìºðäºí áàéöààëòûí øàòàíä

 Öàãäààãèéí àæèëòíóóä õóóëèéí äàãóó ýðõèéã òàíèëöóóëæ õýëäýã áîëñîí

Ìºðäºí áàéöààëò, ïðîêóðîðûí õÿíàëò, ø¿¿õ àæèëëàãààíû ÿâöàä õóóëü ç¿éí 
òóñëàëöàà àâäàã áîëñîí  

Ìºðäºí áàéöààëòûí ÿâöàä ýöýã ýõ, õóóëü ¸ñíû àñðàí õàìãààëàã÷, íèéãìèéí  
àæèëòàí, áàãøòàéãàà õàìò áàéñàí

Òóñãàéëàí òîìèëîãäñîí  ìºðäºí áàéöààã÷,  ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷ õýðýã äýýð 
àæèëëàñàí   

Öàãäààãèéíõàí* èë¿¿ õ¿íäýòãýëòýé õàíääàã áîëñîí  (õàøãèð÷ çàãíàõ, öîõèõ, 
àëãàäàõ, ÷èìõýõ, çîäîõ, àéëãàõ, äàðàìòëàõ ÿâäàë  õàðüöàíãóé áàãàññàí) 

ÍÕÕÕÝÕ-íû çîõèöóóëàã÷èéí õ¿ñýëòýýð óðüä÷èëàí  õîðèõîîñ áàòëàí  äààëòàíä 
ãàðãàõ áîëñîí

Õ¿¿õäýýñ áàéöààëò àâàõ ºðººíä áàéöààãäàæ öàãäàà, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷èéí  ç¿ãýýñ 
ýåëäýã õàíääàã áîëñîí 

Ìºðäºí áàéöààëòûí* õóãàöàà áîãèíîññîí

Áàéöààëòàíä áàéõ ¿åäýý ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ, ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûí õè÷ýýëäýý 
ÿâæ, ÷ºëººò öàãèéí àðãà õýìæýýíä îðîëöäîã áîëñîí 

Ø¿¿õ àæèëëàãààíû  ÿâöàä 

ªìãººëºã÷ îðîëöäîã áîëñîí 

Ø¿¿ã÷ õóóëèéí äàãóó ýðõèéã íü õýëæ ºãäºã áîëñîí 
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Õ¿ì¿¿æëèéí ÷àíàðòàé àëáàäëàãûí àðãà  õýìæýý àâàõ øèéòãýë îíîîäîã áîëñîí

Õîðèõ ÿëûã õîéøëóóëàõ çýðýã õîðèõîîñ ººð òºðëèéí ÿë îíîîäîã áîëñîí 

Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäëûã ýðõëýõ õîðîîíû çîõèöóóëàã÷èéí 
õÿíàëòàíä ºãäºã áîëñîí 

Õºíãºí, õ¿íäýâòýð ãýìò õýðýã ¿éëäñýí òîõèîëäîëä õîðèõ ÿë îíîãäóóëàõààñ 
çàéëñõèéõ áîëñîí

Åðºíõèé ¿ð äàãàâàð

 
Ìýäëýã & õàíäëàãà

1990 îíîîñ ºìíº íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé õýðýã ýðõëýõ êîìèññ ãýæ áàéñàí áºãººä 
ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäëûã ýðõëýõ õîðîî àæèëëàñíààð ãýìò 
õýðýãò õîëáîãäñîí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé àñóóäëûã ¿íäýñíèé, õîò/àéìãèéí, 
ä¿¿ðýã/ñóì, õîðîî/áàãèéí ò¿âøèíä äàõèí ãàðãàæ òàâüñàí. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é 
õ¿íèé àñóóäàë á¿õ õàìòðàã÷ òàëóóäûí àíõààðëûí òºâä îðñîí  áàéíà: Øàäàð 
ñàéäûí àæëûí àëáà, ÕÇÄÕß, õóóëü, õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóä, Õ¿¿õäèéí Òºëºº 
Ãàçàð, ÍÕÕß, îðîí íóòãèéí ÈÒÕ, çàñàã äàðãà íàð, ÃÕÓÑÇºâëºë¿¿ä, ñóðãóóëèóä, 
ÒÁÁ, îëîí íèéò, ýöýã ýõ, õýâëýë ìýäýýëýë, èõ ñóðãóóëèóä, èðãýä. Çàãâàð òºñºë 
õ¿¿õäýä õýðýãòýé ãýäãèéã ÿðèëöñàí á¿õ õ¿ì¿¿ñ îíöîëæ, äýìæèæ áàéñàí. Îðîí 
íóòãèéí çàñàã äàðãà, èðãýäèéí õóðëûí ç¿ãýýñ òóñ õîðîîíä ýçýí ¸ñîîð õàíäàõ 
õàíäëàãà íýìýãäýæ áàéíà. Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà, Áàãàíóóð ä¿¿ðýã 
áîëîí Õýíòèé àéìãèéí õ¿¿õäèéí òºëºº õýëòñ¿¿ä áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëýãò 
îðîëöîí, óëìààð òîäîðõîé çàðäàë õóóâàðèëæýý.  Õóóëü çºð÷ñºí õ¿¿õäèéí 
òàëààðõ îëîí íèéòèéí áîëîí àëáàíû õ¿ì¿¿ñèéí õàíäëàãà ººð÷ëºãäñºí áàéíà. 
Òýäíèéã ãýìò õýðýãòýí õýìýýí ¿çýæ øèéòãýõ, á¿ä¿¿ëýã õàðüöàõûã õýâèéí ç¿éë 
õýìýýí ¿çäýã áàéñíàà ººð÷èëæ õ¿¿õäèéã  òóñãààðëàí õîðèõ øààðäëàãàã¿é, 
õ¿¿õä¿¿ä íèéãìèéí á¿ëýã äîòðîî ººð÷ëºãäºæ áîëîõ þì ãýäãèéã îéëãîäîã 
áîëñîí.

Çàí ¿éë áà ¿éë àæèëëàãàà 

Õ¿¿õýä õàìãààëàë, ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé àñóóäëààð 
õóóëü, õÿíàëòûí áîëîí íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàëáàð õîîðîíä, õ¿íèé ýðõèéí 
áàéãóóëëàãóóä, îëîí íèéòýä ò¿øèãëýñýí á¿ëã¿¿ä õàìòðàõ, ¿éë àæèëëàãààãàà 
óÿëäóóëàõ íü èëýðõèé íýìýãäæýý. Àéìàã, ä¿¿ðãèéí ò¿âøèíä ñàëáàð õîîðîíäûí 
àæëûí õýñã¿¿ä áîëîí õàìòàðñàí áàãóóä õ¿¿õäýä íýã á¿ð÷èëñýí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýí, ¿ð ä¿íòýé õàìòðàí àæèëëàæ, õ¿¿õäýä õàìààðàõ àñóóäëààð õàìòûí 
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õýëýëöýýíä ¿íäýñëýí øèéäâýð ãàðãàäàã áàéíà. Õ¿¿õäýä õîëáîãäîõ õóóëü, ýðõ 
ç¿éí áîëîí ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé àñóóäëààð õýâëýëýýð 
öàöàãäàæ áóé ìýäýýëë¿¿ä ÷ îáüåêòèâ õàíäëàãàòàé áîëæýý. Õ¿¿õäèéí ç¿ãýýñ 
ãýìò õýðýã ¿éëäýõ øàëòãààí, íºõöëèéã çºâ îéëãîæ, òýäíèéã õýðõýí “çàñ÷ 
çàëðóóëàõ” àðãà áàðèëàà ìýäýõ áîëñíîîð  íèéãìèéí ç¿ãýýñ ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ  íü áàãàñàæ áàéíà. Çàðèì îðîí íóòãèéí èðãýä õ¿¿õäýä àìüäðàëàà 
ººðººð ýõëýõ áîëîìæèéã îëãîîä çîãñîõã¿é öààøèä àðõàãøñàí ãýìò õýðýãòýí 
áîëîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, íèéãìèéí àìüäðàëä ýðãýí îðîõîä íü  ò¿øèã 
äýìæëýã áîëäîã òóõàé ìýäýýëæ áàéëàà.   

 

Ýðõ ç¿éí îð÷èí 

Õýäèéãýýð ÕÝÊ-èéí çàð÷èì áîëîí îëîí óëñûí áóñàä ýðõ ç¿éí ñòàíäàðòàä  á¿ðýí 
ä¿¿ðýí íèéöýýã¿é ÷ ýð¿¿ãèéí õóóëü, ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû 
òóõàé õóóëèíä  2008 îíä õèéñýí ººð÷ëºëò¿¿ä íü ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã õàìãààëàõ, òýäýíä õóóëü ç¿éí ýåðýã îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ òàë äýýð 
íààøòàé àõèö ãàðãàñàí áàéíà. ÍÕÕÕÝÕ-û òóðøëàãà õ¿¿õäèéã áàéöààí øèéòãýõ 
àæèëëàãààíààñ õºíäèéð¿¿ëýõ íü áîëîìæòîé ç¿éë ãýäãèéã õàðóóëëàà. Õóóëü 
Ç¿éí ¯íäýñíèé Õ¿ðýýëýí õºíäèéð¿¿ëýõ àðãà àæèëëàãààã äýìæèæ ýð¿¿ãèéí 
áîëîí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû òóõàé õóóëü, áóñàä õîëáîãäîõ õóóëèíä 
òóñãàõ ººð÷ëºëòèéí ñàíàëûã áîëîâñðóóëæýý.   

 

¯ð íºëºº  

Õàìðàõ õ¿ðýýíèé õóâüä òºñºë òàâüñàí çîðèëãîî äàâàí áèåë¿¿ëñýí. Äºðâºí 
àéìàã óã òºñëèéã ººðèéí íóòàãò õóóëáàðëàí õýðýãæ¿¿ëýõ ñàíàà÷ëàãà ãàðãàæ, 
Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíãààñ òåõíèê, àðãà ç¿éí äýìæëýã õ¿ññýí áºãººä Óâñ, Õîâä 
àéìàãò çàðäëûã îðîí íóòãèéí òºñâººñ  õàðèóöàõ  áîëæýý. 

Äóòóó îðîí çàé 

Òºñºë áîëîâñðóóëàëò: Òºñëèéí ýõýíä áîëîâñðóóëñàí ¿çýë áàðèìòëàë áàéõã¿é 
òóë ¿íýëãýýíèé áàãèéíõàí áàéãóóëëàãûí îé ñàíàìæèä íàéäàí, Í¯Á-ûí 
Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí  áîëîí õàìòðàí  àæèëëàäàã áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäòàé 
óóëçàæ ÿðèëöñàí. Õýòèéí òºëºâ, çîðèëãî, çîðèëò,  ñòðàòåãèéí òàëààð õ¿¿ì¿¿ñèéí 
îéëãîëò çºð¿¿òýé áàéëàà. 2007-2011 îíä Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí óëñ îðíû 
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õºòºëáºðèéí òºëºâëºãººíä òîäîðõîéëñîí  ¿ð ä¿íãèéí õ¿ðýýã õàðàõàä ÷  òàéëáàð 
îëäñîíã¿é. Ò¿¿í÷ëýí, òºñëèéí ¿ð ä¿í, çîðèëòîò á¿ëýã, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
òîìü¸îëñîí íü SMART (òîäîðõîé, õýìæèãäýõ¿éö, õ¿ðýõ¿éö, õýðýãöýýòýé, öàã 
õóãàöààòàé) áóñ,  òºëºâëºñºí ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ øàò äàðààëñàí, õîîðîíäîî óÿëäàà 
õîëáîî á¿õèé àðãà õýìæýýã òºëºâëººã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, íàñàíä õ¿ðýýã¿é 
õ¿íèéã ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíààñ õºíäèéð¿¿ëýõ ñòðàòåãèéã ýðõ 
ç¿éí ººð÷ëºëò õèéõã¿éãýýð õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é; ¿¿íèéã Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí 
Ñàíãèéí óëñ îðíû õºòºëáºðèéí òºëºâëºãººíä ºãºãäñºí ¿ð ä¿íãèéí òîéìä 
òóñãààã¿é  áàéíà.16 Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäëûã ýðõëýõ õîðîîíû 
àíõíû ä¿ðýì íü õýäèéãýýð çàðèì ç¿éëèéã ÷èãë¿¿ëñýí áîëîâ÷ çîðèëãî, çîðèëò, 
çîðèëòîò á¿ëýã, õàìðàõ õ¿ðýý, õàðèóöëàãûã òîîöîõ ¿ç¿¿ëýëò çýðãèéã òîäîðõîé 
çààæ ºãººã¿é, åðºíõèé çààëòóóäòàé áàðèìò áè÷èã áàéíà. Ä¿ðìýíä õÿíàëò, 
¿íýëãýý øèíæèëãýý õýðõýí õèéõ òºëºâëºãºº, òýð òóñìàà ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãº 
îðóóëàëò, ñàíõ¿¿æèëòèéã õýðõýí õÿíàõ òóõàé òóñãàãäààã¿é.  

Ìýäýýëëèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîî: ªºð íýã äóòóó îðîí çàé íü öàãäàà 
ïðîêóðîð, ø¿¿õ çýðýã õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäààñ ãàðãàñàí òîî, áàðèìò 
ìýäýýëýë íýãòãýãääýãã¿é ÿâäàë áºãººä ìºí  áàéãóóëëàãà òóñ á¿ðýýñ ìýäýýëëèéã 
äýëãýðýíã¿é ãàðãàäàãã¿é áàéíà.  Îäîîãîîð, çºâõºí ñóóðü ìýäýýëýë îëäîæ áàéíà. 
Òýäãýýð íü á¿ðýí áîëîâñðîãäîîã¿é òóë øóóä àâ÷  õýðýãëýõ áîëîìæã¿é; íàñ, 
ãýìò õýðãèéí òºðºë, ÿë îíîîñîí áàéäàë çýðãýýð íü íàðèéâ÷ëàí ä¿í øèíæèëãýý 
õèéãýýã¿é áàéõ æèøýýòýé.17 Õýíòèé àéìãèéí ø¿¿õýýñ àâñàí ìýäýýëëýýñ õàðàõàä  
õóóëü çºð÷ººä ø¿¿õ àæèëëàãààíä îðîëöñîí õ¿¿õä¿¿äèéí íàñ, õ¿éñ, íóòàã, ÿñ 
óãñàà, íèéãìèéí ãàðàë ¿¿ñýë, ¿éëäñýí ãýìò õýðãèéí òºðºë, ÿë øèéòãýë àâñàí 
áàéäëûã ìýäýõ áîëîìæã¿é òîîíóóä áàéíà. ßìàð ÿë øèéòãýëèéã ÿìàð òºðëèéí 
õýðýãò, õýäýí íàñíû õ¿¿õäýä îíîãäóóëñàí âý ãýäãèéã ìýäýõ áîëîìæã¿é;  ýðõ 
÷ºëººãºº õàñóóëñàí õ¿¿õäèéí òîî, õýäèé õóãàöààãààð ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëñàí, 
õ¿¿õäèéí  íàñ, õ¿éñ, íóòàã, ÿñ ¿íäýñ, íèéãìèéí ãàðàë ¿¿ñýë, ýðõ ÷ºëººã íü 
õàñàõ áîëñîí øàëòãààí, ò¿¿íèé ¿íäýñëýë çýðãèéã ìýäýõ áîëîìæã¿é ìýäýýëýë 
áàéíà. Ìýäýýëëèéí áàñ íýãýí ñóë îðîí çàé íü Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ 
òóõàé õóóëèíä18 òîäîðõîéëîãäñîí ýìçýã á¿ëãèéí õ¿¿õä¿¿äèéí òàëààðõè íàñ, 
õ¿éñ, îðøèí áàéãàà ãàçàð, áîëîâñðîë, ãýð á¿ëèéí áàéäàë çýðýã ¿ç¿¿ëýëòèéí19 

äàãóó áîëîâñðóóëñàí àëáàí ¸ñíû ìýäýýëýë áàéõã¿é áàéãàà ÿâäàë þì. 

16 19.2 äàõü  ¿ð ä¿íä õ¿ðýõèéí òóëä Ýð¿¿ãèéí õóóëü, Ýð¿¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä  
íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëæ Èõ õóðëààð áàòëóóëàõ ¸ñòîé. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õóâèéã 
çààñàí ¿ç¿¿ëýëòèéã ýäãýýð õóóëèóäûí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé. 

17 Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí õÿíàëò, ¿íýëãýý, øèíæèëãýýíèé àæèëòàíòàé õèéñýí ÿðèëöëàãà, 
2009 îíû 3äóãààð ñàðûí 17-íû ºäºð.

18 Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí 11.2.10 äàõü çààëò
19 Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí ýðõ ç¿éí øèíýòãýë òºñëèéí àæèëòàíû áè÷ãýýð ºãñºí ñàíàë, 2009 

îíû 3 äóãààð ñàðûí 30-íû ºäºð.-
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Ýðñäýëä áàéãàà õ¿¿õýä: Ìîíãîë Óëñûí  Ýð¿¿ãèéí õóóëèíä çààñíààð ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ íàñ 16 áºãººä çàðèì õ¿íä, îíö õ¿íä ãýìò õýðýãò 14 íàñ 
ãýæ çààñàí.  Àðâàí äºðâººñ äîîø íàñíû õ¿¿õäèéí ¿éëäñýí ãýìò ¿éëäëèéã 
õ¿íä, õºíãºíººñ õàìààðàõã¿éãýýð  ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãààñ á¿ðýí ÷ºëººëäºã. 
Ò¿¿í÷ëýí, 16-ààñ äýýø íàñíû õ¿¿õýä Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëèéí 
äàãóó çàõèðãààíû õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ áîëíî. Ýíý íü  òîðãîõ, “óõàìñàðëóóëàõ”, 
ýñâýë öàãäààãèéí ò¿ð ñààòóóëàõ áàéðàíä  7-30 õîíîã õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
õîðèõ àðãà õýìæýý áàéíà.20 Äýýðõè õî¸ð á¿ëãèéí õ¿¿õä¿¿ä àëü àëü íü ãýìò 
õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäëûã ýðõëýõ õîðîîíä çóó÷ëàãäàæ, îëîí 
íèéòýä ò¿øèãëýñýí äýìæèõ ¿éë÷èëãýýã àâàõ áîëîìæîîð õàíãàãäàõ ¸ñòîé þì. 
Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ãàíöààð÷èëñàí àðãà õýìæýýã íèéãìèéí  
õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé íýð äîð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íü õýí íýãíèéã ãýìò õýðýãòýí 
áîëîõ ýðñäýëòýé  õýìýýí “òîãòîîõ” – òîé õàðüöóóëáàë àìüäðàëä àðàé èë¿¿ 
íèéöòýé òºäèéã¿é õýí íýãíèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäàë ãàðàõã¿é áàéõ 
ìàãàäëàëòàé. 

Ãýð÷, õîõèðîã÷ õ¿¿õýä: Ýð¿¿ãèéí õóóëü, Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé 
õóóëèóäàä õ¿¿õäèéã õ¿÷èðõèéëýë, ìºëæëºã, àëáàäàí õºäºëìºð, äàðàìò, ¿ë 
õàéõðàõ  çýðãýýñ õàìãààëàãäàõ ýðõòýéã òîäîðõîé çààñàí áîëîâ÷ õ¿¿õäèéí 
ýñðýã ¿éëäýãäýæ áóé ãýìò õýðãýýñ  õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
ýñâýë ãýð÷, õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ òàëààð õóóëèéí áîëîí íèéãìèéí 
õàìãààëëûí áàéãóóëëàãà, ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäëûã ýðõëýõ 
õîðîîíîîñ ¿ç¿¿ëýõ äýìæëýã, ¿éë÷èëãýý õÿçãààðëàãäìàë áàéíà. Ìºí Ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ õóóëèíä ìºðäºí áàéöààõ, ø¿¿í øèéòãýõ, ø¿¿õèéí øèéäâýð 
ã¿éöýòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä õîõèðîã÷, ãýð÷ õ¿¿õä¿¿äèéí àþóëã¿é áàéäëûã 
õýðõýí õàíãàõ òàëààð òîäîðõîé çààãààã¿é áàéíà.  

Íýãäìýë áàéäàë: Õºòºëáºð¿¿äèéí íýãäìýë áàéäëûã ÿíç á¿ðèéí ò¿âøèíä 
ñàéæðóóëæ áîëîõîîð áàéíà. Òóõàéëáàë: Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí õ¿¿õýä 
õàìãààëàë õºòºëáºð áîëîí Íèéãìèéí öîãö ñóóðü ¿éë÷èëãýý õºòºëáºðèéí 
õîîðîíä, ìºí Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí áîëîí Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºðèéí 
õóóëü ç¿éí øèíýòãýëèéí ñàíàà÷ëàãûí õ¿ðýýíä õýðýãæèæ áàéãàà òºñëèéí 
õîîðîíä ãýõ ìýò. Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí õóâüä, Õ¿¿õýä õàìãààëàë áà 
Íèéãìèéí öîãö ñóóðü ¿éë÷èëãýý õºòºëáºðèéí àæèëòíóóä õàìòðàí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ íóòàã äýâñãýð, ò¿íø áàéãóóëëàãóóä, çîðèëòîò á¿ëýã, 
¿éë÷èëãýýíèé çóðàãëàëûã ãàðãàí; õàìòûí àæèëëàãààíû äàâõöàë, îãòîëöëîë, 
áîëîìæèéã òîäîðõîéëíî.  Ò¿¿í÷ëýí, íèéãìèéí öîãö ñóóðü ¿éë÷èëãýý íü õ¿¿õýä 
õàìãààëàë áîëîí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé õýðýã ýðõëýõ òàëààð çàñãèéí ãàçðààñ 
àéìàã, ä¿¿ðãèéí ò¿âøèíä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà àæèëòàé óÿëäàõ õýðýãòýé. 

20 Õóóëü çºð÷ñºí õ¿¿õäèéí àñóóäàë Ìîíãîëä, Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí Ìîíãîë,2002. õ 12 
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Ýíý íü Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ñàíãààñ òîãòîëöîîíä ñóóðèëñàí àðãà çàìààð õ¿¿õäýä 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ ¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí á¿òöèéã áýõæ¿¿ëýõýýð 
àæèëëàæ áàéãàà òóë ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé.  

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèíä ýð¿¿ãèéí õýðãèéí àæèëëàãààíû á¿õ øàòàíä 
ºìãººë¿¿ëýõ, õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ ýðõòýéã çààñàí áàéäàã. Ãýìò õýðýãò 
õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäëûã ýðõëýõ õîðîîíîîñ  ñàíõ¿¿æèæ, ºìãººëëèéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áàéãàà ÿâäàë íü  öààøèä òîãòâîðòîé ¿ðãýëæëýõ áîëîìæã¿éã 
îéëãîæ, áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû òóðøèä õ¿¿õäýä  òàñðàëòã¿é,  
÷àíàðòàé  õóóëèéí òóñëàëöààã õýðõýí õ¿ðãýõ òàëààð áîäîõ íü ÷óõàë.   Í¯Á-ûí 
Õºãæëèéí Õºòºëáºðèéí äýìæëýãòýéãýýð õýðýãæèæ áóé “Õóóëü ç¿éí ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ íü” õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä àâàãääàã ìýäýýëëèéã (íàñ, 
õ¿éñ, õýðãèéí òºðºë, ¿ð äàãàâàð, áàéðëàëààð íü àíãèëñàí) ¿íäýñíèé ò¿âøèíä 
íýãòãýí áîëîâñðóóëæ, Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí áîëîí áóñàä õàìòðàã÷ òàëóóäòàé 
õóâààëöàõ õýðýãòýé.  Ñàÿõàí Í¯Á-ûí åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí áàòàëñàí 
Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí àñóóäëûã õàìààðàõ õóóëü ç¿éí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí 
òóëä õàìòûí àæèëëàãààãàà ã¿íçãèéð¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé.21           

Ñóðãàìæ

ßíç á¿ðèéí ò¿âøèíä õàìòðàã÷ òàëóóä õýä õýäýí ñóðãàìæèéã àâ÷ýý. Ýíý õýñýãò 
õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ, õ¿¿õäèéã ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýð 
áîäèò ¿ð ä¿íä õ¿ðýõýä íýìýð áîëîõóéö ñóðãàìæóóäûã ¿íäñýí çàð÷èì áîëîí 
ñàéí òóðøëàãûí õàìò ºã¿¿ëíý.  

Ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õ¿¿õäýä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ íü ç¿éí õýðýã ÷, õàðèó àðãà 
õýìæýý íü õ¿¿õäèéí íàñ, ÷àäàìæèíä òîõèðñîí áàéõûí çýðýãöýý, òýäíèéã 
íºõºí ñýðãýýõ, íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûã äýìæñýí, ýðõèéã íü õ¿íäýòãýñýí 
àæèëëàãàà áàéõûã ýðìýëçýõ õýðýãòýé. 

Õ¿¿õäèéí ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõûã “ýõíèé àëõàì” áîëãîõ íü õàòóó ÷àíãà, ¿ð 
ä¿í ìóóòàé, à÷ õîëáîãäîë áàãàòàé àðãà þì. 

21 Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí óäèðäàìæ: Õ¿¿õäèéí àñóóäàë ýðõëýõ õóóëü ç¿éí òàë 
äýýð Í¯Á-ûí áàðèìòëàõ áîäëîãî, Áàéãóóëëàãûí ñàíàìæ áè÷èã, Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãûí àæëûí àëáà, 2008 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 2-íû ºäºð, Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí 
óäèðäëàãàí äîð Õóóëèéí õýëòýñ,òýé õàìòðàí õ¿¿õäèéí àñóóäàë ýðõëýõ õóóëü ç¿éí àñóóäàë, 
áàéãóóëëàãóóäûí õóóëèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí áàðèìòëàõ æóðìûí òàëààð õýëýëöñíèé ¿ð 
ä¿íä Õóóëèéí çîõèöóóëàëò, íººöèéí á¿ëãýýñ áàòëàí ãàðãàñàí.  
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Õîðèõûã îëîí íèéòýä ò¿øèãëýñýí àðãà õýìæýýãýýð îðëóóëàí õýðýãëýõ 
íü íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã äàâòàí ãýìò õýðýãò õîëáîãäîõîîñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, ýðãýí íèéãýìøèõèéã äýìæèõ ¿ð ä¿íòýé àðãà ãýäýã íü íîòëîãäñîí. 
Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäëûã ýðõëýõ õîðîîíû òóðøëàãà 
íü öààøäàà ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí õýðãèéã ýð¿¿ãèéí áàéöààí 
øèéòãýõ àæèëëàãààíààñ ãàäóóð øèéäýõ àðãûã íýâòð¿¿ëýõ ñóóðèéã òàâüñàí 
áàéíà. 

Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäëûã ýðõëýõ õîðîî àæèëëàæ áàéãàà 
ãóðâàí ãàçàðò õóóëü ñàõèóëàõ àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä õ¿¿õäèéí õýðãèéã 
øèéäâýðëýõäýý îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä íèéöýõ¿éö ººð÷ëºëò¿¿äèéã õèéæýý. 
¯¿íä: õ¿¿õýäòýé õàòóó øèð¿¿í õàðüöàõ áàéäàë öººðñºí, ýðõ ÷ºëººã íü 
õÿçãààðëàõûã ýöñèéí àðãà áîëãîñîí, óðüä÷èëàí õîðèõîä õ¿¿õäèéã íàñàíä 
õ¿ðýã÷äýýñ òóñàä íü õîðèäîã, ýöýã ýõýä íü äàðóé ìýäýãääýã, õóóëü õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãààñ õîðîîîíä çóó÷ëàõ áîëñîí, õîðîîíîîñ ºìãººëºë, ýðõ ç¿éí 
¿éë÷èëãýýíä õîëáîäîã, õ¿¿õäýýñ ýýëòýé àðãààð áàéöààëò àâàõ ãýõ ìýò. 

Ìîíãîë óëñ íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé õýðãèéã øèéòãýõ òóñäàà ø¿¿õ çààâàë 
áàéãóóëàëã¿éãýýð ÕÝÊ-èéí çàð÷èì, Í¯Á-ûí óäèðäàìæèéã áèåë¿¿ëæ áîëîõ 
þì. Õàìãèéí ãîë íü ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû á¿õ øàòàíä 
ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé ýðõèéã á¿ðýí õàíãàõ ÿâäàë 
õàìãèéí ÷óõàë þì. 

Õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëûã ñîíñîæ, èëýí äàëàíã¿é ÿðèëöàí, ø¿¿ìæëýí ä¿ãíýõèéí 
ºìíº õèéñýí ¿éëäëýý ýðãýö¿¿ëýõ áîëîìæ îëãîõ íü õ¿¿õýä ñóðãàìæ àâàõ, çàí 
áàéäëàà ººð÷ëºõºä íü íºëººëäºã. 

Õ¿¿õäèéã ãýìò õýðýã ¿éëäýõ ýðñäýëä õ¿ðãýäýã õ¿÷èí ç¿éëñ íàñàíä 
õ¿ðýã÷äèéíõýýñ ººð þì. Òèéìýýñ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ åðºíõèé 
àðãà õýìæýýíèé ¿ð íºëºº õ¿¿õäýä òóñäàãã¿é. 

Õ¿¿õäèéã ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõäýý äàðààõ ñóóðü øàëòãààíóóäàä 
àíõààðàõ ̧ ñòîé. ̄ ¿íä: ÿäóóðàë, àæèëã¿éäýë, ñóðãóóëü çàâñàðäàëò, ãóäàìæèíä 
àìüäðàõ, ýöýã ýõèéí àíõààðàë õàëàìæ ñóë, ãýð á¿ëèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë, 
ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èðõèéëýë, ýöýã ýõèéí àðõèäàëò, ¿å òýíãèéíõíèé ìóó íºëºº, 
ººðòºº èòãýëã¿é áàéäàë, õºäººíººñ õîòîä øèëæèí ñóóðüøèëò, èðãýíèé 
á¿ðòãýëã¿éí óëìààñ íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé ãàäóóð ¿ëäýõ, ýðõ ç¿éí ìýäëýã 
äóòìàã, ÷ºëºò öàãàà çºâ ºíãºð¿¿ëýõ àðãà õýìæýý áàéõã¿é çýðýã þì. 

Õóóëü õÿíàëòûí áîëîí íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàëáàð óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
áîëîí äýìæèõ ¿éë÷èëãýýíèéõýý õ¿ðýýã òýëæ, óëìààð ãýìò ¿éëäýë õèéñýí 14-
ººñ äîîø íàñíû õ¿¿ä¿¿ä, çàõèðãààíû çºð÷èë ãàðãàñàí 16-ààñ äýýø íàñíû 
õ¿¿õýä, ãýð÷ áîëîí õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéã õàìðóóëàõ õýðýãòýé. 
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Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäëûã àëü íýã áàéãóóëëàãà äàíãààðàà 
õàðèóöààä ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ áîëîìæã¿é. Ãýð á¿ëèéã áîëîí îëîí íèéòèéã 
÷àäàâõèæóóëàõ íü õ¿¿õäèéã ýðãýí íèéãýìøèõ, äàõèí ãýìò õýðýã ¿éëäýõýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæèëëàãààíû öºì áîëäîã. 

Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà áîëîí ìýðãýæëèéí àæèëòíààñ õ¿¿õäýä ¿ç¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýýí¿¿äèéí õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîîã ñàéòàð õàíãàæ, çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàéãààð õ¿ðãýõ áºãººä àìüäðàõ óõààíû ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ, 
ìýðãýæëèéí áà àëáàí áóñ áîëîâñðîë îëãîõ, ÷ºëººò öàãèéí àðãà õýìæýý, ýðõ 
ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, ¿å òýíãèéíõíèé äýìæëýã àâàõ, ìýäýýëýë ñîëèëöîõ 
áîëîìæèéã îëãîõ ¸ñòîé. 

Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäëûã ýðõëýõ õîðîî íü áàéãóóëëàãûí 
ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëæ, õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçì (òóõàéëáàë: 
öàãäààãèéí àæèëòàí, óðüä÷èëàí õîðèõûí õÿíàã÷ íàðûí ìºðäºõ ¸ñ ç¿éí 
õýì õýìæýý ãýõ ìýò), ¿éë÷èëãýýíèé æèøèã (òóõàéëáàë: òýíöýí õàðãàëçàõ 
ÿëòàé õ¿¿õýäòýé àæèëëàõ íèéãìèéí àæëûí ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðò) çýðãèéã 
áèé áîëãîõ õýðýãòýé áºãººä õ¿¿õäýä ýýëòýé õàíäëàãààð òàéëàãíàõ, õÿíàëò 
¿íýëãýý õèéõ, õàðèó àðãà õýìæýý àâàõ ìåõàíèçìûã áýõæ¿¿ëýõ õýðýãòýé. 

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé õýðýã øèéäâýðëýõ, óëìààð õ¿¿õýä õàìãààëëûí 
àñóóäëûí õ¿ðýýíä ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ, õàìãààëàõ òàëààð õóóëèéí áîëîí 
íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàëáàð õîîðîíäûí ñàëàíãèä ¿éë àæèëëàãààã íýãäìýë 
áàéëãàõ òàëààð Çàñãèéí Ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð àðãà õýìæýý àâàõ íü 
ç¿éòýé. 

Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäëûã ýðõëýõ õîðîî íü òýíä àæèëëàæ 
áóé õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õè÷ýýë ç¿òãýë äýýð òîãòîæ áàéãàà íü öààøèä òîãòâîðòîé 
¿ðãýëæëýõ áîëîìæã¿éã õàðóóëæ áàéíà. Õîðîîíû îðîëöîã÷ òàëóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààíû çààâàð, ïðîòîêîëûã áîëîâñðóóëàõ; ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã 
òîäîðõîéëîõ; ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðä, æóðìûã áèé áîëãîæ ìºðäºõ 
õýðýãòýé. 

Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäëûã ýðõëýõ õîðîî, áàã õîðîîíû 
íèéãìèéí àæèëòàí áîëîí õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí àæèë ¿¿ðãèéí 
õóâààðèëàëò íü õ¿¿õäýä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ¿ð ä¿íä øóóä íºëººòýé. 
Èéìä õîò, àéìàã, ä¿¿ðýã, õîðîî, áàãèéí ò¿âøèíä õýí ÿìàð ¿¿ðýãòýé, þó 
õèéäýã, ¿ð ä¿íòýé ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýä òóëãàð÷ áóé áýðõøýýë þó áàéäàã 
çýðãèéã íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ øààðäëàãàòàé. 
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3. ÇªÂËªÌÆ

3.1 Íèéòëýã çºâëºìæ 

Ýíýõ¿¿ õýñãèéí çºâëºìæèéã Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí 
Ñàíãààñ Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí Ãàçàðòàé 
õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëæ áóé (~2011) áîëîí  
öààøèä õýðýãæ¿¿ëýõ (2012-2016) õºòºëáºðèéí  
õóãàöààã õàìðóóëàí áîëîâñðóóëëàà.  

Çºâëºìæ: Ìîíãîë óëñàä õ¿¿õäèéí õóóëü 
ç¿éí õýòèéí òºëºâ, çîðèëãûã õàìòðàã÷ òàëóóä 
íóõàöòàé õýëýëöýí, îðîëöîîíû çàð÷èìä 
¿íäýñëýí òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé.

Õýòèéí òºëºâ íü óëñ îðíû íèéãýì, ýäèéí 
çàñàã, óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäàëä òîõèðñîí, 
õýðýãæèõ áîäèò ¿íäýñëýëòýé áàéõ ¸ñòîé. 

Ò¿¿í÷ëýí, òºñëèéí òóõàéëñàí çîðèëãî, çîðèëòîîñ ºðãºí õ¿ðýýíä òîìú¸îëîãäñîí, 
àëü íýã  áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýýò ¿¿ðýã, òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð õÿçãààðëàãäàõã¿é, 
àëñûã õàðñàí áóþó 2016 îí õ¿ðòýë ¿éë÷ëýõ áàéäëààð òîäîðõîéëîãäîõ íü 
ç¿éòýé. 

Èíãýõäýý, ¿íäýñíèé õ¿¿õýä õàìãààëëûí òîãòîëöîîíä õ¿¿õäèéí õóóëü ç¿éã 
õºãæ¿¿ëýõ, øóäàðãà ¸ñûã õàíãàõ çàãâàð áîëîõ ¸ñòîé. Ýíý íü çºâõºí ýð¿¿ãèéí 
ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõ¿éö áóñ,  ºðãºí àãóóëãà á¿õèé àñóóäàë 
áºãººä õ¿¿õýä, ãýð á¿ëä ¿éë÷èëäýã íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîî, õ¿íèé 
ýðõèéí áîëîí õ¿¿õäèéí ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäûã õîðîî, áàãààñ ýõëýí ¿íäýñíèé 
ò¿âøèíä õ¿ðòýë áýõæ¿¿ëýõ çýðãèéã   õàìààðíà. 

Ýöýñò íü õýëýõýä, õýòèéí òºëºâ íü ñòðàòåãèéí ÷èãëýë, èðýýä¿éí ÷èã õàíäëàãà, 
õºòºëáºðèéí ¿íäýñëýë áîëîõ ¸ñòîé. “Õ¿¿õäèéí õóóëü ç¿é”-í õýòèéí òºëºâèéã 
öîãö áàéäëààð òîäîðõîéëîõ, òîãòîëöîî áèé áîëãîõ òàëààð õàìòðàã÷ òàëóóä 
íýãäìýë îéëãîëòòîé áàéõ íü õ¿¿õýä õàìãààëëûã áýõæ¿¿ëýõ àæëûí ãîë ñóóðü íü 
áàéõ áîëíî. Õýòèéí òºëºâ íü Ìîíãîë Óëñûí Õ¿¿õýä õàìãààëëûí ñòðàòåãèéí22 

¿çýë ñàíààíä íèéöñýí áàéõ ¸ñòîé. Ýíýõ¿¿ òàéëàíä çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ 
¿¿äíýýñ õýòèéí òºëºâèéã äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëîâ: Ìîíãîë óëñàä á¿õ 
õ¿¿õýä õ¿¿õäýä ýýëòýé õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èíä õàìãààëàãäàí, ¿éë÷èëãýý íü 
õ¿ðòýýìæòýé, ÷àíàðòàé áàéæ, íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîî, õ¿íèé ýðõ, 
õ¿¿õäèéí ýðõèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ áàéãóóëëàãóóä óÿëäàà õîëáîîòîé 
àæèëëàíà.  

Õýðâýý òà õààíà î÷èõîî  
ìýäýõã¿é áîë äóðûí çàì 

òàíûã õºòëºõ áîëíî

22 Ìîíãîëûí çàñãèéí ãàçàðò áàòëóóëàõààð ºðãºí áàðüñàí,  õ¿ëýýãäýæ áàéãàà
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3.2 Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäëûã ýðõëýõ 
õîðîîã ¿íäýñíèé õýìæýýíä ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ

Çºâëºìæ: Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäàë ýðõëýõ õîðîîã ¿íäýñíèé 
õýìæýýíä ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ àæëûã (i) ýðõ ç¿éí øèíýòãýë õèéõ, (ii) òóñ õîðîîíû 
øèíý÷ëýãäñýí çàãâàðûã áóñàä îðîí íóòàãò áàéãóóëàõ ãýñýí áèå áèåý äýìæñýí 
õî¸ð çàìààð õýðýãæ¿¿ëíý.

2009-2016 îíä ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäàë ýðõëýõ õîðîîíû 
çàãâàðûã ¿íäýñíèé õýìæýýíä äýëãýð¿¿ëýõ çîðèëãûã äýâø¿¿ëýí àæèëëàõ 
õýðýãòýé. 2010-2012 îíä îäîîãèéí áàéãàà õîðîîäûí ¿éë àæèëëàãààã öýãöëýí 
ñòàíäàðò÷èëæ, á¿òýö áà õ¿ðýýã òîãòîîí, êåéñ ìåíåæìåíòèéí çààâàð áà 
ìàÿãòóóä, ¿éë àæèëëàãààíû óäèðäàìæ, æóðìûã áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé. 
2010 îíä çàñãèéí ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð, îðîí íóòãèéí çàñàã äàðãà íàð, 
ãîë õàìòðàã÷ òàëóóäûí îðîëöîîòîéãîîð Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí òåõíèê 
òóñëàëöààã àâ÷ ¿éë àæèëëàãààíû ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàí, îðîí íóòãààñ ýõëýí 
¿íäýñíèé õýìæýýíä õ¿ðòýë õýðõýí àæèëëàõ òàëààð íàðèéâ÷èëñàí òºëºâëºëò 
õèéõ øààðäëàãàòàé. Èíãýõäýý, àðãà ç¿é, ¿éë ÿâö, õàðèóöàõ ýçýí, ã¿éöýòãýõ 
öàã õóãàöààã òîäîðõîé òóñãàíà. Çàðäëûã õóâààëöàõ, ìºíãºí áóñ õýëáýðèéí 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, õÿíàëò ¿íýëãýý õèéõ íü (æèøýý íü: çîðèëãî, çîðèëòîò á¿ëýã, 
õ¿¿õäèéí õàìãààëëûí ìýäýýëëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä) ýíý òºëºâëºãººíèé íýã õýñýã 
íü áàéõ ¸ñòîé.       

Óâñ, Õîâä, Õºâñãºë, Òºâ çýðýã äºðâºí àéìàãò øèíýýð áàéãóóëàãäñàí õîðîîäûã 
øèíý÷ëýãäñýí çàãâàðààð õºãæ¿¿ëýõýä Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí òåõíèêèéí 
äýìæëýã, òóñëàëöàà çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé. ¯éë÷èëãýýíä àøèãëàãääàã 
ìàÿãòóóä, àëáàí áè÷ãèéí áîëîí ãýðýýíèé çàãâàðóóä, êåéñ áàðèìòæóóëàëò, 
õÿíàëò ¿íýëãýýíèé õýðýãñë¿¿ä, ñàíõ¿¿ãèéí ìàÿãòóóä, ýâëýð¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãààíû çààâàð, æóðìûã øèíý õîðîîäîä íýâòð¿¿ëýõ ¸ñòîé. Ò¿¿í÷ëýí, 
øèíýýð áàéãóóëàãäàõ õîðîîäîä çîðèóëàí àæëûí áàéðàíä áîëîí äàãàëäóóëàí 
ñóðãàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëæ, çîõèõ àðãà ç¿éí ìàòåðèàëóóäûã áýëòãýí 
òàíèëöóóëíà. 

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íýýñ ¿éëäñýí ãýìò õýðãèéí ãàðàëò, íºõöºë áàéäàëä ä¿í 
øèíæèëãýý õèéõ, îðîí íóòãèéí õýðýãöýý, íººö áîëîìæèéã òîäîðõîéëîõ íü 
õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààã ¿ðãýëæë¿¿ëýí òýëýõäýý àíõààðàõ íýí òýðã¿¿íèé 
àñóóäëóóä áîëîí çîðèëãîî òîäîðõîéëîõîä òóñëàõ þì. Ä¿ðýì, æóðìóóäûã 
íèéö¿¿ëýí ººð÷èëæ, ýñâýë äàõèí áîëîâñðóóëæ îðîí íóòãèéí èðãýäèéí 
òºëººëºã÷äèéí õóðëààð, ýñâýë çàñãèéí ãàçðààð áàòëóóëàõ õýðýãòýé.     
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3.3 Ìàíëàéëàë áà ýçýí áàéõ 

Çºâëºìæ: Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäàë ýðõëýõ õîðîîã õýí 
ìàíëàéëàõ, õýí ýçýí íü áàéõ àñóóäëûã òîäîðõîé áîëãîæ, àíõàí øàòíààñ 
¿íäýñíèé õýìæýýíä õ¿ðýõ á¿õ øàòàíä õýðýãæ¿¿ëýõ, óäèðäàõòàé õîëáîîòîé 
¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã íàðèéâ÷ëàí çààâàë çîõèíî. Õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààíû 
á¿õ ò¿âøèíä îðîëöîã÷ òàëóóäûí õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã õÿíàõ, èë òîä áàéäëûã õàíãàõ 
ìåõàíèçìûã òîäîðõîé áîëãîõ øààðäëàãàòàé þì. 

¯íäýñíèé ò¿âøèíä Çàñãèéí Ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð ìàíëàéëæ, îðîí 
íóòãèéí èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðàë íü ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
çºâëºëèéí àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëæ, çàñàã äàðãàä ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí 
àñóóäàë ýðõëýõ õîðîîíû àæëûã óäèðäëàãààð õàíãàõ àæëûã äààëãàíà. Çàñãèéí 
Ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð, îðîí íóòãèéí èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðàë, 
çàñàã äàðãà (äîîðõ çóðàãëàëä óëààíààð õ¿ðýýëýí õàðóóëñàí) íàð õîðîîíû 
¿éë àæèëëàãààã õàðèóöàæ, æèë á¿ð çàñãèéí ãàçàð áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãàä òàéëàãíàíà. 

Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð, îðîí íóòãèéí èðãýäèéí õóðàë, çàñàã äàðãà 
íàð ìàíëàéëàõ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áàéõàä îðîí íóòãèéí áîëîí ¿íäýñíèé 
ò¿âøèíä áóñàä áàéãóóëëàãóóä õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààã ýðõëýí ÿâóóëàõ (äîîðõ 
çóðàãëàëä ¿çìýí ÿãààí ºíãººð õ¿ðýýëýí õàðóóëñàí) ýçýí íü áàéíà. ¯íäýñíèé 
áîëîí îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä ãîë ¿¿ðýã õ¿ëýýã÷äèéí ã¿éöýòãýõ òóñãàéëñàí 
¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã òîäîðõîé  áîëãîí çààõ õýðýãòýé. Õýðýã ýðõëýõ ãàçàð íü 
ÿàìä, îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû àæèëä øóóä õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëäýã íü õîðîîã 
àæèëëóóëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé.   

ÕÒ¯Ã-ûí õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõàä ÷èãëýñýí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 
íºëººëëèéí àæëûã óäèðäàí ÿâóóëàõ, ñàëáàð õîîðîíäûí çîõèöóóëàëòûã 
äýýðýýñ äîîø, äîîðîîñ äýýø õèéõ ¿¿ðãèéã õóóëèíä çîõèöóóëàëò õèéõ çàìààð 
òîäðóóëæ áîëîí ïðàêòèêò áîäèòîé õýðýãæèõ áîëîìæòîé áîëãîõ õýðýãòýé. 

Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí ¿¿ðýã íü òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, ÷àäàâõè 
áýõæ¿¿ëýõ, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã Çàñãèéí Ãàçðûí 
õýðýã ýðõëýõ ãàçàð áîëîí çàñàã äàðãà íàðò ¿ç¿¿ëýõ çýðãýýð õÿçãààðëàãäàõ ̧ ñòîé. 
Ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã ààæìààð áàãàñãàí 2016 îí ãýõýä óëñûí òºñâººñ á¿ðýí 
ñàíõ¿¿æèëò õèéãäýõ õýìæýýíä õ¿ðñýí áàéíà. 

Äàðààõ çóðàãëàëä Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäàë ýðõëýõ õîðîîíû 
àæèëëàõ á¿òöèéã îäîîãèéí îðøèí áàéãàà á¿òöèéí õ¿ðýýíä (õýäèé òèéì ñàéí 
á¿òýö áèø õýäèé ÷) ¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õýðõýí õîëáîãäîí 
àæèëëàõûã ¿ç¿¿ëëýý. Óëààíààð õ¿ðýýëýãäñýí áàéãóóëëàãóóä óäèðäàí 
÷èãë¿¿ëýõ, òàéëàãíàõ ¿¿ðýã á¿õèé ìàíëàéëàëûã; ¿çìýí ÿãààíààð õ¿ðýýëýãäñýí 
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áàéãóóëëàãóóä òîâ÷îîã àæèëëóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé ýçýí áàéíà. Í¯Á-ûí 
Õ¿¿õäèéí Ñàí ìàíëàéëàõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõã¿é áà Çàñãèéí Ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ 
ãàçàð, çàñàã äàðãà íàð, ÿàìäûã ìàíëàéëàõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýä íü, Ãýìò õýðýãò 
õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäàë ýðõëýõ õîðîîã çîõèöóóëàõ ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýä íü 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õýðýãòýé. Õîðîîíû õàðèëöàà, õîëáîî, òàéëàí, ìýäýý áàðèìò, 
ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõ àðãà ç¿é, æóðìûã áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé. 

Åðºíõèé ñàéä

Øàäàð ñàéä

ÕÇÄÕß Äýýä ø¿¿õ ÍÕÕß

Í¯ÁÕÑ

Èðãýäèéí 
õóðàë

Çàñàã äàðãà

ÃÕÓÑ 
çºâëºë

Áîäëîãûí 
áàã

Àæëûí õýñýã
Õàìòàðñàí 

áàã

ÕÕÇÕîðîî 
çîõèöóóëàã÷

ÕÕÇÕîðîî

ÕÒ¯Ã

ÕÒ¯Ç

ÕÝ¯Ê Óäèðäàõ
í\áè÷èã
á¿ðýëäõ¿¿í
òåõ.òóñ

ÇÃ-ûí Õýðýã 
ýðõëýõ ãàçàð
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3.4 Ñóäàëãàà, áàðèìò íîòîëãîî  

Çºâëºìæ: Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿í, ãýð÷, õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéí 
òàëààð ¿íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä ìýäýýëýë öóãëóóëæ, á¿õ 
ìýäýýëýë ¿ç¿¿ëýëòèéã ÕÝÊ áîëîí Í¯Á-ûí óäèðäàìæ, æóðìóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ; 
áîäëîãî õºòºëáºð, òºñºë áîëîâñðóóëàõ áîëîí õÿíàëò, ¿íýëãýý øèíæèëãýý 
õèéõýä àøèãëàõ; ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõ, îëîí íèéòýä õ¿ðãýõýä øèíý àðãà áàðèëààð 
õàíäàõ23 õýðýãòýé. Ýíý íü õ¿¿õýä õàìãààëëûí ¿íäýñíèé ìýäýýëëèéí ñàí áèé 
áîëãîõ Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí, Çàñãèéí Ãàçðûí õàìòàðñàí ñàíàà÷ëàãàòàé 
çýðýãöýý õèéãäýõ ¸ñòîé. 

Íèéãìèéí òºñºâëºëò 

Çºâëºìæ: Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí áîäëîãîòîé óÿëäñàí õ¿¿õäýä ýýëòýé òºñâèéã 
áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé áºãººä èíãýñíýýð õ¿¿õäèéí õàìãààëàãäàõ ýðõèéí 
çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õàìãààëàõ çàðèì îðîí çàéã íºõºõ þì. ¯¿íèé 
òóëä äàðààõ ¿ð àøãèéí òîîöîîã õèéæ áîëíî:  

• Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäàë ýðõëýõ õîðîîíû çàðäëûã 
óðüä÷èëàí õîðèõ, áàðèâ÷ëàí ñààòóóëàõ, õîðèõ ÿë øèéòãýõ, áîëîí õýðýã 
á¿ðòãýõ ìºðäºí áàéöààõ øàòíààñ ýõëýýä ø¿¿í øèéòãýõ, ÿë õîéøëóóëàõ, 
íèéãýìä ýðãýí íýãòãýõ á¿õ àæèëëàãààíä çàðöóóëàõ ºðòºãòýé õàðüöóóëàõ

• Õºíãºí, õ¿íäýâòýð ãýìò õýðãèéã õºíäèéð¿¿ëýõ àðãààð øèéäâýðëýõýä 
øààðäàãäàõ çàðäëûã  ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä  
öàãäàà, ïðîêóðîð, ø¿¿õ, ºìãººëºã÷èéí çàðöóóëàõ öàã, õ¿÷, õºðºíãº  áîëîí 
áóñàä íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàëòàé õàðüöóóëàí ñóäëàõ    

Áàðèìò, íîòîëãîîíä ñóóðèëñàí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæèëëàãàà 

Çºâëºìæ: Õ¿¿õäýýñ ¿éëäñýí áîëîí õ¿¿õäèéí ýñðýã ¿éëäýãäñýí ãýìò õýðãèéí 
íºõöºë, øàëòãààí, íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëñèéí òàëààð íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà 
õèéæ, íîòîëãîîíä ñóóðèëñàí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, öîãö ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ 
õýðýãòýé. Õ¿¿õäèéã ãýìò õýðýã ¿éëäýõ ýìçýã áàéäàëä õ¿ðãýæ ýñâýë õ¿¿õäèéã ãýìò 
õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëãîæ áàéæ áîëçîøã¿é õ¿÷èí ç¿éëñ¿¿ä áóþó ÿäóóðàë, ãýð 
á¿ëèéí òààã¿é óóð àìüñãàë, àæèëã¿éäýë, ÷ºëººò öàãèéí áîëîí òàíèí ìýäýõ¿éí 
àðãà õýìæýý äóòìàã áàéäàë, æåíäåðèéí òýãø áóñ áàéäàë, ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýë 
áýðõøýýë, óëñ äîòðîî áîëîí óëñóóä õîîðîíäûí ÿëãààòàé áàéäàë çýðãèéã ñóäëàõ 
¸ñòîé. ßìàðâàà óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæèëëàãàà õýí õèéâýë èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé 
áàéõ âý ãýäãèéã òóíãààæ ãýð á¿ë, áàãø, íèéãìèéí àæèëòàí, õóóëü, õÿíàëòûí 

23 Õ¿¿õäèéí ýðõèéí õîðîîíû Ìîíãîëä ºãñºí çºâëºìæ, ÕÝÊ/C/15/Add.264, 2005 îíû 9 ä¿ãýýð 
ñàðûí 21, õ 5-6.
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áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä ãýõ ìýò õ¿ì¿¿ñèéí ¿¿ðãèéã ñóäëàíà. ¯íäýñíèé áîëîí 
îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õ¿¿õýä õàìãààëëûí òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä  áóé ñàéí 
áîëîí ¿ð ä¿íã¿é òóðøëàãûã áàðèìòæóóëæ áàéõ ¸ñòîé. Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä 
¿íäýñëýí çàí ¿éëèéí ººð÷ëºëòèéã äýìæèõ àðãà õýìæýýã ñîíãîñîí çîðèëòîò 
á¿ëýãò ÿâóóëàõ þì.  

Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààíä õóâü õ¿í õîîðîíäûí õàðèëöàà áà 
ìýäýëëèéí õýðýãñëèéí ¿¿ðýã ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýäãèéã òýìäýãëýí õýëýõ 
õýðýãòýé. Õýâëýë, ìýäýýëëèéí êîìïàíèò àæèë áîëîí çàí ¿éëèéí ººð÷ëºëòèéã 
äýìæèõ ¿éë àæèëëàãàà íü çîðèëòîò á¿ëãèéí îéëãîëòûã òîäîðõîé íýã àñóóäëààð 
íýìýãä¿¿ëýõ, óëìààð õ¿¿õäýýñ ¿éëäñýí áîëîí õ¿¿õäèéí ýñðýã ¿éëäýãäñýí 
ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã òóõàéí èðãýä ººðñäºº àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëäýã. 

3.5 Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí Êîíâåíöèéí çºâëºìæ¿¿ä 

Çºâëºìæ: Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí Õîðîîíîîñ ºãñºí çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã 
Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäàë ýðõëýõ õîðîî ìºí äýìæèõ ¸ñòîé. 
¯¿íä: 24  

À. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé õýðýã ýðõëýõ ÷èãëýëýýð ¿íäýñíèé öîãö õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ, èíãýõäýý ø¿¿ã÷äèéã äàãíàí ìýðãýø¿¿ëýõ, 
ìýðãýøñýí áîëîâñîí õ¿÷èí á¿õèé í¿¿õèéã àéìãóóäàä áàéãóóëàõ 

Á. 18-ààñ äîîø íàñíû õ¿¿õäèéí ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ õóãàöààã õóóëèàð 
õÿçãààðëàõ 

Â. 18-ààñ äîîø íàñíû õ¿¿õäèéã óðüä÷èëàí õîðèõ õóãàöààã õóóëèàð õÿçãààðëàõ, 
øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ñ¿¿ëèéí àðãà õýìæýý áîëãîí õàìãèéí áîãèíî 
õóãàöààãààð õîðèõ, ø¿¿õýýñ õýðãèéã øèéäâýðëýõ õóãàöààã ò¿ðãýâ÷ë¿¿ëýõ, 
ÿâöûí òóðøèä õÿíàëò òàâèõ

Ã. 18-ààñ äîîø íàñíû õ¿¿õäèéí ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõûí îðîíä òýíñýí 
õàðãàëçàõ, ÿë õîéøëóóëàõ, îëîí íèéòýä òóñòàé àæèë õèéëãýõ çýðýã 
õóâèëáàðààð øèéäâýðëýõ

Ä. Õîðèõîîñ ººð òºðëèéí àðãà õýìæýý àâàõ áîëîìæã¿é òîõèîëäîëä ¿¿íèéã 
ýöñèéí àðãà õýìæýý áîëãîí àøèãëàõäàà áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ àæèëëàãààíû 
æóðàì, õîðèõ ãàçðûí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ  

24 Õ¿¿õäèéí ýðõèéí õîðîîíû Ìîíãîë îðíû íºõöºë áàéäàëä õèéñýí ä¿ãíýëò, ÕÝÊ/C/15/
Add.264, 2005 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 21, õ 18-19
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Å. 18-ààñ äîîø íàñíû õ¿¿õýä çîõèõ ºìãººëºë, õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ; 
ñàíàë, ãîìäîë ìýä¿¿ëýõ ìåõàíèçì íü õ¿¿õäýä íü ìýäðýìæòýé, ¿ð ä¿íòýé 
áàéõàä àíõààðàõ

¨. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé õýðýã øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä îðîëöîãñäûã òóõàéí 
÷èãëýëèéí îëîí óëñûí ñòàíäàðòûí òàëààð ñóðãàõ, õ¿¿õäèéí õîðèõîä 
íèéãìèéí àæèëòíû îðîí òîîã áèé áîëãîñíîîð õ¿¿õäýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ

Æ. ßë øèéòã¿¿ëñýí áîëîí õîðèõîîñ ñóëëàãäñàí 18-ààñ äîîø íàñíû õ¿¿õäýä 
áîëîâñðîë îëãîõ, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ, àìüäðàõ óõààíû 
ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ, óëìààð íºõºí ñýðãýýõ, 
íèéãýìø¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíä îðîëöóóëàõ çàìààð õºãæëèéã äýìæèõ

Ç. Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí, Í¯Á-ûí ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áà 
ìàíñóóðàõ ÿâäàëòéý òýìöýõ áàéãóóëëàãà, Í¯Á-ûí Õ¿íèé Ýðõèéí äýä 
êîìèññàðûí ãàçàðòàé õàìòðàí àæèëëàõ, òýäíýýñ òåõíèêèéí äýìæëýã àâàõ 

3.6 Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäàë ýðõëýõ 
õîðîîíû ¿çýë áàðèìòëàëûí ººð÷ëºëò ║2012-2016║

Íºëººëºë 

Çºâëºìæ: 2010-2012 îíä Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí, Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð, 
Õóóëü Ç¿éí ¯íäýñíèé Õ¿ðýýëýí, Õ¿¿õäèéí òºëºº Ãàçàð áîëîí áóñàä õàìòðàã÷ 
áàéãóóëëàãóóä “Õ¿¿õäèéí Õóóëü Ç¿é”-í ¿çýë áàðèìòëàëûã äýìæèõ íºëººëëèéí 
àæëóóäûã òºëºâëºõ, õóóëü ç¿éí áîëîí íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàëáàðûí ãîë 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ  àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 
Èíãýñíýýð, 2012-2016 îíû õºòºëáºðèéí òºëºâëºëòèéí áýëòãýë áîëîõ òºäèéã¿é 
îäîîãèéí Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäàë ýðõëýõ õîðîîíû ÷èã ¿¿ðýã, 
õàìðàõ õ¿ðýýã òýëæ Õ¿¿õäèéí Õóóëü Ç¿éã õºãæ¿¿ëýõ àæëûí ýõëýë áîëíî.  

×èã ¿¿ðýã, õ¿ðýý, á¿òýö25 

Çºâëºìæ: 2014 îíîîñ ýõëýí Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäàë ýðõëýõ 

25 Í¯Á-ûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí óäèðäàìæèéã õàðíà óó: Õ¿¿õäèéí õóóëü ç¿éí 
àñóóäëààðõè Í¯Á-ûí áàéð ñóóðü, áàéãóóëëàãûí äîòîîä áàðèìò áè÷èã, Åðºíõèé íàðèéí 
áè÷ãèéí äàðãûí  àæëûí àëáà,  Ìîíãîëûí õ¿¿õýä õàìãààëëûí ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷ãèéí 
òºñºë, (áàòëàãäàõààð õ¿ëýýãäýæ áàéãàà), 2009; 2008 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 2-íû ºäºð; Õ¿¿õýä 
õàìãààëëûí ãàðûí àâëàãûí õ¿¿õäèéí òºëºº õóóëü ç¿é õýñýã, Áàíãêîê, Í¯ÁÕÑ, ÇÀÍÄÁÀ, 
2009 îíû 1ä¿ãýýð ñàð, Í¯Á-ûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí çºâëºë, 2005 îíû 5-äóãààð ñàðûí 
25,  Ãýð÷, õîõèðîã÷ õ¿¿õä¿¿äèéã õàìãààëàõ õóóëü ç¿éí óäèðäàìæ,  E/CN.15/2005/L.2/Rev.1. 
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õîðîîíû îäîîãèéí íýð, ÷èã ¿¿ðýã, çîðèëòîò á¿ëýã, àæëûí õ¿ðýý, á¿òöèéã 
äàðààõü áàéäëààð ººð÷ëºõèéã çºâëºæ áàéíà: 26   

Íýð: Õ¿¿õäèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí õîðîî

×èã ¿¿ðýã: Õ¿¿õýä á¿ð õ¿¿õäýä ýýëòýé õóóëü ç¿éí îð÷èíä õàìãààëàãäàõ; ãýìò 
õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õýä, ãýð÷, õîõèðîã÷ õ¿¿õä¿¿ä áîëîí áóñàä õàëàìæ, 
õàìãààëàë øààðäëàãàòàé õ¿¿õä¿¿äýä íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîî, 
¿íäýñíèé õ¿¿õäèéí ýðõèéí áîëîí õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë÷èëãýý 
íü õ¿ðòýýìæòýé, ÷àíàðòàé   áàéõ ÿâäëûã  õàíãàíà. 

Çîðèëòîò á¿ëýã: Äàðààõü á¿ëãèéí õ¿¿õäýä ¿éë÷èëíý: 1). Çàõèðãààíû çºð÷èë 
áîëîí ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õýä, 2). Õ¿÷èðõèéëýë, äàðàìò, ¿éë õàéõðàõ, 
õ¿í õóäàëäààëàõ, õ¿¿õäèéí õºäºëìºð, ìºëæëºã çýðýã ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ 
õ¿¿õýä 3). Õ¿÷èðõèéëýë, äàðàìò, ¿éë õàéõðàõ, õ¿í õóäàëäààëàõ, õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºð, ìºëæëºã çýðýã ãýìò õýãèéí ãýð÷ õ¿¿õýä  

Õàìðàõ õ¿ðýý: Õ¿¿õäèéí õóóëü ç¿éí õîðîî íü õóóëü çºð÷ñºí õ¿¿õýä, ãýð÷, 
õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ áîëîí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëíà. 

Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ á¿õ àæëûã ÕÕÇÕîðîîíû çîõèöóóëàã÷ 
õàðèóöíà ãýñýí ¿ã áèø áºãººä ìºí çýðýãöýý á¿òýö, ¿éë÷èëãýý áèé áîëãîíî 
ãýñýí ñàíàà àãóóëààã¿é ãýäãèéã òîäîòãîí îéëãîõ õýðýãòýé. Õàðèí ýñðýãýýð, 
ÕÕÇÕîðîîíû çîõèöóóëàã÷ íü õ¿¿õäèéã ãýìò õýðãýýñ (õ¿¿õýä ¿éëäñýí áîëîîä 
õ¿¿õäèéí ýñðýã ¿éëäýãäñýí) óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîëîí õ¿¿õýä õàìãààëàõ 
¿éë÷èëãýý õ¿ðãýæ áóé á¿òöèéí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ, ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëàõ, õÿíàëò ¿íýëãýý õèéõ çýðýãò äýìæëýã ¿ç¿¿ëýí, ¿éë àæèëëàãààíû 
óÿëäàà õîëáîîã õàíãàõ çîõèöóóëàëò õèéõ ¿¿ðýãòýé áàéíà. Õóóëü çºð÷ñºí 
õ¿¿õäèéã “õÿíàëòàíäàà àâàõ”-ààñ ººð òºðëèéí øóóä òóñëàëöàà, ¿éë÷èëãýýã 
ÕÕÇÕîðîîíû çîõèöóóëàã÷ ¿ç¿¿ëýõã¿é.  Ñîíèðõëûí çºð÷èë ãàð÷ áîëçîøã¿é òóë 
çîõèöóóëàã÷ ºìãººëºã÷èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ òààðàõã¿é. Õàðèí ºìãººëºã÷ íàðûã 
õ¿¿õäýä ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà, çºâëºãºº ºãºõ, áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä 
¿ð á¿òýýëòýé îðîëöîõîä äýì ¿ç¿¿ëæ ÷àäàâõèéã íü áýõæ¿¿ëíý. ÕÕÇÕîðîîíû 

26 Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí Õ¿¿õäèéí õóóëü ç¿éí òàëààð ºãñºí çºâëºìæèéã õàðíà 
óó, Áàéãóóëëàãûí äîòîîäûí çºâëºìæ áè÷èã, ÅÍÁÄÀ, 2008 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 2, Õ¿¿õäýä 
õàìãààëëûí ñòðàòåãè, Õ¿¿õäèéí õóóëü ç¿é, Áàíãêîê, Í¯ÁÕÑ, ÇÀÍÄÁÀ, 2009 îíû 1 ä¿ãýýð 
ñàð, Í¯Á-ûí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õîðîî, 2005 îíû 5äóãààð ñàðûí 25, Õóóëü ç¿éí 
õ¿ðýýíä õîõèðîã÷, ãýìò õýðãèéí ãýð÷ õ¿¿õä¿¿äèéí õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ óäèðäàìæ,  
E/CN.15/2005/L.2/Rev.1.
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çîõèöóóëàã÷èéí àæëûí áàéðíû òîäîðõîéëîëò äýýðõ ¿¿ðã¿¿äèéã òóñãàñàí 
áàéäëààð ººð÷ëºãäºõ ¸ñòîé. 

Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäàë ýðõëýõ õîðîîíû çîõèöóóëàã÷ áà 
õîðîî íü íýã óòãàòàé áèø ãýäãèéã ñàéòàð ñàíàæ áàéâàë çîõèíî. ¯¿íòýé àäèë, 
ÕÕÇÕîðîî íü ò¿¿íèé çîõèöóóëàã÷ áèø áºãººä õîðîî íü õóóëèéí, íèéãìèéí 
õàìãààëëûí, õ¿¿õäèéí ýðõèéí áàéãóóëëàãûí òºëººëëººñ á¿ðäýíý. Îäîîãèéí 
÷èã ¿¿ðãèéí äàãóó õîðîîíû ãèø¿¿ä ãýìò õýðýã, õ¿÷èðõèéëýë, äàðàìò, ìºëæëºã, 
¿ë õàéõðàõ çýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ìºí õóóëü çºð÷ñºí, ãýð÷, õîõèðîã÷ 
õ¿¿õäýä õàìãààëàõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé.  Èéìä ÕÕÇÕîðîî íü õ¿¿õäýä 
ýýëòýé õóóëü ç¿éã äýìæèí àæèëëàõ õàìòûí àæèëëàãààíû ñ¿ëæýýã àëáàæóóëæ 
áóé õýðýã áîëîõîîñ áóñ øèíý ¿¿ðýã, øèíý õàðèóöëàãà áèø þì. 

ÕÕÇÕîðîîíû çîõèöóóëàã÷ íü õîðîîíû àæëûí óÿëäàà õîëáîîã õàíãàõ, 
çîõèöóóëàõ, çºâëºõ, òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Õóóëü çºð÷ñºí 
áîëîí ãýð÷, õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéí àñóóäëààð óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîëîí 
õàìãààëàõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã õóóëü ç¿é, íèéãìèéí õàìãààëàë, õ¿¿õäèéí ýðõèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãàà íü áèå áèåíýýñýý õàðèëöàí õàìààðàëòàé òóë 
òýäãýýðèéí õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ õýðýãòýé þì.  Æèøýýëáýë, õóóëü 
çºð÷ñºí õ¿¿õýä õ¿÷èðõèéëýë, äàðàìò, ¿ë õàéõðàõ áàéäëûí çîëèîñ áàéæ áîëíî. 
Èéìä õ¿¿õýä õàìãààëëûí òîãòîëöîîã ¿ð ä¿íòýé, óðò õóãàöààíä, òîãòâîðòîé 
àæèëëàæ ÷àäàõóéö áàéäëààð áèé áîëãîõ õýðýãòýé.   

Á¿òöèéí õ¿ðýý: Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí àñóóäàë ýðõëýõ õîðîî äîòðîî 
3 äýä áàãòàé: áîäëîãûí áàã, àæëûí áóþó ìýðãýæèëòíèé áàã, õàìòàðñàí áàã. 
¯¿íèéã òýð õýâýýð íü õóóëàí àâàõûí ºìíº àíõàí øàòàíä áàã, õîðîîíä, ñóì 
ä¿¿ðýãò, àéìàãò, õîòîä õýí þó õàðèóöäàã, ÿìàð çîõèöóóëàëòòàé, ¿ð ä¿íòýé 
¿éë÷èëãýý õ¿ðãýõýä ÷óõàì þó ñààä áîëäîã, ÿìàð õ¿÷èí ÷àäàâõè áàéãàà çýðãèéã 
õàðàõóéö çóðàãëàë õèéæ ¿çýõ õýðýãòýé.   

Èíãýñíýýð çàðèì íýãýí äàâõöëûã îëæ õàðàõ áîëîìæòîé áîëíî. Òóõàéëáàë, 
ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çºâëºë, îðîí íóòãèéí õ¿¿õäèéí çºâëºë, îëîí 
íèéòýä ò¿øèãëýñýí áóñàä áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã õàðíà. Õýðýâ ýäãýýð 
çºâëºë, áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í÷ëýë íü ýíýõ¿¿ òàéëàíãèéí çºâëºìæèéí äàãóó 
ººð÷ëºãäºí çîõèîí áàéãóóëàãäàõ ÕÕÇÕîðîîíû ãèø¿¿í÷ëýëòýé äàâõöàæ áàéâàë 
òýäíèéã íýãýí öóë áîëãîí çîõèîí áàéãóóëæ áîëíî. Ýíýõ¿¿  á¿ðýëäõ¿¿íèéã 
ÕÕÇÕîðîîíä õîëáîí àëáàæóóëæ,  ÿìàð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ, ÿìàð ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ,  õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî ÿìàð áàéõ,  õ¿¿õäèéí õóóëü ç¿éã õýðõýí 
áýõæ¿¿ëýõ çýðãèéã òîäîðõîé áîëãîíî. ÕÕÇÕîðîîíû á¿ðýëäõ¿¿í äýýð ºã¿¿ëñýí 
çóðàãëàëä ¿íäýñëýí õèéãäýõ ̧ ñòîé. ÕÕÇÕîðîî õýðâýý áàéãóóëàãäâàë,  çîðèëãî, 
ãèø¿¿í÷ëýë, ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà, øèéäâýð ãàðãàõ çàð÷èì, èðö, øèéäâýðèéã 
ýðãýí õÿíàõ, çºð÷ëèéã çîõèöóóëàõ, óóëçàëò õèéõ æóðàì, àæëûí àëáàíû 
àæèëëàõ ãîðèì çýðãèéã ýõëýýä òîäîðõîé áîëãîõ õýðýãòýé. 
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Õÿíàëò, ¿íýëãýý   

Çºâëºìæ: Õ¿¿õäèéí õóóëü ç¿é õºòºëáºðèéí ñàëøã¿é õýñýã íü õÿíàëò ¿íýëãýý 
øèíæèëãýýíèé àæèë áàéõ ¸ñòîé. Çàðèì àíõààðàõ ç¿éëèéã äóðäâàë:    

¯ç¿¿ëýëò¿¿ä 

• Õ¿¿õýä õàìãààëëûí ìýäýýëëèéí ¿íäýñíèé ñàíä ñóóðèëàí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
ñîíãîõ áà ýíý íü ¿éë ÿâöûí ò¿âøèíòýé (¿ð ä¿í, ¿ð íºëºº, ¿ð äàãàâàð) 
òîõèð÷ áàéõ ¸ñòîé 

• Çîðèëòîò á¿ëýã, õàìðàõ  õ¿í àìûã òîäîðõîéëîõ ¸ñòîé

• ¯çýë áàðèìòëàë, íýð òîìú¸îã òîäîðõîéëîõ ¸ñòîé 

• Ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã òîäîðõîéëîõ ¸ñòîé 

Ñóóðü ìýäýýëýë 

• Õýðýãòýé ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ  

• Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ õýðýãñýë, àðãà÷ëàëûã áîëîâñðóóëàõ 

• Õóãàöàà òîãòîîõ 

• Õ¿íèé íººöèéã ÷àäàâõèæóóëàõ 

Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àæëûã òºëºâëºõ 

• ¯ç¿¿ëýëòèéí äàãóó õÿíàõûí òóëä õºòºëáºðèéí òóðøèä õýðýãöýýòýé 
ìýäýýëëèéã öóãëóóëíà.

• Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àðãà, õýðýãñëèéã àøèãëàíà. 

• Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ äàâòàìæèéã òîãòîîíî. 

• Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ¿¿ðýãòýé õ¿íèéã òîìèëíî. 

• Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ÿâöàä çîõèöóóëàëò õèéíý.   

• Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àæëûã òºëºâëºãººíä òóñãàíà. 

• Òºâ, îðîí íóòãèéí òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã òîäîðõîéëíî. 

Ìýäýýëýëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, àøèãëàõ òºëºâëºãºº

• Ìýäýýëëèéã áîëîâñðóóëàõ äàâòàìæèéã òîãòîîíî.  

• Ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðýãòýé õ¿íèéã òîãòîîíî 

• Ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ õýëýëö¿¿ëýãò àæèëëàãñàä, õàìòðàãñäûã 
îðîëöóóëíà. 
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• Ìýäýýëëèéí ¿ð ä¿íã òàíèëöóóëíà. 

• Ìýäýýëèéí ä¿ãíýëòèéã ¿íäýñëýí øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ á¿õèé õ¿íèéã òîãòîîíî, 
õºòºëáºðò ººð÷ëºëò õèéõèéã ìºí àâ÷ ¿çíý.  

• Àæèëòíóóä, ò¿íøëýã÷èä, õàìòðàãñàä, õàíäèâëàã÷äûí õàðèëöàà õîëáîîã 
òîäîðõîéëíî.

• Òºâ, îðîí íóòãèéí òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã òîäîðõîéëíî. 

Çîõèöóóëàëò, õàìòûí àæèëëàãàà, óÿëäàà õîëáîî 

Çºâëºìæ: Çîõèöóóëàëò, õàìòûí àæèëëàãàà, óÿëäàà õîëáîîã áèé áîëãîõ 
õàìãèéí ýõíèé àëõàì áîë òºâèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä áàéãàà 
õ¿¿õäèéí õóóëü ç¿éòýé õîëáîãäîëòîé á¿õ á¿òýö, ¿éë÷èëãýýã áàãòààñàí çóðàãëàë 
ãàðãàõ õýðýãòýé. Ýíý íü òºð, õóâèéí õýâøèë, èðãýíèé íèéãìèéí á¿õ øàòíû 
áàéãóóëëàãóóäûí á¿òýö, óÿëäàà, õàðèëöààã õàðóóëñàí çóðàãëàë áîëíî.  

Çóðàãëàëààð ÕÒ¯Ç áà ÕÒ¯Ã, ÕÒ¯Ã áà íèéãìèéí õàìãààëëûí áàéãóóëëàãóóä 
õîîðîíäûí ¿éë àæèëëàãàà, á¿òöèéí íàðèéí çààã ÿëãàà, õàðèóöëàãûí 
õîëáîîñûã òîäðóóëàõ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí, ¿éë÷èëãýý íü îëîí óëñûí ñòàíäàðòûã 
õàíãàæ áàéãàà ýñýõ, ñóë áîëîí äàâóó òàëûã ñóäàëíà.

Äîîðõè çóðàãò á¿òöèéí çóðàãëàëûã çºâõºí ò¿âøèí áîëîí ¿¿ðãýýð áóñ, ìºí 
¿éë àæèëëàãààíû ÿâö á¿ðò õýí ÿìàð ¿¿ðýãòýé, ÿàæ õîëáîãäîí àæèëëàæ áîëîõ 
÷èãëýëèéã ¿ç¿¿ëëýý.
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Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé õýðýã ýðõëýõ õóóëü, ýðõ ç¿é:  
Á¿òýö, ¿¿ðýã, ¿éë ÿâöûã òîäîðõîé áîëãîõ   

Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ Ø¿¿õ Óëñ

Õîò àéìàã

Ä¿¿ðýã

Õýí ìàíëàéëäàã?  Ã¿éöýòãýäýã? Õàðèóöäàã?  Õýðõýí õàìòàðäàã?
Õóóëü ç¿éí òîãòîëöîî  ÍÕ òîãòîëöîî     Áóñàä
ÕÇÄÕß                      ÍÕÕß            ÕÒ¯Ã 
Äýýä ø¿¿õ, ø¿¿ã÷èä                  ÕÒ¯Ç 
                  ÕÝ¯Ê 
                 ÁÑØÓß 
                                 Çàñàã äàðãà   

Õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ Íèéãýìø¿¿ëýõ 

Ãýð÷, õîõèðîã÷ õ¿¿õýä  
Á¿òýö, ¿¿ðýã, ¿éë ÿâöûã òîäîðõîé áîëãîõ 

Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ Õàìãààëàõ Óëñ

Õîò àéìàã

Ä¿¿ðýã

Õîðîî, áàãÈëð¿¿ëýõ Íèéãýìø¿¿ëýõ

Õýí ìàíëàéëäàã?  Ã¿éöýòãýäýã? Õàðèóöäàã?  Õýðõýí õàìòàðäàã?
Õóóëü ç¿éí òîãòîëöîî  ÍÕ òîãòîëöîî     Áóñàä
ÕÇÄÕß                      ÍÕÕß            ÕÒ¯Ã 
Äýýä ø¿¿õ, ø¿¿ã÷èä                  ÕÒ¯Ç 
                  ÕÝ¯Ê 
                 ÁÑØÓß 
                                 Çàñàã äàðãà   
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Õºãæëèéí òºëºº ìýäýýëýë, õàðèëöàà27

Çºâëºìæ: Õºãæëèéí òºëºº ìýäýýëýë õàðèëöàà íü Õ¿¿õäèéí õóóëü, ýðõ ç¿é 
õºòºëáºðèéí íýã ãîë õýñýã íü áàéõ ¸ñòîé. Èíãýñíýýð, õ¿¿õýä õàìãààëëûã 
äýìæèõ õ¿¿õýä, ýöýã ýõ, îðîí íóòãèéí èðãýäèéí äóó õîîëîéã ñîíñîõ áîëîìæòîé 
áîëíî. Õºãæëèéí òºëºº ìýäýýëýë õàðèëöàà íü ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õýä, 
ãýð÷, õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéí àñóóäëààð íèéãìèéí ººð÷ëºëòèéã ñàíàà÷ëàõ, 
èäýâõæ¿¿ëýõ, çàí ¿éë ººð÷ëºõ çýðãýýð õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿íã äýìæèæ, áîäëîãûí 
øèíý÷ëýëòýíä íºëººëºõ þì. Óëñ îðíû äàðààãèéí õºòºëáºðèéí òºëºâëºëòèéã 
õèéõäýý Ìýäýýëýë, õàðèëöààíû õºòºëáºðòýé õàìòðàí àæèëëàæ Õ¿¿õäèéí 
õóóëü, ýðõ ç¿éí Õºãæëèéí òºëºº ìýäýýëëèéí ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõ 
õýðýãòýé. Èíãýñíýýð õ¿¿õäèéí òºëºº õóóëü ç¿éã íèéãìèéí õýì õýìæýý áîëãîõ 
áàéð ñóóðü, õàíäëàãûã îëîí íèéòèéí îðîëöîîòîéãîîð äýìæèõ; áýðõøýýëòýé 
àñóóäàë áîëîí ãàðàõ àðãà çàìûã îëîõîä ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õýä, ãýð 
áà õîõèðîã÷ õ¿¿ýä, òýäíèé ãýð á¿ëòýé õàìòðàí àæèëëàõ; çàí ¿éë, íèéãìèéí 
ººð÷ëºëòèéã õÿíàõ áîëîìæòîé þì.        

3.7   Õ¿¿õäèéí õóóëü, ýðõ ç¿é ║2012-2016║  

Çºâëºìæ: Õóóëü çºð÷ñºí, ãýð÷, õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéã õàìãààëñàí, òýäíèéã 
ãýìò õýðýã, ýðñäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëñýí îð÷íûã áèé áîëãîõ õóóëü ç¿éí 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ õýðýãòýé. Ýíý íü õóóëü ç¿é, íèéãìèéí õàìãààëëûí 
òîãòîëöîî, õ¿¿õäèéí ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí àæèëëàãàà áýõæñýí 
áàéõ ÿâäàë þì. 

2012-2016 îíä Õ¿¿õäèéí õóóëü ç¿é õºòºëáºð ýðõ ç¿éí øèíýòãýë õèéõ, õ¿¿õäèéã 
õàìãààëàõ, òýäýíä àþóë ó÷ðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áàéãóóëëàãóóäûí 
÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ, ìºí áîäëîãî, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ, íºëººëºõ àæëûã 
áàðèìò, íîòîëãîîíä ñóóðèëàí õèéõýä àíõààðàõ õýðýãòýé.  

27 ÕÕÇÒ íü õóâü õ¿íèé çàí áàéäàë, íèéãìèéí íààøòàé  ººð÷ëºëòèéã àâ÷ èðýõ  ñèñòåìòýé, 
òºëºâëºãººòýé,  áàðèìòàíä òóëãóóðëàñàí ñòàòåãè÷ àæèëëàãàà áàéõ áîëíî.  Ýíý íü õºãæëèéí 
õºòºëáºð, áîäëîãûí íºëººëºë, õ¿ì¿¿íëýãèéí ¿éë àæèëëàãààíû õýñýã áàéõ áîëíî. ÕÕÇÒ 
íü õ¿¿õýä, ãýð á¿ë, îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäëûã ñîíñîæ áàéõ áîëíî. Îðîí íóòãèéí íºõöºë 
áàéäëûã ÷óõàë÷ëàí ¿çýæ, òºðºë á¿ðèéí àðãà áàðèë, ñóâàã, õàíäëàãààð õàíäàõ áîëíî. ÕÕÇÒ 
íü îëîí íèéòèéí õàðèëöàà áèø þì. Äàðààõü ñàéòèéã ¿çíý ¿¿.  http://origin-www.unicef.
org/cbsc/index.html
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