Durante los Ultimos 5 afios, UNICEF en América Latina y el Caribe, ha venido apoyando la iniciacion y/o consolidacion de un amplio nimero de iniciativas a nivel municipal. Algunas,
han probado ser sumamente poderosas en generar conciencia, movilizar voluntades y producir resultados y cambios dramaticos en la situacion de la infancia. Utilizando datos sobre la
situacion de Nifios y Nifias de manera inteligente y estratégica se han desencadenado dindmicas que han permitido poner a la infancia y a la gente en general como el sujeto principal

de las politicas de desarrollo local. (ver recuadros)

Convenio UNICEF PNUD

“Gobernabilidad Local y Derechos de la Nifiez

y la Adolescencia”

La Oficina Regional a través del Convenio UNICEF - PNUD
“Gobernabilidad Local y Derechos de la Nifiez y la Adolescencia”, ha
promovido activa y consistentemente los niveles locales como eje
ordenador para la programacién y el desarrollo de politicas publicas a
través de la sistematizacion de experiencias en la region. La creacién
de guias para la formulacion de politicas locales para la nifiez, foros
virtuales para promover el debate de estos temas y otros
instrumentos de apoyo a procesos de i ion local

Esfuerzos en el ANTIPLANO

EI Convenio se ha constituido en una instancia de promocion,
articulacion e intercambio (brokering) entre los paises de la region,
especialmente de las experiencias exitosas y de mayor impacto en los
niveles ici La i parala il ion y
recreacion del Sello UNICEF - Municipio Aprobado de Brasil en otros
piases, que el Convenio acaba de publicar, constituye un paso
fundamental en el esfuerzo de promover mecanismos y herramientas
de politicas publicas, a nivel local, que probaron ser efectivas en
provocar cambios sustantivos en la vida de los mas excluidos.

wwwinfanc flidad.orgired K

en el Enfoque de Derechos y de Desarrollo Humano.

El Sello UNICEF Municipio Aprobado BRASIL

En Brasil, la Plataforma del Sello UNICEF Municipio Aprobado, es
una iniciativa en la que UNICEF otorga un reconocimiento publico
a aquellos municipios que han mejorado la situacion de sus nifios
a partir de cambios positivos en un cierto nimero de indicadores
claves. Su aplicacién en los municipios mas pobres de la Region
del Semi-Arido, ha contribuido a que la tasa de desnutricién en los
1130 municipios que participan de la iniciativa, se haya reducido
de 8.1% a 4.2% entre 2005 y 2007.

La tasa de Mortalidad Infantil TMI, de estos mismos municipios
descendio en forma dramatica (10.7%) entre 2004 y 2006 mientras
que en el resto de municipios del Brasil esta caida solo fue de
3.1%. Es tal el impacto que esta estrategia ha tenido en la vida de
la los nifios, que varios paises de la region estan actualmente
buscando el apoyo del Brasil a través de la cooperacion Sur-Sur
con el fin de “recrear” esta iniciativa en sus respectivos paises.

http:/lwww.selounicef.org.br/2006/

COLOMBIA (Sub-regién Andina) L

Hechos y Derechos

La estrategia Hechos y Derechos promueve la eficiencia y eficacia de la gestion piblica en el ambito territorial

para garantizar y restituir los derechos de nifios, nifias y jévenes, i do asi al logro de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio y a los objetivos de politica nacionales. Hechos y Derechos es una

NG herramienta para la articulacién, complementariedad y sinergia de la accion programética y presupuestal del

= "ﬁi Estado que cuenta con la participacion de la nifiez y la juventud y convoca la responsabilidad de la sociedad civil

i y abierta, y parti la del sector privado y los medios de comunicacién. Es una iniciativa que

W\ surge en 2004 a partir del compromiso decidido y la voluntad politica de la Procuraduria General de la Nacion, el
; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, Mandatarios de los 32 Departamentos del pais, la Federacion

Ln ICE‘f Nacional de Departamentos y el UNICEF, para garantizar y hacer respetar los derechos de nifios adolescentes y

jévenes en los il ir i de derechos humanos en la constitucion politica y en

las leyes nacionales. La Estrategia Hechos y Derechos ha incidido de manera positiva sobre la incorporacion de

los derechos de la infancia en el ciclo de las politicas publicas y ha generado cambios positivos sobre las

condiciones de vida de los nifios y nifias en los municipios

[ol El Procurador General de la Nacion

se i i el fio de dos

gobernadores y 77 alcaldes quienes no incorporaron de manera

adecuada las tematicas relacionadas con la nifiez en sus Planes de
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MEXICO (Sub-region Centroamericana)

Plataforma Sub-Nacional

En los ltimos afios, el Programa de Pais ha hecho esfuerzos
importantes para establecer un enfoque de trabajo innovador a
nivel subnacional, centrado en el desarrollo de marcos de politica
publica integrada como parte del fortalecimiento de entornos
protectores para la infancia a nivel local. Se ha focalizado la
accion en 257 municipios concentrados en los Estados de:
Tabasco, Quintana Roo, Zacatecas, Chiapas, Yucatan, Oaxaca,
Sinaloa, Guerrero, México ademas del Distrito Federal.

Desarrollo territoriales.

HPPHG!
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Trabajo Municipal con Agencias del Sistema

EL apoyo de UNICEF en Cuba tiene un marcado carécter
Subnacional con méas

del 57% de su acciones concentradas en las provincias Orientales
consideradas las de menor desarrollo relativo. Cuba tiene claro que los ODM'’s deben de

‘ CUBA (Sub-region Caribe)

El enfoque ional cubre 6 estados prioritarios de la Republica y trabaja para armonizar el dialogo monitorearse a nivel local con el fin de corregir las posibles disparidades que podrian

interinstitucional y la oferta de servicios para nifios, nifias y adolescentes. En particular, en Chiapas el
programa "Todos los nifios a la escuela” se ha vuelto parte de la politica piblica del Gobierno del

haber entre los indi de algunas incias, como la de a donde la
Tasa de Mortalidad Materna es de 63 por cien mil nacidos vivos (incluye mortalidad

) B o ] - Co
Esftaa,iﬁ' S o deBi"nguer P i6n de Reforza.mleyngestién de Rieszz:mﬁgcmn materna directa e indirecta, 2007) es decir el doble de la cifra nacional de 30,2 (directa e
municipalidades de Chiapas han sido por el p Inclusion iva. En el Estado de indirecta). por.cien mil nacidos Vi"_°5- )

Oaxaca, la Oficina de Desarrollo Integral de la Familia ha adoptado el trabajo de desarrollo municipal En coordinacion con otras Agencias del Sistema en el marco del MANUD, y con

integrado empezado por UNICEF y su socio ejecutor.

programas que van desde Hogares Maternos, Atencion a Nifios y Nifias con
discapacidades, Mejoramiento de la Escuela Primaria, Apoyo a la Promocién de una

Otros enfoques han sido implementados con éxito en las municipalidades de los Estados de Yucatan, Cultura de Derechos, hasta el pi de F ion del Sida “Aprendi a Vivir' el
Tabasco y Quintana Roo. En Oaxaca y Zacatecas, se han logrado importantes resultados en el area programa de Cooperacion del UNICEF esta a30delos 169 icipios, a
de nutricion al haber desarrollado un nuevo modelo de vigilancia nutricional, con participacion través de la i6 i

presupuestal de distintas Oficinas del Gobierno del Estado. En todos los Estados se ha puesto énfasis

en el fortalecimiento de capacidades locales a través de mecanismos de capacitacion de oficiales

publicos en planificacion con base en el enfoque de derechos.

El espacio local y el for imit dela

COSTAATLANTICA

Intervenciones en
zonas vulnerables

El municipio es también el espacio privilegiado para construir y fortalecer la
| participacion y promover una relacion directa y mas estrecha entre Electores y
Elegidos. Es en el espacio local donde, a partir del uso estratégico de los datos
estadisticos, pueden generar una mayor responsabilidad de parte de los gobernantes locales y de las agencias de servicios
publicos vis a vis la poblacion. Es posible también crear y desarrollar en los ciudadanos, la capacidad de exigir rendicion de
cuentas a los gobernantes en los cuales depositaron su confianza para que lideren y promuevan el desarrollo en sus
circunscripciones territoriales y conduzcan a su poblacion hacia la realizacion plena de sus derechos y hacia la prosperidad.

La gobernabilidad democrética local parte del cumplimiento efectivo de los derechos humanos, para asegurar que las
obligaciones y responsabilidades del Estado se realicen en el contexto local.
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TRABAJO FUTURO

Algunos paises tienen il anivel inclusive llegando a nivel de villorrios para, entre otras actividades,
monitorear el cumplimiento de los ODM'’s, como el caso de Belize, Jamaica, Barbados y Guyana. Estas actividades no aparecen en los
mapas. Se tiene la intencion de trabajar con DEV INFO LAC y los paises para ir incorporando esta informacion.

Con el fin de afinar este andlisis, sobre todo de las regiones que concentran las mas grandes disparidades: Costa Atlantica, Costa
Pacifica, la Amazonia, la region del Chaco y las periferias urbanas, se tiene planeado realizar cruces de los municipios de estas zonas,
con datos del Estudio de Pobreza (UNICEF/CEPAL/CELADE) préximo a publicarse, particularmente de los censos llevados a cabo entre
los afios 2000 y 2005, con el fin de afinar la identificacion de los grupos mas vulnerables a distintas violaciones de Derechos.

Se prepararan también mapas a nivel municipal de cada una de las areas de focalizacion del Plan Estratégico de Mediano Plazo de
UNICEF, con el fin de apreciar y, de ser necesario, afinar el apoyo de la Oficina Regional a los paises en estas areas.

Finalmente, dentro del Marco del Convenio de Gobernabilidad Local entre UNICEF y PNUD, y basados en datos que se han obtenido de las oficinas de pais de UNICEF, sobre con quien se esta trabajando en
los municipios, y de Iniciativas de otras agencias como la de “Municipios Saludables” de la OPS, se haran esfuerzos por ir incorporando en esta base de datos, informacién de las agencias del sistema.

DERROCANDO AL TIRANO
DE LOS PROMEDIOS

Trabajando por los derechos
de los nifios en sus localidades

unicef&®




UNICEF en el nivel local

Con el fin de conocer el alcance del trabajo a nivel municipal del UNICEF en la Region, y con el fin de incentivar aun mas, su involucramiento en los niveles subnacionales, se decidio
consultar a las 24 Oficinas de UNICEF sobre el universo y el tipo de apoyo que se esta brindando a los niveles subnacionales. Se decidi6 igualmente sacar todo el provecho del sistema
de Informacién DEV INFO LAC con sede en Panama, y se procedié a hacer el mapeo de estas intervenciones.

De los aproximadamente 16,800 municipios, en América Latina y el Caribe, UNICEF est& apoyando méas de 2200, lo que representa alrededor de 13% del total. Estos municipios, en
todos los paises, estan localizados en las dreas mas deprimidas, mayormente en las zonas rurales. Al analizar la presencia de UNICEF en zonas de alta vulnerabilidad (Ilamadas asi
por concentrar poblaciones que viven en situacion de extrema pobreza y exclusion) tales como la Zona Atlantica de Centro América, el Altiplano, la Amazonia, la region del Gran Chaco
y las Areas Periféricas de las grandes urbes, la situacion es la siguiente:

En los paises de la Costa Atlantica, hay una presencia importante de UNICEF en México, con programas de Educacion, Participacion Comunitaria y Emergencias; en Honduras, con
programas de Estimulacién Temprana y apoyo especifico a las Comunidades Garifunas, y en Nicaragua, donde ademas de apoyos en Agua y Saneamiento, VIH SIDA, Salud y
Educacion, se estan reforzando las capacidades locales en la gestion y el monitoreo de una Estrategia de Desarrollo Local.

En el Altiplano, UNICEF Bolivia tiene alta presencia ya que mas de la mitad del trabajo municipal esta concentrado en los departamentos
de Oruro, Potosi y en parte de La Paz.

En la Amazonia, Brasil esté desarrollando, en 79 municipalidades de los departamentos de Amazonas, Marafion y Para, la “Agenda Para
Los Nifios de la Amazonia” que contempla acciones de Educacion, Salud y Proteccidn. Aunque en menor nimero, en Venezuela,
UNICEF apoya en casi una decena de municipios del Estado de Amazonas, acciones de fortalecimiento a Defensorias (de los Shamani,
por ejemplo) Educacion Intercultural Bilinglie, Apoyo a la Participacion de Jovenes y Educacion en Derechos Humanos. En Colombia, con
X acciones de Desarrollo infantil, Campafias contra la Explotacién Sexual Infantil, el UNICEF ha dirigido parte de su cooperacién hacia el
Pl departamento de Amazonas. Por ultimo Peru, también tiene presencia en la Amazonia a través de la Vigilancia Social de las Politicas
Publicas, ademas de apoyo a los municipios Provinciales de Luya, Chachapoyas y Condorcanqui con acciones en areas de Salud,

& " Educacion y Proteccion.

Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras

No se tienen datos sobre intervenciones a nivel sub-nacional

Paises donde se tienen intervenciones a nivel sub-nacional

Departamentos, Estados, Provincias, donde se tien
intervenciones a nivel sub-nacional

Intervenciones a nivellocal
(Municipios, distritos, corregimientos y cantones)

Intervenciones UNICEF a nivel Local
y Municipal - Latinoamérica / Caribe

(FUENTE: INFORME ANUAL DE PAISES - 2008)

*Los mapas en esta publiciacion no reflejan la posicion de UNICEF sobre el estado legal
de cualquier paiso territorio, ni tampoco la demarcacion de cualquier frontera.

Finalmente, en la region del Gran Chaco, Bolivia es el pais en el que UNICEF tiene la mayor presencia en esta zona, con casi una decena de provincias. Argentina esta iniciando
acciones piloto en los municipios de Fontana (Chaco), Clorinda (Formosa) en el drea de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Secundaria; en Paraguay, en el departamento de
Concepcion, UNICEF esta apoyando acciones de Fortalecimiento Institucional, en el manejo de Servicios Sociales, ademas de apoyo en Educacion, Salud, Nutricion y Agua, y
Saneamiento para comunidades indigenas.

En cuanto a las poblaciones excluidas de las Periferias Urbanas, Brasil, Perti y México se destacan en la region, por haber iniciado estrategias innovadoras, para alcanzar a un nimero
importante de personas que sufren de pobreza en todas o varias de sus dimensiones.

En los 20 paises de los cuales se recibi¢ informacion, se observa que, todos estan apoyando niveles Departamentales, Provinciales o Estatales. De estos, en 17 paises, que
representan mas del 95% de la poblacion total de América Latina y el Caribe, se esta llegando a los niveles mas desagregados, es decir, a municipios, distritos y cantones.

Los ODM’s y el nivel local

EL Monitoreo del cumplimiento de los Objetivos del Milenio (ODM's) en el nivel local ha sido una de las prioridades de UNICEF en América Latina y el Caribe. La evidencia demuestra
que es necesario disponer de informacion de las poblaciones locales y de los niveles territoriales mas desagregados, para visualizar con mayor precision las disparidades e identificar a
las poblaciones excluidas. El disponer de informacion sobre los espacios locales donde se encuentran los grupos excluidos, permite una mejor planificacion y focalizacion de Politicas
Publicas de parte de los Gobiernos Nacionales y Locales asi como de las Agencias de Cooperacion.

El esfuerzo y los verdaderos logros de los paises de América Latina y el Caribe en el cumplimiento de los ODM'’s, sera medido en dltima instancia, no sélo en términos de promedios
nacionales (que como se sabe esconden realidades subnacionales y locales) sino y ain mas importante en esta region que es la mas desigual del planeta, en cémo se van cerrando las
brechas entre los que acceden a los servicios y participan plenamente como ciudadanos y aquellos que aln se encuentran postergados en situaciones de pobreza y exclusion.
Desafiar la Tirania de los Promedios es para esta region, absolutamente crucial; por ejemplo, hay paises donde minorias excluidas podrian haber sido diezmadas por epidemias, sin
afectar ni los promedios nacionales ni el logro de los ODM's. Identificar y apoyar los niveles Sub-nacionales y Locales, por lo tanto, debera ser la prioridad de gobiernos y agentes del
desarrollo, particularmente de UNICEF para contribuir a la realizacion de los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, contenidos en la Convencion de los Derechos de La
Infancia.

El municipio, como espacio privilegiado para la realizacion de los derechos de todos, comenzando por los niiios

La Convencién de los Derechos del Nifio (CDN) establece claramente los derechos sociales, civiles, politicos, econdmicos y culturales que deben disfrutar TODOS los Nifios Nifias y
Adolescentes, sin ningtn tipo de discriminacion. Todos los principios que rigen la CDN, pero particularmente los de Universalidad e Indivisibilidad, de Interdependencia e Interrelacion,
de Participacion e Inclusién, de Responsabilidad y No Discriminacién encuentran en el Municipio, el espacio privilegiado para su efectiva realizacion. Porque, cuando hay una decision
de los tomadores de politicas de reducir las disparidades, en este espacio local es mucho mas factible crear las condiciones para llegar a TODOS y resulta dificil justificar,
especialmente si se promueve la transparencia en el manejo de los asuntos pblicos y en el uso de la informacion y de los recursos, llegar solo a algunos y dejar excluida a parte de la
poblacién.



