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MIRENJOH

‘Zbutja e varférisé fillon me fémijét’, e téré bota €shté pajtuar me kété. Gjashtée
nga teté Objektivat Zhvillimore té Mijévjecarit kané té béjné né ményreé direkte me
fémijét. Asnjé shoqéri nuk ka pasur rezultat né zbutjén e varférisé pa investim té
madh dhe té géndrueshém pér fémijét. Investimi né shéndetin, ushqyeshméring,
zhvillimin e edukimin social, kognitiv dhe emocional té fémijéve dhe né arritjén
e barazisé gjinore, pérve¢ se éshté investim né shogéri mé demokratike dhe té
barabarté éshté edhe investim né shogéri mé té shéndetshme, mé té shkolluar
dhe mé produktive. Né aspektin moral, investimi pér fémijéet eshté gjéja e duhur
pért'u bérg, por éshté gjithashtu investim ekonomik me vlera t€¢ médha té kthimit.

Duke kontribuar né studimin global t€¢ UNICEF-it pér “Varférine e fémijéve dhe
pabaraziné’, ky raport ka pér géllim té fuqizojé pozitén e fémijéve né agjendén e
politikbérjes, duke influencuar politikat ekonomike dhe sociale té cilat ndikojné
né alokimin e fondeve dhe duke i vendosur fémijét si prioritet né programet
nacionale.

| jemi mirénjohés, pér ekspertizén e tyre, Paul Stubbs dhe Danijel Nestiq nga
Instituti Ekonomik né Zagreb, Kroaci pér draftimin e opsioneve té politikave dhe
té raportit pérmbledhés mbi” Varfériné e fémijéve né Kosové” duke shfrytézuar
té dhénat nga dy studime té UNICEF-it né Kosové té pérfunduara mé 2008 nga
Yekaterina Chzhen, Universiteti i Jorkut né Angli dhe mé 2009 nga Franziska
Gassmann dhe Keetie Roelen nga Universiteti i Mastritit né Holandé. Gjithashtu
i falenderohemi personelit t€¢ Ministrisé sé Punés dhe Mirégeniés Sociale né
Kosové pér kontributin e dhéné né kété studim.

Realizimi i kétij studimi éshté financuar nga Ministria pér Puné té Jashtme dhe
Evropiane té Republikés sé Austriseé.

Johannes Wedenig
Kryesues i Zyrés
UNICEF Kosové
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DOKUMENTI ME OPSIONE PER POLITIKA

VARFERIA E FEMIJEVE NE KOSOVE
DHE NE BASHKIMIN EVROPIAN

Studimet e fundit té kryera nga UNICEF-i né Kosoveé tregojné qarté se fémijét jané
né rrezik dukshém meé té larté té varférisé né Kosové né krahasim me popullsiné
né pérgjithési. Duke shfrytézuar kufirin e varférisé (né pérgjithési té pranueshém)
té konsumit prej 1.417€ pér person né dité, né bazé té té dhénave nga Anketa e
Buxhetit t& Ekonomive Familjare 2006/7, 46.2% e popullsisé sé Kosovés jeton né
varféri, dhe 48.6% e fémijéve té moshés 0-19 vjecare jetojné né varféri. Me rrezikun
meé té larté té varférisé pérballen fémijét gé jetojné né ekonomité familjare me
tre ose mé shumé fémijé, femijét e moshés 0-14 vjecare, feémijét e prindérve té
papung, fémijét né ekonomité familjare gé marrin ndihmé sociale, dhe fémijét né
ekonomité familjare me nivel té ulét té arsimit. Pérderisa rreziku i varférisé éshté
me i ulét pér fémijét ku sé paku njé familjar €shté i punésuar, fémijét né ekonomité
familjare g€ pranojné pagé pérbéjné 36% te té gjithé fémijéve qé jetojné né varféri
né Kosove.

Bashkimi Evropian éshté duke udhéhequr rrugén né drejtim té pérpjekjes sé
pérbashkét né luftimin e varférisé dhe pérjashtimit té fémijéve, duke njohur natyrén
shumé dimensionale té problemit. BE njeh se varféria dhe pérjashtimi i fémijéve
kané kosto té larta individuale dhe sociale, ku fémijét e rritur né varféri jané né
rrezik serioz pér shéndetin, arsimim té ulét, pamundésiné pér té gjetur puné meé
voné gjaté jetés, dhe né pérgjithési humbjen e zgjedhjeve. Prandaj investimi né
fémijé éshté me réndési jo vetém né kuptim té nxjerrjes sé fémijés jashté varférisé
por gjithashtu éshté njé menyré efikase dhe kosto efektive e sigurimit se brezat e
tashém té fémijéve béhen qytetaré té rritur té shéndetshém, produktiv dhe aktiv.
Luftimi i varférisé éshté i domosdoshém pér té luftuar pércjelljen e varférisé né
mes brezash, dhe pér té siguruar se té gjithé fémijét, pa marré parasysh rrethanat
e tyre fillestare jetésore dhe prejardhjen sociale, gézojné mundésité e barabarta
né shoqéri. Céshtja e varférisé sé feémijéve zé vend té larté né agjendén e BE-sé né
vitin 2010, Viti Evropian pér luftimin e varférisé dhe pérjashtimit social.

Eshté nxjerré mésimi se pa politika gjithépérfshirése pér fémijé dhe familje,
varféria e fémijéve ka gjasa té uléta g€ té reduktohet thjesht vetém si rezultat i
politikave té pérgjithshme kundér varférisé. Kérkohet njé kombinim i pérshtatshém

1 Ky dokument me opsione pér politika nga autorét nga Instituti i Ekonomik né Zagreb, Kroaci (Paul Stubbs dhe Danijel
Nestic) bazohet né raportin mé té gjaté pérmbledhés ‘Varféria e fémijéve né Kosové', duke shfrytézuar té dhénat nga
dy studimet e kryera né vitin 2008 dhe 2009 nga Universiteti i York, Mbretéri e Bashkuar dhe Universiteti i Maastricht
né Holandé.
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i vullnetit politik, kapacitetit teknik dhe hapésirés fiskale. Pérderisa BE nuk parashkruan
politikat e vecanta pér reduktimin e varférisé te fémijét, éshté e qarté se shtetet anétare
gé shpenzojné pjesé mé té larta té BPV-sé sé tyre né mbrojtjen sociale (me pérjashtim té
pensioneve) kané tendencé gé té kené shkallé mé té ulét té varférisé sé fémijéve. Ofrimi i
kujdesit pér femijé té pérballueshém financiarisht dhe shérbimeve pérkatése té bazuara né
komunitet gjithashtu mund té luajné njé rol té réndésishém né reduktimin e varférisé sé
fémijéve dhe luftimin e pérjashtimit social.

ROLI I TRANSFEREVE TE PARAVE TE GATSHME

Kosova nuk ka skemé té beneficionit pér té papunét, nuk ka shtesa té amésisé dhe nuk ka
skemé té beneficionit pér fémijét. Ajo ka skemén e pensionit social, skemén pér invalidét e
luftés dhe familjet e té rénéve gjaté luftés, dhe skemén e pensionit invalidor. Pérveg késaj,
Kosova ka paraqitur njé skemé té re né vitin 2009 gé shénjestronte familjet qé kujdesen
pér fémijét me paaftési té rénda dhe té pérhershme. Hépérhé nga kjo skemé pérfitojné
2,158 pérfitues té cilét pranojné nga 100€ né muaj. Transferi kryesor i parave té gatshme
per familjet e varfra éshté skema e ndihmés sociale e financuar nga buxheti i Kosovés.
Jané dy kategori té ndihmés sociale: Kategoria | mbulon ekonomité familjare té varfra ku
asnjé familjar nuk éshté né gjendje qé té punojé ose ku i rrituri i vetém gé éshté i afté té
punojé kujdeset pérheré pér njé person té varur. Kategoria Il mbulon ekonomité familjare
té pranueshme ku familjarét e rritur jané té papuné dhe ku sé paku njé fémijé éshté i
moshés 5 vjecare ose nén até moshé ose éshté fémijé jetim gjer né moshén 15 vjecare.

Né vitin 2009, normat u ngritén ashtu qé norma bruto standarde e ndihmés sociale pér
ekonomité familjare me njé person éshté 40€ né muaj, dhe 55€ pér ekonominé familjare
me dy persona, me 5€ shtesé pér muaj pér ¢do familjar shtesé té ekonomisé familjare, gjer
né maksimum 80€ pér ekonomité familjare me 7 ose mé shumeé anétaré. Né cdo vit gjer
né dhjetor té vitit 2008, numrat e personave g€ pranonin ndihmé sociale rané dukshém.
Pas rritjes sé beneficioneve né janar 2009, dhe transferimit té Qendrave pér Puné Sociale
nén péergjegjési t€ komunave, numri i aplikuesve u ngrit, edhe pse numri i aplikuesve té
Kategorisé Il vazhdoi té bie (Tabela 1).

Tabelal: Numri total i ekonomive familjare qé kérkojné ndihmé sociale
[ Kategorial | Kategoriall | Gjthsei |
17,388 (100) 16,919 (100) 34,307 (100)
19,022 (109.4) 16,674 (98.6) 35,654 (104)

Burimi: Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

Sipas vlerésimit té fundit té varférisé nga Banka Botérore, skema éshté shumé miré e
shénjestruar ku 78% e fondeve shkon te té varfrit dhe 45% e fondeve te kuintali i poshtém
(figura 1 mé poshté) por ka mbulim té kufizuar duke mbuluar vetém 23% té té varférve. Me
fjalé tjera, rreth 695,000 persona té varfér né Kosové nuk pranojné beneficione té ndihmés
sociale. Figura 1 gjithashtu tregon pérgindjen e BPV-sé qé shpenzohet né ndihmé sociale
né krahasim me fqinjét, regjionin mé té gjeré dhe shtetet e OECD-sé. N€é kuptim té fémijéve
té varfér nuk ka kurrfaré skeme gé mbulon fémijét e varfér né ekonomité familjare gé

j
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pranojné paga. Gjithashtu nuk ka skema pér t€ mbuluar ata qé do té ishin té
pranueshém pér ndihmén nga kategoria Il por fémija mé i vogél i té ciléve nuk
éshté 5 vjec ose nén moshén 5 vjecare. Gjaté vitit 2009, 2.951 ekonomi familjare té
varfra humbén beneficionet e téra té tyre pasi gé fémija mé i vogél mbushi 6 vjet.

Figura 1. Krahasimet regjionale
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Burimi: Gueorguieva, A. (2008) ‘Program i miré, Investim i miré: Dokument politik
pér programin e Kosovés pér ndihmé saciale’, Uashington, Banka Botérore, prill.
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Korniza Afatmesme e Shpenzimeve (KASH) e Kosovés pérfshiné zotimin pér té ngritur
miréqgenien sociale duke pérfshiré njé numér té ndryshimeve né Skemén e Ndihmés
Sociale, disa nga té cilat jané zhvilluar né Draftin e Letrés sé Bardhé pér politika sociale
dhe u pérfshiné né ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér Ndihmé Sociale gé u kthye nga
Parlamenti te Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale. Né KASH dhe pérmes Projektit
té propozuar shumédonatorésh/Banka Botérore pér politika té zhvillimit té punésimit té
géndrueshém(SEDPP), ekziston synimi pér té lidhur Ndihmén Sociale té Kategorisé Il mé
ngushté me gatishmeériné pér pérfshirje né punét publike dhe trajnim pér reintegrim né
tregun e punés.

Né Kosové ekziston hapésiré e kufizuar fiskale me shpenzime vjetore pér ndihmé sociale
prej vetém 18.3% té té gjitha shpenzimeve pér beneficione pér mirégenie sociale né vitin
2008, gé ishte rreth 1 milion € mé pak sesa qé ishte buxhetuar dhe ka réné prej 24%
né vitin 2007 dhe 35% né vitin 2004. Pér dallim pensionet bazé té pleqgérisé pérbénin
46% té shpenzimeve né vitin 2008, dhe pensionet né pérgjithési pérmbi 56% té té gjitha
shpenzimeve.

Ekziston njé numeér i opsioneve té politikave gé mund té kontribuojné né zbutjen e varférisé
dhe pérjashtimit té fémijéve né Kosové. Kéto jané paraqitur mé detalisht né Raportin
Pérmbledhés. Né kuptim té politikave afatshkurtra, ato mé kritiket kané té béjné me
Ligjin pér Ndihmén e Skemés Sociale g€ duhet té pérgatitet dhe sa mé shpejt t'i dérgohet
Parlamentit. Ky ligj duhet té bazohet né tri plotésime dhe ndryshime kryesore g€ ishin
peérfshiré né projekt Ligjin gé u kthye mbrapsht nga Parlamenti, dhe né Draftin e Letrés sé
Bardhé, dmth:

e Indeksimi i niveleve té beneficionit né té kaluarén pér té mbuluar koston e
ngritur té shportés sé ekonomisé familjare. Ngritja éshté kalkuluar né 27.35%.
Kalkulimet sugjerojné se ngritja e tillé do té reduktonte varfériné e pérgjithshme
pér rreth 2.8 piké bazé té pérqgindjes (bps) dhe varfériné te fémijét pér 3.5 bps,
gjithashtu me reduktime té réndésishme né nivelet e varférisé ekstreme, né
vecanti né mesin e fémijéve, dhe né dallimin e varférisé.

e Ngritja e beneficionit qé i paguhet fémijéve té moshés shkollore (dmth 6-18)
pér 5€ me kusht qé ata vijojné rregullisht mésimin. Kjo do té kishte ndikim té
ngjashém dhe plotésues né normat e varférisé dhe dallimet e varférisé.

e Ménjanimi i kufijve té sipérm té beneficioneve té ekonomive familjare ashtu
gé familjet me 8 ose mé shumé anétaré té pranojné nga 5€ shtesé pér secilin
anétar. Kjo nuk do té vlejé pér njé numér té madh té familjeve prandaj nuk do
té kishte ndikim té madh né normat e pérgjithshme té varférisé, por me kosto
relativisht té ulét, do té reduktonte dukshém varfériné né ekonomité e médha
familjare.

Marré sé bashku, tri masat mund té reduktojné normat e varférisé sé fémijéve né Kosové
gjer né 8 bps, duke ulur normén né rreth 40%.

] “ VARFERIA E FEMIJEVE NE KOSOVE
& Raporti pérmbledhés



Pérvec késaj vlerésimi i radhés i varférisé nga Enti Statistikor i Kosovés/Banka
Botérore, duke shfrytézuar té dhénat e fundit nga ABEF do té duhet té keté
pérgendrim special né varfériné e fémijéve pérfshiré kalkulimin e normave té
varférisé, né normat e rrezikut pér fémijét e moshave té ndryshme, né llojet e
ndryshme té ekonomive familjare, né viset rurale dhe urbane, etj. Studimi
gjithashtu, nése éshté e mundshme, do té duhejté nénvizonte skenarét e ndryshém
té politikave pér transferet e parave té gatshme dhe té kalkulojé ndikimet e tyre né
varfériné e fémijéve.

Né aspektin mé té gjeré, si pjesé e pérgatitjes sé Kosovés pér anétarésim né BE
dhe pjesémarrje né Metodén e Hapur té Bashképunimit pér mbrojtjen sociale dhe
gjithépérfshirjen sociale, ekziston nevoja pér vémendje mé té madhe ndaj varférisé
dhe pérjashtimit té fémijéve né kontekst té strategjive kombétare zhvillimore dhe
pé€rgatitjen e strategjisé sé re pér gjithépérfshirje sociale. Céshtja e varférisé dhe
pérjashtimit té fémijéve duhet té béhet ¢éshtje diskutimi né Raportin vjetor té
Progresit qé nxirret nga Komisioni Evropian pér Kosovén né Strategjiné e BE-
sé pér Zgjerim si dhe né kuptim té prioriteteve financuese té Instrumentit Para
Anétarésimit (IPA).

Njé numeériprogrameve dhe projekteve jané né proces té pércaktimit ose zbatimit,
ku té gjitha kané komponenté gé mund té ndérlidhen me ¢éshtjet e varférisé dhe
pérjashtimit té fémijéve. Pérpjekjet e UNICEF-it pér ndérlidhje té ngushté me
partnerét bashképunues do té sigurojné shfrytézimin né maksimum té mundésive
pér té siguruar qasjet koherente pér reduktimin e varférisé dhe pérjashtimit té
fémijéve. Kéto pérfshijné:

e Projektin shumédonatorésh/Banka Botérore pér politiké té zhvillimit té
punésimit t€ géndrueshém (SEDPP).

e Mbéshtetjen e financuar nga BE (IPA) pér Ministriné e Punés dhe
Miréqenies Sociale (MPMS).

e Programin e propozuar i financuar nga DFID pér decentralizimin e
Shérbimeve té Kujdesit Social.

Ekziston nevoja, mbi té gjitha, pér té siguruar efikasitet maksimal té lidhjes né
mes té transfereve té parave té gatshme dhe shérbimeve té kujdesit né kontekst
té decentralizimit, pér té siguruar kombinimin mé té miré pér fémijét e rrezikuar
dhe té pérjashtuar.

Né afat t&¢ mesém mund té ekzistojé nevoja pér té siguruar asistencé teknike pér
Qeveriné (né vecanti pér MPMS dhe MEF) me géllim té ndértimit té kapacitetit pér
modelim té politikave dhe skenaréve né kuptim té opsioneve té qarta pér reduktim
té varférisé sé fémijéve né Kosové pérmes transfereve té parave té gatshme. Njé
nga prioritetet e para duhet té jeté eksplorimi i mundésisé sé€ zgjerimit t& Ndihmés
Sociale té Kategorisé Il pér ato familje gé bien jashté kritereve té pranueshmeérisé
vetém sepse nuk kané mé asnjé fémijé nén moshén 6 vjecare por kané fémijé té
moshés shkollore.
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Né afat té mesém dhe té gjaté Kosova mund té merr parasysh, sikurse shumica e fqinjéve
té regjion, paragitjen e skemés sé beneficionit pér fémijé. Pérderisa skema e beneficionit
universal mujor pér fémijé prej 25€ llogaritet se do té pérgjysmojé normat e varférisé te
fémijét né Kosové, ajo éshté e kushtueshme né kontekst té hapésirés aktuale fiskale (rreth
5% e BPV-sé). Beneficionet universale ose né bazé té verifikimit t& mjeteve materiale né
nivel prej rreth 10€ né muaj, pér té gjithé fémijét, pér fémijét nén moshén 5 vjecare ose
pér fémijét 5-15 vjecar, mund té kené ndikim té réndésishém né normat e varférisé sé
fémijéve, ku norma 10€ i afrohet nivelit sé BE-sé prej 2% té BPV-sé qé shpenzohet pér
beneficionet pér fémijét dhe familjet. Beneficionet universale pér fémijé kané kosto mé té
ulét administrative, arrijné te fémijét né ekonomité familjare gé pranojné paga, dhe edhe
pse jané mé té shtrenjta sesa skemat né bazé té verifikimit t&€ mjeteve materiale, mund
té kombinohen me sistemet tatimore pér té rikuperuar disa shpenzime pér ekonomité
familjare jo té varfra. Kjo gjithashtu mund té jeté mundésia e lidhjes sé mbéshtetjes direkte
buxhetore né kuptim té reduktimit té varférisé dhe pérjashtimit te fémijét dhe sigurimit se
buxheti gendror dhe lokal i pérgjigjet femijéve dhe aspektit gjinor.

Né kuptim té vullnetit politik, ngritja e vetédijes pér varfériné dhe pérjashtimin e fémijéve
né mesin e té gjitha partive politike dhe né€ veganti né mesin e parlamentaréve mund té jeté
mjet efektiv pér sigurimin e ndjeshmérisé mé té madhe ndaj fémijéve né politiké bérjen
né pérgjithési. Kjo mund té ndértohet mbi punén tanimé té kryer me Parlamentarét pér
¢céshtjet e pérfshirjes sociale. Né afat té shkurtér Kosova duhet té pérgatis Strategjiné e
Pérfshirjes Sociale né linjé me ato té kérkuara né kuptim t€ Memorandumit té Pérbashkét
té Gjithépérfshirjes pér shtetet kandidate ashtu qé brenda saj té kérkohet pérgendrimi né
gasjen e koordinuar dhe efektive pér reduktimin e varférisé dhe pérjashtimit té fémijéve.
Lufta kundér varférisé dhe pérjashtimit té fémijéve duhet gjithashtu té jeté prioritet brenda
strategjisé kombétare pér zhvillim, sé bashku me kujdesin mé t€ madh né nivel lokal ndaj
bashkéveprimit né mes té transfereve té parave té gatshme dhe shérbimeve sociale,
caktimit té prioritetit pér arsimin né fémijériné e hershme, dhe sigurimin e strategjive té
pérgendruara pér pérfshirje té grupeve dhe regjioneve té margjinalizuara.
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1.1. Varféria e femijéve né kontekstin Evropian

Gjaté disa viteve té fundit reduktimi i varférisé dhe pérjashtimit té fémijéve éshté
béré njé nga prioritetet me té larta politike t€ Bashkimit Evropian, shteteve anétare
té tij, dhe shteteve kandidate dhe atyre me perspektivé qé té béhen kandidate.
Fémijét kané gjasa g€ té jené né rrezik mé té larté nga varféria sesa popullsia
né pérgjithési. Né shumeé shtete né tranzicion né Evropén Qendrore dhe Lindore
dhe né ish Bashkimin Sovjetik, pérkundér njé periudhe té rritjes sé géndrueshme
ekonomike, fémijét né shumé raste jané ende né rrezik nga varféria ekstreme. Kriza
e tanishme ekonomike dhe financiare rrezikon bile edhe zhbérjen e pérparimit
gé éshté arritur, né vecanti kur nuk ekzistojné sistemet e forta dhe financiarisht
té géndrueshme té mbrojtjes sociale. Varféria dhe pérjashtimi i fémijéve kané
kosto té larta individuale dhe sociale, ku fémijét e rritur né varféri jané né rrezik
serioz pér shéndetin, arsimim té ulét, pamundésiné pér té gjetur puné mé voné
gjaté jetés, dhe né pérgjithési humbjen e zgjedhjeve. Investimi né fémijé prandaj
éshté me réndési jo vetém né kuptim té ngritjes sé fémijés jashté varférisé por
gjithashtu éshté njé menyré efikase dhe kosto efektive e sigurimit se brezat e
tashém té fémijéve té béhen qytetaré té rritur té shéndetshém, produktiv dhe
aktiv. Luftimi i varférisé éshté i domosdoshém pér té luftuar pércjelljen e varférisé
né mes brezash, dhe pér té siguruar se té gjithé fémijét, pa marré parasysh
rrethanat e tyre fillestare jetésore dhe prejardhjen sociale, gézojné mundésité e
barabarta né shogéri. Njé raport nga Késhilli i Francés pér punésim, té ardhura
dhe kohezion social, dérgon porosiné kyce: “drejtésia sociale shkon krah pér krah
me efikasitetin kur thekson réndésiné e luftés kundér varférisé” (i cituar né Marlier
et al, 2007; 10).

Bashkimi Evropian éshté duke udhéhequr rrugén né drejtimin e pérpjekjes sé
pérbashkét né luftimin e varfériseé dhe pérjashtimit té fémijéve, duke njohur
natyrén shumé dimensionale té problemit. Céshtja e varférisé sé fémijéve zé vend
té larté né agjendén e BE-s€ né vitin 2010, Viti Evropian pér luftimin e varférisé
dhe pérjashtimit social. Eshté nxjerré mésimi se pa politika gjithépérfshirése pér
fémijé dhe familje, varféria e fémijéve ka gjasa té uléta qé té reduktohet thjesht si
rezultat i politikave té pérgjithshme kundér varférisé. Né vend se t€ parashkruhen
modelet e politikave gé i pérshtaten té gjitha rrethanave pér reduktimin e varférisé
sé fémijéve, Bashkimi Evropian tenton gé té pérforcojé bazén e déshmive me
géllim gé té pérmirésojé kuptimin dhe lidhjen né mes té pakove té€ ndryshme
té politikave dhe rezultateve né kuptim té miréqenies sé fémijéve. Né ‘Metodén
e hapur té bashkérendimit’, shtetet mund té mésojné nga praktikat mé té mira
pérmes “procesit té dyanshém té komentimit té planifikimit, monitorimit,
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ekzaminimit, krahasimit dhe pérshtatjes sé politikave kombétare né bazé té objektivave té
pérbashkéta” (Marlier et al, 2007; 22).

Brenda shteteve anétare té BE-sé duket se jané tre faktoré kryesor gé jané té ndérlidhur
me varfériné e fémijéve: Fémijét gé jetojné né ekonomité familjare té papuné, fémijét
qgé jetojné né ekonomité familjare né rrezik té varférisé duke gené né punég, dhe femijét
qgé jetojné né shtetet anétare me transfere té uléta dhe/ose joefikase sociale. Politikat
geveritare, pérfshiré sistemet tatimore dhe té beneficionit, jané thelbésore, ku Komisioni
(2008) ka sugjeruar qgé:

1. Shtetet anétare qé shpenzojné pérqindje té médha té BPV-sé sé tyre né mbrojtjen
sociale (me pérjashtim té pensioneve) kané tendencé qé té kené norma mé té
uléta té varférisé sé fémijéve.

2. Beneficionet e shénjestruara vecanérisht te fémijét kané ndikim mé té madh né
varfériné e fémijéve.

3. Ofrimi i kujdesit pér fémijé té pérballueshém financiarisht mund té luaj njé rol
té réndésishém né pérmirésimin e gjendjes s€ familjeve né tregun e punés.

Né kontekstin e ‘Evropianizimit’ mé té gjeré té politikave sociale, ekziston theksi né
ngritje pér prekjen e varférisé dhe pérjashtimit social né mesin e shteteve kandidate
nga té cilat kérkohet gé té pérgatisin raportin dhe té raportojné pér zbatimin e zotimeve
né Memorandumin e pérbashkét pér gjithépérfshirje sociale (MIP), dhe né shtetet me
perspektivé té vendit kandidat g€ jané duke hartuar ¢do dité e mé shumé strategji té stilit
Evropian pér té luftuar pérjashtimin social. Ekziston pranimi né rritje se pérveg pérkufizimit
té varférisé né kuptim relativ, si 60% e té ardhurave mesatare, ekziston nevoja e matjes sé
varférisé absolute dhe ekstreme si dhe té zhvillohet njé pako e treguesve pér brishtésiné
materiale.

1.2.Kosova: Sfidat e mbrojtjes sociale

Kosova nén RKSKB 1244 gé shpalli pavarésiné e njeanshme né shkurt té vitit 2008, éshté
njé nga shtetet mé té varfra né Evropé me BPV vjetore pér koké banori prej 1,726€ né vitin
2008 (Banka Qendrore e Kosovés, 2009). Rreth 32% e popullsisé sé€ llogaritur t&é Kosovés
prej 2.2 milion éshté nén moshén 15 vjecare, me vetém 6.5% té popullsis€ mbi moshén
65 vjecare. Kosova ka pérjetuar rritje té dukshme ekonomike gjaté viteve té kaluara duke
arritur 5.4% te BPV-sé reale né vitin 2008, té nxitur nga ndihmat zhvillimore dhe dérgesat e
parave nga punétorét jashté vendit. Kriza globale ekonomike ka gjasa qé té reduktojé rritjen
né nivelet né mes 3% dhe 4% né vitet 2009 e 2010 edhe pse kéto mund té jené parashikime
optimiste nén dritén e rénies sé IHD-sé, dérgesave té parave dhe eksporteve (Toci, 2010)
dhe efektet e pérhapjes né ekonomité e vogla gqé ende nuk jané integruar plotésisht né
tregjet globale. Papunésia e regjistruar ka mbetur stabile né rreth 338,000, gjaté vitit 2009
(BQK, 2009; 37), gé paraget mbi 40% té Kosovaréve qé kérkojné puné dhe qé mund té
punésohen (Mozaiku i Kosovés, 2009). Né tetor 2009, 47.6% e tyre ishin gra dhe 64% ishin
té pakualifikuar (BQK, op. cit.), dhe si¢ raportohet, rreth 90% jané té papuné né afat té gjaté
kohor (USAID/UNDP, 2009).
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Vlerésimi i fundit e varférisé nga Enti Statistikor i Kosovés/Banka Botérore, duke
shfrytézuar t€é dhénat nga Anketa e Buxhetit t&¢ Ekonomive Familjare 2005/6
llogariti normén e pérgjithshme té varférisé (ato ekonomi familjare qé shpenzojné
né ekuivalent té té rriturit prej mé pak se 45€ né muaj) te 45% e popullsisé, dhe njé
ekstrem ose kufi té varférisé né ushqim (mé pak se 28€ né muaj) te 15% e popullsisé
(Banka Botérore/ESK 2008). Fémijét jané paré si njé nga grupet vecanérisht né
rrezik té larté té varférisé edhe pse nuk jané béré kalkulimet detale. Gjaté dhe pértej
varférisé né té ardhura, normat e regjistrimit né arsim né Kosové jané té uléta né
krahasim me standardet regjionale, né vecanti né nivelet parafillor, t&¢ mesém
dhe terciar (Banka Botérore 2007), duke shpenzuar 4.6% e BPV-sé né arsim, né
linjé me mesataret regjionale por gé paragesin njé nivel té ulét té shpenzimeve
publike né arsim pér nxénés. Romét, ashkalinjté dhe egjiptianét, gé thuhet se jané
grupet meé té margjinalizuara né Kosové, kané normat mé té uléta té regjistrimit
né arsimin fillor né kontekst té hegjeve té shumta té té drejtave, pérfshiré normat
e larta té varférisé (KFOS/COMPASS; 2009). Treguesit e shéndetit jané té dobét né
pérgjithési, me normé té vdekshmeérisé sé foshnjave dhe fémijéve nén moshén
5 vjecare mé té lartén né Evropé, dhe nivele té larta té rritjes sé penguar dhe té
kequshqgyerit né fémijériné e hershme (UNICEF, 2010). Kosova shpenzon rreth 3%
té BPV-sé né kujdes shéndetésor, dhe llogaritet se rreth 40% té krejt shpenzimeve
né shéndetési jané shpenzime private, duke rezultuar né pabarazi té dukshme
né qasje, dhe pagesa nga xhepi té cilat kontribuojné né varféri (Stubbs dhe
Haxhikadrija, 2008).

Korniza Kushtetuese e Kosovés éshté né pajtim me standardet ndérkombétare dhe
tani inkorporon referencén né Konventén e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Feémijés. UNICEF-i ka mbéshtetur emérimin e Késhilltarit pér t€ drejtat e femijéve né
Zyrén e Kryeministrit dhe ekipi pér té Drejtat e Fémijés éshté themeluar né Zyrén e
Ombudspersonit. Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale éshté udhéheqgése né
mbrojtjen sociale dhe gjithépérfshirjen sociale dhe ka gené pjesé e ekipit geveritar
g€ ka pérgatitur Draftin e Letrés sé Bardhé pér politika sociale. Korniza afatmesme
e shpenzimeve 2010-2012 ka vendosur ‘Zbutjen e varférisé dhe stabilitetin social’
si njé nga géllimet gjithépérfshirése té qeverise, sé bashku me Rritjen Ekonomike,
Zgjidhjen e Statusit dhe Qeverisjen e Miré (Qeveria e Kosovés, 2009; 9). Qé nga
janari i vitit 2009 shérbimet sociale jané decentralizuar, duke shtruar rrugén pér
kombinim meé té Evropianizuar té€ mirégenies gé lidhet me standardet e cilésisé,
dhe pérforcimin e rrjetit té ofruesve jo-shtetéror té shérbimit social té bazuar né
komunitet, duke punuar né njé sistem té standardeve té cilésisé.

Pavarésisht reformave né vazhdim e sipér, njé raport i fundit pér Komisionin
Evropian ka konkluduar se “Kosova vuan nga njé numér i problemeve né sistemin
e saj té gjithépérfshirjes sociale” (Stubbs dhe Haxhikadrija, 2008). Né mesin e
atyre té nénvizuara ishin:

e Mungesa e té€ dhénave té sakta pér té béré zgjedhjet e
politikave né bazé té evidencés.
e Bashkérendimi i dobét horizontal dhe vertikal, pérplasje né mes té
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geverisjes teknike dhe politike, dhe mungesa e debatit publik dhe pérfshirjes sé
akteréve né planifikim dhe menaxhim té shérbimeve.

e Ekzistojné zotimet politike pér baraziné gjinore, pakica dhe varféri por nuk
zbatohen ende si duhet.

e Politikat pér fémijét jané mungesé e madhe, pa marré parasysh a lidhet me
politikén e pérgjithshme té fémijérisé sé hershme ose pérgjigjes sé koordinuar
ndaj varférisé dhe pérjashtimit té fémijés.

e Pérderisa reforma pér pensionet, ndihmén shéndetésore dhe sociale duket se
jané prioritete, asnjé nga to nuk jané formuluar né kuptim té implikimeve pér
fémijét.

e Shumé pak shpenzohet né shérbimet sociale té bazuara né komunitet si pjesé e
rrjetit t€ sigurisé sociale pér mbrojtje dhe parandalim.

e Mungon strategjia e pérgjithshme né kuptim té gjithépérfshirjes sociale me
njé llojllojshméri té€ ndikimeve té agjencive ndérkombétare qé ende tentojné té
dominojné né pejsazhin e gjithépérfshirjes sociale né Kosové (ibid).

1.3. Ky studim

Ky dokument siguron njé pérmbledhje té raporteve té fundit, pérfshiré njé numér

studimesh té mbéshtetura nga UNICEF-i né Kosové pér shtrirjen, natyrén, shkaget dhe

pasojat e varférisé sé fémijéve né Kosové. Ai né vecanti adreson rolin e transfereve sociale
né reduktimin e niveleve té varférisé sé fémijéve dhe eksploron njé numér té opsioneve

té politikave dhe té skenaréve. Opsionet e politikave jané paraqitur edhe né Dokumentin

mé té shkurtér me Opsione pér Politika. Studimet mé té réndésishme gé formojné bazén e

argumenteve té paraqitura kétu jané:

e “Profili i varférisé sé fémijéve dhe té rinjve né Kosové, i kryer nga HMO
Solutions, néntor 2008 (né tekstin e métejmé HMO Solutions, 2008).

o “Varféria e fémijéve né Kosové: Analizé e Anketés sé Buxhetit t&é Ekonomive
Familjare 2006/2007; i kryer nga Yekatarina Chzhen nga Universiteti i Yorkut,
Mbretéria e Bashkuar, Njésia pér Hulumtime té Politikave Sociale (SPRU),
dhjetor 2008 (né tekstin e métejmé Chzhen, 2008).

o “Ndikimi i Skemés sé beneficioneve té ndihmés sociale me para té gatshme
pér fémijét né Kosové, i kryer nga Fraziska Gassman dhe Keetie Roelen té
Universitetit né Maastricht, Holandé, korrik 2009 (né tekstin e métejmé Gassman
dhe Roelen, 2009).

Pérvec késaj, Zyra Regjionale e UNICEF-it pér EQL-SHPC ka nisur njé program té madh pér

‘Cfaré funksionon pér reduktimin e varférisé sé fémijéve’, duke kryer njé séré studimesh

krahasuese pérfshiré t&¢ méposhtmen (gé éshté ende né formé drafti) qé i referohen direkt
Kosovés dhe gé éshté e réndésisé sé pamasé pér kété raport:

e “Varféria e fémijéve né pesé shtete té EQL/SHPC/ i kryer nga Jonathan Bradshaw
dhe Yekatarina Chzhen nga Universiteti i Yorkut, Mbretéria e Bashkuar, Njésia
pér Hulumtime té Politikave Sociale (SPRU), (né tekstin e métejmé Bradshaw
dhe Chzhen, 2010).

li
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Ky raport éshté pra njé dokument pér rishikim té politikave analitike gé synon
né politiké bérésit Kosovar dhe homologét dhe partnerét e tyre né komunitetin
zhvillimor ndérkombétar. Prandaj shumé nga c¢éshtjet teknike té diskutuara né
raportetreferente nukjané adresuar gjerésisht kétu. Raporti synon gét'i kontribuojé
debatit rreth ményrés si té pérmirésohet mirégenia e fémijés né Kosové pérmes
ndikimit té politikave ekonomike dhe sociale gé ndikojné né ndarjen e resurseve,
me qgéllim qé ta béjné reduktimin e varférisé sé€ fémijéve prioritet né té ardhmen.
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2.1. Norma e varférisé sé fémijéve né Kosové

Né bazé té té dhénave nga ABEF 2006/7, duke shfrytézuar kufirin e varférisé
absolute té bazuar né konsum prej 1.417€ né dité, dhe kufirin e varférisé ekstreme/
ushqimit prej 0.934€ ne dité si dhe njé normé krahasuese ndérkombétare prej 2.15
dollaré amerikan pér dité, fémijét e moshés 0-19 vjec jané né rrezik mé té larté
té varférisé sesa popullsia e pérgjithshme né Kosové. Ekonomité familjare me
fémijé kané gjasa mé té medha pér té gené té varfér sesa ekonomité familjare pa

fémijé, por pak mé pak gjasa té varférisé ekstreme (Chzhen, 2008 Tabela 1)2.

Tabelal: Varféria dhe varféria e fémijéve né Kosové

Popullsia e Fémiiat Ekonomité Ekonomité
pérgjithshme J familjare pa fémijé | familjare me fémijé

Kufiri i varférisé ekstreme/ushqgimit 17.5% 18.9% 18.0% 17.3%

Kufiri i varférisé absolute 46.2% 48.6% 38.3% 45.3%

2.15 $ né dité Kufiri i Varférisé 62.3% 65.4% 49.4% 60.8%

Burimi: Chzhen (2008); Tabelat 1 dhe 2; 3.

Né krahasime ndérkombétare Kosova ka norma té larta té varférisé absolute né
krahasim me fginjét né Ballkanin Peréndimor (figura 1), edhe pse mé té uléta sesa

ish shtetet e Bashkimit Sovjetik né Aziné Qendrore dhe né Kaukaz (tabela 2).

Figura 1. Normat e varférisé né Ballkanin Peréndimor

Ballkani Peréndimor: Ndryshimet né varféri

277 273

SHQIPERIA BOSNJA DHE  IRJ E MAQEDONISE KOSOVA MALI'l ZI SERBIA
HERCEGOVINA
B Periudha fillestare B Viti i fundit

Burimi: Gueorguieva 2007. Kufijté e varférisé né bazé té konsumit kombétar nga vlerésimet e varférisé nga Banka Botérore.
Shénime: Periudha fillestare: Shqipéria (2002), Bosnje dhe Hercegovina (2001), IRIM (2002), Kosova (2003), Mali i Zi (2005), Serbia
(2004), vitet e fundit: Shqipéria (2005), Bosnje dhe Hercegovina (2004), IRIM (2004), Kosova (2005), Mali i Zi (2006), Serbia (2006)

2 Duke shfrytézuar pakon e njéjté té té dhénave, Gassman dhe Roelen (2009) prodhojné norma paksa té ndryshme,
por né marréveshje té pérgjithshme me Chzhen (2008) né kuptim t€ dallimeve né normat e varférisé sé fémijéve
dhe até té pérgjithshme.
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Tabela 2: Krahasimet e normave té varférisé sé fémijéve

2 x kufiri i varférisé né ushgim 4 x kufiri i varférisé né ushgim
Armenia 12.1% 68.6%
Bosnja dhe Hercegovina 0.6% 1.7%
Gjeorgjia 21.2% 60.2%
Kosova 10.9% 50.5%
Serbia 1.5% 13.3%

Burimi: Bradshaw dhe Chzhen (2010) Tabela 1

Studimi i fundit i Bankés Botérore bén krahasimet regjionale duke shfrytézuar normat e
varférisé prej 2.50 dhe 5.00 PPP dollaré amerikan. Si¢ tregon figura 2 mé poshté, Kosova
ka norma té larta té varférisé bile edhe né kontekst krahasues té regjionit mé té gjeré, e
radhitur e 22-ta nga 25 shtete né té dyja nivelet e varférisé.

Figura 2. Numérimi bazé i varférisé pér kohé banori né EQL-SHPC
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Burimi: Banka Botérore (2010). Duke shfrytézuar vitin e fundit pér t€ cilin t€ dhénat jané né dispozicion
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Né kuptim té karakteristikave té ndérlidhura me rrezikun meé té larté té varférisé sé
fémijéve, kétu té pérkufizuar si kufiri i 1.417€ né dit€, mé poshté jané pjesét mé té
réndésishme té studimit té Chzhen (shih rezultatin e ploté né tabelén 4):

e Ekonomité familjare me tre fémijé kané normé té varférisé sé fémijéve
prej 53% dhe ato me katér e mé shumé fémijé kané normé té varférisé
sé fémijéve prej 52.6%, qé jané dukshém mé té larta sesa ekonomité
familjare me njé fémijé (34%) ose dy fémijé (39,9%). Né pérgjithési
77.7% e té gjithé fémijéve té varfér jetojné né ekonomi familjare me tre
ose mé shumé fémijé, né krahasim me 71,5% e fémijéve né popullsiné
e pérgjithshme.

e Me rreziget mé té larta té varférisé pérballen fémijét e moshés 0-5
(49.7%) dhe 6-14 (48.7%), me rrezik mé té ulét pér ata té moshés 15-18
(41.7%). Né pérgjithési 93.6% té fémijéve té varfér jané té moshés 0-14,
me 92.4% e té gjithé fémijéve né Kosové té kétij grupi té€ moshés.

e Rreziku mé i larté i varférisé sé fémijéve éshté pér ata fémijé ku té
ardhurat kryesore té ekonomisé familjare jané nga ndihma sociale
(94,8%), qé pérbéjné 16,5% e fémijéve té varfér dhe 8,5% e té gjithé
fémijéve né Kosové. Me rrezik dukshém mé té madh té varférisé sé
fémijéve pérballen ata fémijé né té cilat kryefamiljari merr pension
(672%) ose kur ata paguhen né bazé ditore (66,5%). Pérderisa né
pérgjithési ata qé kané norma mé té uléta mesatare té varférisé sé
fémijéve, fémijét né ekonomi familjare qé marrin té ardhura pérbéjné
36% té té gjithé fémijéve né varféri né Kosové. Megjithaté jeta né
ekonomi familjare me njé (42.7%) dy ose me mé shumé (40.9%) té
moshuar mbi moshén 65 vjecare redukton rrezikun e varférisé (51.7%
té fémijéve ekonomive familjare pa asnjé té moshuar té moshés 65
vjegare jané né rrezik).

e Né kuptim té aktivitetit kryesor té kryefamiljarit, varféria e fémijés
éshté e larté ku kryefamiljari éshté i papunésuar (65,2), ose paguhet né
baza ditore (66,2%).

e Pérderisa pérbéjné vetém 3,4% té fémijéve té Kosovés, fémijét kryesisht
rom, ashkali dhe egjiptian, e jo shqiptar e serbé, jané né rrezik pér
normé té larté té varférisé (60,5%).

e Ekonomité familjare pa arsim té kryer pérballen me rrezige té larta
té varférisé sé fémijés (568,7%), dhe 20,8% e fémijéve té varférve dhe
17.3% e té gjithé fémijéve jetojné né ekonomité e tilla familjare.
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Tabela 4: Normat e varférisé, dallimi dhe pérbérja pér nga lloji i ekonomisé familjare (2006/7)

Norma e Norma e Dallimi Pérbérja e Gjendja e
varférisé varférisé mesatar i varférisé té gjithé
sé fémijés sé fémijés varférisé fémijéve
(ushgim) (gjithsej) (total)
(1) (2) (3) (4) (5)
Numri i fémijéve nén moshén 19 vjecare
Njé 11.5% 34.0%* 28.0 5.5 7.9
Dy 14.1* 39.9%* 29.5 16.9 20.5
Tre 21.8* 53.0%* 315 28.3 25.9
Katér ose mé shumé 20.7* 52.6%* 30.4 49.4 45.6
Mosha e fémijés mé té vogél
0-5 18.4 49.7 29.7 51.8 50.7
6-14 20.8 48.7 32.2 41.8 .7
15-18 1.3 a7 24.9 6.5 1.6
Numri i té rriturve (té moshés 19 e mbi)
Njé/dy 22.9 52.8 335 31.0 28.6
Tre 20.8 45.0 34.3 16.2 17.5
Katér 14.4 456 271 18.1 19.3
Pesé e mé shumé 17.1 48.7 21.1 34.7 34.6
Numri i té moshuarve (té moshés 65 e mbi)
Asnjé 19.2 51.7% 30.6 724 68.2
Njé 19.2 42.7* 31.2 20.5 234
Dy e mé shumé 15.8 40.9% 26.9 1.1 8.5
Burimi kryesor i té ardhurave nga ekonomia familjare
Pagat nga punésimi publik 13.5%** 37.0%** 29.3 18.8 24.8
Pagat nga punésimi privat 10.2%** 43.4%** 24.0 17.2 19.2
Bujgésia 16.0%** 48.6%** 28.7 9.2 9.2
Pagesat ditore 19.77%** 66.5%** 215 16.1 11.8
Biznes tjetér i ekonomisé familjare 8.3%** 26.1%** 25.7 5.4 10.0
Pensionet 33.2%** 67.2%** 30.5 1.3 5.3
Dérgesat e parave nga jashté 10.1%** 38.3*** 232 1.8 9.9
Dérgesat tjera té parave [-] [-] [-] 15 1.0
Ndihma Sociale 69.3%** 94.8*** 46.7 16.5 8.5
Tjetér [-] [-] [-] 0.3 0.4
Aktiviteti kryesor i kryefamiljarit
Punésimi me pagé 10.6%** 35.2%*¥ 26.7 20.8 28.8
Bujgésia 15.4%** 48.5%** 26.9 10.5 10.6
Puna ditore 21.7%%* 66.2*** 30.2 13.6 10.0
Vetépunésimi 6.6%** 21.9%** 29.1 3.3 14
| pensionuar/paafté 18.9%** 52.8%** 26.4 27.0 24.9
| papuné/tjetér 37.2%** 65.2%** 39.8 24.8 18.5
Gjinia e kryefamiljarit
Mashkull 18.6 439 30.1 96.3 95.8
Femér 24.9 43.1 39.6 37 4.2
Kombésia e kryefamiljarit
Shgiptar 18.5 435 30.0 93.1 93.4
Serb 18.0 40.5 35.3 2.6 32
Tjetér 30.5 60.5 38.2 42 34
Niveli mé i larté i arsimit té kryefamiljarit
Asnjé 22.3% 58.77** 29.8 20.8 173
Fillor 21.0* 53.8%*** 31.3 31.4 28.4
Mesém 18.7* 46.5%** 30.8 415 435
Profesional/tjetér 8.8 28.0%** 26.1 6.3 10.9
Regjioni
Gjakové 19.5%** 52.4%** 29.2 14.6 13.5
Gjilan 3.8%** 15.8*** 24.6 37 1.3
Mitrovicé 30.5%** 60.7%** 345 21.4 17.2
Pejé 21.5%** 44 4x*% 33.8 9.7 10.6
Prizren 9.3*** 42.4%** 23.0 14.3 16.4
Prishtiné 14.9%** 49.9%** 27.2 21.4 20.8
Ferizaj 36.1%** T1.7%** 36.7 15.1 10.2
Fusha sipas kombésisé
Shqiptar 18.9 48.8 30.3 97.1 96.7
Serb 19.4 42.6 35.3 29 33
Zona
Urban 18.8 45.0 32.9 29.0 31.3
Rural 18.9 50.3 29.4 71.0 68.7
Té gjithé (té paponderuar N=1,730) 18.9 43.6 30.4 100 100

Burimi: Chzhen (2008); Pérllogaritja e autorit nga té dhénat e ABEF 2006-2007

Pérllogaritjet jané plotésisht té ponderuara sipas dizajnit kompleks té anketés. Réndésia statistikore:
*=p<0.05, **=p<0.01, ***=p<0.001 (tabulimet e ndara kryqézore me testet chi-katror).

[-] pérpjestimet e ponderuara jané bazuar né mé pak se 20 raste té paponderuara




Ekziston dallimi i madh regjional né normat e varférisé sé fémijés nga 72% né
Ferizaj né 16% né Gjilan, dhe bile mé i madh né kuptim té komunave gé ndryshojné
nga 4% né Kamenicé gjer né 92% né Kacanik, por nuk ka dallime t¢ médha né
mes té normave né viset urbane dhe rurale. Kur kontrollohen karakteristikat e
ekonomisé familjare atéheré shumica e pikéve té pérgjithshme té pérmendura meé
sipér jané té vérteta. Megjithaté, fémijét né ekonomité familjare me kryefamiljar
femér kané gjasa shumé mé té vogla pér té gené té varfér sesa né ekonomité
familjare me kryefamiljar mashkull. Ekonomité e tilla familjare jané té pakta né
numér né Kosové, me vetém 4% té fémijéve kosovar qé jetojné né ekonomité
e tilla familjare, té cilat, ndoshta jo befas, kané nivel té larté té pérkrahjes me
dérgesa té parave nga jashté. Pérvecg késaj, femijét né viset me shumicé serbe kané
gjasa shumé mé té medha pér té gené té varfér sesa fémijét né viset shqiptare
kur shikohen karakteristikat e ekonomisé familjare. Kéto modele té pérgjithshme
jané té vérteta né studimet tjera qé shfrytézojné kufijté e ndryshém té varférisé
edhe pse studimi nga Gassmann dhe Roelen (2009) ka gjetur norma mé té uléta
té varférisé sé femijés te fémijét e origjinés serbe, dhe studimi nga Gassmann dhe
Roelen (2010) konstatoi norma mé té larta té varférisé sé fémijéve né ekonomité
familjare me kryefamiljar femeér.

2.2. Femiét dhe brishtésia
materiale dhe e strehimit

Sic mundté shihet nga tabelat mé poshté, fémijét e varfér dhe fémijét tepérté varfér
kané gjasa gé té jetojné né ekonomi familjare ku mungon komoditeti shtépiak
dhe té mirat afatgjate né krahasim me bashkémoshatarét e tyre gé nuk jané té
varfér (tabela 5 dhe 6). Dallimet jané edhe mé té qarta kur ndértohen treguesit e
prevalencés sé brishtésisé. Pérderisa treguesit e prevalencés sé brishtésisé jané
paksa teknik né natyré, japin mé shumé peshé masés sé brishtésisé né lidhje
me artikujt gé shumica e popullsisé tanimé i kané, duke béré mé akut nivelin e
brishtésisé sé atyre té ciléve u mungojné ato. Ky koncept i matjes éshté se niveli
i brishtésisé relative pér njé individ ngritét pér aq sa mé e madhe té jeté pjesa
e popullsisé qé ‘ka’ até artikull gé i mungon individéve né fjalé. Tabelat 7 dhe 8
pércaktojné treguesit e matur té brishtésisé pér té gjithé fémijét, dhe tregojné
se té varfrit dhe tepér té varfrit pérballen me nivele mé té larta té brishtésisé
materiale dhe strehimit. FEmijét e varfér kané gjasa mé t€ médha qé té jetojné né
hapésira té tejmbushura me persona, me numér mesatar té dhomave pér person
prej 0,55 pér té gjithé femijéet, 0,49 pér fémijét e varfér dhe 0,46 pér femijét tepér
té varfér. Vérehet nga studimi i Gassmann dhe Roelen (2010) se fémijét né Kosové
jetojné né hapésira té tejmbushura me persona né kuptim té numrit mesatar té
dhomave pér person sesa bashkémoshatarét e tyre né 5 shtetet tjera (tabela 9).
Kur merren parasysh sé bashku varféria né konsum, brishtésia e strehimit dhe
jeta né mjedise té tejmbushura me persona, 76,4% e fémijéve jané té varfér ose té
brishté né sé paku njé dimension, 42,8% né dy dimensione, dhe 12,8% né té gjitha
tri dimensionet (Chzhen, 2008; 15).
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Tabela 5: Mungesa e té mirave afatgjate (2006)

% e té gjithé fémijéve % e fémijéve té varfér % e fémijéve tepér té varfér

Televizori 42 5.8
Frigoriferi 15.1 21.7 29.8
Hekuri pér hekurosje 18.1 249 38.1
Thithése elektrike 23.8 33.8 453
Telefoni celular 24.4 35.9 43.1
Makina larése 25.6 39.3 50.3
Vetura 40.5 56.7 73.0
Gjeneratori 86.2 94.5 95.3
Kompjuteri 89.7 97.4 97.5

Burimi: Chzhen (2008); Tabela 5, pérllogaritja nga té dhénat e ABEF 2006

Tabela 6: Mungon komoditeti shtépiak (2006/7)

% e té gjithé fémijéve % e fémijéve té varfér % e fémijéve tepér té varfér

Rryma elektrike 1.2
Muret e bllokut, tullave

ose ¢cimentos e A 55
Déme té médha 14 9.1 12.1
Cezme té brendshme 13.5 20.4 27.4
Tualete 15.9 23.0 333
Kuzhiné 19.7 27.9 38.1

Banjé 23.2 30.0 36.1

Lidhje telefoni 68.8 75.8 81.3
Ngrohje gendrore 94.8 97.2 98.4

Burimi: Chzhen (2008); Tabela 8, pérllogaritja nga té dhénat e ABEF 2006-2007

Tabela 7: Prevalenca mesatare e brishtésisé e ponderuar dhe normat e brishtésisé

Té gjithé femijét Fémijét tepér té varfr

Mesatarja (SD) 14.71 (0.59) 20.35(0.82) 26.57 (1.36)
Norma e brishtésisé (%) 52.9 69.9 75.8

Burimi: Chzhen (2008); Pérllogaritja e autorit nga té dhénat e ABEF 2006
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Tabela 8: Prevalenca mesatare e brishtésisé shtépiake sé ponderuar dhe normat e brishtésisé shtépiake

Fémijét e varfér Fémijét tepér té varfér

Mesatarja (SD) 10.77 (0.55) 13.84 (0.83) 17.64 (1.28)
Norma e brishtésisé (%) 38.5 46.8 58.0

Té gjithé femijét

Burimi: Chzhen (2008); Pérllogaritja e autorit nga té dhénat e ABEF 2006-2007

Tabela 9: Numri mesatar i dhomave pér person

Fémijét e varfér Fémijét e varfér
(4x kufiri i ushgimit) (2x kufiri i ushgimit)

0.60 0.56 058
0.81 0.64 0.50
068 065 062
055 051 047
0.69 068 060
0.70 031 049

Burimi: Bradshaw dhe Chzhen (2010) Tabela 13 f 13
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ROLI  TRANSFEREVE
SOCIALE DHE

HAPESIRA FISKALE



II. ROLITTRANSFER
SUCIALE DHE RAPESIRA HISKAL

3.1. Transferet e parave té gatshme

Kosova nuk ka skemé té beneficionit pér té papunét, nuk ka shtesa té amésisé
dhe nuk ka skemé té beneficionit pér fémijét. Ajo ka skemén e pensionit social,
skemén pér invalidét e luftés dhe familjet e té rénéve gjaté luftés, dhe skemén
e pensionit invalidor. Pérveg késaj, Kosova ka paraqitur njé skemé té re né vitin
2009 gé shénjestronte familjet qé kujdesen pér fémijét me paaftési té rénda dhe
té pérhershme. Hépérhé nga kjo skemé pérfitojné 2,158 pérfitues té cilét pranojné
nga 100€ né muaj. Ndoshta éshté e diskutueshme se sa efektive transferet e tilla
pasive té parave té gatshme jané né kontekst t€ gjendjes ku Kosova shpenzon
shumé pak né shérbimet e bazuara né komunitet. Pérvec késaj, skema pér invalidét
e luftés mbulon katér grupe té ndryshme té pérfituesve: Invalidét si rezultat i
aktivitetit ushtarak, viktimat civile té luftés dhe familjet e luftétaréve té réné (termi
‘déshmorét e luftés’ né Ligj), familjet e personave té pagjetur, dhe kujdestarét
e invalidéve té luftés. Skema éshté prioritet i kushtueshém politik gé mund té
thuhet se ¢rregullon shifrat gé shpenzohen pér mbrojtje sociale dhe rezulton né
pak resurse né dispozicion pér grupet tjera té brishta, pérfshiré fémijet.

3.2. Ndikimi i transfereve sociale
né varferiné e féemijéve

ABEF 2006/7 ka regjistruar 32% té fémijéve gé kané sé paku njé familjar qé pranon
‘beneficionet pér mirégenie sociale’, qé paraget mesatarisht té ardhurat mujore
prej 53,23 € né muaj. Nése beneficionet zbriten nga shpenzimet totale té ekonomisé
familjare (dhe pasi té kalkulohet inflacioni prej gershorit 2002 dhe barazohet duke
shfrytézuar shkallén ekuivalente pér té rriturit), norma e varférisé ekstreme éshté
3,7 dhe norma e varférisé totale éshté 4.3 piké pérgindje mé e larté (tabela 10).
Kjo tregon se té ardhurat nga beneficionet e mirégenies sociale mund té jené té
réndésishme pér ngritjen e fémijéve pérmbi pragjet e varférisé, duke supozuar se
i kontribuon standardeve té pérgjithshme jetésore té ekonomisé familjare. Nése
beneficionet pér miréqgenie zbriten nga konsumi i tyre i pérgjithshém i ekonomive
familjare, 5% e fémijéve qé aktualisht nuk jané té varfér n€ baze té kufirit té varférisé
ekstreme do té klasifikoheshin né varfériné ekstreme. Njékohésisht 9% e fémijéve
gé aktualisht nuk jané té varfér né bazé té kufirit total té varférisé jané klasifikuar
si té varfér nése té ardhurat nga beneficionet zbriten nga konsumi i ekonomisé
familjare. Pér dallim, té ardhurat nga pensioni (qé mund té jeté nén-raportuar né
ABEF) béjné pak dallim né normat mesatare té varférisé sé fémijéve né bazé té
konsumit. Nése pensionet zbriten nga shpenzimet totale té ekonomisé familjare,
norma e varférisé ekstreme éshté vetém 0,7 dhe norma totale e varférisé éshté 0,1
pér gind mé e larté. Mé pak se 1% e fémijéve gé aktualisht nuk jané té varfér né
bazé té kufirit total té varférisé do té klasifikoheshin si té varfér nése té ardhurat
nga beneficionet zbriten nga konsumi i ekonomisé familjare.
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Tabela 10: Normat e varférisé sé fémijéve me dhe pa beneficione té miréqenies sociale (2006/2007)

Pragu Norma e varférisé sé fémijés (%)

Kufiri i varférisé ekstreme 18.9 22.6

Kufiri i varférisé totale 48.6 52.9

Burimi: Chzhen (2008); tabela 16, 17. Pérllogaritia e autorit nga t€ dhénat e ABEF 2006-2007

Duke shfrytézuar kufirin prej 2x dhe 4x té kufirit t€ varféris€ né ushgim, ndikimit té
beneficioneve té miréqgenies sociale gjithashtu i éshté dhéné réndési né studimin Bradshaw
dhe Chzhen (2010). Pa kéto beneficione 16,7% né krahasim me 10,9% té fémijéve do té
ishin né varféri nén kufirin e poshtém, dhe 53,9% né krahasim me 50,5% né kufirin e
sipérm. Kéto beneficione béjné dallim té konsiderueshém me 56% té fémijéve té nxjerré
nga varféria duke shfrytézuar kufirin e poshté dhe 37% kufirin e sipérm. Pér dallim me
studimin e Chzhen (2008), pensionet gjithashtu béjné dallim, duke nxjerré 12,7% dhe 21,3%
té fémijéve nga varféria, respektivisht.

3.3. Skema e ndihmeés sociale

Skema e ndihmés sociale né Kosové éshté mekanizmi kryesor pér sigurimin e transfereve
té parave té gatshme pér ekonomité familjare té varfra. Sa i pérket géllimeve dhe synimeve,
skema éshté version i rishikuar i njé versioni té paraqitur né vitin 2000, e ndryshuar dhe
plotésuar me Ligjin pér Skemén pér Ndihmén Sociale né vitin 2003 (Ligji nr. 2003/13).
Hépérhé ekzistojné dy lloje té ndihmés sociale:

Kategoria I: i jepet ekonomive familjare ku té gjithé anétarét jané té varur. Kjo pérfshiné té
rritur me paaftési té rénda ose té pérhershme, ata mbi moshén 65 vjecare, ata g€ kujdesen
pér njé person té vjetér ose té paafté ose fémijé nén moshén 5 vjecare, fémijét gjer né
moshén 14 vjecare, fémijét né mes té€ moshés 15-18 vjecare né arsim té ploté, dhe prindérit
e vetém me sé paku njé fémijé nén moshén 15 vjecare.

Kategoria ll: i jepet ekonomive familjare ku njé familjar éshté i afté qé té punojé por éshté i
papuné dhe sé paku njé fémijé nén moshén 5 vjecare ose jetim nén moshén 15 vjecare nén
kujdes t€ ploté. Né njé ményré ndihma sociale e kategorisé sé dyté funksionon si njé lloj i
kombinimit té pérafrimit minimal té beneficionit pér papunési dhe beneficionit pér fémijé
ku asnjéra prej tyre nuk ekziston si skemé e beneficionit té parave té gatshme né Kosové.

Skemat jané té bazuara né testim té kombinuar té aseteve dhe té hyrave, me posedime té
caktuara qé automatikisht diskualifikojné ekonominé familjare. Pérderisa skema kombétare
e ndihmés sociale administrohet nga Qendrat pér Puné Sociale ku nivelet e beneficionit
kalkulohen duke zbritur té ardhurat e njohura té ekonomisé familjare nga norma bruto
standarde. Pasi gé mbeti konstante pér 6 vite, norma bruto standarde, gé paraget
beneficionin maksimal té ndihmés sociale pér njé familje pa té ardhura té llogaritura,
éshté ngritur pér 5€ qé éshté né fuqi prej 1 janarit té vitit 2009 dhe tani éshté 40€ pér
ekonomité familjare me njé anétar, 55€ pér ekonomité familjare me dy anétare, 60€ pér
ekonomité familjare me tre anétaré qé ngritét pér 5€ pér ¢do anétar shtesé té familjes gjer
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né maksimum 75€ pér ekonomité familjare me gjashté ose mé shumé anétaré?.
Numri i pérfituesve, beneficioni mesatar dhe kostoja e skemés éshté treguar né
tabelén 11 mé poshté.Tabela 12 tregon pérpjesétimin e shfrytézuesve té kategorisé
1 dhe kategorisé 2 né dhjetor 2008, duke treguar dallimet e shénjuara regjionale
né pérpjesétime dhe gjithashtu faktin se pérderisa mé shumé ekonomi familjare
kérkojné ndihmén nga kategoria 1, jané dukshém mé shumeé pérfitues té mbuluar
nga ndihma e kategorisé 2.

Tabela 11: Skema e ndihmés sociale né Kosové: Pérfituesit, beneficionet dhe kostoja (muaji dhjetor)

Numri i familjeve 42,052 40,563 37,170 34,307 35,654
Nriindividéve 178,121 174,131 161,049 149,227 152,508
Mesatarja mujore pér familje né € 60.99 60.73 61.06 61.26 65.91
Mesatarja mujore pér person né € 14.40 14.15 14.09 14.08 15.40
Kostoja mujore né miliona € 2.565 2.464 2.270 2.102 2.350

Burimi: Gassmann dhe Roelen (2009); 25 dhe té dhénat administrative nga MPMS

Tabela 12: Numri i pérfituesve t€ ndihmés sociale pér kategori né dhjetor 2008.

EES pérfituesve té NS

Prishting 1 4120 15.725 374 243.756,00 €

- 2 5046 26.276 62,6 333.752,00 €
9166 42.001

Gjilan 1 2350 8.188 35,0 133.962,00 €

- 2 3018 15.184 65,0 196.015,00 €
5368 23372

1 3024 11,508 42,6 175.771,00 €

“ 2 2964 15517 57,4 195.058,00 €
5988 27025

Prizren 1 2018 7.193 38,7 113.773,00 €

- 2 2088 11379 61,3 138.664,00 €
4106 18572

Mitrovicé 1 5876 19.715 51,5 326.567,00 €

- 2 3803 18.542 185 244.466,00 €
9679 38257

Gjithsej pér nga 17.388 62.329 41,8 993.829,00 €

kategoria 16.919 86.898 58,2 1.107.955,00 €

34.307 149.227 2.101.784,00 €

Burimi: Gassman and Roelen (2009) té dhénat administrative té siguruara nga MPMS

3 Gjer mé 1 janar 2009, ekonomité familjare me 6 persona kané pranuar mé sé shumti 70€ dhe ato me 7 ose mé
shumé anétaré kané pranuar 75€.
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Disa pérparési dhe dobési té skemés sé ndihmés sociale, té vérejtura né disa studime jané

si vijon:

e Skema éshté shumé miré e shénjestruar ku Gueorguieva (2007) ka vérejtur se
78,1% e fondeve i shkon té varférve, pérfshiré 49,2% pér kuintalin mé té varfér.
Ky éshté njé nga rezultatet mé té mira né kuptim té€ ndihmave té shénjestruara
sociale né Evropén Juglindore.

e Njékohésisht mbulimi i skemés éshté mjaft i kufizuar gé mbulon vetém 23%
té té varférve. Me fjalé tjera, rreth 695,000 té varfér né Kosové nuk pranojné
beneficione té ndihmés sociale.

e Si¢c u tha mé sipér, skema éshté mjaft e kufizuar né kuptim té pérshtatshmérisé,
edhe me ngritjen e fundit t€ normés bazé. Pérderisa norma pér njé person éshté
40€ dhe éshté afér kufirit té varférisé prej 45€ né muaj, shtimi i 5€ pér ¢do
anétar shtesé éshté shumé i vogél dhe nuk bart kurrfaré marrédhénie me kostot
e konsumit g€ shfagen nga anétarét shtesé té ekonomisé familjare qé jetojné né
varféri, qé né pérgjithési konsiderohet se éshté né mes 30% dhe 75% té normés
bazé né shtetet me té ardhura té mesme/uléta.

Né kuptim té kostos sé€ skemés, Gueorguieva ka llogaritur se skema paraqet 1.3% té BPV-sg,
ngjashém si né Magedoni por mé e larté se né shumeé fqinjé té Evropés Juglindore g€ kané
pranuar se shpenzojné shumé pak né ndihma sociale. Kéto shifra duhet té trajtohen me
kujdes pasi qé ajo cka pérfshihet né ¢cdo shtet ndryshon dhe nuk ka metodologji standarde
pér qgéllime krahasimi pér pérdorim né regjion. Gassmann dhe Roelen kalkulojné se
shpenzimet vjetore pér ndihmé sociale jané pak mbi 26 milion € gqé paraqitet vetém me
18.3% e shpenzimeve té krejt beneficioneve té mirégenies sociale né vitin 2008, gé éshté
rreth 1 milion € mé pak sesa qé éshté buxhetuar dhe éshté duke réné nga 24% né vitin
2007 dhe mé e larta prej 35% né vitin 2004 (tabela 13a). Pér dallim pensionet e plegérisé
perbéjné 46% e shpenzimeve né vitin 2008, dhe pensionet né pérgjithési mbi 56% e té
gjitha shpenzimeve (figura 13b).
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Figura 2. Krahasimet regjionale
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Figura 13b. Shpenzimet e tanishme si pérgindje e totalit, 2008.

Tjera

Ndihmé sociale-transfere té parave
Pensionet pér personat me aftési té kufizuara
Veteranét e luftés/beneficionet e luftés
Pensionet

56.29%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%

NB: Té tjerat pérfshijné shérbimet sociale, beneficionet pér kujdesin né familje, beneficionet pér rrymé elektrike, pensionet
pérfshijné pensionet e pleqérisé dhe qé lidhen me puné, pensionet e Trepgés dhe pensionet pér té moshuarit me regjistér té
déshmuar t€ pérvojés sé punés.
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3.4. Hapésira fiskale dhe drejtimi strategjik

KASH pér 2010-2012 tregon hapésiré té kufizuar fiskale né dispozicion né Kosové. Né vitin
2009 shpenzimet (né 1,094 milion €) tejkaluan té ardhurat (prej 956 milion €) pér 137 milion
€. Pérmes kufizimit té shpenzimeve dhe rritjes sé té ardhurave, KASH ka njé cak ambicioz
té té ardhurave dhe shpenzimeve qé barazohen né 1,133 milion € gjer né vitin 2012, né
bazé té parashikimeve ambicioze té rritjes né kontekst té krizés globale ekonomike dhe
fiskale. KASH véren se né vitin 2009, subvencionet dhe transferimet u ngritén pér rreth
10 milion € né 219,8 milion € por ato priten gé t€ bien pér 12 miliona € né€ vitin 2010 dhe
pér 10,4 miliona € né vitin 2011, me vetém ngritje té vogél prej 4,2 miliona € pér vitin
2012. Kjo tregon se hapésira fiskale pér shpenzimet e reja sociale éshté e kufizuar, sé paku
per afat té shkurtér gjer t¢€ mesém. Megjithaté njé nga objektivat kryesore brenda KASH
éshté “pérmirésimi i mirégenies dhe mbéshtetjes pér familjet pérmes sigurimit té ndihmés
sociale dhe shérbimeve sociale pér kategorité e cenuara” (Qeveria e Kosovés, 2009; 103).
Brenda késaj, ideja e indeksimit té beneficioneve nga Skema e Ndihmés Sociale €shté njé
nga aktivitetet kryesore té parapara (shih mé poshté).

KASH gjithashtu bén referencé né draft Letrén e Bardhé pér politika sociale gqé éshté
hartuar nga njé Grup Punues pérfshiré pérfagésuesit nga MPMS dhe MEF por gé ende nuk
éshté finalizuar e as nuk ka marré miratimin nga Parlamenti. Megjithaté ajo paraqget njé
deklaraté té pérgjithshme pér drejtimet e pérgjithshme strategjike té€ Qeverisé né lidhje
me miréqgenien sociale. Né kuptim té Ndihmés Sociale, ajo flet pér njé ngritje té indeksuar
pér té mbuluar inflacionin né mes té viteve 2005 dhe 2008 prej 27,35%. Kjo do té ngrité
koston e pérgjithshme té skemés nga 27,5 milion €, kur éshté béré ngritja aktuale prej 5 €
né janar 2009, né 32.2 milion €, ose ngritje efektive prej 17.4%. Propozimi i dyté pérfshiné
dy ndryshime: sé pari, 5€ shtes€é pér té gjithé fémijét e moshés 6-18 vjecare né arsim té
rregullt, dhe ngritje 5€ pér person pér anétarin e dyté dhe secilin anétar shtesé té ekonomisé
familjare, duke shtuar koston vjetore té skemés né rreth 35,6 milion €. Kéto propozime
ishin pérfshiré né draftin e rishikuar té Ligjit pér Ndihmén Sociale gé éshté miratuar nga
Qeveria por éshté kthyer nga Parlamenti, fillimisht né bazé té implikimeve té kostos.

Sic tregon njé KASH mé i hershém (pér 2008-2011), shpenzimet pér mbrojtje sociale
rané né vitin 2007 né krahasim me vitin 2006 por ende pérbéjné pjesé substanciale té
shpenzimeve publike, g€ jané shumé meé té larta se mbrojtja, pér shembull. Kjo sugjeron se
buxhetimi pér fémijé i shpérndaré pérgjaté buxheteve pér shéndetési, arsim dhe mbrojtje
sociale, mund té pérballohet mé sé miri duke ndryshuar strukturén e shpenzimeve dhe/ose
pérmirésimin e efikasitetit té shpenzimit né vend té riorientimit té resurseve nga sektorét
tjeré. Kérkesat relative pér buxhet pér fémijét né krahasim, té themi me veteranét e luftés
dhe pensionistét, gjithashtu mund té kérkojné adresim.
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Figura 14: Pérbérja e shpenzimeve pér nga funksioni i Qeverisé 2005-7
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Burimi: KASH 2008-11

3.5. Nismat nga partneret zhvillimor

Ekziston njé numér i madh i nismave aktuale ose té propozuara nga partnerét
zhvillimor té Kosovés qé do té ndikojné né politikat sociale, ndihmén sociale
dhe zbutjen e varférisé né afat té shkurtér dhe t¢ mesém. Ndoshta projekti mé
i réndésishém éshté projekti i udhéhequr nga Banka Botérore pér zhvillim té
punésimit té géndrueshém gé éshté né pritje té Iéshimit té pjesés sé paré té
fondeve. Ai synon lidhjen e ndihmés sociale me programet pér tregun aktiv té
punés, pérfshiré angazhimin né punét publike dhe/ose né trajnim kuptimploté
pér té lehtésuar tranzicionin nga mirégenia né punésim. Ai né ményré eksplicite
pérjashton beneficionet e papunésisé né afat t&¢ mesém. Dokumenti i programit
pérmend se nivelet e beneficionit pér ndihmeén sociale jané té uléta.

| réndésisé ndoshta té barabarté éshté programi 2 vjecar prej 1,8 milion € té
mbéshtetjes s€ BE-s pér programin e MPMS-sé qé éshté afér pér té filluar. Né
mesin e detyrave tjera, kontraktuesi i suksesshém do té mbéshtesé Ministriné né
perditésimin e legjislacionit né vecanti né lidhje me tranzicionin nga mirégenia né
punésim, né kuptim té standardeve minimale, dhe né kuptim té decentralizimit.
Ky program do té komplementohet me njé nismé té financuar nga DFID-i i
cili gjithashtu do té mbéshtesé decentralizimit e miréqgenies sociale, pérmes
pérgendrimit né dimensionet fiskale dhe kalkulimit té transfereve buxhetore.
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Ekzistojné dy pako té pérgjithshme té politikave qé lidhen me transferet e parave
gé mund té shfrytézohen, ndarazi ose sé bashku, pér té reduktuar varfériné e
fémijéve né Kosové. Kétu kemi shénuar ndikimin né reduktim té varférisé qé
secila mund té keté.

4.1. Ndryshimi dhe plotésimi
| skemeés s& ndihmes sociale

4.1.1. Shfuqizimi i pikés ndérprerése né ndihmén e Kategorisé Il

pér familjet me fémijé kur fémija arrin moshén 5 vjecare
Hépérhé familja ku njé anétar i familjes éshté i afté qé té punojé humb kualifikimin
pér ndihmén e Kategorisé Il kur fémija arrin moshén 5 vjecare. Né diskutimet e
grupit té fokusit kjo éshté konsideruar si alogjike sa i pérket kostos sepse kostoja
rritet kur fémija fillon shkollimin. Ndikimet né zbutje té varférisé dhe kostot e
kétij ndryshimi nuk jané vlerésuar®. Ményra mé logjike do té ishte pérfshirja e
fémijéve gjer né moshén 15 vjecare dhe ndoshta edhe pértej gjer né moshén 18
vjecare nése jané ende duke vijuar shkollimin. MPMS ka llogaritur se gjaté vitit
2009, 2.951 ekonomi familjare té varfra humbén beneficionet e téra té tyre pasi gé
fémija mé i vogél mbushi 6 vjet.

4.1.2. Shtimi i njé shume shtesé pér beneficion té cdo fémije
té moshés né mes 6 dhe 18 vjecare
Ky ndryshim éshté propozuar nga MPMPS pér té reflektuar kostot e ngritura té
fémijéve té moshés shkollore. Ky ndryshim do té ndikonte vetém né ato ekonomi
familjare gé kualifikohen pér ndihmé pasi gé kané njé fémijé té moshés 5 vjecare.
Gassman dhe Roelen (2009) béné njé simulim té politikés né bazé té saj dhe
konstatuan se ndryshimi do té ndikonte dukshém né varféri né pérgjithési dhe né
varféri té fémijéve né kufi té varférisé absolute dhe ekstreme. Pérveg késaj, dallimi

4 Kostot dhe ndikimet do té ndryshojné nga gjendja ku thjeshté ato ekonomi familjare fémija mé i vogél e sé cilave
arrin moshén 5 vjecare vazhdon té pranojé ndihmé sociale, né gjendjen ku njé numér i madh i ekonomive familjare
té varfra me fémijé fillojné aplikimin dhe pranimin e beneficionit .
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i varférisé do té reduktohej (shih tabelén 14)5. Ata gjithashtu llogaritén koston e ndryshimit
duke llogaritur 770,854 fémijé té moshés 6-18 vjec g€ jetojné né familjet qé pranojné
ndihmé sociale (d.m.th. ata nuk morén parasysh gjendjen ku mé shumé familje mund
té kérkojné ndihmé sociale nén kéto kushte). Kosto éshté llogaritur té jeté 2,225,270€ né
muaj: Me fjalét tjera ngritje prej 354.270€ ose 16.9%, mbi koston aktuale mujore prej rreth
2.1 milion.

4.1.3. Shfuqizimi i shumés maksimale té beneficionit
pér ekonomité e médha familjare

Pérséri ky ndryshim u propozua nga MPMS, dhe ndérlidhet me faktin se, nén skemén
ekzistuese, familjet me shtaté ose mé shumé anétaré pranojné shumeén e njéjté sikurse
ekonomité familjare me gjashté anétaré. Shtimi i 5€ pér ¢do anétaré shtesé té ekonomisé
familjare nuk bén dallim té madh né normat e varférisg, kryesisht sepse ekonomité familjare
me shumé anétaré nuk zéné pjesé té madhe té popullsisé (tabela 14). Né bazeé té llogarisé
se 25,054 anétaré shtesé té familjes jetojné né familjet gé pranojné ndihmé sociale dhe
qgé jané me mbi 7 anétaré té familjes, kostoja shtesé éshté 125,270€ né muaj ose rreth 6%.
Bashkimi i té dy ideve (1.2 dhe 1.3) do té ngrit koston né gjithsej 2,579,540€ né muaj (ose
22.9% mbi kostot aktuale), dhe do té kishte pak ndikim né varfériné ekstreme né krahasim
me ndikimin gé do té rezultonte vetém nga njéra prej ideve nga 1.2 mé sipér (tabela 14).

Tabela 15: Ndryshimet né dallimin dhe numérimin e varférisé pér koké banori me futjen
e pérshtatjeve né skemén e ndihmés sociale

Téré popullsia Fémijé
Varféria absolute Varféria ekstreme Varféria absolute Varféria ekstreme

Numérimi i .. ... | Numérimii ... | Numérimii ...
S s o a Dallimi i
varférisé pér " varférisé pér .. | varférisé pér varférisé
koké banori i koké banori koké banori
Gjendja aktuale 4,5

Nr i beneficioneve

Ngritja né
beneficionet e NS
pér 5€ pér fémijét 428 1.1 13.2 2.7 449 11.6 135 2.8
e moshés 6-18
vjegare

Ngritja né

beneficionet e
NS pér 5€ pér ¢cdo
anétaré shtesé té

ekonomisé familjare
mbi 7 anétaré

44.6 12.8 16.2 3.6 47.4 13.9 17.4 4.0

Kombinimi i dy
pérshtatjsve t8 NS 42.7 1.0 12.7 2.7 449 1.5 12.7 2.7

Burimi: Gassmann and Roelen (2009) Tabela 24 f 46 Pérllogaritja e autorit nga té dhénat e ABEF 2006-2007

5 Njé version mé radikal i késaj ideje do té ngrit beneficionet pér ¢do fémijé né bazé té shkallés sé& ekuivalencés né mes 0.3 dhe
0.75 gé jané kufijté e pikéve té shkalléve té pérdorura té ekuivalencés né regjion, pér té reflektuar konsumin plotésues té ndér
lidhur me fémijét. Pérséri ky ndryshim kurré nuk éshté simuluar e as kostoja nuk €shté llogaritur.
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4.14. Ngritja e shumés sé beneficionit té ndihmés sociale né pérgjithési

Njé ngritje né nivelin e beneficioneve pér 25% ose 50% do té keté ndikim té
réndésishém né varfériné e pérgjithshme dhe njé rénie mé té dukshme né
varfériné e fémijéve dhe do té shfagej njé rénie té dukshme né dallimin e varférisé.
Megjithaté ndikimi éshté mé i madh pér 25% pér ngritjen e paré sesa pér ngritjen
e dyté 25% qé sugjeron se 50% i dyté éshté mé pak kosto efektiv (tabela 15). Duke
supozuar se nuk joshen pérfitues té ri né skemeé si rezultat i beneficioneve té larta,
supozohet se kostoja e skemés do té ngritét pér 25% ose 50%, respektivisht. Né té
vérteté, ligji i propozuar i rishikuar propozon ngritje té indeksuar prej 27,35% ashtu
gé skenari me ngritje prej 25% mund té merret si pérafrim i miré pér ndikimin e
kétij ndryshimi.

Tabela 16. Ndryshimi né numérimin e varférisé pér koké banori me ndryshimet né nivelet e beneficionit né NS

Téré popullsia Fémijé

Varféria absolute Varféria ekstreme Varféria absolute Varféria ekstreme

. Numérimi i . Numérimi i . Numérimi i .
.. ... | Dallimii .. .. | Dallimii « . .. .| Dallimii .- . .| Dallimii
varférisé pér .« . .. | varférisé pér . . .. | varférisé pér . . .. | varférisé pér s
" . |varférisé - . |varférisé " . | varférisé - . | varférisé
koké banori koké banori koké banori koké banori

13,2 16,8 4,0 48,1 14,4 18,3 45

42,5 11 13,2 28 44,6 11,6 134 28

Ngritja né
beneficionet 41,7 10,8 12,7 2,7 435 11,2 12,7 2,7
e NS pér 50%

Burimi: Gassmann and Roelen (2009) Tabela 22 Pérllogaritja e autorit nga té dhénat e ABEF 2006-2007

4.2. Paraqgitja e skemeés
sé beneficionit pér femijé

4.2.1. Paragitja e skemés universale té beneficionit pér fémijé

si shtesé ose né vend té skemés sé tanishme té ndihmés sociale
Beneficionet pér fémijé jané transfere direkte té parave té gatshme pér familjet
dhe fémijét dhe mund té jené masé efektive kundér varférisé dhe ndihmojné
zbutjen e kostove shtesé té ndérlidhura me numrin e fémijéve. Sé bashku me
pensionin bazik social, ndihma sociale/té¢ ardhurat minimale, dhe shérbimet
themelore sociale, ato jané njé element i ‘bazés sé propozuar té€ mbrojtjes globale
sociale’ gé éshté paré si e arsyeshme dhe pérgjigje efektive ndaj varférisé (Cerami
dhe Stubbs, 2010; Hujo, 2009). Beneficionet universale pér fémijé, pérderisa nuk
shénjestrojné familjet e varfra, jané paré si masé efektive kundér varférisé sepse
ato jané té lehta pér tu kérkuar dhe administruar, dhe nuk ndérlidhin stigmén me
skemat me verifikim té mjeteve materiale. Pérderisa né kuptim té efektivitetit ato
mund t'i pérshtaten né vecanti shogérive si¢c éshté Kosova me norma té larta té
féemijéve né varféri dhe té fémijéve gé jetojné pak mbi kufirin e varférisé, ekziston
ngritje-zbritje né kuptim té efektivitetit dhe kostos.
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Studimi i kohéve té fundit nga Bradshaw dhe Chzhen (2010) shikon ndikimin e normave
té ndryshme té beneficionit universal pér fémijé si pérpjesétim i Konsumit Mesatar té
Ekonomisé Familjare (KMEF), dhe né marrédhénie me 4x kufiri i varférisé. Kjo do té thoté se
¢do ngritje prej 5% té KMEF né normén e beneficioneve té fémijéve do té kishte ndikim né
mes 5 dhe 7 piké bazike té pérgindjes né normat e varférisé sé fémijéve, me beneficionet e
fémijéve né 20% té KMEF ose 24,50€ qé pothuajse pérgjysmon varfériné e fémijéve (tabela
16). Gassmann dhe Roelen (2009) duke shfrytézuar kufirin e varférisé absolute, gjithashtu
kalkulon se beneficioni universal pér fémijé prej 25€ pér fémijé né muaj do té reduktonte
normeén e varférisé pér koké banori nga 45.3% né 27.3% né pérgjithési, dhe 48.1% né 24.9%
pér fémijét. Bile do té kishte njé efekt mé dramatik né varfériné ekstreme, duke e reduktuar
nga 18,3% né 6,6% pér fémijét. Ata modelojné vetém gjendjen ku beneficioni i fémijéve
zévendéson, e nuk e plotéson ndihmén sociale. Ata gjithashtu modelojné nivelet tjera té
beneficionit dhe kufizimet e moshés pérfshiré 10€ pér té gjithé fémijét, 10€ pér fémijét nén
moshé 5 vjecare dhe 10€ pér fémijét e moshés 5-15 vjecare (tabela 17).

Tabela 17: Normat e varférisé sé fémijéve (4x kufiri i varférisé sé ushgimit) né nivele t€ ndryshme t€ beneficionit universal té fémijéve

[ | cB=0 | CB=5%KMEF CB=10%KMEF CB=15%KMEF CB=20%KMEF

Kosové 50.5 449 38.8 335 26.7
KMEF = €122.50 €6.125 €12.50 €18.375 €24.50

Burimi: Bradshaw dhe Chzhen (2010) Tabela 22 f 19

Tabela 18: Ndryshimet né dallimin dhe numérimin e varférisé pér koké banori me futjen
e beneficioneve universale pér fémijé qé zévendéson ndihmén sociale

Téré popullsia Fémijé

_ Varféria absolute Varféria ekstreme Varféria absolute Varféria ekstreme

Numérimi i ... | Numérimii . érimi i ... | Numérimii .
.- . .. | Dallimii .- .. .| Dallimii - . .| Dallimii « - .. .| Dallimii
varférisé pér varférisi varférisé pér varférisé varférisé varférisi varférisé pér varférisi
koké banori koké banori koké banori koké banori

Gjendja aktuale 45,3 13,2 16,8 4,0 14,4 45
Nr i beneficioneve té NS 46,5 15,5 19,4 16,7 49,3 17,4 21,6 8,2

Beneficionet universale

e e i 38,5 11,2 14,2 39 39,6 11,9 15,4 45
pér fémijé (10€)
Beneficionet universale
pér fémijé (10€) pér 44,0 13,4 17,2 46 46,4 14,9 19,0 55
fémijét nén moshén 5
Beneficionet universale
pér fémijé (10€) pér Mp 124 15,6 45 43,1 13,4 17,2 54

fémijét né moshén 5-15
vijecare

pér fémijé (25€)

Burimi: Gassmann and Roelen (2009) Tabela 23 faqe 45 Pérllogaritja e autorit nga té dhénat e ABEF 2006-2007

Kostot e beneficionit universal pér fémijé prej 25€ né muaj pér cdo fémijé nén moshén
19 vjecare llogariten nga Gassman dhe Roelen né 18,1 milion € né muaj ose 217,2 milion
€ né vit. Kjo éshté pothuajse 9 heré mbi koston e skemés aktuale té ndihmés sociale dhe
do té paraqesé rreth 5% té BPV-sé (duke shfrytézuar llogaritjet e FMN-sé pér BPV-né 2011),
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g€ éshté e larté né krahasim me mesataren e BE-sé prej rreth 2% té BP—sé pér
beneficionet pér fémijé dhe familje. Nése shfrytézohet né vend té skemés sé
ndihmeés sociale, kostoja do té jeté rreth 16 milion € né muaj. Skema universale
prej 10€ do té kushtojé 7,27 milion € né muaj, qé éshté pothuajse sakté 2% e BPV-
sé sé parashikuar pér vitin 2011 ku paraqitja e skemés pér personat e moshés nén
5 vjecare do té ishte mé pak sesa kostoja e skemés aktuale t€ ndihmés sociale
né 1.35 milion € né muaj ose pér ata té moshés 5-15 vjecare do té kushtonte 4,5
milion € né muaj.

4.2.2. Paragitja e skemés sé beneficionit pér fémijé
me verifikim té mjeteve materiale

Pérderisa skemat universale té beneficionit pér fémijé jané prevalente né shumeé
shtete anétare té BE-s€, skema mé e zakonshme né EQL-SHPC dhe né EJL éshté
njé lloj i skemés sé verifikimit té mjeteve materiale (cf UNICEF Innocenti social
monitor 2009; 80-84). Kéto skema rregullohen me legjislacion, administrohen
dhe verifikohen pér mjete materiale ndarazi nga skema e ndihmés sociale dhe
shpeshheré mund té kené mé pak kushte diskualifikuese gé nuk lidhen me té
ardhurat. Skemat gjithashtu mund té ndryshojné nése ato pérfshijné pranimin e
ndihmés sociale si té€ ardhura. Disa nga shtetet né regjion paguajné beneficionet
e fémijéve gjer né moshén shkollore vetém nése ka déshmi té vijimit né shkollé.
Disa shtete paguajné beneficionet pér fémijé me aftési té kufizuara me kufi mé
té larté té moshés. Nuk jané modeluar kostot ose efektet e zbutjes sé varférisé
sé beneficioneve pér fémijé né bazé té verifikimit té mjeteve materiale, edhe pse
kostoja dhe efektet e reduktimit té varférisé do té varen nga niveli i beneficionit
dhe nivelit té pérdorur té verifikimit t& mjeteve materiale.

Pérvec késaj ecja pérpara kah gasja mé e Evropianizuar ndaj varférisé dhe
pérjashtimit social té fémijéve do té kérkojé njé qasje strategjike me shumé
dimensione dhe té bashkérenduar. Né kété kontekst jané me réndési njé numer i
¢céshtjeve si vijon:

i.  Pérfshirja e zotimit pér reduktim té varférisé dhe pérjashtimit té fémijéve
brenda strategjisé s€ zhvillimit kombétar dhe gjithépérfshirjes sociale,
duke shfrytézuar njé kornizé té qarté né kuptim té qéllimeve, veprimeve,
treguesve dhe rezultateve.

ii. Sigurimi i njé gasje mé té bashkérenduar né nivel lokal né mes té
transfereve té parave té gatshme dhe vlerésimit té€ shérbimeve sociale
pér fémijét dhe familjet e cenueshme pérmes vierésimeve té garta dhe
gasjeve moderne té menaxhimit té rasteve.

iii.  Caktimiizhvillimit né femijéri t€ hershme si prioritet né vecanti né fushat
meé té brishta dhe né komunitetet né rrezik mé té madh té pérjashtimit
si¢ jané romét, ashkalinjté dhe egjiptianét.
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HAPAT E
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I: PERFUNDIME DHE
HAPAT E ARDHSHEN

Prioritetet afatshkurtra (gjaté vitit 2010)

1. Ligji pér Ndihmé Sociale duhet té pérgatitet dhe té dérgohet sa mé shpejté
gé éshté e mundshme né Parlament, né bazé té tri ndryshimeve dhe
plotésimeve kryesore gé do té pérfshihen né Ligjin e kthyer nga Parlamenti
dhe né draft Letrén e Bardhé, do té thoté:

e Indeksimi i niveleve té beneficionit né té kaluarén pér té mbuluar koston
e ngritur té shportés s€ ekonomisé familjare. Ngritja éshté kalkuluar né
27.35%. Kalkulimet sugjerojné se ngritja e tillé do té reduktonte varfériné
e pérgjithshme pér rreth 2.8 piké bazé té pérqgindjes (bps) dhe varfériné
te fémijét pér 3.5 bps, gjithashtu me reduktime té réndésishme né
nivelet e varférisé ekstreme, né vecanti né mesin e fémijéve, dhe né
dallimin e varférisé.

e Ngritja e beneficionit qé i paguhet fémijéve té moshés shkollore
(d.m.th. 6-18) pér 5€ qé vijojné rregullisht mésimin. Kjo do té kishte
ndikim té ngjashém dhe plotésues né normat e varférisé dhe dallimet
e varférisé.

e Ménjanimi i kufijve té sipérm té benificioneve té ekonomive familjare
ashtu qé familjet me 8 ose mé shumé anétaré té marrin nga 5€
shtesé pér secilin anétar. Kjo nuk do té viejé pér njé numér té€ madh
té familjeve prandaj nuk do té kishte ndikim té madh né normat
e pérgjithshme té varférisé, por né kosto relativisht té€ ulét, do té
reduktonte dukshém varfériné né ekonomité e médha familjare.
Marré sé bashku, tri masat mund té reduktojné normat e varférisé sé
fémijéve né Kosové gjer né 8 bps, duke ulur normén né rreth 40%.

2. Vlerésimiiradhés i varférisé nga Enti Statistikor i Kosovés/Banka Botérore,
duke shfrytézuar té dhénat e fundit nga ABEF duhet t€ keté pérgendrim
special né varfériné e fémijéve pérfshiré kalkulimin e normave té varférisé,
né normat e rrezikut pér fémijét e moshave té ndryshme, né llojet e
ndryshme té ekonomive familjare, né viset rurale dhe urbane, etj. Studimi
gjithashtu, nése éshté e mundshme, duhet té nénvizoj skenarét e ndryshém
té politikave pér transferet e parave dhe do té kalkulojé ndikimet e tyre né
varfériné e fémijéve.
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3. Si pjesé e pérgatitjes sé Kosovés pér anétarésim né BE dhe pjesémarrje né Metodén
e Hapur té Bashkérendimit né mbrojtjen sociale dhe gjithépérfshirjen sociale, duhet
té mbahet njé konferencé me fokus special né Varfériné dhe Pérjashtimin e Fémijéve.
Konferenca mund té jeté partneritet né mes té autoriteteve Kosovare, Komisionit
Evropian, UNICEF-it dhe té tjeréve. Pérveg shtrimit sé ¢éshtjeve né lidhje varfériné
dhe pérjashtimin e fémijéve, konferenca mund té diskutojé opsionet pér politika
dhe té mésojé nga praktikat mé té mira né shtetet anétare, shtetet kandidate dhe
shtetet me perspektivé qé té béhen shtete kandidate. Njé rezultat i déshirueshém
i konferencés mund té jeté gé céshtja e varférisé dhe pérjashtimit té fémijéve té
shénohet si fokus né raportin vjetor té progresit gé nxirret nga Komisioni Evropian
per Kosovén nén Strategjiné pér Zgjerim té BE-sé.

4. Njé numeér i programeve dhe projekteve jané né proces té dizajnimit ose zbatimit,
ku té gjitha kané komponenté qé mund té ndérlidhen me ¢éshtjet e varférisé dhe
pérjashtimit té fémijéve. Pérpjekjet e UNICEF-it pér ndérlidhje té ngushté me
partnerét bashképunues do té sigurojné shfrytézimin né maksimum té mundésive
pér té siguruar qasjet koherente pér reduktimin e varférisé dhe pérjashtimit té
fémijéve. Kéto pérfshijné:

e Projektin shumédonatorésh/Banka Botérore pér politiké té zhvillimit té
punésimit té géndrueshém (SEDPP).

e Mbéshtetjen e financuar nga BE (IPA) pér Ministriné e Punés dhe Miréqenies
Sociale (MPMS).

e Programin e propozuar i financuar nga DFID pér decentralizimin e Shérbimeve
té Kujdesit Social.

Prioritetet afatmesme (2011-13)

5. Mund té ekzistojé nevoja pér té siguruar asistencé teknike pér Qeveriné (né vecanti
pér MPMS dhe MEF) me géllim té ndértimit té kapacitetit pér modelim té politikave
dhe skenaréve né kuptim té opsioneve té qarta pér reduktim té varférisé sé fémijéve
né Kosové pérmes transfereve té parave té gatshme. Njé nga prioritetet e para duhet
té jeté eksplorimi i mundésisé sé zgjerimit t¢ Ndihmés Sociale té Kategorisé Il pér
ato familje gé bien jashté kritereve té€ pranueshmérisé vetém sepse nuk kané mé
asnjé fémijé nén moshén 6 vjecare por kané fémijé té moshés shkollore.

6. Né afat t¢ mesém dhe té gjaté Kosova mund té merr parasysh, sikurse shumica
e fqginjéve té regjion, paraqitjen e skemés sé beneficionit pér fémijé. Pérderisa
skema universale e beneficionit pér fémijé prej 25€ pér fémijé né muaj llogaritet
se do té pérgjysmojé normat e varférisé sé fémijéve né Kosové, gjetja e hapésirés
fiskale pér kété do té ishte e véshtiré, pérve¢ nése béhen kursime té réndésishme
gjetiu. Beneficionet universale ose me verifikim té mjeteve materiale né nivel prej
10€ né muaj, pér té gjithé fémijét, pér fémijét nén moshén 5 vjecare, pér femijét e
moshés 5-15 vjecare, mund té keté ndikim té réndésishém né normat e varférisé sé
fémijéve. Beneficionet universale pér fémijé kané kosto mé té ulét administrative,
arrijné te fémijét né ekonomité familjare gé marrin paga, dhe edhe pse jané mé té
shtrenjta sesa skemat mesatare, mund té kombinohen me sistemet tatimore pér
té rikuperuar disa shpenzime pér ekonomité familjare jo té varfra. Kétu gjithashtu
mund té ekzistojé mundésia e lidhjes sé mbéshtetjes direkte buxhetore né kuptim
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té reduktimit té varférisé dhe pérjashtimit te fémijét dhe sigurimit se
buxhetimit gendror dhe lokal i pérgjigjet fémijéve dhe aspektit gjinor. Njé
gasje me faza pér njé lloj té skemés sé beneficioneve meé gjithépérfshérise
pér fémijé éshté ndoshta skenari mé i miré, qé kérkon vullnet té fugishém
politik dhe ricaktim té prioriteteve té shpenzimeve publike.

. Né kuptim té vullnetit politik, ngritja e vetédijes pér varfériné dhe
pé€rjashtimin e fémijéve né mesin e té gjitha partive politike dhe né vecanti
né mesin e parlamentaréve mund té jeté mjet efektiv pér sigurimin e
ndjeshmérisé mé té madhe té fémijéve né politiké bérjen né pérgjithési.
Kjo mund té ndértohet mbi punén tanimé té kryer me Parlamentarét pér
¢céshtjet e pérfshirjes sociale. Né afat té shkurtér Kosova duhet té pérgatis
Strategjiné e Gjithépérfshirjes Sociale né linjé me ato té kérkuara né kuptim
té Memorandumit té Pérbashkét té Gjithépérfshirjes pér shtetet kandidate
ashtu qé brenda saj kérkohet pérgendrimi né qasjen e koordinuar dhe
efektive pér reduktimin e varférisé dhe pérjashtimit té fémijéve. Lufta
kundér varférisé dhe pérjashtimit té fémijéve duhet gjithashtu té jeté
prioritet brenda strategjisé kombétare pér zhvillim, sé bashku me kujdesin
mé té madh né nivel lokal ndaj bashkéveprimit né mes té transfereve té
parave té gatshme dhe shérbimeve sociale, caktimit té prioritetit pérarsimin
né fémijériné e hershme, dhe sigurimin e strategjive té pérgendruara pér
pérfshirje té grupeve dhe regjioneve té margjinalizuara.
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