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  : تعريف
 يك فرايند اداري دربه معني ثبت رسمي تولد يك كودك " ولادتثبت "

اين . باشد كننده آن مي اي خاص از دولت هماهنگ دولتي است كه شاخه

  .مدركي دائمي و رسمي از وجود يك كودك است

  مقدمه
  

  چرا ثبت احوال؟

  

اي ضروري براي حفاظت از حـق هويـت            يكي از حقوق اصلي انساني و وسيله       ولادتثبت  

  .هر كودك است

  

 بـيش از دو پـنجم       ‐ ميليون كودك در سراسـر جهـان       ۵۰دي، حدود    ميلا ۲۰۰۰در سال   

اي   مـيلادي آمـارگيري خوشـه   ۱۹۹۷در ايـران در سـال   . ثبـت نـشده بودنـد      ‐متولدان

 درصـد تولـدها بـه ثبـت     ۱۳نـشان داد كـه   ) MICS, MOH-UNICEF(شاخص چندگانه 

  .دنرس نمي

  

ود يـك كـودك اسـت، پايـه و          ثبت احوال، بركنار از اينكه اولين نشانه پذيرش قانوني وج         

تـوان بـه      از آن جملـه مـي     . باشـد   اساس تحقق شماري از حقوق و يك نياز عملي نيز مي          

  :موارد زير اشاره كرد

 هاي بهداشتي؛ تضمين دسترسي به مراقبت •
 سازي و واكسيناسيون؛ تضمين دسترسي به ايمن •
 تضمين ثبت نام كودك در مدرسه در سن مناسب؛ •
هـا     تـلاش  ناكام مانـدن  كه منجر به    ه حداقل سن اشتغال،     اجراي قوانين مربوط ب    •

 شود؛ براي جلوگيري از كار كودكان مي
مقابله موثر با مشكل ازدواج اجباري دختران قبل از رسـيدن بـه سـن قـانوني و                   •

 بدون ارائه مدرك اثبات سن؛
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  و عمـلا   ا  حمايت ويژه از كودكاني كه با قانون در تعارض هستند تا قانون           تضمين   •

 آنها به عنوان يك فرد بزرگسال رفتار نشود؛با 
حمايت از افراد جوان در مقابل انجام خدمت نظام و مشموليت نظام وظيفه قبل               •

 از رسيدن به سن قانوني؛
 هاي بالاتر؛ تضمين حق تابعيت كودك، در هنگام تولد و در سن •
دكاني حمايت از آن كو   اند و     حمايت از كودكاني كه بطور غير قانوني جابجا شده         •

 گردند؛  كه مجددا به خانواده باز مي
گرفتن گذرنامه، بازكردن حساب بانكي، گرفتن اعتبار بـانكي، راي دادن و يـافتن               •

 .اشتغال
  

اگر چه ثبت  احوال تضميني براي آموزش، بهداشت، حمايت و مشاركت نيست، اما نبـود     

  .حروم شوندنشينان اجتماعي از اين حقوق اساسي م گردد تا حاشيه آن باعث مي

  

يك نظام ثبت احوال فعال، علاوه بر موارد مربوط به حمايت از كودكان، بـه هـر كـشور                   

. دهد تا يك بانك اطلاعاتي به روز و مطمئن براي برنامـه ريـزي داشـته باشـد            امكان مي 

 اداري محلي كـه     نهادهاياين هم براي نظام برنامه ريزي دولتي خوب است و هم براي             

  .مات اجتماعي از قبيل آموزش، بهداشت و غيره هستندمسئول برقراري خد

  

قانون صراحت دارد كه تمام     .  قانون ثبت احوال را به تصويب رساند       ۱۳۵۵ايران در سال    

هـاي كـشور، دادگـستري و امـور           وزارتخانه.  روز به ثبت برسد    ۱۵ها بايد ظرف      ولادت

 ۲۰۰۳هـا در سـال        دتتعـداد مطلـق ثبـت ولا      . دار اجراي اين قانون هستند      خارجه عهده 

  .ميلادي در جدول زير  آمده است

  

   ميلادي۲۰۰۳هاي ثبت شده در سال  تعداد ولادت: ۱جدول 

  كل  روستايي  شهري

۷۶۸۸۴۵  ۴۰۲۷۲۸  ۱۱۷۱۵۷۳  

  

دهد  كه نرخ ثبت ولادت        نشان مي ) MICS(اي شاخص چندگانه      اگرچه آمارگيري خوشه  

 مـيلادي   ۲۰۰۳ملـل متحـد در سـال        است، اما ارزيابي كـشوري متـداول سـازمان          % ۸۷
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نظام ثبـت احـوال در      . دهد  اي را در بين مناطق مختلف نشان مي         هاي گسترده   ناهمگوني

مـشكلاتي كـه از       حـل  .مناطق دور افتاده روستايي هنوز با مشكلات بسياري روبرو اسـت          

در منـاطق دور    . اسـت آيد از توان يك سازمان واحد خـارج           عدم ثبت كودكان پيش مي    

منـافعي كـه از      از مزاياي شهروندي بي خبرند چه رسد بـه            خود  و پدران  انادردست م 

، يك برنامـه سـيار دو ماهـه در          همهبا اين   . شود  ثبت ولادت كودكانشان نصيب آنها مي     

 ميلادي ميزان ثبـت ولادت را بـه سـه           ۲۰۰۴ سيستان و بلوچستان در سال       شهرستانپنج  

  .يش داد ميلادي افزا۲۰۰۳برابر همان مدت در سال 

   از استان سيستان و بلوچستانشهرستان ۵ثبت ولادت در : ۲جدول 

تعداد ثبت ولادت در يـك        شهرستاننام   

ــال   ــه س  ۲۰۰۳دوره دوماه

  ميلادي

تعداد ثبت ولادت در همان     

  ۲۰۰۴دوره دوماهه در سال 

  ۲۰۲۴  ۱۰۴۰  سراوان  ۱

  ۴۹۷۹  ۱۲۷۰  چابهار  ۲

  ۲۹۱۷  ۱۳۵۵  ايرانشهر  ۳

  ۱۹۰۸  ۱۱۰۹  نيكشهر  ۴

  ۳۶۱۱  ۸۴۰  سرباز  ۵

  ۱۵۴۵۵  ۵۶۱۴  كل

  

بـه ويـژه در ميـان    (هـا    هم بـه عـدم ثبـت ازدواج       ها     عدم ثبت ولادت   كهمشخص شده   

و هم به عدم دسترسي به ادارات ثبت احوال در مناطق دور دست             ) نشين  هاي كوچ   قبيله

اراي براي مثال، در استان سيستان و بلوچستان كـه د         . شود   روستايي مربوط مي   دشوارو  

موانع قانوني كودكاني   .  فاقد ادارات ثبت احوال هستند     شهرستان ۱۶ است،   شهرستان ۳۶

هـاي فرهنگـي مربـوط بـه          كه پدران غير ايراني دارند، هزينه ثبت احوال و محـدوديت          

بخـاطر  برنامـه سـيار   . نامگذاري زود هنگام كودك از ديگر مشكلات ثبت ولادت هـستند    

دادن امكانــات ثبــت احــوال در منــاطق دور دســت تمركززدايــي و در دســترس قــرار 

   .باشدتوانست برنامه موفقي روستايي 
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  سابقه پيمان نامه حقوق كودك در ايران
  

  :گويد  پيمان نامه حقوق كودك چنين مي۷ماده 

شود و از حقـوقي ماننـد حـق           فاصله پس از به دنيا آمدن ثبت         بلا  بايد تولد كودك  ‐۱

فتن تحـت   ورت امكان شناسايي والدين و قرار گر      داشتن نام، كسب تابعيت و در ص      

  .دوش سرپرستي آنها برخوردار 

 اين حقوق را مطابق بـا قـوانين ملـي و تعهـدات خـود                ،كشورهاي طرف پيمان نامه    ‐۲

المللي مربوطه در اين زمينه، خـصوصا در مـواردي كـه كـودك در               طبق اسناد بين  

 .ا تلقي خواهند كردصورت عدم اجراي آنها آواره محسوب گردد، لازم الاجر
  

 توسـط نماينـدگان دولـت جمهـوري         ۱۳۷۰ شـهريور    ۱۴پيمان نامه حقـوق كـودك در        

 با ملاحظاتي كلي به تـصويب مجلـس شـوراي           ۱۳۷۲اسلامي ايران امضا شد و در اسفند        

خود محفوظ دانست تا از اجراي مفاد يا بنـدهايي از        ين حق را براي     ايران ا . اسلامي رسيد 

 داردكودك كه بـا قـوانين محلـي و اسـتانداردهاي اسـلامي مغـايرت                پيمان نامه حقوق    

 جمهـوري اسـلامي ايـران بـه پيمـان نامـه حقـوق               ۱۳۷۳ خرداد   ۲۵در  . خودداري نمايد 

  . لازم الاجرا شد۱۳۷۳ مرداد سال ۲۱كودك پيوست و پيمان نامه از تاريخ 

  

يمان نامه پيروي كنـد  تواند از پ ماهيت كلي اين ملاحظات به اين معني است كه ايران مي     

هاي ملي موجود را كه در ارتباط با كودكان است تغييـر يـا                بدون آنكه قوانين و سياست    

اما از آنجايي كه دولت ايران به بقا، پيشرفت، پشتيباني و مشاركت كودكان             . تحكيم نمايد 

متعهد است، مدتهاست كه تصميم گرفته اين ملاحظـات را مـورد بـازنگري و بازنويـسي             

  .ر دهدقرا

  

 ٥
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  وضعيت قوانين ثبت احوال در ايران

  

تـشريح وضـعيت ايـران در       ، به    به روح پيمان نامه    با حفظ وفاداري  ،  آيد  آنچه در پي مي   

اين صفحات همچنين ميزان سازگاري يا ناسازگاري آنرا بـا          . پردازد  زمينه ثبت احوال مي   

  . دهد مفاد اساسي پيمان نامه نشان مي

  

  : وال همگاني اجباري است ثبت اح،قوانينبر طبق 

  

كنـد     پيمان نامه، بيانيه كميته حقوق بشر به كشورهاي عضو پيشنهاد مـي            ۷در پرتو ماده    

  . ثبت ولادت همگاني و اجباري را تضمين نمايندتا 

  

 قانون ثبت احوال را بـه تـصويب رسـاند، و ثبـت ولادت را اجبـاري                  ۱۳۵۰ايران در سال    

دارد كه ولادت هر طفل در ايران اعم از ايـن              مقرر مي   قانون ثبت احوال   ۱۲ماده  . نمود

كه پدر و مادر طفل ايراني يا خارجي باشند بايد به نماينده يا مـامور ثبـت احـوال اعـلام                     

شود و ولادت اطفال ايرانيان مقيم خارج از كـشور بـه مـامور كنـسولي ايـران در محـل                     

زمان ثبـت احـوال كـشور اعـلام         اقامت و اگر نباشد به نزديكترين مامور كنسولي و يا سا          

  . شود

  

 بـه   هه ـدارد كه ولادت هر طفل و سقط جنين شـش ما             قانون مدني مقرر مي    ۹۹۳ماده  

  بايد در زمان مقرر و بر طبق روش مشخص شده در قانون  يا آئـين نامـه اجرايـي            بعد

  . گزارش داده شود به سازمان ثبت احوال آن

  

  ولادت چه زماني بايد به ثبت برسد؟ 

  

به ثبت برسد، كـه بـه   " بلافاصله پس از تولد"ا بر پيمان نامه حقوق كودك، كودك بايد   بن

بيشتر كشورها مقررات قانوني دارند كه ثبت ولادت        . معني چند روز است و نه چند ماه       

  . دارد كودك را در طول زماني معين مقرر مي

  

 ٦
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 روز پـس از     ۱۵دت  ثبـت ولا  قانوني مقـرر بـراي      بر طبق قانون ثبت احوال ايران، مهلت        

روز ولادت و روزهاي تعطيل پس از انقضاي مهلـت مقـرر بـه حـساب                . تاريخ تولد است  

اگر ولادت در طول سفر اتفاق بيافتد، مهلت مقرر براي ثبـت ولادت از زمـان                . آيند  نمي

پـس از انقـضاي تـاريخ مقـرر، اگـر چنانچـه واقعـه               . گردد  رسيدن به مقصد محاسبه مي    

اند مقصر شناخته خواهنـد شـد و          د، كساني كه قانونا موظف بوده     ولادت ثبت نشده باش   

 قانون جنحه، جنايت و مجازات مصوب شوراي تشخيص مصلحت نظـام     ۳بر اساس ماده    

متخلفان در صورت محكوميـت، هـم       . گيرند  تحت پيگرد قانوني قرار مي    ) ۱۳۷۰مرداد  (

بـا ايـن وجـود، ايـن        . نـد بايد به ثبت ولادت اقدام نمايند و هم جريمـه نقـدي بپرداز              مي

  . شوند  نمي اجراب به اندازه كافي جامع نيستند،قوانين كه اغل

  

  شوند؟ چه اطلاعاتي ثبت مي

  

نـام و   (سازد چه اطلاعاتي بايد ثبت شـوند، سـاير حقـوق              اگرچه پيمان نامه مشخص نمي    

  را حـداقل مـوارد زيـر     بـر ثبـت     دلالـت   ) مليت، آگاهي از پدر و مادر، خانواده و هويت        

   : دارد

 نام  كودك در زمان تولد، •
 جنسيت كودك •
 تاريخ تولد كودك •
 محل تولد كودك •
 نام مادر و پدر كودك  •
 وضعيت تابعيت مادر و پدر •

  

 قانون ثبت احوال، ولادت واقع در ايران به وسيله نماينده يا مامور ثبت              ۱۳بر طبق ماده    

 ـ             واقعاحوال و ولادت     سولي ايـران در سـند        در خـارج از كـشور بـه وسـيله مـاموران كن

  : رسد و در سند ولادت بايد اطلاعات زير قيد شود مخصوص ولادت به ثبت مي

  . ساعت، روز، ماه، سال و محل ولادت و تاريخ ثبت آن .۱

 . نام و نام خانوادگي طفل و جنس .۲

 ٧
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 يـا   يـا شـماره پروانـه اقامـت و         نامهنام و نام خانوادگي و شـماره شناس ـ        .۳

محـل  و   گذرنامهيا  ه يا پروانه اقامت و       محل صدور شناسنام   گذرنامه و 

 . اقامت پدر و مادر
و محـل صـدور      مهانو محل اقامت و شـماره شناس ـ      نام و نام خانوادگي      .۴

صاحب اعلام كننده در صورتي كه غير از پدر و مادر           و نسبت   شناسنامه  

 .  باشدسند
 و محل صدور شناسنامه و محـل        نامهنام و نام خانوادگي و شماره شناس       .۵

  گواهاناقامت
  ثبت احوالو مهرنام و نام خانوادگي و امضاء نماينده يا مامور .۶
 دفتر ثبت کل وقا يعشماره و سري برگ مخصوص  .۷
 محل مخصوص ثبت و شماره کلاسمان آثار انگشتان صاحب سند .۸
 وفـات   يـا خلاصه اطلاعات را جع به ازدواج،طـلاق و          محل مخصوص ثبت   .۹

 همسر
و سـری سـری شناسـنامه       محل مخصوص ثبت خلاصه شماره مسلـسل         .۱۰

 های صادره
 اولاد خلاصه اطلاعات را جع به محل مخصوص ثبت .۱۱
 محل مخصوص ثبت وفات .۱۲
 محل توضيحات .۱۳

  

  حق تابعيت ايراني

  

  : شوند دارد افراد زير ايراني محسوب مي  قانون مدني اعلام مي۹۷۶ماده 

ه باشـد؛   كليه ساكنان ايران بغير از آنهايي كه تابعيت خارجي آنها به اثبـات رسـيد               ‐۱

تابعيت خارجي كساني كه اسناد تابعيت آنهـا از طـرف دولـت جمهـوري اسـلامي                 

  باشد؛  ميمسجلايران مورد ايراد قرار نگرفته است، 

 هر فرد كه پدر او ايراني باشد فارغ از آنكه محل تولد او كجا باشد؛ ‐۲
 فردي كه در ايران متولد شده باشد و پدر و مادر او شناخته شده نباشند؛ ‐۳
ي كه در ايران متولد شده باشد و پدر و مادر او ايراني نباشند ولـي يكـي از      فرد ‐۴

 آنها در ايران متولد شده باشد؛
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پدرش ايراني نباشد اما تا قبل از رسيدن        فردي كه در ايران متولد شده باشد و          ‐۵

 به سن هيجده سالگي حداقل يك سال در ايران سكونت داشته باشد؛
 تابع ايران ازدواج كرده باشد؛هر زن غير ايراني كه با يك  ‐۶
 هر فردي كه قبلا غير ايراني بوده اما قانونا تابعيت ايران را انتخاب كرده باشد؛  ‐۷

كودكاني كه پدر و مادر آنها ديپلمات و مامور كنسولي باشند از شـمول              : تبصره

  .   اين ماده خارج هستند۵ و ۴بندهاي 

  

   اعطاي تابعيت

  

هـاي    دولـت : "نويـسد   ، چنـين مـي    ۱۹۹۷باره حقوق بشر،    دهي در     نماي گزارش كتاب راه 

عضو بايد ثبت ولادت هر كودك در حوزه قانوني خود را از جمله كودكان اتباع خارجي،                

  ." را تضمين نمايندوطنان بيمتقاضيان پناهندگي، آوارگان و 

  

تواننـد   توانند تولد كودكان خود را ثبت كنند اما نمـي           طبق قوانين ايران، اتباع خارجي مي     

 ـ  شناسنامه، زيرا داشتن  شناسنامه بگيرند به سادگي    .  اسـت ی به معني اثبـات تابعيـت ايران

هاي مرتبط با ثبـت ولادت اسـت    ترين جنبه ترين و پيچيده   موضوع تابعيت يكي از حساس    

  . تواند مانع ثبت يك كودك بشود و مي

  

قـانون  "يـا   " نون خـاك  قـا "ها اعطاي تابعيت را بر اساس آنچه كه موسوم به             بيشتر دولت 

تابعيت بيشتر  ،   ايران بنا بر قانون مدني   . دهند  و يا تركيبي از هر دو است انجام مي        " خون

توانند تابعيـت مـادران خـود را          گردد، كودكان نمي     پدري اعطا مي   قانون خون بر اساس   

  .  بگيرند

  

رده است كه   را تصويب نك  ۱۹۶۱ سال   وطني  كاستن از موارد بي   ايران پيمان نامه در باره      

بر طبق آن، در صورتي كه هيچ دولتي تابعيت خود را اعطا نكند، كودكـان بايـد تابعيـت                   

اند را بگيرند، يا در صورتي كه كودكـان موفـق بـه تهيـه                 كشوري كه در آن متولد شده     

درخواست لازم براي اعاده اين حق خود نشوند، در آن صورت بايد بتوانند تابعيت يكـي                

تا كنون قانون ثبت احوال ايران هيچ مقرراتي براي تضمين          . كنند اختيار   والدين خود را  از  

 كودك دچار   آن تحقق    عدم حق تابعيت كودكان، به خصوص در شرايطي كه در صورت         

 كـه از مـادران ايرانـي متولـد          يكودكان. شود، را به تصويب نرسانده است        مي وطني    بي
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انـد، بـه      آنهـا را تـرك كـرده      انشان   و شوهر  شوند كه با مردان خارجي ازدواج كرده        مي

  .هستند تابعيت يا شناسنامهخاطر قوانين موجود اغلب فاقد 

  

 در صـورتي كـه      ‐ قانون مدني، ازدواج يك زن ايراني با يك خـارجي          ۱۰۶۰بر طبق ماده    

  . باشد  فقط با صدور مجوز خاص دولتي مجاز مي‐ممنوعيت قانوني نداشته باشد

  

ها، قانونا بـه ثبـت        قاضيان پناهندگي به كشور، به ويژه افغان      از آنجايي كه ورود اغلب مت     

تواننـد   توان ثبت كرد و در نتيجـه كودكـان آنهـا نمـي     نرسيده است، ازدواج آنها را نمي   

  . شناسنامه بگيرند

  

  توانند تقاضاي دريافت شناسنامه نمايند؟  چه كساني مي

  

ثبت ولادت به ترتيـب بـه عهـده          قانون ثبت احوال، اعلام و امضا سند         ۱۶بر اساس ماده    

  : اشخاص زير خواهد بود

   يا جد پدریپدر .۱

مادر در صورت غيبت پدر و در اولين موقعي كه قادر به انجام ايـن وظيفـه                  .۲

 .باشد
  وصي  يا قيم يا امين .۳
 . اشخاصي كه قانونا عهده دار نگهداري طفل مي باشند .۴
 .  استاي كه طفل به آنجا سپرده شده متصدي يا نماينده موسسه .۵
 .  سال تمام به بالا باشد۱۸صاحب واقعه كه سن او از  .۶

  

 از ازدواج به دنيا آمده باشند بر طبـق قـوانين            پيشوضعيت ثبت كودكاني كه     

  ايران

  

اگر ازدواج پدر و مادر كودكي ثبت نشده باشد، اعلام واقعـه ولادت و امـضا دفتـر كـل                    

ي كه نتوان توافـق پـدر و مـادر را    در صورت . باشد  وقايع برعهده پدر و مادر مشتركا مي      

براي مثـال اگـر يكـي از آنهـا در دسـترس             (در مورد اعلام ولادت كودك بدست آورد        

، ) نداشـته باشـد  توافـق نباشد و يا يكي از آنها در ارتباط با نسبت خوني خـود بـا كـودك      
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شناسنامه بنا به درخواست يكي از والدين صادر خواهد شد، و فقط نام اول طرف غايـب                 

اگر مادر اعلام کننده باشد قانونا می توان نام خانوادگی مادر بطفل داده             . گردد  ذكر مي 

  .)هر چند در عمل چنين کاری صورت نمی گيرد.(شود

  

اگر در ايران كودكي از مادري ايراني به دنيا بيايد كه ازدواج نكـرده باشـد، در صـورتي      

در صورتي كه پـدر كـودك       .. اشتكه پدرش ايراني باشد او نيز تابعيت ايراني خواهد د         

تابعيت ايراني نداشته باشد، مقامات ايراني مليت آن كودك را مشابه مليت پـدرش بـه                

  . آورند حساب مي

  

اه ابوين طفل معلوم نباشند، سـند       كند كه هرگ     قانون ثبت احوال چنين اعلام مي      ۱۷ماده  

تـصحيح  . گـردد   ادگي آزاد و نامهاي فرضي در محل اسامي ابوين تنظـيم مـي            ا نام خانو  ب

 قـانون   ۱۲۷۳اسامي فرضي يا تكميل مشخصات ناقص به موجب اقرارنامه موضوع ماده            

مدني با حكم دادگاه يا مدارك حصر وراثت به عمل خواهد آمد و نـام خـانوادگي طبـق          

ضوع فرضـي بـودن اسـامي پـدر و          مو. احكام مربوط به نام خانوادگي اصلاح خواهد شد       

  . مادر در شناسنامه منعكس نخواهد شد

  

 قانون ثبت احوال، نماينده يا مامور ثبت احوال ولادت طفل فاقد ولـي              ۱۸بر اساس ماده    

 مـواد بر اساس اين    . را ثبت و مراتب را براي اقدام قانوني به دادستان اطلاع خواهد داد            

 به   مقررات اين. توانند شناسنامه بگيرند    هستند مي اند يا نامشروع      كودكاني كه رها شده   

در خــصوص محرمانــه بــودن اطلاعــات مربــوط بــه او و منظــور تــضمين حــق كــودك 

  . جلوگيري از درج اطلاعات نشانگرانه در شناسنامه تنظيم شده است

  

طبق قانون اسلام، اثبات زنا در دادگاه حاكم شرع و بر اساس اقرار شخصي و يـا گـواهي                   

شـود    مـي يا مجازات   " حد"شخص مربوطه   در چنين وضعيتي،    . شود  اهد انجام مي  چهار ش 

  ).  از ازدواج سنگسار استپس ضربه شلاق و زناي ۱۰۰ از ازدواج پيشكه مجازات زناي (

ن يگـواهی شـاهد   يـا  در صورت اقرارطرفين و ( ج نكردهمادري كه باردار است و ازدوا  

. اسـت  مجـازات  سـزاوار  بنـابراين   وشـود  مـي  زناكار شناخته )به داشتن رابطه نامشروع  

  .  ضربه شلاق بخورد۱۰۰ از ازدواج پيشچنين زني ممكن است بخاطر بارداري 
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با اين وجود، كودكي كه پيش از ازدواج به دنيا آمده است سزاوار همه گونه مراقبت به               

اننـد   م   را  اوعنوان يك كودك است؛ در نتيجه پـدر مـسئوليت دارد تـا تـامين نيازهـاي                  

 يكي از وظـايف     قانون ثبت احوال  بموجب بند الف ماده يك       .گرفتن شناسنامه انجام دهد   

سازمان ثبت احوال ، ثبت ولادت و صدور شناسـنامه اسـت ومقـنن در ايـن مـورد بـين                     

 و  ۱۶ائل نشده است و تبـصره مـاده         اطفال متولد از رابطه مشروع ونامشروع تفاوتي ق       

 قانون مذكور نسبت به مواردي كه ازدواج پدر و مادر به ثبت نرسـيده باشـد                 ۱۷ماده  

واتفاق در اعلام ولادت و صدور شناسنامه نباشد يا اينكه ابوين طفل نامعلوم باشد تعيـين                

ام به اخـذ    تكليف كرده است ليكن در مواردي كه تولد طفل ناشي از زنا باشدو زاني اقد              

 از ۴۷ و مـساله  ۳شناسنامه ننمايد بااستفاده از عمومات و اطلاق مواد ياد شده و مـساله              

موازين قضائي از دادگاه حضرت امام خميني رضوان االله تعالي عليـه ، زانـي پـدر عرفـي                   

كليه تكاليف مربوط به پدر از جمله اخذ شناسنامه بر عهـده وي مـي               " طفل تلقي ونتيجتا  

  .موضوع توارث بين آنها منتفي است "  صرفاقانون مدني ۸۸۴ ماده باشد و حسب

توانـد بـه       قانون مدني، كودكي كه پيش از ازدواج به دنيا بيايد نمي           ۱۱۶۷ بر طبق ماده    

تواند از پدر خـود ارث   ياين بدان معني است كه چنين كودكي نم    . پيدا كند زناكار نسبت   

 بنا بر قانون مدني، كودكاني كه پيش از ازدواج به دنيـا بياينـد حـق ارث بـردن از                   . ببرد

، اما معمولا پـدر     )نامه  مانند وصيت ( مادر يا پدر را ندارند مگر با تعيين حق السهم خاص            

  . مسئول گرفتن شناسنامه و تامين مخارج كودك است

  

  حق داشتن نام

  

از زمـان   " پيمان نامه حقوق كودك، حق كـودك بـراي داشـتن نـام بايـد                 ۷ده  بر طبق ما  

انتخـاب نـام بـا اعـلام        "گويـد كـه،        قانون ثبت احوال ايران چنين مي      ۲۰ماده  . باشد" تولد

محمد رضا و سـيد محمـد علـي و          (كننده است، براي نامگذاري يك نام ساده يا  مركبي           

عنـاوين و القـاب و      . انتخـاب خواهـد شـد     شـود     كه عرفا يك نام محسوب مي     ) مانند آن 

هـاي ممنـوع بـا       تشخيص نـام   .جن يا نامناسب با جنس ممنوع است      نامهاي زننده و مسته   

كند و به سازمان ثبت       هاي مجاز را تهيه مي      شوراي عالي ثبت احوال است، كه صورت نام       

ه بر اسـاس    هاي ديني شناخته شد     انتخاب نام در مورد اقليت    . نمايد  احوال كشور ابلاغ مي   

هاي ديني نوع دين آنهـا        در شناسنامه اقليت  . زبان و فرهنگ ديني آنها انجام خواهد شد       

  . شود ذكر مي

  

 ١٢



  ۲۰۰۵ ‐عيت قوانين مربوطهتحليلي از وض: ثبت احوال در ايران

 قانون مدني اشعار به اين دارد كه هر فـرد بايـد يـك نـام خـانوادگي داشـته                     ۹۹۷ماده  

گويد كه هر كودك بايد نـام و نـام             چنين مي  ۱۳۵۵قانون ثبت احوال مصوب سال      . باشد

انتخاب القاب يا مراتب و اسامي كه بـا جنـسيت كـودك متناسـب               . وادگي داشته باشد  خان

 قانون ثبـت احـوال كـشور، نـام خـانوادگي كـودك       ۴۱بر طبق ماده   . نباشد ممنوع است  

  . همان نام خانوادگي پدر است

  

را بايـد در رابطـه بـا        ) احترام بـه نظـر كـودك      ( پيمان نامه حقوق كودك      ۱۲مفاد ماده   

حق داشتن نام از زمـان تولـد خـواه و نـاخواه مـسئوليت               . ام نيز در نظر گرفت    انتخاب ن 

تواننـد در      كودكـان نمـي    گـذارد و    مـي  عهده سرپرست بالغ يـا دولـت         بهانتخاب نام را    

اي مفاد قانوني تنظيم شده است تا         با اين همه، پاره   . انتخاب نام خود دخالت داشته باشند     

. راي تغيير نام  خود درخواستي را به مقامات ارائه دهند          كودكان در سنين بالاتر بتوانند ب     

تواننـد    انـد مـي      قانون ثبت احوال كودكاني كه به سن قانوني رسـيده          ۴۱بر اساس ماده    

  . براي تغيير نام خانوادگي خود درخواست بدهند

  

  حق كودك براي شناسايي پدر و مادر خود

  

سايي پدر و مادر و حتـي الامكـان          پيمان نامه حقوق كودك بر حق كودك در شنا         ۷ماده  

اما هميشه شناسايي پدر و مادر امكان پـذير         . تحت مراقبت آنان قرار گرفتن تاكيد دارد      

 و حتي در صورت شناسايي شايد مراقبت از كودك توسـط ايـشان تـامين كننـده                  نيست

  . بهترين منافع كودك نباشد

  

  يـا  در آن زمـان پـدر و مـادر        . مفهوم پدر و مادر در چندين دهه پيش كاملا واضح بود          

يـا  " روانـشناختي "يـا   ، و   بودنـد " ولادتـي "يـا   " طبيعي" كه همان پدر و مادر       بود" بيولوژيك"

" پدر و مادر بيولوژيك   "اما اين روزها    . بودنده  بود كه همان پدر و مادر خواند      " مراقبتي"

هـم  " بيولوژيكپدر و مادر    "براي مثال،  در مورد اهداي تخمك،        . تري دارد   معني پيچيده 

  . و هم مادر زاينده) اهدا كننده تخمك(تواند پدر و مادر ژنريك باشد  مي

  

رهبران مذهبي اسلامي معتقد هستند كه لقاح مـصنوعي بـا اسـتفاده از اسـپرم اهـدايي                  

، تواند نوعي زنا به حساب بيايد و به علت ناشناخته بودن منبع ژنتيك تخمـك اهـدايي                  مي

 ، حـضرت  ۱۳۷۸بـا ايـن همـه در سـال          . د محارم وجود داشته باش     خطر زنا با   نگرانند كه 
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. طي يك فتوا اسـتفاده از تكنولـوژي اهـدا را مجـاز دانـستند              اي،    االله سيد علي خامنه     آيت

اي اعلام  فرمودند كه هـم اهـدا كننـده و هـم  پـدر و مـادر عقـيم بايـد                          االله خامنه   آيت

با اين همه فرزنـد اهـدا شـده       . ايندمقررات ديني در باره ولايت فرزندان را مراعات نم        

 اسپرم يـا تخمـك ارث ببـرد، و پـدر و مـادر عقـيم هماننـد           هتواند از اهدا كنند     فقط مي 

  . آيند  و مادر خوانده به حساب ميخواندهپدر

  

ز آنجايي كه شـيعيان بـه   ا. تر از اين است مان شيعه پيچيدهبا اين همه، وضعيت براي مسل  

مختلـف نظـرات    مراجع تقليـد    ،اعتقاد دارند ه نام اجتهاد    نوعي استدلال شخصي مذهبي ب    

اي بـر سـر مـوارد         هاي عمده   مخالفت. خاص خود را در باره اهدا تخمك و اسپرم دارند         

  : زير وجود دارد

  

  آيا كودك بايد نام پدر عقيم را اختيار كند يا نام اهدا كننده اسپرم را؛  ‐۱

 اهدا مجاز است؛آيا در صورتي كه اهدا كننده نامعلوم باشد عمل  ‐۲
آيا شوهر زن عقيم بايد با اهدا كننده تخمك عقد موقت ببندد و پـس از انتقـال                   ‐۳

 تخمك او را طلاق دهد تا به اين ترتيب از زنا پرهيز نمايد؛ 
تواند به عقد موقت اهدا كننده اسـپرم در           آيا يك زن مسلمان شيعه مزدوج مي       ‐۴

 طبق ايـن نظـر فقـط        .ي است بيايد، كه اين اشاعه وضعيت غيرقانوني چند شوهر       

توانند اسپرم اهدايي دريافت كنند، و فقط در اين صـورت       زنان بيوه يا مجرد مي    

در حاليكه در ايـران هماننـد سـاير كـشورهاي           . شود  است كه عمل زنا انجام نمي     

 از نظر اجتمـاعي مـورد پـذيرش          كه تنها باشد   مسلمان، مادر يك فرزند اهدايي    

 . نيست
  

هاي نوظهور هـستند      وز مشغول تدوين مقررات در مورد اين موضوع       مقامات ايراني هن  

  . اند و هنوز به حالت اجرايي نرسيده

  

  موضوع اصل و نسب

  

شود، و يا در فاصله زماني         زاده مي  متاهل كودكي كه از مادري      شود هر   ميچنين فرض   

، اگـر   با اين همـه   . كودك شوهر آن زن است    به دنيا بيايد،    مشخص پس از پايان ازدواج      

بـراي  ( نداشته كه بتواند پدر كودك باشد        رابتوان ثابت كرد كه شوهر اين امكان عملي         
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ثابـت   نامشروع بودن كودك را      تواند در دادگاه    ، شوهر مي  )مثال عدم دسترسي به زن    

   . كند

  

انـد     كـه در دوران ازدواج متولـد شـده         ي كودكـان  ،گويند   چنين مي  ۱۱۵۹ و   ۱۱۵۸مواد  

 عقـد  كـودك در فاصـله شـش مـاه پـس از              در صورتی کـه   ند و   منسوب به شوهر هست   

   .گيرند ميپدرنام خود را از   شده باشدمتولد تاريخ طلاقازدواج يا ده ماه پس از 

  

در صـورتي كـه     . معمولا پدر حقيقي مسئوليت گرفتن شناسنامه كودك را بر عهده دارد          

ز رسـيدن بـه سـن بلـوغ         تواند پس ا    به هر دليل پدر اين كار را انجام ندهد، كودك مي          

تواند به اداره ثبـت احـوال         اقدام به گرفتن شناسنامه نمايد؛ مادر نيز در صورت نياز مي          

در اين صورت كودك نام خانوادگي      . مراجعه نموده و براي كودك خود شناسنامه بگيرد       

بـا وجـود راهکـار قـانونی ايـن امـر            .( كردمادر را بجاي نام خانوادگي پدر اختيار خواهد         

  )جام نمی شودان

  

  هزينه دريافت شناسنامه

  

براي تشويق  .  ريال است  ۱۰۰۰۰هزينه اولين شناسنامه    . در ايران شناسنامه رايگان نيست    

هـاي     ريـال و شناسـنامه     ۵۰۰۰۰مردم به حفظ شناسنامه، صدور اولين شناسنامه المثنـي          

  . ريال هزينه دارد۱۰۰۰۰المثني بعدي هر كدام 

   

  

  :  پيمان نامه حقوق كودك۷با ماده ها  خلاصه ناهمخواني
   

در صورتي كه پدر و مادر نسبت به ثبت ولادت كودك خود اقدام نكنند، دولـت          ‐۱

  .  نداردكودك بر عهدهاي در تضمين ثبت  هيچ وظيفه

 . ثبت ولادت رايگان نيست ‐۲
 .توانند شناسنامه بگيرند  باشند نميايرانیآنها غير كودكاني كه پدر  ‐۳
 را بـه    ۱۹۶۱وطنـي سـال        نامه در بـاره كاسـتن از مـوارد بـي            دولت ايران پيمان   ‐۴

 . تصويب نرسانده است
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 . توانند درخواست تغيير مليت خود را نمايند كودكان نمي ‐۵
 . در نواحي محروم دسترسي به ادارات ثبت احوال آسان نيست ‐۶
 . توانند مليت مادران خود را اخذ نمايند كودكان نمي ‐۷

  

  

   يونيسفهاي برنامه ريزي شده اقدام
  

   را در   ، ثبـت ولادت   بـه نـوزادان   اي از خـدمات ارائـه شـده           در قالب مجموعه  يونيسف،  

يونيسف در پي آن است كـه اخـذ شناسـنامه در همـه كـشورها                 . دهد  ميقرار  اولويت  

 به ايجاد يك نظام كارآمـد ثبـت          تا كند  يونيسف همه كشورها را دعوت مي     . رايگان باشد 

ي، دائمي و مـستمر باشـد اقـدام نماينـد و محرمانـه بـودن                 اجباري، همگان   هم احوال كه 

  . اطلاعات شخصي را تضمين كنند

  

  : تمركز داردد زير ر بهسازي مراحل ثبت ولادت بر موادررويكرد يونيسف 

  

 ثبت كودكـان خـود      بهبراي تشويق پدر و مادرها      ي   حركت  هر يونيسف از : تبليغ •

كنـد تـا      ها همكاري مـي      با دولت  يونيسف همچنين از نزديك   . نمايد  پشتيباني مي 

 ؛تشويق نمايد ثبت احوال  برايمنابع بيشترصرف توجه و به    راآنها

يونيسف در پي آن است تا تصويري روشـن از كودكـان ثبـت              : تحليل وضعيت  •

 نشده، محل آنها و دليل ثبت نشدن آنها ارائه دهد؛ 

اين پشتيباني  . ندك  هاي ثبت احوال پشتيباني مي      يونيسف از نظام  : ظرفيت سازي  •

هايي براي مـشاركت جوامـع        شامل آموزش و تامين مواد لازم براي ايجاد مدل        

 محلي است؛ 

 ثبت احـوال،    هاي  يونيسف با طيفي از همكاران، به ويژه سازمان       : كار با همكاران   •

 . براي پيشبرد ثبت احوال همكاري دارد
  

تـامين  كلـي پـشتيباني و    بـا هـدف   ۲۰۰۹ تـا  ۲۰۰۵هاي    برنامه كشوري يونيسف در سال    

 ۱۲ترين دختران، پسران و زنـان در          ترين، و در خطر     پذيرترين، جدا افتاده    حقوق آسيب 
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سيـستان و بلوچـستان، هرمزگـان، آذربايجـان         (در سه استان محروم     ي  شهرستان انتخاب 

  . و همچنين شهرستان بم است) غربي

  

ف بر سر نتايج كليـدي زيـر        در مورد ثبت احوال، دولت جمهوري اسلامي ايران و يونيس         

  : اند به توافق مشترك رسيده

  

 درصـدي  ۹۰، ثبت كودكان در سه ماهه اول زندگي آنهـا، و پوشـش              ۲۰۰۹تا پايان سال    

  . دار  شهرستان اولويت۱۳ها در  هاي خانواده كودكان براي صدور شناسنامه

  

  :  است شدهتدويناي به شرح زير   ويژههاي برنامهبراي رسيدن به اين هدف، 

در  پوشـش و توافـق       كـم ايجاد نظام مناسب ثبت ولادت بخـصوص در نـواحي            •

 آن؛مورد 
 جامعـه محلـي كـه در تعـدادي          بـا مـشارکت    كـودك     ثبت نظام ثبت ولادت و    •

  ؛ وت در حال انجام استيلبصورت پاي روستاي انتخاب
رسـانان در بـاره اهميـت ثبـت           هي افراد جامعـه محلـي و خـدمت        اافزايش آگ  •

 . ولادت
  

  

  ها ها و پيشنهاد گيري نتيجه
  

در جهـت  بهسازي پوشش ثبت احوال بستگي به اراده سياسي كـشور بـراي اعمـال تغييـر        

ي ثبـت    بـرا   افزايش تقاضا  در جهت هاي انجام شده      اقدام.  كودكان آن كشور دارد    منافع

ارائـه   تـضمين    بـراي  كشور بايد با تلاش مقامـات آن كـشور            يك احوال از سوي جمعيت   

با بـالا بـردن آگـاهي       توان    تقاضا براي ثبت احوال را مي     . بت احوال همراه باشد    ث خدمات

بـا  عمومي در باره مزاياي ثبت احوال و شناسنامه، بـا سـاده كـردن فراينـدهاي ثبـت و                    

خواهنـد توانـست كودكـان خـود را بـه ثبـت              چـه مجـرد،      متاهلاينكه زنان، چه    تضمين  

  .دادافزايش برسانند، 
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تـوانيم بـا    مـا مـي  .  ثبت احوال و صدور شناسنامه هردو رايگان باشند      كهمهم است   بسيار  

هاي اداري، پيشبرد رويكردهاي بالا به پائين و پائين به بالا بـا همكـاري                 بهسازي هماهنگي 

 تـصويب يـا اصـلاح       ‐ محلـي  وامـع  ج  در سـطح    بخـصوص  ‐هنرپيشگاني در تمام سـطوح    

 هستند با آموزش آنها بـراي انجـام         ها فعال    كه قابله  نقاطیقوانين، ظرفيت سازي و در      

  .امور ثبت احوال، پاسخگوي تقاضا براي ثبت احوال باشيم

  

تـوانيم بـا ادغـام ثبـت احـوال بـا سـاير خـدمات همچـون آمـوزش و            از طرف ديگر مي   

ايجاد يك ثبـت احـوال كـشوري و عمليـاتي و            . سازي منابع بپردازيم    سازي به افزون    ايمن

توانـد بـه آن       كه هر دولت ملـي مـي      ك از اهدافي است     صدور شناسنامه براي هر كود    

   . برسد

  

 كـه   باشد )سندی(كاغذي تامين منظم مهمترين      راه سياست و اقتصاد نبايد مانعي بر سر      

 زيـرا كـه ثبـت هـر تولـد در             كاغذ مهمترين. آورد  بدست مي خود  در زندگي   هر فرد   

اري منسجم و تحكـيم     اي از حركت به سوي توسعه تشكيلات اد         محدوده يك كشور نشانه   

، بخـاطر ايـن اسـت       بيش از هر چيز ديگر     علت اهميت آن،     اما.   است  مباني جامعه مدني  

 هـر كـودك از تمـام حقـوق هويـت و       منـدي   بهـره تنهـا راه تـضمين       اين تكـه كاغـذ    كه  

  . آيد است شهروندي و هر آنچه كه در پي آن مي
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