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. 1 NTRODUCTI ON
1. Le Sommet nondial pour les enfants, qui s'est tenu au Siege de |'ONU | es 29

et 30 septenbre 1990, a rassenbl é |le plus grand nonbre de gouvernants du nonde
entier jamamis réunis jusqu' alors. Les dél égations, dont 71 étaient dirigées par
des chefs d' Etat ou de gouvernenment et 88 par des ministres ou des anbassadeurs,
s'y sont rencontrées pour exam ner la situation des enfants du nonde entier
El l es ont adopté |a Déclaration nondiale en faveur de la survie, de la
protection et du dével oppenent de |'enfant et le Plan d' action pour

| "application de ladite Déclaration (A 45/625, annexe), qui fixent pour les
années 90 des objectifs ambitieux mais réalistes.

2. Par sa résolution 45/217 du 21 décenbre 1990, |'Assenbl ée général e s' est
félicitée que | e Somet nondial pour |les enfants ait adopté |a Déclaration
nondiale et e Plan d' action, a prié instamment tous |les Etats et autres menbres
de la communaut é internationale d oeuvrer pour la réalisation des buts et

obj ectifs contenus dans ces docunents, exhorté en particulier |es pays donateurs
a aider les pays en dével oppenent a atteindre ces objectifs, et exhorté tous |es
organes et organi snes conpétents des Nations Unies, ainsi que |eurs organes
directeurs, a appuyer |'action nmenée pour donner suite au Sonmet. Dans sa

déci sion 47/ 447 du 22 décenbre 1992, |' Assenbl ée générale a prié le Secrétaire
général de lui rendre conpte de |'application de la résolution a sa
quarante-huiti éne session. Le présent rapport fait suite a cette demande.

1. GENERALI TES
3. Deux instruments concrets ont facilité le respect des promesses et des
engagenments fornul és a | ' occasion du Sonmet nondial pour les enfants : la

Convention relative aux droits de |'enfant (résolution 44/25 de |'Assenbl ée
général e en date du 20 novenbre 1989, annexe), actuellenent ratifiée par plus de
140 gouvernenents; et |les programes d' action nationaux, que |les 149 pays
signataires de | a Déclaration se sont engagés a élaborer. Au 15 juillet 1993,
86 pays avaient arrété définitivenent |eurs programes d' action nationaux,

29 autres en étaient au stade du projet et 27 a |la phase d' él aboration

4, La volonté de continuer sur la |ancée du Sommet nondi al pour |es enfants et
de réaliser ses objectifs s'est manifestée a un niveau élevé au sein d' un grand
nonbre d'instances nondi al es et régional es auxquelles ont partici pé des chefs

d Etat, des nministres et d' autres hauts responsabl es gouver nenent aux, notanmment
| a Conférence des Nations Unies sur |'environnenment et | e dével oppenent (CNUED),
I a Conférence internationale sur la nutrition, |a deuxi eéne Conférence nondial e
sur les droits de |'home, |'Assenbl ée nondiale de |a santé, |a Conférence des
chefs d'Etat ou de gouvernenent des pays non alignés, |le Sonmet de

|" Organisation de ['unité africaine (QUA), |la Conférence internationale de |'QUA
sur |'assistance aux enfants en Afrique, |e Somret de |'Association
sud- asi ati que de coopération régionale (ASACR), |la Ligue des Etats arabes, le
Sommet i béro-anéricain, le Somet de |a conmmunauté des Caraibes, et bien

d' autres groupenents régi onaux et sous-régi onaux.

5. Pl usi eurs de ces réunions de haut niveau tenues a |'échel on régional ont
défini des objectifs internédiaires a atteindre a m -parcours de | a décennie
pour favoriser la réalisation des grands objectifs en faveur des enfants d'ici a
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['"an 2000. Ces objectifs internmédiaires varient certes selon la région, mais il
n' en exi ste pas noins un groupe d' objectifs commns dans | e donaine de |la santé
qui a été approuvé par le Comté mxte (UNI CEF/ OVS) des directives sanitaires,
puis par |les organes directeurs de ces deux organisations. On a estim que s
|'on atteignait ces objectifs, on pourrait sauver chaque année 2 mllions

d' enfants par rapport aux chiffres de 1992.

6. La suite donnée a |'appel lancé lors du Sonmet nondial aux autorités
provincial es et locales pour qu'elles établissent |eur propre progranme d' action
en faveur des enfants, constitue un autre progrés renmarquable, qui s'accélére
dans toutes | es grandes régions.

7. Si la mse en oeuvre concrete de ces progranmes est en bonne voi e dans
certains pays alors que dans d' autres elle ne fait que conmencer, |es nesures
déj a prises donnent a penser que |es pronesses faites seront tenues.

I'11. PROGRAMVES D ACTI ON NATI ONAUX

A. Et at d' avancenent

8. Le tableau 1 ci-dessous présente |'état d' avancenent des progranmmes
d' action nationaux au 15 juillet 1993. Prés de 89 % des enfants dans | e nonde
vivent dans des pays ou des progranmes d' action nati onaux soit ont été
définitivement arrétés, soit sont a |'état de projet. En 1992, |'Afrique
subsaharienne était la région ou |l e noins de programmes d'action nationaux
avai ent été définitivenent arrétés; cette année en revanche, plus de programres
y ont été arrétés que dans toutes |les autres régions. La Conférence
i nternationale sur |'assistance aux enfants en Afrique, qui s'est tenue en
novenbre 1992 sous | es auspices de |'Organisation de |I'unité africaine (QUA), a
servi de catal yseur pour accél érer |'élaboration des programmes d'action
nationaux en Afrique. L'Amérique latine, qui venait en téte de liste |'année
derni ére, deneure la région ou |le plus grand nonbre de programes d' action
nati onaux ont été arrétés définitivenent tandis que |'Asie, en raison de |la
forte densité de popul ation des grands pays de |a région, occupe la preniére
pl ace pour ce qui est du pourcentage d' enfants visés par ces programes (99 %.
Le nonbre de progranmes arrétés est |le plus faible dans | es Républiques de
| ' ex- Uni on des Républiques socialistes soviétiques, dont beaucoup n'étaient pas
repr ésent ées individuel l enent au Sommet et qui subi ssent toutes des nutations
qui rendent extrémenent difficiles la planification et la programmtion a |ong,
voire a noyen terne. De nméne, la plupart des pays en dével oppenent qui n'ont
annoncé aucune nesure sont des pays frappés par |la guerre, des catastrophes ou
d autres difficultés extrénes. Le nonbre des pays industrialisés qui ont arrété
définitivenment des programmes d'action nationaux a doubl € au cours de |'année
écoul ée, tandis que celui des pays n'ayant annoncé aucune nesure n'a guéere
changé, passant de 24 a 18.
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Tableaul
Etat d'avancement des programmes d'action nationaux
par région au 15 juillet 1993
Arrétés Al'étatde  Elaborationen  Aucune Total  Pourcentage des enfants (moins
définitivement projet cours mesure de 16 ans) de larégion
annoncée intéressés par les PAN arrétés
définitivement ou a I'état de
projet
Asie 15 3 6 33 99
Amérique latine et Caraibes 21 7 2 33 97
Moyen-Orient et Afrique du Nord 10 5 1 21 90
Afrique subsaharienne 21 10 4 5 46 88
Pays industrialisés (y compris 13 2 7 19 41 67
Europe centrale et orientale)

Ex-Union soviétique 0 0 1 14 15 -
Total 86 29 27 47 189 89

(du nombre total d'enfants
dans le monde)

B. Le processus des progranmes d' action nati onaux

9. La plupart des programmes d'action nationaux sont intégrés dans le
processus de planification du dével oppenent national ou son équival ent,
lorsqu' un tel processus existe. Toutefois, |e processus des programes d'action
nati onaux n'est pas un sinple exercice technique. Dans de nonbreux pays, il
s'agit d un processus de dével oppenent des capacités par | equel de nonbreux
secteurs différents de |'Etat et de la société civile adoptent, souvent pour |a
prem ére fois, une approche gl obale de |I'ensenbl e des besoi ns des enfants et des
fenrmes. Souvent, un vaste éventail d'institutions gouvernenental es et non
gouver nenent al es, religieuses et |aiques, publiques et privées, nationales,
régionales et locales participent a |'élaboration, a la nmise au projet et a

| "application des progranmes d'action nationaux. Dans de nonbreux pays, bien
que | e docunent relatif au programme d'action national ait été publié
officiellement, on considére qu'il doit encore étre anmélioré, nms a jour
régul i erement et dével oppé.
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10. En République dom nicai ne, 125 organi sations non gouvernenental es (ONG
sont représentées au sein de |la Conm ssion chargée de Ia nmise en oeuvre du
programe d'action national. Dans plusieurs pays, on s'est efforcé d obtenir

| " approbation de toutes |es tendances politiques, par exenple au Costa Rica, ou
I e programme d' action national a été entériné par |'Assenbl ée | égislative. Les
enfants eux-nénes ont participé a |'élaboration du plan d'action national de

| ' Equat eur, qui insiste particuliérenent sur les droits de |'enfant. En
Républ i que- Uni e de Tanzani e, des rencontres spéciales "au somet" des organes

| égislatifs ont été organi sées en 1991, tant sur |le continent que sur |I'7le de
Zanzi bar, en vue d' approuver les critéres d'élaboration du programme d' action
national. En République de Corée, un Conseil national des enfants et de la

j eunesse, conposé de représentants du Gouvernenent et des ONG a été créé en vue
de contré6ler la mse en oeuvre du programe d' action national. Dans plusieurs
pays d' Amérique latine, |'Eglise catholique participe de nani ére spécifique au
processus d' él aboration et de contrdéle des programmes d'action nationaux. Au
Brésil, e "Pacte de |'enfant" regroupe |l es organes tant |égislatifs

qu' exécutifs, le Concile national des évéques brésiliens, |es gouverneurs des
27 Etats et les principales organisations de la société civile. Au Népal, le
Gouvernerent, |les ONG | es associations professionnelles, |es groupes popul aires
et le secteur privé ont tous participé étroitenent aux travaux préparatoires du
Sommet et, ensuite, a |'élaboration du programme d'action national. Dans des
pays comre | e Botswana, |e Canada, El Sal vador, |'Equateur, |le Malawi, |e Maroc,
' Quganda, |e Royaune-Uni et les Etats-Unis, la participation des ONG a

| él aboration et a la mse en oeuvre des progranmes d' action nationaux est
explicitement prévue dans ces progranmes.

11. L'engagenent personnel des chefs d' Etat ou de gouvernement contribue de
mani ére non négligeable a garantir aux programmes d'action nationaux |'attention
qu'ils néritent de la part des divers secteurs nationaux. Au Mexique, le

Prési dent Salinas de Gortari, une des six personnes responsabl es de

| ' organi sation du Sonmet nondial pour les enfants, a participé activenent au
processus des programes d'action nationaux et s'est engagé, au nom de son pays,
a él aborer des programmes d' action pour les principales villes du pays et a
porter le taux d'utilisation de |la thérapie de réhydratation orale (TRO a 80 %
dici lafin de 1994. Le Président du Sénégal a engagé son autorité et son
prestige en accueillant |a Conférence internationale sur |'assistance aux
enfants en Afrique.

C. Action des organisations internationales et bilatérales
au niveau des pays

12. De nonbreux organi snes des Nations Unies et de nonbreuses institutions
financi éres internationales ont participé, au niveau national, au processus de
suivi du Sommet nondial pour les enfants. Leur action a pris la forne d' une
participation a |'élaboration et a la mse en oeuvre des programmes d' action
nati onaux. Le tableau 2 ci-dessous pernet dans une certaine nesure d' apprécier
| " anpl eur de cette action, ménme si |les données qu'il contient se fondent sur des
réf érences explicitenent fornul ées dans | es progranmes d' action nati onaux

eux- ménes et sont des lors loin d' étre exhaustives.

Tableau 2
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Références a la participation d'organismes des Nations Unies et d'institutions
financiéres internationales a des programmes d'action nationaux
Institution Nombre de pays Institution Nombre de pays
PNUD 32(01T
OMS 24|Bangue interaméricaine de 6
développement

Bangue mondiale 17[FAO

FNUAP 17|Banque asiatique de développement

Unesco 13[Banque africaine de développement 1

PAM 1

13. Le processus des programmes d'action nationaux a été caractérisé par un
vast e nouvenent de coopération bilatérale. Le tableau 3 ci-dessous donne |a
liste des pays bailleurs de fonds dans |'ordre de fréquence de | eur nention en
tant que participants a la nmse en oeuvre des programes et des projets
présentés dans |l e cadre des programes d'action nationaux. Une fois encore, ce
tabl eau ne se référe qu' aux cas ou | e donateur est nentionné de facon explicite
dans | e programe d' action nati onal

Tableau 3

Références a la participation bilatérale dans les
programmes d'action nationaux

Donateur Nombre de PAN Donateur Nombre de PAN
Etats-Unis 19|Finlande 4
Pays-Bas 10|Italie 4
Allemagne 6|Norvege 2
France 6|Australie 1
Japon 6|Chine 1
Suéde 5|Danemark 1
Communauté européenne 5|Suisse 1
Canada 5|Espagne 1
Royaume-Uni 4|Cuba 1

I'V. CONVENTI ON RELATI VE AUX DRO TS DE L' ENFANT

14. Dans leur trés grande mpjorité, |les pays dont les dirigeants se sont
engagés, dans |le cadre de |a Déclaration nondiale du Sormet, a s'efforcer de
promouvoir la ratification de la Convention relative aux droits de |'enfant ont
respecté cet engagenent. Au 15 juillet 1993, 144 pays avaient ratifié |la
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Convention et 19 autres |'avaient signée. De toutes |les conventions

i nternational es janai s adoptées, |a Convention relative aux droits de |'enfant
est celle qui a recueilli le plus grand nonbre de ratifications. Elle a été
ratifiée si rapidenent, grace en partie aux engagenments pris |lors du Somret
nondi al pour les enfants, que sa ratification universelle senble aujourd' hui
possi ble. Le Conseil d adninistration de |'UNI CEF, a sa session de 1993, a donc
| ancé un appel en vue de sa ratification universelle d'ici a 1995, objectif que
| a deuxi éne Conf érence nondiale sur les droits de |'home a ultérieurenment
entériné. Depuis lors, le rythne des ratifications s'est encore accél éré.

15. Les rapports des 45 premers pays a avoir ratifié |la Convention devai ent
étre présentés avant la fin de 1992. Le Conité des droits de |'enfant a recu
bon nonbre de ces rapports et s'est réuni pour la premére fois afin de |les
exam ner. Cet examen s'est déroul € dans un climat de dialogue trés constructif,
le Comté et |es pays se préoccupant avant tout de trouver des sol utions aux
probl énes soul evés par |'application de |a Convention

16. Les programmes d' action nationaux sont étroitenent |liés a la mse en oeuvre
de Ia Convention. |l est fait explicitenment état de cette relation dans de
nonbreux programmes d'action nationaux de toutes |es régions du globe. Parmi

| es pays industrialisés, |es pays nordiques, |e Canada et |es Pays-Bas se

di stinguent par le fait que Ia Convention joue un réle essentiel dans leurs
programes d'acti on nationaux. Mne lorsque ce rbéle n'est qu'inplicite, les
programes d'acti on nationaux représentent un des rares instrunents disponibles
pour fixer un calendrier de mse en oeuvre, par les Etats, d' une série

d' obligations mininuns au titre de |la Convention. Le Conité des droits de

| "enfant a reconnu ce rbéle en nmettant |es programes d'action nationaux au
nonbre des docunents qu'il étudiera dans |e cadre de son examen des rapports
établis par les Etats signataires de |la Convention

V. EVOLUTI ON PAR REG ON

A. Afrique subsaharienne

17. A la vingt-septiéne Réunion au somet de |'QUA, tenue a Abuja (N géria) en
juin 1991, les dirigeants africains ont déci dé de convoquer une Conférence
internationale sur |'assistance aux enfants en Afrique. Au npis de

novenbre 1992, |es dél égati ons de 44 gouvernenents, dirigées pour la plupart au
niveau mnistériel, se sont donc réunies a Dakar (Sénégal) ou elles ont adopté
| e Consensus de Dakar (A/C. 2/47/13, annexe). Dans ce docunent, |les
gouvernenments, des bailleurs de fonds de 18 pays industrialisés et des
représentants des institutions financi éres internationales, des organi snes des
Nations Uni es, des organisations régionales et des ONG i nternational es et
africaines, ont réaffirmé |la nécessité de concrétiser |es engagenents du Somret
nondi al pour les enfants sous la forne de programmes d' action a nettre en
oeuvre.

18. Plus précisénent, |les pays africains qui ont participé a |l a Conférence se
sont engagés a) a définir et a nmettre en oeuvre des programmes d' action

nati onaux et a intégrer ceux-ci dans |eurs processus bhilatéraux et nultil atéraux
de consultation et dans |eurs progranmres de dével opperment; b) a consentir de
nouveaux efforts en vue de résoudre et de prévenir les conflits en Afrique et
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d' appl i quer de nmni ére universelle les principes des "coul oirs de pai x" et des
"jours de tréve"; c) a restructurer |es budgets nationaux en vue d' appuyer |es
objectifs clefs de | eurs progranmes d'acti on nati onaux et a renoncer
progressivenent a affecter leurs ressources a des fins non productives,

not anment | es dépenses militaires et internes en mati ére de sécurité et le
subventi onnenent d' organi snes publics non perfornmants; et d) a soutenir le
renforcenent de | a nobilisation des ressources national es en procédant a une
réfornme du systéne fiscal et en encourageant |'action et la contribution des
collectivités. Les pays africains se sont engagés par ailleurs a atteindre une
série d objectifs intermédiaires d'ici a 1995.

19. Les bailleurs de fonds et les institutions financieres internationales qu
participaient a | a Conférence se sont égal enent engagés, d'ici a 1995, a dégager
| es ressources nécessaires en vue de soutenir |es programes d'action nationaux
et a renforcer et maintenir la part de |'aide publique au dével oppenent (APD)
consacrée aux secteurs sociaux prioritaires, dans le droit fil des engagenents
croi ssants des pays africains et conpte tenu de |a recommandati on du Progranme
des Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD) tendant a affecter 20 % de |' APD
a ces secteurs. Les bailleurs de fonds et les institutions financiéres

i nternational es se sont engagés en outre a promouvoir, dans toute |a nesure de

| eurs nmoyens, |'annulation ou |"'allégenent de la dette des pays africains. Un
mécani sne continental de suivi a été nms en place sous | es auspices de |'QUA en
vue de contrdler la forrmulation et |'application global es des programes

d' action nationaux et de sounettre des rapports d activité a | a Conférence des
chefs d' Etat et de gouvernenent de |' QUA.

B. Asie

20. Peu aprés le Sommet nondial pour les enfants, les chefs d' Etat ou de

gouver nenent des pays nenbres de |' Associ ation sud-asi ati que de coopération
régionale (ASACR) réunis a Mal é (Maldives) ont proposé |'adoption d' un plan

d' action régional et ont proclamé |a période 1991-2000 "Décenni e ASACR des
petites filles". Ce plan d'action a été approuvé lors du Sonmet suivant de

| "associ ation, tenue a Colonbo (Sri Lanka) en décenbre 1991, qui a demandé a son
Consei|l des nministres d' assurer un contréle annuel de sa mise en oeuvre. Tous

| es pays de | ' Association ont arrété définitivenent |eurs programes d'action
nationaux. Lors de | a deuxi eme Conférence de |'ASACR consacrée aux enfants de
" Asie du Sud, tenue a Col onbo en septenbre 1992, les mnistres et autres hauts
fonctionnaires, dans la résolution de Colonbo relative aux enfants (A/ C. 3/47/ 10,
annexe), ont reconmandé |'adoption d' une série d objectifs internédiaires visant
a catal yser et a accél érer les progrés sur la voie de la réalisation des
objectifs fixés pour |a Décennie. Ceux-ci portent notament sur |'accés et la
participation a |'enseignement primaire pour au nbins 80 % des garcons et 75 %
des filles et sur |'obtention, d'ici a 1995, du certificat d'études prinmires
par au noins 50 % des gargons et des filles; le recours généralisé a la thérapie
de réhydratation orale (TRO dans le cadre du traitenent a domicile de la
diarrhée et |'acces généralisé aux sels de réhydratation orale d'ici a 1996; la
réduction progressive de |'écart entre | es sexes pour |'ensenble des indicateurs
liés aux objectifs; et le report a 18 ans de |'age m ninumdu mari age pour |es
filles. Le septiénme Sommet de |' Association, tenue a Dhaka en avril 1993, a
fait sienne la résolution de Col onbo rel ative aux enfants.
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21. Deux consultations régionales relatives aux droits de |'enfant ont été
organi sées en Asie de |'Est, la prem ére i médi atenent avant | e Somet nondi al
pour les enfants, au nmpis d'ao(t 1990. La seconde, tenue deux ans plus tard a
Beijing, a réuni 13 pays de |'Asie de |'Est et du Pacifique, dont 11 avaient
déja ratifié la Convention ou y avaient adhéré. Trois nenbres du Comté des
droits de |'enfant, notamment son président, y ont égal enent participé. Le
rapport de cette réunion, intitulé "Consensus de Beijing", a ms |'accent sur
les liens étroits entre |l es progranmes d' action nationaux et |la mse en oeuvre
de I a Convention, appuyé la mse en place d' un réseau d'informations régional en
vue de |'application de |a Convention et du Plan d' action du Somet nondial, et
reconmandé | ' organi sation de consul tations de suivi concernant |es progranmes
d' acti on nationaux dans |la région

C. Myen-Oient et Afrique du Nord

22. La ligue des Etats arabes a organi sé, en novenbre 1992 a Tunis (Tunisie),
une rencontre a un niveau élevé sur le bien-étre, la protection et le

dével oppenent de |'enfant, au cours de laquelle 21 pays ont adopté un plan

panar abe vi sant de nouvell es anmgéliorations substantielles de la situation des
enfants au cours de | a prochai ne décennie. Ce plan fixe certains objectifs pour
' année 1995, notamment |'éradication de |la polionyélite, une réduction de 95 %

des décés liés a |la rougeole dans la région, |'élimnation de la tétanie
néonatal e, un taux de 80 %de TRO, |e recours généralisé au sel iodé, |"'arrét
des distributions gratuites de lait maternisé et la transfornmation de |a
totalité des grands hbpitaux en établissenents "am s des bébés". La conférence

a lancé un appel a la création de systénes de contrdle efficaces dans tous |es
Etats arabes et a institué un conmté permanent chargé du suivi de la nise en
oeuvre du plan.

23. Au nois de décenbre 1992, des représentants du Bahrein, du Koweit, du
Qatar, de |'Arabie saoudite et des Emrats arabes unis ont participé a une
réuni on avec des représentants du PNUD, de |' Organi sation nondiale de |a santé
(OVB), de I"UNICEF et d'institutions régionales qui avait pour objet d'exam ner
|'état d'avancenent des programes d'action nationaux et d'identifier, dans
chacun des pays, des organes centraux chargés du renforcement de |a coordination
et de la mse en oeuvre.

D. Angrique |latine et Caraibes

24, Le troisiéne Sommet ibéro-anéricain tenu en juillet 1993 (voir

Al 48/ 291- S/ 26242, annexe) a souligné qu'il était inportant d'allouer des
ressources en priorité a |'exécution des progranmes d' action nationaux, décidé
d'intégrer pleinement ces programmes aux stratégi es national es de dével oppenent
et engagé | es organi snes internationaux et bilatéraux de coopération a donner |a
priorité a |l'allocation des nbyens financiers et techni ques nécessaires a

| " exécution des programes d'action nationaux. |l a égal enent approuvé et fait
siennes |l es recommandati ons d'un sém naire préparatoire sur |'enfance, le

dével oppenent et |a dénocratie, concernant |a décentralisation de |'élaboration
et de la mse en oeuvre des programmes d' acti on nationaux, |'anglioration des
statistiques sociales, |le renforcenent et |la coordination des activités de suivi
et |'établissenent d' objectifs intermédiaires et de leurs colts. A |'occasion
de ce somet, |a Banque interangricaine de dével oppenent a annoncé son intention
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de doubler, en le portant de 25 a 50 % |e pourcentage de ses ressources
consacr ées au dével oppenent social. Le Sommet de |a Communaut é des Car ai bes,
qui s'est tenu a la Trinité-et-Tobago en juin 1992, a lui aussi fait des
recomandati ons en vue de |'él aboration et de |la nmise en oeuvre des programes
d' acti on nationaux de ses pays nenbres.

25. Des mnistres et représentants des 19 gouvernenents d' Anérique |atine se
sont réunis a Mexico (Mexique) en octobre 1992 en vue de procéder a une

éval uation des progrées réalisés dans |eurs pays du point de vue des progranmes
d' action nationaux. |Ils ont déclaré que ces programres devai ent constituer une
des conposantes de base des stratégies de lutte contre |la pauvreté et de
réduction des inégalités sociales et ont |ancé un appel a la participation de
di vers secteurs gouvernementaux et ONG a |l eur mise en oeuvre, ainsi qu'a

| "application des progranmmes d' action nationaux au niveau des adm ni strations
locales, a |"adoption de politiques fiscales et budgétaires favorabl es aux
enfants et a la création de nmécani snes appropriés de contr6le et d' éval uation
Il's ont reconrmandé par ailleurs |'organisation d une rencontre régional e
annuel | e des responsabl es des progranmmes d' action nationaux dans |le but de
confronter |eurs expériences et d' exam ner |'avancenent des travaux. Le
Gouver nenent col onbi en accueillera | a prochaine réunion qui aura lieu a Bogota
en octobre 1993 et a laquelle tous | es pays de |'héni sphére ont été conviés.

26. En septenbre 1992 s'est tenue a Cartagena (Col onbi €) une réuni on des
épouses des chefs d' Etat de 12 pays d' Anérique latine et des Caraibes et de
représentants de huit autres pays d' Anérique |latine en vue de prompuvoir |es
engagenents pris dans |le cadre de |a Convention relative aux droits de |'enfant,
du Sommet nondi al pour les enfants, de Ia Convention sur |'élimnation de toutes
les fornes de discrimnation a |'égard des femmes et de |a Déclaration de Genéve
sur la pronotion écononique de la femme rurale. Les participants ont demandé |a
nm se en oeuvre de progranmes d' action nationaux visant a réaliser |les objectifs
prioritaires définis dans la Convention relative aux droits de |'enfant et ont
plus particuliérement |lancé un appel en faveur de |'éradication du tétanos
néonatal dans la région dici a 1995.

27. De nonmbreuses institutions régionales ont participé a des réunions

techni ques de suivi du Somret. Un conité interorgani sations, organi sé par

' Organi sation pananéricaine de la santé (OPS) et conptant des représentants de
| " UNI CEF, du Fonds des Nations Unies pour |a population (FNUAP), de |a Banque

i nteraméri cai ne de dével oppenent et de |'Agency for International Devel opnent
des Etats-Unis se réunit réguliérenment pour faire le point des progreés réalisés
et fornuler des stratégies et plans de travail, concernant notanment |es
objectifs de santé maternelle et infantile de |a Décennie. En mars 1992, une
réuni on techni que organi sée par |'UNI CEF en vue de contrdler |es progres
réalisés sur la voie de la réalisation des objectifs fixés pour |la décennie a
rassenbl € des experts de | a Commi ssion écononique pour |'Amérique latine et |es
Car ai bes, de |'UNESCO ai nsi que de nonbreuses institutions régionales. Une
réunion visant a définir les indicateurs pernmettant de contrdler |'état

d' avancenent des objectifs nutritionnels et a laquelle ont participé des
représentants de |'OPS, de |'OV5, de |'UNI CEF et de |a Banque nondiale a eu lieu
a Washi ngton en octobre 1992.
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E. Pays industrialisés

28. Les pays industrialisés suivants ont arrété définitivenent |eurs programmes
d' acti on nationaux au cours de |'année écoul ée : |a Belgique, |es Pays-Bas, |la
Norveége, le Portugal et les Etats-Unis. |l est toutefois décevant de constater
gue plusieurs pays industrialisés qui ont signé |a Déclaration du Somet

nondi al, n'ont pas él aboré de progranmes d'action nationaux, contrairenment a

| eurs engagenents. Certains pays industrialisés ont |le sentinent que |es
programes d'action nationaux ne |les concernent pas dans |la nesure ou ils sont
parvenus a un niveau élevé de bien-étre pour leurs enfants. Toutefois, les
programes d' action nationaux adoptés dans certains des pays industrialisés |es
pl us avancés nontrent clairenent que ces programres constituent un instrunment
appropri € de suivi des engagements du Sommet pour tous |es pays, tant riches que
pauvres.

29. Les pays d' Europe centrale et orientale et |es républiques de |'ex-Union
sovi étique représentent un groupe a part. La planification a long, voire a
court terne, y est rendue extrémenent difficile par la transition sociale et
économ que rapide et, dans certains cas, des conflits internes. Pourtant,

| " adoption de stratégies et de programmes visant la survie, la protection et le
dével oppenent des enfants y est aussi nécessaire qu'ailleurs, sinon plus. S

| ' échéance applicable a certains progranmes précis doit sans doute étre beaucoup
pl us rapprochée que la fin de la décennie, il est possible d arréter des

strat égies pour le nmoyen terne au noins et de fixer des objectifs a |I'horizon de
la décennie. |l est particulierenment inportant de nettre en place des

mécani snes de contrd6l e pernettant de nettre en évidence |'inpact de |la
transition sur les enfants et les femmes. Par conséquent, |e processus des
programes d' action nationaux est inportant pour ces pays s'il est adapté aux
réalités spécifiques de chacun d' entre eux du point de vue de |'échel onnenment
dans le tenps, des priorités, des nornmes et des ressources disponibles.

L' Albanie, la Bulgarie, la Fédération de Russie, la Hongrie et |a Rounanie font
partie du groupe de pays ayant entamé |'él aboration des programes d' action

nati onaux.

30. Depuis le Sommet nondial pour les enfants, |le pourcentage de |' APD affecté
aux besoi ns humains de base (nutrition, eau, systéne sanitaire, soins de santé
primaires, éducation élénentaire et planification faniliale) fait |'objet

d' études détaill ées. Le Rapport nondial sur |e dével oppenent hunai n, établ

en 1992 par le PNUD, et le rapport établi par |'UN CEF en 1993 sur la Situation
des enfants dans | e nonde font apparaitre que noins de 10 % de |'aide bilatérale
est allouée a ces objectifs. Des appels pressants sont |ancés par | e PNUD et

| " UNI CEF pour que la part de |'APD affectée aux besoins hunmins él énentaires et
cell e des crédits budgétaires nati onaux des pays en dével oppenment consacrée a
ces secteurs soient portées a 20 % Si cette fornule était appliquée aussi bien
par |les bailleurs de fonds que par |es pouvoirs publics nationaux, on

di sposerait de la majeure partie des ressources financiéeres suppl émentaires
nécessaires pour la réalisation des programes d'action nationaux. Les
programes d' acti on nationaux de certains pays donateurs, notanmment |es
Pays-Bas, |a Norvege et |la Suede, font apparaitre un effort visant a revoir
|"aide tant bilatérale que nmultilatérale dans |le sens de |a pronotion des
objectifs du Sonmet nondial et de |la Convention relative aux droits de |'enfant,
mais |a question de la part relative de |'APD a affecter aux besoi ns hunai ns
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prioritaires n'a été évoquée directenent dans | e programe d'action nationa
d' aucun des pays donateurs.

VI. EVOLUTI ON GLOBALE

31. La Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et |e dével oppenent a
égal ement approuvé les objectifs du Sormet. |l est dit dans |le programe

Action 21 que |les objectifs mmjeurs spécifiques convenus |ors du Somret restent
val abl es pour Action 21 et que |es gouvernenents doivent, dans |le cadre de leurs
politiques, prendre des nesures en vue a) d assurer la survie, |la protection et

| e dével oppenent des enfants, confornénent aux objectifs approuvés par |e Sonmet
pour les enfants de 1990; et b) de veiller a ce que, dans |l e cadre du processus
de participation au dével opperment durable et a |'anglioration de

| " environnenent, il soit tenu pleinement conpte des intéréts des enfants®

32. La liste des objectifs approuvés par |le Sormmet a été jointe en annexe a la
décl arati on adoptée lors de |la Conférence internationale sur la nutrition

organi sée a Rone (ltalie) au nois de décenbre 1992. Par ailleurs, |a Conférence
a énoncé un nouvel objectif, a savoir |'élimnation de la faim En outre, les
gouvernenents ont convenu d' él aborer des plans d'action nationaux en

coordi nation, le cas échéant, avec les activités de suivi du Sommet nondi al pour
Il es enfants. Le soutien des ONG a grandenent contribué a ce processus de prise
des décisions lors de la Conférence et les ONG - tant national es
gu'internationales - qui ont participé a |la Conférence ont créé une alliance
nmondi al e pour |'alimentation et la nutrition afin de stinmuler et de coordonner

| e suivi par Ies ONG du Plan d' action pour la nutrition adopté a | a Conférence.

33. Lors de la Conférence nondiale sur les droits de |'homme, tenue & Vienne en
juin 1993, tous les Etats ont été invités a ratifier |la Convention relative aux
droits de I'enfant d'ici a 1995 et a signer |la Déclaration et Ie Plan d' action
du Sommet nondial, ainsi qu' a les faire appliquer effectivenent. Les Etats ont
été égal enent exhortés a retirer les réserves qu'ils avaient énises au sujet de
la Convention et qui sont contraires a |'objet et a |'esprit de |la Convention

ainsi que du droit conventionnel international

34. Dans le cadre de la pronotion de |'objectif visant a pernettre a toutes |les
fermes de pratiquer |'allaitement maternel, |'initiative des "hbpitaux souci eux
du bien-étre des nourrissons", visant a |'encouragenent, par |es hbépitaux, de
["allaitement maternel et a la suppression de la distribution gratuite ou
subventionnée de lait maternisé a renporté un grand succes. A la fin de

juin 1993, 127 pays en dével oppenent avaient interdit les produits gratuits ou
subventionnés ou n'en recevaient pas. En revanche, |le respect des interdictions
édi ct ées par | e gouvernenent continue a poser un probl éne dans certains pays en
dével oppenent, dont trois n'avaient pas mis fin a la pratique de la distribution
gratuite a la m-1993. Huit cent hdpitaux environ dans plus de 100 pays en
dével oppenent ont adopté le statut d'"hOpitaux soucieux du bien-étre des

nourri ssons" ou se sont engagés a le faire. L' OVMS et |'UN CEF invitent

i nstanment | es pays industrialisés a nettre fin a la distribution de lait
materni sé gratuit ou subventionné d'ici au mlieu de 1994.

35. Les chefs d'Etat ou de gouvernenent des pays non alignés, réunis a Jakarta
(I'ndonési e) au nois de septenbre 1992 (voir A/ 47/ 675-S/ 24816, annexe), ont
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confirmé qu'ils s'engageaient a réaliser les objectifs adoptés au Sommet nondi al
pour les enfants en nettant en oeuvre des programes d'action nationaux et ont
appel é a ratifier et a appliquer sans délai |la Convention relative aux droits de

|"enfant. Par ailleurs, ils ont réaffirmé que le principe "les enfants d' abord"
constituait un inpératif moral pour |'instauration d un nouvel ordre
international. En outre, |e G oupe de coopération et de consultation Sud-Sud

réuni a Dakar au nois de novenbre, a mis |'accent sur |la nécessité de nettre en
oeuvre | es recommndati ons du Sonmet.

36. Les mmires et autres responsabl es nunici paux de 45 pays d' Afrique, d'Asie,
d' Europe, d' Arérique du Nord et du Sud et d' Océanie, réunis a Mexico en

juillet 1993 lors du deuxi éne Coll oque international des naires en tant que

déf enseurs des enfants, ont réaffirmé qu'ils entendai ent poursuivre |la
réalisation des objectifs fixés au Sommet et demandé a | eurs honol ogues du nonde
entier d en faire autant, en adaptant |es programes d'action nati onaux aux
réalités des nunicipalités.

VI1. DI SPCSI TIONS PRI SES PAR LE SYSTEME DES NATI ONS UN ES

37. La plupart des objectifs fixés lors du Sommet sont repris des déclarations
antérieures de |'Assenbl ée nondiale de |a santé, de |a Conférence nondial e sur

| ' éducati on pour tous et des déclarations de politique générale de |'UN CEF, du
PNUD, du FNUAP, du Haut Commi ssariat pour |es réfugiés (HCR), de |'Oganisation
des Nations Unies pour |'alinentation et |'agriculture (FAO, de |I'Organisation
internationale du Travail (O T), de |a Banque nondi ale et d' autres organi smes.
Pour |'él aboration de |a Déclaration publiée a |'issue du Somet, |es organi snes
de financenent et institutions spécialisées conpétents ont fait connaitre |eurs
vues et fait part de |leur expérience. Cette collaboration est clairenent

refl étée dans la Déclaration et e Plan d' action du Sonmet nondi al .

38. Depuis le Sommet, la participation des organi smes des Nations Unies a |la
m se en oeuvre du Plan d' action a été appréciable, encore qu'inégale a deux
titres : certains se sont engagés plus résolunent que d autres et les activités
de suivi ont pris une plus grande anpl eur dans certai ns pays que dans d' autres.
Les gouvernenents et |es organi snmes des Nations Unies ont parfois eu tendance a
considérer que le Sonmet était avant tout |'affaire de |'UNICEF et a attendre de
ce dernier qu'il se charge de |'essentiel des activités consécutives du systene.
L' UNI CEF, tout en jouant son rdle, a di, a nmaintes reprises, rétablir les
faits.

39. A cet égard, il convient de souligner avec |la plus grande insistance que
| es objectifs et les stratégies du Sonmet nondi al pour |es enfants correspondent
étroi tenent au consensus de plus en plus large qui s'est récement dégagé au
sein de la communauté internationale au sujet de |'inportance du dével oppenent
hurmaei n dont la Stratégie internationale du dével oppenent pour la quatriene
Décenni e des Nations Unies pour |e dével oppenent s'est fait |'écho. En fait,
les objectifs du Sommet sont directenment issus des débats et des décisions

i ntervenus a |' Assenbl ée général e, au Conseil économ que et social, ala

deuxi éne Conf érence des Nations Unies sur |les pays |es npins avancés ainsi que
des délibérati ons des organes directeurs des organi snmes conpétents des

Nations Unies. Ces buts et stratégies traduisent égal ement en des termes treés
précis et nesurables les priorités énoncées dans |es rapports du PNUD sur le
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dével opperment humain et dans |les rapports de |a Banque nondiale de 1990 et 1991
sur | e dével oppenent dans | e nonde qui ont conclu que |"'atténuation de |la
pauvreté et |'investissenent dans |es ressources humai nes étaient des stratégies
cl efs du dével oppenent soci o- économ que.

40. Dans la Déclaration et le Plan d" action du Sonmet nondial, le réle

i mportant du systene des Nations Unies a été reconnu et celui-ci a été

spéci fiquement prié de collaborer pleinenent a la réalisation des buts et
objectifs du Sonmet. La résolution 45/217 de |'Assenbl ée générale fait écho a
cette demande.

41. La collaboration interorgani sations en vue de pronouvoir |a nise en oeuvre
des engagenents pris lors du Somret nondial a fait |'objet de consultations

d' ordre général entre |les chefs de secrétariat et d'échanges de vues d'ordre
technique au sein du Comté admnistratif de coordination, de ses sous-comtés
et groupes de travail, au Conité consultatif pour |les questions de fond
(activités opérationnelles), ainsi que dans |le cadre du Groupe consultatif mxte
des politiques et de ses divers sous-groupes.

42. Une démarche inportante dans | e cadre du suivi du Somret nondial pour |es
enfants est la nmise au point de nmesures destinées a suivre | es progrés acconplis
eu égard aux objectifs pour |a décennie. En 1992, on a m s au point des
i ndi cateurs pernettant d' évaluer les pratiques en matiere d' allaitenent naterne
dans les établissenments sanitaires. Cette initiative fait suite a des travaux
concernant la définition d'indicateurs pernettant d'évaluer les pratiques en
mati ére d' allaitement maternel par le biais d enquétes sur |es nénages. En
décenbre 1992, une réunion conjointe d experts de |"UNICEF et de |'OVS a eu lieu
dont |'objet était la nesure des taux de nortalité chez | es enfants de noins de
5 ans, tant gl obaux que par cause de décés. Des recommandati ons ont été
fornul ées quant aux nmesures a prendre pour suivre la réalisation des objectifs
fi xés dans ce dommi ne et aux actions suppl énmentaires a engager. Au nois
d' octobre 1992, |'UNICEF a publié une série prélimnaire de lignes directrices
en vue de suivre les progres réalisés en matiere de réduction de la nortalité
maternel l e. En 1992 égal enent, | e Systéne conjoint UNI CEF/ OVS de surveillance
de |'eau et du systenme sanitaire a publié son premer rapport dans |equel était
définie |la base retenue pour |la décennie et |'UNICEF et | e Fonds internationa
de dével oppenent agricole ont publié conjointenent un rel evé technique des
notions, indicateurs et nesures en mati ére de sécurité de |'alinmentation des
nénages. L'UNESCO et |'UN CEF oeuvrent actuellenent en conmun a la mse au
point, aux essais et a |'application de critéres d' évaluati on des succés en
mati ére d' apprenti ssage; vers la fin de 1992, une réunion interorganisations a
procédé a |'exanen des progrés et des expériences récentes au niveau nati onal
L' OM5 et |'UNICEF ont convenu d' une |iste de base d'indicateurs en ce qui
concerne |'ensenbl e des objectifs de santé et de nutrition. Le Comté mxte
UNI CEF/ OVS des directives sanitaires a exam né ces indicateurs en février 1993.
L' OVS | es incorporera dans son suivi périodi que des progrés réalisés dans le
domai ne de la santé pour tous d'ici a |'an 2000. Le PNUD et |'UN CEF coopérent
a l'évaluation des flux d aide a laquelle procéde le Conité d' aide au
dével oppenent (CAD) de |'Organisation de coopération et de dével opperment
écononi ques ( OCDE)

A. Oganisation nondiale de |la santé
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43. Etant donné qu'un grand nonbre des objectifs du Sonmet nondial avaient déja
ét é adoptés par |' Assenbl ée nondiale de |la santé dans |l e contexte de la Santé

pour tous d'ici a l'an 2000, |'OVS a joué un réle de premer plan dans |es
activités de suivi |liées au secteur de la santé. En mai 1991, |'Assenbl ée a
adopt € une résolution (WHA 44.33) intitul ée "Sommet nondial pour |'enfance
suivi", par laquelle elle a accueilli avec satisfaction et appuyé pleinenment |a
Déclaration et le Plan d' action et reconnu qu'il était indispensable d atteindre
| es objectifs pour les années 90 fixés par | e Sonmet en ce qui concerne |es
enfants et |le dével oppenment si |'on voulait parvenir a |'objectif global de la
santé pour tous d'ici a l'an 2000. Dans sa résolution, |'Assenblée invitait

tous les Etats nenbres de |'OVB a accorder la priorité politique et économ que
nécessaire pour donner effet aux engagenents énoncés dans la Déclaration et le
Plan d'action, et priait le Directeur général, en coopération étroite avec

" UNI CEF et |es autres organi smes intéressés, d' appliquer |es nesures présentées
dans son rapport et de suivre les résultats obtenus dans | e donaine de |la santé
de |'enfant dans tous les pays. Elle a réitéré ces appels a sa quarante-sixiene
session tenue en nmai 1993 (résolutions WHA 46. 17 et 46.18). L' OVB et |' UN CEF
coordonnent |es activités consécutives au Sommet a de nombreux échel ons du
secrétariat ainsi qu' au niveau de leurs organes directeurs par le biais du
nécani sme du Conmité nmixte des directives sanitaires.

B. Organisation des Nations Unies pour |'éducation
la science et la culture

44, L'UNESCO s'est félicitée du Sommet nondial pour |les enfants dans |a nesure
ou il a renforcé encore davantage |'élan en faveur de |'éducation de base anorcé
par |la Conférence nondiale sur |'éducation pour tous de Jontien? La
coopération entre les organes directeurs de |I'UNI CEF et de |I' UNESCO en ce qui
concerne |le suivi du Sommet a été institutionnalisée dans |e cadre du Conité

m xte sur |'éducation, une initiative conjointe UNESCO UNI CEF axée sur | es neuf
pl us grands pays en dével oppenent, ou vivent 75 % de |a popul ati on anal phabéte
du nonde, sera approuvée au ni veau gouvernenental le plus élevé a | a Conférence
sur |'éducation pour tous qu' accueillera | e Gouvernenment indien en

novenbre 1993. L' UNESCO et |'UN CEF s'enpl oi ent égal ement en conmun a
pronouvoir |'épanoui ssenent rapide de |'enfant et a soutenir |es parents pour

| eur pernettre de jouer leur r6le de prem ers éducateurs de leurs enfants, ainsi
gu'a nettre au point un systéne de contréle pernettant d' éval uer | es succés en
nmati ére d' apprenti ssage dans cing pays. Les deux organi smes ont égal ement
col l aboré dans | e cadre de | a Conférence panafricaine sur |'éducation des
filles, tenue a Quagadougou (Burkina Faso) en mars-avril 1993 et a laquelle
participaient huit mnistres de |'éducation et autres hauts responsabl es.

C. Fonds des Nations Unies pour |a popul ation

45. Le FNUAP aussi a attaché une grande inportance a |la Déclaration et au Plan
d' action adoptés lors du Sonmet nondial, dont |es objectifs conpleétent et
renforcent ceux de |la Déclaration d Ansterdam: Une vie neilleure pour |es

générations futures (A/C 2/44/6, annexe). L'inportance qu'il accorde a la santé
maternelle et infantile et a la planification famliale explique que |la plupart
des dispositions du Plan d' action |'intéressent directement. Les quatre

princi pal es organi sations nultilatérales nenant des activités dans | e domai ne de
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la santé maternelle et infantile - |"OV5, |'UNICEF, |e FNUAP et I e PNUD - se
sont fixé des buts communs faisant écho aux objectifs du Sonmet et ont diffusé
des directives comunes a | eurs bureaux extérieurs pour renforcer |eur

col l aboration. Dans un rapport présenté au Conseil d'adm nistration de
["UNICEF, le FNUAP et |'UN CEF ont indiqué comrent ils entendai ent donner suite
au Sonmet dans les donmmines liés a la planification de la fanmlle

D. Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent

46. Dans de nonbreux pays, |le PNUD a activenent aidé a organiser la fourniture

d' un appui interinstitutions aux gouvernenents pour |'él aboration des progranmes

d' action nationaux et d'autres programes sectoriels devant contribuer a |la

réalisation des objectifs et stratégies du Sommret nondi al pour les enfants. Le
PNUD, |'"UNICEF et |'COffice des Nations Unies a Vienne ont conjointenment envoyé

un certain nonbre de mssions pour conseiller et aider |es gouvernenents dans

| ' él aboration de stratégies et de plans en mati ére de dével oppenent hunain

Et ant donné |l a conpl énentarité générale de |I'initiative du PNUD en mati ere de

dével oppenent humain et des objectifs et stratégi es du Somret nondial, ces

m ssions ont été utiles pour la fornulation des plans d'action nationaux.

Ainsi, les plans du Paki stan et du Ghana sont un produit de |'action conjuguée

du PNUD en nati ére de dével oppenent humain, de |'UNICEF en nati ére d' appui aux

programes de pays et de |la Banque nondiale en ce qui concerne |'action sociale.
De la méne mani ere, les plans d' action des cing pays d' Amérique centrale, du
Pananma et du Belize ont été él aborés avec une aide inportante du PNUD, de

" UNICEF et d'autres institutions des Nations Unies. Cette collaboration

interinstitutions a pernmis d' étendre | e chanmp des plans d'action nationaux,

incluant les objectifs du Sonmet nondial dans |les stratégi es de dével oppenent

humai n et de réduction de | a pauvreté adoptées par | e PNUD dans |a région

L' appui du PNUD a I'Initiative de vaccination des enfants (pour laquelle il est

proposé de verser 21,6 nillions de dollars des Etats-Unis durant |a période

1992-1996) fait aussi directenment suite au Sommret.

E. Haut Comm ssariat des Nations Unies pour |es réfugiés

47. Les enfants constituant plus de la noitié de |a popul ation que son action
vise, |l e HCR est de | ongue date attaché aux princi pes énoncés au Sonmret nondi al
Ces principes sous-tendent les politiques et progranmes qu'il met en oeuvre
pour aider et protéger les enfants réfugi és et répondre a | eurs besoins de
dével oppenment. Ses directives concernant |es enfants réfugi és remontent a 1988,
mais ont été révisées a la lumére des résultats du Sommet nondial pour |es
enfants et par suite de la collaboration interorgani sati ons accrue que ce
dernier a pernmis d instaurer. Le HCR a récemrent nonmmé un coordonnat eur
princi pal pour les enfants réfugi és, chargé d' assurer |la coordination des
services, en étroite coopération avec | e Coordonnateur principal pour |les femes
réfugi ées. Dans des déclarations conjoi ntes HCR/ UNI CEF sur |'évacuation des
enfants réfugi és, lors de mssions conjointes visant a sauvegarder les droits
des enfants qui ne sont pas acconpagnés ou risquent d' étre abandonnés par suite
de conflits, par |'inclusion de fonds pour |'éducation dans des appels d'urgence
| ancés conjoi ntenent et par ses efforts tendant a répondre inmédi at enent aux
besoi ns psychosoci aux des enfants traumati sés par des conflits, le HCR a donné
suite aux préoccupations expringes tant dans |l a Déclaration que dans |le Plan
d' action du Sommet nondi al .
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F. Oganisation internationale du Travai

48. La mise en place du projet interdépartenental relatif a |'élinmnation du
travail des enfants, le |lancenent du Programme international pour |'élimnation
du travail des enfants et |e Sonmet nondial pour |es enfants ont donné récenmmrent
une i npul sion nouvell e aux efforts nenés de |ongue date par |'O T pour protéger
les droits des enfants au travail et abolir le travail des enfants. Le projet

i nterdépartenental est axé sur la pronption de politiques visant a |'abolition
du travail des enfants et a assurer la protection des enfants au travail, grace
a des sém naires régi onaux et nationaux, a la sensibilisation et a |la recherche
sur la nature et |'anpleur du probl éme ainsi que sur |es solutions susceptibles
d'y étre apportées. Le Programme international pour |'élimnation du travai
des enfants pernet de traduire ces activités en projets concrets aux niveaux

| ocal et national. Dans ces efforts, |'OT collabore avec d' autres

organi sations internationales, en particulier |"UNICEF et |le Comté des droits
de |'enfant.

G Oganisation des Nations Unies pour |"'alinentation
et |'agriculture

49. La FAO s'est engagée, dans son plan a noyen terne, a prendre en conpte |la
Déclaration et le Plan d' action adoptés par |e Sommet nondial. La Conférence
internationale sur la nutrition, convoquée pour décenbre 1992 par |a FAO et
|'OMB, a apporté une contribution inportante a la réalisation des buts du Sonmet
nondi al en nmati ére de nutrition.

H.  Programme alinentaire nondial

50. Dans ses opérations d' urgence et ses programmes de dével oppenent, |e PAM
appui e directenent les objectifs et buts du Sormet nondial. Faisant écho aux
voeux exprinmés a cette occasion, |le Conseil nondial de |'alinmentation a proposé
un accord international en vue de garantir |'acheni nement des secours

al i mentaires d' urgence aux personnes touchées par les affrontements civils, la
guerre ou |l es catastrophes naturelles.

I. Fonds international de dével oppenent agricole

51. Les progranmes financés par | e Fonds international de dével oppenent
agricole (FIDA) visent notament a améliorer |la situation économ que des petits
exploitants, en particulier des femrmes, dont la valorisation est une condition
essentielle de la réalisation des objectifs du Sonmmet. En février 1992, il a
participé a |'organisation a Geneve d' une réuni on des épouses de chefs d'Etat
sur | e progrés écononique des femes rurales. Cette réunion était considérée
comme venant conpl éter et appuyer |le Sonmet nondial pour les enfants. Le FIDA a
pris un certain nonbre de nesures pour nettre en oeuvre les résultats de la
réuni on de Geneve. |l a élaboré des stratégies pour |le progrés économ que des
femrmes rural es pauvres et des directives opérationnelles pour |'analyse des

di stinctions fondées sur |le sexe dans |'exécution des projets. A |'heure
actuelle, dans | e nonde entier, divers projets du FI DA sont axés sur des

consi dérations telles que |'accés a la terre en fonction du sexe, |es obstacles
exi stant dans |l e domaine du travail des femmes, |es aspects de |la recherche
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technol ogi que i és aux distinctions entre | es sexes et la participation des
fermes a des micro-entreprises rurales. La résolution 77/ XVl adoptée par le
Consei |l des gouverneurs du FIDA a sa sei zi éne session tenue en janvier 1993 a
réaffirmé |'attachenent de cette organi sation aux buts fixés par |a réunion de
Geneve.

J. Conm ssion des droits de |'homme

52. A sa quarante-neuvi ene session, tenue en février et mars 1993, la

Conmmi ssion des droits de |'homme a adopté un Progranme d' action pour
["élimnation de |'exploitation de la main-d oeuvre enfantine (résolution

1993/ 79 de | a Comm ssion, annexe). Ce plan d'action préconise d' accorder une
attention particuliéere aux catégories les plus vulnérables d enfants - enfants
des rues et enfants d'inmgrés et de réfugi és, enfants issus de mnorités et de
groupes aut ocht ones.

K. Conmmi ssi ons régi onal es

53. Les conmi ssions régionales des Nations Unies ont pris diverses mesures pour
donner suite au Sommet nondial. Ainsi, |la Comm ssion économ que pour |'Amérique
latine et les Caraibes (CEPALC) a conclu un accord avec |'UN CEF pour anal yser
les relations existant entre |l es objectifs du Sormmet nondial pour |les enfants et
sa propre proposition relative aux changenents a opérer dans | e domai ne de |a
production en tenant conpte du souci d' équité. Les activités conmporteront une
étude des programmes d'action nationaux que réalisera |'lInstitut de

pl ani fi cati on écononi que et sociale pour |'Anérique latine et |es Caraibes
(ILPES) afin de déterm ner |es besoins en formation des fonctionnaires chargés
de ces programmes d' action dans la région. La CEPALC a égal ement entrepris, en
étroite collaboration avec |I'UNI CEF et d'autres organi smes des Nations Unies,

d' aider les services de statistique nationaux a effectuer |es enquétes sur |es
nénages et a nettre au point |es mécani snes de surveillance nécessaires pour
assurer |e suivi du Sommet nondi al

L. Banque nondi al e et Fonds nobnétaire international

54, Les préts accordés par |a Banque nondi al e pour |'éducation et |la santé ont
déj a sensi bl ement augnment é, notanmment en faveur des soins de santé et de

| " ensei gnenent prinaires. Le Rapport sur |e dével oppenent dans | e nonde, 1993,
établi par |a Banque est consacré a |'investissement dans la santé et préconise
la mise en oeuvre d' un ensenbl e de nmesures et de réfornes qui sont confornes aux
objectifs du Sonmet nondial pour les enfants, et |a Banque a ms en place un
groupe spécial qui sera chargé de ce donmi ne. Les progranmes d' action nati onaux
en faveur des enfants ont été exam nés lors de réunions de consultation des
donat eurs tenues sous | es auspices de |a Banque. Dans une lettre adressée au
Secrétaire général, le Directeur général du FM a annoncé que |e Fonds
s'engageait a aider les autorités nationales a identifier |es donaines se
prétant a des conpressions budgétaires, a un accroi ssement des recettes ou a une
anélioration de la productivité, afin de dégager des ressources suppl énentaires
au profit d activités tenant a la réalisation des objectifs du Somet nondi al
pour les enfants et d' autres objectifs sociaux inportants.

M Fonds des Nations Unies pour |'enfance
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55. Dans sa décision 1991/10, le Conseil d' administration de |'"UNICEF a prié le
Directeur général de veiller a ce que |'organisation, oeuvrant sous |'inpulsion
du Secrétaire général et en coopération avec |es autres organi snes conpétents
des Nations Unies, apporte en tant que partie intégrante de ses activités et
conpte tenu de son mandat, de ses atouts relatifs et de ses ressources, son
pl ei n appui aux pays en dével oppenent pour les aider a atteindre |les objectifs
énoncés dans |la Déclaration et |le Plan d' action adoptés par | e Sonmret nondi al
pour les enfants. Dans sa décision 1993/12, le Conseil d adnministration a
encouragé | es pays a exam ner |eurs programes d'action nationaux en vue de
recenser des objectifs réalisables a m-parcours de |a décennie. Dans sa
décision 1993/13, il a engagé tous les Etats qui n'avaient pas encore ratifié la
Convention relative aux droits de |'enfant ou qui n'y avaient pas adhéré a le
faire, et il a souscrit a la proposition tendant a faire de |'année 1995 |la date
limte a laquelle tous les Etats du nbnde entier seront parties a |la Convention
De concert avec les ONG internationales, |'UN CEF s'efforce égalenent d' élargir
| ' appui aux objectifs du Sommet nondial et encourage |l es ONG a exécuter des
programmes qui aideront |es gouvernenents a nener a bien |eurs programes
d' acti on nationaux.

56. L'appui qu' apporte |'UN CEF aux pays en dével oppement pour qu'ils puissent
donner suite au Sonmet nondial s'inscrit dans | e cadre du processus des
progranmmes par pays qui caractérise sa coopération. Ainsi, |les analyses de
situation concernant les enfants et |les femmes que | e Fonds aide |es
gouvernenments a établir ont souvent été trés utiles pour |'élaboration des
programes d'acti on nationaux. De leur cb6té, ceux-ci constituent |le cadre

nati onal dans |equel viennent s'inscrire |les progranmes de coopération de
|"UNICEF. Grace a la participation de |'organisation au suivi et a |'évaluation
dans | e cadre des programes de pays, |es gouvernenments di sposent d'une base
solide pour nettre en place des bases de données pernettant d' éval uer |es
progres acconplis par rapport aux buts fixés par les plans d'action nationaux.
En coopération avec d' autres institutions conpétentes des Nations Unies,

" UNI CEF nmet au point des mécani snmes pernettant de suivre |les progrés réalisés
par rapport aux objectifs du Somret nondi al

57. Ainsi, le systéne des Nations Unies a donné suite au Sommet nondi al pour

| es enfants de diverses nani eres et dans de nonbreuses régi ons du nonde. Mis
il faut poursuivre les efforts et continuer a appuyer |'élaboration et la nise
au point des plans d' action nationaux, |orsque ceux-ci n'ont pas encore été
définitivement arrétés, ainsi que |leur exécution une fois qu'ils sont achevés,

| es organi snmes qui ne |'ont pas encore fait devant en outre él aborer leurs
propres plans et progranmes, conforménent au paragraphe 35 iii) du Plan d'action
adopt é par | e Sommet nondi al

58. Les pays donateurs ont exhorté les institutions a renforcer |eur
coopération en ce qui concerne le suivi du Sormet. Etant |'un des pays ayant
pris I'initiative du Sormet nondial, |e Canada s'est nmontré tres actif a cet
égard. Dés avant |le Sommet, le Premier Mnistre canadien avait écrit aux chefs
de secrétariat de |a Banque nondi al e, des banques régi onal es de dével oppenent,
du PNUD et d'autres institutions pour les inviter a appuyer énergiquenent |es
activités consécutives au Somret. Les programes d'action nationaux de |a

Fi nl ande et de |a Suede soulignent que, pour atteindre les buts fixés par |a
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Sommet, des nesures doivent étre prises a |'échelle du systene et |es diverses
i nstitutions doivent coordonner |eurs objectifs.

59. Par sa résolution 47/199 du 22 décenbre 1992, |' Assenbl ée générale a invité
| es gouvernenents bénéficiaires intéressés a rédiger, avec |'assistance et la
coopération des organi smes des Nations Unies et sous la direction du
coordonnat eur résident, une note de stratégie nationale tenant conpte des
priorités et des plans des pays bénéficiaires. FEtant donné qu'il s'agit de

pl ans établis par |es pays eux-nménmes prenant en conpte |leurs propres priorités,
il ne fait pas de doute que |es programes d'action nationaux joueront un réle
i mportant dans |'élaboration de la note de stratégie nationale. Sur le plan
nondi al, des initiatives visant a intégrer |le processus des programes d'action
nati onaux dans |'approche stratégi que nationale au niveau du terrain sont

exam nées dans | e cadre d'instances telles que le Comté adm nistratif de
coordination, le Groupe consultatif mxte des politiques, le Conité consultatif
pour | es questions de fond (activités opérationnelles) et d' autres instances

i nt erorgani sations.

VITI. ORGAN SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES ET SECTEUR PRI VE

60. Pour les ONG s' occupant d'action humanitaire et de dével oppenent, |e Sommet
nondi al pour |les enfants est un événenent marquant, qui a vu la consécration au

pl us haut niveau politique de |leur contribution au dével oppenent national - et
dans bien des cas, pour la premere fois. Celles qui interviennent dans |es
dormai nes relatifs aux enfants se sont notamment félicitées de ['invitation qui

| eur avait été faite dans | a Déclaration a coopérer activenent avec |es
gouvernenments en vue de |'élaboration et de la nise en oeuvre des progranmres

d' action nationaux tendant a la réalisation des objectifs du Sormmet. Dans

guel que 80 pays, |es gouvernenents et |es ONG ont ainsi poursuivi des

consul tati ons approfondies sur |'élaboration des programmes d' acti on nati onaux.

61. Au niveau nondial, un certain nonbre d ONG travaillant dans des domai nes
relatifs aux enfants ont, suite au Somret, pris des nesures dans | e cadre de

| eurs mandats respectifs. Elles ont ms au point des progranmes d' action précis
en vue de reéaliser ou d appuyer |les objectifs adoptés par | e Sommet ou réexam né
ou restructuré les progranmes en cours pour |es adapter a ces objectifs. Le
Fonds chrétien pour |'enfance a mis au point une liste de 10 points concernant

| es objectifs du Sommet nondial et les a intégrés dans ses progranmes nati onaux.
Act uel | enent, ses bureaux sont en train de tester sur le terrain la validité
des indicateurs devant servir a mesurer |les progrés acconplis dans |a
réalisation de ces objectifs. Le Conseil international des infirm éres a publié
pour ses sections nationales des directives spécifiques : a) prendre
["initiative dans la pronoption de mesures visant a nettre en oeuvre la
Convention relative aux droits de |'enfant, b) participer a des progranmes qu
répondent aux besoins des fillettes, notamrent en mati ére de nutrition, de santé
et d' éducation, c) entreprendre des activités visant a protéger |les enfants
contre les mauvais traitenents et la violence. La "Voix des enfants", campagne
qui a organi sé dans 52 pays des auditions d' enfants, a ms ceux-ci en nesure de
faire prendre consci ence aux adm nistrations et a |'opinion publique de |eurs

pr éoccupati ons concernant |'environnenment. Par la suite, des représentants de
cette canpagne ont participé a la Conférence des Nations Unies sur

| " environnenent et |e dével oppenent de Rio de Janeiro. Le groupe d ONG Results
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a nené une canpagne pour |le "respect des engagenents" dans de nonbreux pays et
aupr és de nonbreuses conmunautés. Il a infléchi d'inportantes nesures

| égi sl atives, au Canada, aux Etats-Unis et dans plusieurs autres pays en faveur
des objectifs fixés lors du Sonmet.

62. Les ONG accordent leur appui nmassif a la ratification et a |'application
universelle de |l a Convention relative aux droits de |'enfant. Le G oupe des ONG
pour | a Convention relative aux droits de |'enfant joue un rdle essentiel en
coordonnant les flux d information circulant entre la communauté des ONG et le
Comté des droits de |I'enfant, ainsi qu'en facilitant le suivi et |"'application
de I a Convention au niveau national par |'organisation de réseaux nationaux

d" ONG. Jouant a la fois un r6le de noteur et d' organisateur, |'Internationa
Save the Children Alliance a mis au point un docunent fondanental sur les droits
de |'enfant et a poursuivi |'exécution de ses progranmes éducatifs relatifs a la

Convention. Le Comité d' organi sations non gouvernenental es auprées de |' UN CEF
a publié un précis sur les traités internationaux relatifs a |la protection des
enfants lors des conflits armés, afin de famliariser les services officiels et
| es ONG avec |l es dispositions du droit international. Défense des enfants
International, avec |'aide de Radda Barnen, a organi sé un atelier pour la mse
au point d'un réseau coordonné de systénes d'information sur les droits de

| "enfant. Le Bureau international catholique de |'enfance, |le Service social
international et le Fonds chrétien de |'enfance se sont enpl oyés a pronouvoir
des mesures | égislatives en Europe centrale et orientale en faveur de la
Conventi on.

63. L'assistance technique, |les enquétes prélimnaires, la distribution de
gélules de vitanmine A aux ONG et aux mnistéeres de la santé, sont |es él éments
qui ont perms a Helen Keller International de jouer un rdle clef dans la lutte
nenée pour élimner |es carences en vitanmine AL Récenment, Kiwanis
International a participé a un grand effort d' appel de fonds destinés a
["élimnation totale d'ici a |'an 2000 des troubl es provoqués par |es carences
en iode; de son cb6té Junior Chanber International |ance des appels de fonds en
vue d'un programe de construction de 1 000 nouveaux puits et dispense une
éducation sanitaire aux conmunautés qu'il dessert.

64. La Wirld Alliance for Breastfeeding Action, réseau d' ONG encourage
activenent |'allaitement au sein et I'Initiative hopitaux am s des bébés. Ses
menbres, par exenple |l a Leche League International et |'lInternationa

Breast feedi ng Action Network, ont forné des professionnels de la santé a la
gestion de |'allaitenent, soutenu |'adoption au niveau national d'un code

i nternational pour la comercialisation des substituts du lait de femme,
organi sé des groupes d' appui aux neres pour les inciter a allaiter au sein et
sensi bilisé |'opinion publique aux avantages de |'allaitenent au sein, notanment
dans le cadre de |la Senaine nondiale de |'allaitement au sein. |l est souvent
arrivé a des ONG, surtout en Europe centrale et orientale, de jouer un réle
prinordial dans |a nobilisation des adm nistrations et de |'opinion publique a
| "appui de |'allaitenent au sein.

65. A |l'appui d' objectifs éducatifs, |'Education for All Network établit des
réseaux en s'appuyant sur tout un ensenble de réunions régionales. Pour nettre
en évidence |les écarts actuels dans |'éducati on di spensées aux garg¢ons et aux
fillettes, le Comté d' organi sati ons non gouvernenental es auprés de |' UNI CEF a
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organi sé une conférence réuni ssant des ONG des représentants gouvernenentaux et
des institutions des Nations Unies. Les participants ont |lancé a toutes |les ONG
un appel a |'action pour favoriser dans | e nonde entier |'éducation des
fillettes. La Fédération internationale des fenmres di pl 6nées des universités a
adopt é un progranme d' action triennal (1992-1995) qui se propose notamment

d' accroitre |'accés des femmes et des jeunes filles aux systénes scolaires

d' éducation et de faire en sorte que ces systenes répondent meux a leurs

besoins. En sus de ses efforts constants visant a |'éradication de |la
polionmyélite, Rotary International finance des programmes d'al phabétisation

66. Préoccupées par la détérioration de la situation économ que et sociale en
Afrique et par les difficultés particuliéres auxquelles se heurtent |es pays
africains pour réaliser les objectifs du Sommet, |es ONG national es et

i nternational es ont participé activenent a |la Conférence internationale sur

| ' assi stance aux enfants africains et ont déclaré qu'elles étaient disposées a
col | aborer avec |les gouvernenents a |'élaboration et a la mse en oeuvre de
programes d' acti on nati onaux.

I X. ANALYSE DU CONTENU DES PROGRAMVES D' ACTI ON NATI ONAUX

67. Les progranmes d'action nationaux se caractérisent par |eur grande
diversité, reflet de |'hétérogénéité des politiques et des situations
nationales. Certains sont des plans trés généraux, qui définissent des
objectifs et des stratégies, |'élaboration des programes et des projets
concrets s'inscrivant tantét dans le cadre de plans d' action a court terne,
tant 6t dans celui de mesures prises au niveau sous-national, tant6t a ces deux
ni veaux. D autres sont longs et détaillés, vont jusqu' au niveau des projets et
conprennent des estinations de colt. |11 est clair que nonbre d entre eux feront
| ' obj et de révisions ou seront conplétés au fil de la décennie. Certains
programmes sont étroitenent |iés au cadre de |a stratégie du dével oppenent
hurmai n, tandis que d' autres sont axés sur les droits de |'enfant. Certains
s'attachent a |'atténuation de |la pauvreté, tandis que d autres nettent |'accent
sur |'enfant et |'environnenent. D autres encore, en particulier en Afrique
insistent sur |es besoins en matiére d' aide humanitaire, de réinsertion et de

reconstruction a la suite de situations d' urgence.
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A Objectifs

68. Pour élaborer leurs progranmes d'action nationaux, |es pays ne se sont pas
bornés a s'aligner sur les objectifs contenus dans le Plan d'action. Dans

pl usi eurs pays, les objectifs nationaux, tels qu'ils sont identifiés dans |les
programes d' action nationaux, s'écartent sensi bl ement des objectifs nondi aux.
Les buts poursuivis sont souvent plus anbitieux dans | es pays en dével oppenent
caract éri sés par des revenus plus élevés, conme |'Argentine, la Thailande et |a
Tunisie. Les objectifs sont, en revanche, noins anbitieux dans | es pays |les
noi ns avancés, notamment au Mali, au N ger et au Rmanda. En nobyenne, ces

adapt ations sont |argenent simlaires aux objectifs nondi aux, bien qu' une des
tendances a ce jour soit de ne pas réaliser a 100 % d'ici a |'an 2000,
|'"objectif relatif a |l'alinmentation en eau salubre et surtout celui relatif a

| " assai ni ssenent. Certains pays, essentiellenent africains, ont inclus dans |la
liste des objectifs a appuyer, dans |l e cadre de | a réduction des taux de
nortalité infantile et juvénile, la réduction de la nortalité inputable au
syndrone d'imunodéficience acqui se et au pal udi sne. Les objectifs nmondi aux
continuent a jouer un rdle d'incitation pour |es pays qui pourraient

rai sonnabl ement viser plus haut et stimulent une saine "concurrence" entre
Etats.

69. De nonbreux programes d'action nationaux ont défini |es objectifs
intermédiaires a atteindre a m-parcours de |la décennie. Parallélenent a ces
objectifs de mi-décennie, certains groupes régionaux ont défini des objectifs
pour |'ensenble de la région

B. Stratégies

70. La plupart des programmes d'action nationaux envisagent des stratégies

gl obal es et des stratégies sectorielles. Dans |les deux cas, |es grands thénmes
sont la participation de |la conmunauté, |a décentralisation, |a réduction des
écarts, |le dével oppenent des capacités, |'autonom sation des nménages, en
particulier des femmes, et la participation des ONG Parall él ement aux

strat égies sectorielles dans |l e donmine de la santé, de la nutrition, de

| ' éducation, de |'approvisionnenent en eau, de |'assainissenent et des enfants
vi vant dans des circonstances particuliérenent difficiles, |es progranres

d' action nati onaux de certains pays conportent des stratégies distinctes portant

sur les secteurs ci-aprés : les femmes et | e dével oppenent (Bangl adesh, Chili
Congo et Conores); |'environnenent (Madagascar, Quinée-Bissau et Zi nbabwe); la
nobi l i sation sociale et |'"infornmation du public (Chili, Honduras et Sénégal); la
planification fanmiliale (Népal). Le Canada, |a Suede, la Norvege, le

Royaune-Uni et |es Pays-Bas mettent |'accent sur |les nesures de soutien famli al
visant a promouvoir les droits des enfants. Une des caractéristiques des
Programres d' action nationaux de |a République de Corée, des Philippines, du
Viet Namet des Etats-Unis est la fixation d un calendrier spécifique pour |la
recherche rel ative aux probl émes qui touchent |es enfants.

C. Ressources nécessaires

71. Bien que |les progranmmes d'action nationaux n'aient pas tous tenté d' éval uer
les colts liés a la réalisation de leurs objectifs, ils sont nonbreux a |'avoir
fait ou a projeter de le faire a un stade ultérieur. En juin 1993,
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60 progranmes d' action nationaux conportaient une estimation de |[eur co(t total
Comre on pouvait s'y attendre, |es pays n'ont pas tous recours aux nénes

nét hodes d' éval uation des colts. Pour la plupart, les estinmations données
concernent |les colts suppl énmentaires par rapport au niveau actuel des dépenses,
mai s cela n'est pas clair dans tous les cas. Bien qu'il faille tenir conpte de
ce facteur, certaines observations qui concernent des ordres de grandeur n'en
deneur ent pas noins val abl es.

72. Un des motifs qui incitent de nonbreux pays en dével oppenent a procéder a
| " éval uation des colts |liés a la réalisation de leurs objectifs est |'espoir

d attirer des ressources extérieures suppl énentaires. Conpte tenu de ce
facteur, on pourrait s'attendre a ce que ces estinmtions soient plut6t
généreuses. O, lorsqu'on | es analyse en termes de colts totaux exprinés en
pourcentage du produit national brut (PNB), il apparait que |les estimations des
programes d'action nationaux sont treés rai sonnables. Le Rapport nmondial sur le
dével oppenent hunmain du PNUD, de 1991, a anal ysé | es dépenses engagées au titre
du dével oppenment humai n dans 25 pays ou vit 74 % de |a popul ation du nonde en
dével oppenent et a abouti a la conclusion que ces dépenses représentent

| égérement nmoins de 3 % du PNB. Le rapport déclare que, pour qu'un pays
atteigne des résultats positifs en mati ére de dével oppenent humain, ce

pour cent age devrait avoisiner 5 % Par conséquent, on peut considérer comre
rai sonnabl e que | es pays consacrent un nontant suppl énentaire de 2 % du PNB a

| ' éducation de base, aux SSP, a |'approvisionnenent en eau, a |'assainissenent,
alanutrition et ala planification fanmliale. Le colt annuel nobyen des

58 programes d' action nationaux anal ysés correspond a 2 % de | eur PNB npyen
pondér é.

73. La majeure partie des dépenses estimatives prévues dans | es progranmnes

d' action nati onaux concerne |'éducation (39 %, suivie de la santé (23 %, de
| " approvi sionnenent en eau et de |'assainissenent (17 %. La nutrition étant

i ncl use, pour de nonbreux programes d' action nationaux, dans |le secteur de |la
santé, |les progranmmes nutritionnels distincts ne représentent que 3 % des
dépenses totales, et la catégorie "enfants vivant dans des conditions
particulierenment difficiles", 7 % Les 11 %restants correspondent au colt de
programes qui ne rel event d'aucun des secteurs ci-dessus.

D. Mobi |l i sati on des ressources

74. De nonmbreux progranmes d'action nationaux, aprés avoir procédé a

| "estinmation des colts totaux, calculent |es ressources disponibles et
identifient celles qu'il inmporte d obtenir pour nener a bien les programmes. On
peut al ors étudier des noyens de conbler |le déficit en ressources. Le principa
consiste a opérer des virenents de fonds d' un chapitre a |'autre du budget de
facon a augnenter |la part consacrée aux secteurs sociaux. Les projets ms en
oeuvre dans | e cadre du progranmme d'action national du Bhoutan ont vu ainsi
passer de 8,3 a 11,2 %l a part consacrée a |'éducation pour |a période 1991-1997
et de 4,3 a 6,7 %la part consacrée a la santé pour |la nérme période. En plus
des 6 milliards de dollars de crédits qui sont alloués chaque année au secteur
social, le Chili a prévu 700 millions de dollars pour |e financement de son
programe d'action national au cours de |a période 1993-2000. Le Sénéga

prévoit de porter la part affectée au secteur de la santé de 4,8 a 9 %d'ici a
|"an 2000. Le plan de dével oppenent 1992-1997 de |' Egypte prévoit d'affecter
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7,5 % du budget au progranme d'action national. Les progranmes d'action

nati onaux de | a Nanibie et du Zi nbabwe prévoient de nani ére expresse des
réducti ons des dépenses d' arnenent. Le second rapport d'évaluation du Mexi que
relatif a la mse en oeuvre de son progranme d'action national a la fin de 1992
fait apparaitre un accroi ssement régulier de la proportion des dépenses
publ i ques fédéral es consacrées au secteur social pour |es deux preni éres années
d' exécution du programme. Ces augnentations ont été réparties de manieéere
relativement égale entre les divers secteurs sociaux et marquent une poursuite
de la tendance a la hausse qui a débuté en 1989, aprés un recul marqué au cours
des années 80. L'accroissenent des dépenses en faveur des enfants (y conpris

| es dommines de la santé et de la nutrition, |'éducation, |'assainissenment et

"l es enfants vivant dans des conditions particuliérenent difficiles") a

| argement dépassé |'augnentati on du PNB et des dépenses effectuées dans |e

sect eur soci al

75. Certains programmes d'action nationaux exam nent |es noyens d' augnenter |le
revenu national, notamment |'accroissenment de |a base d'inposition (Kenya), |es
taxes sociales sur les inportations de |luxe (Népal), un prél évenent spécial sur
le tourisme (Maldives), des ristournes fiscales aux entreprises privées en
échange d' une ai de aux écol e publiques (Uruguay), une loterie nationale
(Barbade) et le produit des privatisations (Pakistan et Venezuela). Un certain
nonbre de pays qui ont connu des adaptations structurelles dans |es années 80,
en particulier en Anérique latine, ont créé des fonds spéci aux d'investissenent
social, qui constituent des filets de sécurité pour |les plus vulnérables. En
Bolivie, au Honduras, au Mexique et en Uruguay, ces fonds sont désignés

spéci fiquement en tant que ressources pour |e financenment partiel des programes
d' acti on nationaux.

76. Souvent, le déficit de ressources est calcul é aprés inclusion de |'aide

ext éri eure, consi dérée conmme "di sponi ble", calcul ée a son niveau act uel

Autrenent dit, la part du déficit a financer au noyen de |'assistance extérieure
représente une augnentati on par rapport aux niveaux d'aide existants. Cela
n'inplique pas nécessairement que |'on esconpte des augnentations substantielles
de |"APD totale. Bien qu'il soit nécessaire d accroitre |'APD en chiffres

absol us, un autre noyen inportant de conbler le déficit consiste a augnmenter |la
part de |'APD affectée aux besoins prioritaires des enfants et des femes.

77. WMalgré ces exenpl es encourageants, un appel a |la prudence s'inpose sur deux
points. En premer lieu, un nonbre non négligeabl e de programes d' action

nati onaux restent vagues quant a |'inportance du déficit des ressources et a la
mani ére de le financer. En deuxiéene lieu, ménme lorsque | es programes d'action
nati onaux nentionnent explicitenent des nmécani snes de restructuration et de

fi nancement, ceux-ci risquent de ne pas étre ms en oeuvre s'ils ne sont pas
pris en conpte dans | e processus budgétaire annuel ou biennal. Il s'agit la

d' un aspect des programes d'action nationaux auquel il conviendra d'étre
particulierenment attentif dans |es prochai nes années. Si des représentants des
m ni steres des finances et du plan ont, dans de nonmbreux pays, participé a

| ' él aboration des progranmes d' action nationaux, il ne s'agissait sans doute pas
touj ours des personnes qui prennent |es décisions budgétaires vital es gréace
auxquel l es |l es affectations proposées sont effectivenent appliquées. 1| sera

nécessaire d opter pour une solution proche de la formule 20/20 évoquée au
par agraphe 30 ci-dessus et de |la rendre opérationnelle au niveau du processus
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budgétaire national si |'on veut aboutir a |'accél ération requise en vue de
réaliser les objectifs fixés pour |a décennie.

E. Contrble

78. Un des aspects les plus faibles de nonbreux programmes d'action nationaux
est |l'identification et la nmise en place de nmécani snes de contrdl e des progres
acconplis dans |l a réalisation des objectifs nationaux pour |a décennie. Quel que
87 programes d' action nationaux conportent un volet, parfois trées inportant,
consacré a cet aspect : c'est |le cas, en particulier, pour |e Botswana, Cuba, |a
Guinée et le Mexique. La plupart du tenps, un comté créé en vue soit de suivre
gl obal enent | a nise en oeuvre des programes d'action nationaux, soit d' assuner
une fonction spécifique de surveillance se voit chargé de vérifier
péri odi quenent |es progrés acconplis. Dans d' autres cas, cette tache est
dévolue a |'office statistique national, au mnistére de la planification ou a
son équivalent, ou a un mnistére sectoriel ou de la sécurité sociale existant.
Une série non négligeable de programmes d'acti on nationaux, notanment ceux du
Bangl adesh, du Belize, de |'lIndonésie, du Maroc, du Népal, du Rwanda, du
Sri Lanka et du Swaziland, conportent un inventaire systémati que des indicateurs
requis en vue de nmesurer |les progrés réalisés par rapport a chacun des
objectifs, fournissent, lorsqu' elles existent, |es données de base pour chaque
i ndi cateur et identifient les instrunents qui seront utilisés en vue de mesurer
| es progrés et de conbler les lacunes sur le plan des données. D autres se
concentrent exclusivenent sur |es domaines pour |esquels les |acunes en natiére
d' information sont |es plus accusées; |e donaine plus souvent cité est celui des
enfants vivant dans des conditions particuliérenment difficiles, suivi par celu
de la nortalité maternelle et de |'al phabétisation. La plupart des progranmes
d' acti on nationaux sont toutefois npins précis pour ce qui est de |la description
exacte des npdalités national es de nesure des progrés par rapport a chacun des
objectifs, bien qu'un nonbre assez inportant signale que cet aspect sera
dével oppé treées prochai nenent.

F. M se en oeuvre

79. Un des noyens les plus inportants d' une m se en oeuvre efficace des
programes d'acti on nationaux est |la transposition des plans nationaux en

programes d' action efficaces aux niveaux provincial et local. Le progranme
d' action national du Venezuela a été assorti de plans d' action dans huit Etats
et une nunicipalité, et d autres plans sont prévus au niveau sous-national. Les

gouverneurs de 24 Etats brésiliens ont présenté |leurs plans d' action par Etat et
ont signé en présence du Président, de six mnistres, du Mnistre de la justice,
du Président de |la Conférence épiscopale et des nédias nati onaux un engagenent a
se consacrer pendant 500 jours a des actions en faveur des enfants. Quel que

50 ONG ont accordé | eur appui a une coopération dénuée d' esprit partisan a ces
journées d' action. Au Viet Nam 23 provinces avai ent préparé dés mars 1993 | eur
programe d'action provincial, tandis que |les 30 autres se préparent a en faire
autant pour la fin de |'année. Plusieurs Etats du Mexique préparent des plans
d' action par Etat. En Colonbie, inmmédiatenent aprés |la pronul gation du
programe national, des ateliers de formation ont été ms sur pied, consacrés
aux net hodes de mise en oeuvre aux niveaux départemental et municipal. En
Républ i que de Corée, |'adnministration centrale a organi sé des sém naires portant
sur la formulation de progranmes a nettre en oeuvre par des adninistrations et
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Il es ONG | ocal es. Le programme d'action national du Bangl adesh énonce

gu' en 1993, |'accent sera mis sur la mse au point de programmes d' action au
ni veau des districts. Les programes d'action nationaux d'autres pays,
notament la Chine, |'Equateur, le Nigéria et |es Philippines, font égal ement

réf érence a une nise en oeuvre a des ni veaux sous-nati onaux.
X. LES DEFI S DE DEMAI N

80. Malgré les progrés excellents enregistrés depuis | e Sommet nondi al pour |es
enfants, d'inportants défis deneurent. Le défi majeur consiste a acconplir les
prem ers progres réels sur la voie de la réalisation des objectifs pour la
décennie. Pour le relever, il faudra nettre en oeuvre plusieurs nesures
critiques, et notanment

a) Associ er davantage | es objectifs des programres d' acti on nati onaux et
des stratégies et la mise en oeuvre de |la Convention relative aux droits de
| " enfant dans tous |es aspects du dével oppenent national, y conpris au stade de
| ' él aboration du budget et de |'allocation de ressources a des plans et
programes donnés;

b) Mobi | i ser des ressources suffisantes pour la mise en oeuvre des
programes d'acti on nationaux et de |la Convention, tant sur le plan interne, par
la révision systématique et la restructuration appropri ée des budgets nati onaux,
gque sur le plan externe, par |'affectation prioritaire d une part plus
i mportante de |' APD aux secteurs prioritaires pour |e dével oppenment hunain.

Pour | e nonent, |a nobilisation des ressources sur |le plan interne est bien
supérieure a celle des ressources extérieures, celles-ci étant fort
probl émati ques en 1993 et 1994;

c) Renforcer | es nmécani snes de contrél e des progrés acconplis par rapport
aux objectifs et nettre en place | es noyens d' un | arge contrdle public des
progrés et des | acunes;

d) Assurer |e maintien du "respect des engagenents" du Somet et de |la
Convention, tant au niveau international que national, par des actions de
propagande et de nobilisation sociale.

81. Il convient, a un niveau plus large, de prendre m eux conscience du fait
que la réalisation des objectifs de |a décennie en ce qui concerne |les enfants
pernettrait d' atteindre aussi de nonmbreux autres objectifs auxquels |la
communaut € hurai ne aspire, notanment |le ralentissenent de la croi ssance

dénogr aphi que, |'accél ération de | a croi ssance écononique, |'amélioration de
" environnenent et |'élinmnation de plusieurs des aspects les plus funestes de
| a pauvreté.

82. Le Sommet nondial pour les enfants a prié |le Secrétaire général d'organiser
au mlieu de la décennie un exanen, a tous |es niveaux appropriés, visant a
déterm ner dans quelle nesure | es engagenents pris dans |le cadre de |la
Déclaration et du Plan d'action ont été honorés. Cet exanen devra présenter non
seul enment | es plans et programmes, mais égal ement les premers résultats des
engagenents pris lors du Sonmet en vue d' angéliorer la condition des enfants.

Les espoirs se portent mai ntenant sur ceux des objectifs dont la réalisation est
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prévue pour le mlieu de |la décennie et qui ont été définis par |es diverses
réuni ons régionales de chefs d Etat et de hauts fonctionnaires ainsi que par |es
organes directeurs de |'OV5S et de |'UNICEF. Le Sommet nondial pour le

dével oppenent social, qui doit se tenir en 1995, aura lieu au nonent ou |'on
procédera a |'exanmen des objectifs au mlieu de | a décennie; |les questions qui y
seront abordées seront étroitenent |iées aux objectifs du Sommet nondi al pour

| es enfants.

Not es

! Rapport de la Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et le
dével oppenent, Rio de Janeiro, 3-14 juin 1992, vol. |, Résol utions adoptées par
| a Conférence (publication des Nations Unies, nunméro de vente : F.93.1.8),
résolution 1, annexe I, par. 25.13.

2 Voir Rapport final de |a Conférence nondiale sur |'éducation pour tous
répondre aux besoins éducatifs fondanentaux, 5-9 mars 1990, Jontien, Thail ande,
Conmission interinstitutions (PNUD, UNESCO UN CEF, Banque nondi al e), New York,
1990.
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ANNEXE |

Etat au 15 juillet 1993 de la signature de la Déclaration du Sommet mondial pour les enfants et de
laratification de la Convention relative aux droits de I'enfant

ONT SIGNE LA CONVENTION DU SOMMET MONDIAL POUR LES ENFANTS (149) N'ONT PAS SIGNE (42)

Afghanistan France Monaco Sao Tomé-et-Principe Afrique du Sud
Albanie Gabon Mongolie Sénégal Angola
Algérie Gambie Mozambigue Sierraleone ARABIE SAOUDITE
Allemagne Ghana Namibie Soudan Arménie
Antigua-et-Barbuda Grece Népal SriLanka Azerbaidjan
Argentine Grenade Nicaragua Suede Bahamas
Australie Guatemala Niger Suisse Bahrein
Autriche Guinée Nigéria Suriname BOSNIE-HERZEGOVINE
Bangladesh Guinée-Bissau Norvege Swaziland BRUNEI DARUSSALAM
Barbade Guinée équatoriale Nouvelle-Zélande Tchad Chypre
Bélarus Guyana Ouganda Thailande Croatie
Belgique Haiti Pakistan Togo EMIRATS ARABES UNIS
Belize Honduras Panama Trinité-et-Tobago ERYTHREE
Bénin Hongrie Pays-Bas Tunisie Estonie
Bhoutan lles Marshall Papouasie-Nouvelle- Turquie Ethiopie
Beliinée ILES SALOMON Ukraine EX-REPUBLIQUE
BOUSBOBIAVE DE MACEDOINE  Inde Paraguay Uruguay
Brésil Indonésie Pérou Vanuatu Fidji
Bulgarie Iran (République Philippines Venezuela GEORGIE
Bislkimidfiasd') Pologne Viet Nam IRAQ
Burundi Irlande Portugal Yémen Jamahiriya arabe
Chibnyodge Islande Qatar Yougoslavie
Cameroun Israél République arabe Zaire KIRGHIZISTAN
Cayiddane Italie Zambie KIRIBATI
Cap-Vert Jamaique République Zimbabwe Lettonie
Chili Japon centrafricaine Lituanie
Chine Jordanie République de Corée Malte
Colombie KAZAKHSTAN République Moldova
Cdémoesatique populaire lao  Kenya Myanmar
CONGO Koweit République dominicaine NAURU
CostaRica Lesotho République populaire OMAN
Caéertbtuaitieiue de Corée Liban OUZBEKISTAN
Cuba Libéria République-Unie de République tcheque
Déaerani& Liechstenstein Saint-Marin
Djibouti Luxembourg Roumanie Seychelles
Dominique Madagascar Royaume-Uni de Grande- SINGAPOUR
E@yptagne etd'Irlande duNord Malawi Slovaquie
El Salvador MALAISIE Rwanda Slovénie
Equateur Maldives Sainte-Lucie SOMALIE
Espagne Mali Saint-Kitts-et-Nevis TADJIKISTAN
ETATS-UNIS D'AMERIQUE Maroc Saint-Siege TONGA
Fédération de Russie Maurice SAINT-VINCENT-ET LES TURKMENISTAN
FibiR2NABINES Mauritanie TUVALU

Mexique Samoa

PAYS QUI N'ONT NI SIGNE NI RATIFIE LA CONVENTION (26)

Pays qui ont signé mais non ratifié la Convention (19)

Pays qui ont ratifié la Convention (144)
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Etatau 15 juillet 1993 des programmes d'action nationaux élaborés a l'issue du Sommet mondial pour les enfants

Asie Afrique subsaharienne Amérique latine et Caraibes Moyen-Orient et Pays industrialisés
Afrique du Nord
39715 ‘4710721 773721 '5°5710 ‘772713
Afghanistan Afrique du Sud Antigua-et-Barbuda Algérie Albanie
Bangladesh Angola Argentine Arabie saoudite Allemagne
Bhoutan Bénin Bahamas Bahrein Australie
Brunéi Darussalam Botswana Barbade Chypre Autriche
Cambodge Burkina Faso Belize Djibouti Belgique
Chine Burundi Bolivie Egypte Bosnie-Herzégovine
Fidji Cameroun Brésil Emirats arabes unis Bulgarie
lles Marshall Cap-Vert Chili Iran (République Canada
lles Salomon Comores Colombie islamique d') Croatie
Inde Congo CostaRica Iraq Danemark
Indonésie Cote d'lvoire Cuba Jamahiriya arabe Espagne
Kiribati Erythrée Dominique libyenne Etats-Unis d'’Amérique
Malaisie Ethiopie Equateur Jordanie Finlande
Maldives Gabon El Salvador Koweit France
Micronésie Gambie Grenade Liban Gréce
Mongolie Ghana Guatemala Maroc Hongrie
Myanmar Guinée Guyana Oman Irlande
Nauru Guinée-Bissau Haiti Qatar Islande
Népal Guinée équatoriale Honduras République arabe Israél
Pakistan Kenya Jamaique syrienne Italie
Papouasie- Lesotho Mexique Soudan Japon
Nouvelle-Guinée Libéria Nicaragua Tunisie Liechtenstein
Philippines Madagascar Panama Turquie Luxembourg
République de Corée Malawi Paraguay Yémen Malte
République Mali Pérou Monaco
démocratique Maurice République dominicaine Norvege
populaire lao Mauritanie Saint-Kitts-et-Nevis Nouvelle-Zélande
République Mozambique Sainte-Lucie Ex-Union soviétique Pays-Bas
démocratique Namibie Saint-Vincent-et les ‘17070 Pologne
de Corée Niger Grenadines Portugal
Samoa Nigéria Suriname République tchéque
Singapour Ouganda Trinité-et-Tobago Arménie Roumanie
Srilanka République Uruguay Azerbaidjan Royaume-Uni de
Thailande centrafricaine Venezuela Estonie Grande-Bretagne et
Tonga République-Unie de Fédération de Russie d'Irlande du Nord
Tuvalu Tanzanie Géorgie Saint-Marin
Vanuatu Rwanda Kazakhstan Saint-Siege
VietNam Sao Tomé-et-Principe Kirghizistan République slovaque
Sénégal Lettonie Slovénie
Seychelles Lituanie Suede
Sierraleone Moldova Suisse
Somalie Ouzbékistan Yougoslavie
Swaziland Tadjikistan
Tchad Turkménistan
Togo Ukraine
Zaire
Zambie
Zimbabwe

" Elaboration en cours (27).

" Ontenvoyé un projet ou une esquisse (29).

" Ontfini d'élaborer leurs programmes d'action nationaux (86).
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Ont fini d'élaborer leurs programmes d'action nationaux sous forme de projets préts a étre mis en oeuvre (143).



